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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ustayvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita kontrelw Urzedzie Miejskim w Sandomierzu (Uid), w zakresie udzielania
pomocy poszkodowanym w wyniku powodzi wymtjacych w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 31 marca 2011 r., Najaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vapstnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwindych
nieprawidtowdci, dziatania Pana Burmistrza w zakresiestbn kontroh.
Pozytywry ocery uzasadnia:

— opracowanie procedur zyzanych z udzielaniem pomocy osobom poszkodowanym
w wyniku powodzi;

— przekazywanie poszkodowanym niedbych informacji o zasadach wyptaty zasitkow
powodziowych oraz o pomocy rzeczowej;

— podgcie dziatsh mapcych na celu oké&enie rozmiaru szkdéd i oszacowanie strat
w gospodarstwach domowych i rolnych oraz dziatggcginych produkcji rolnej;

— zabezpieczenigrodkow finansowych z dotacji na wyptatasitkow dla powodzian, w tym
dla rodzin rolniczych, na cele edukacyjne oraz fptawidtowe ugcie w planie
finansowym i w ewidencji kgsgowej;

— prawidiowe wykorzystanie dotacji celowych otrzymehyz budetu pastwa oraz
terminowy zwrot niewykorzystanych kwot dotacji (@gjatkiem kwoty 1,4 tys. zi);

— zaangaowaniesrodkow wtasnych Gminy na pomoc poszkodowanym;

— zapewnienie pomieszazeastpczych dla powodzian;
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— zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie dotacji oteryych od innych jednostek
samoradu terytorialnego oraz od daradmpw spoza sektora finansow publicznych;

— prawidtowe zorganizowanie dystrybucji darow rzecyolwdla powodzian;

— rzetelne sporgizenie sprawozaa budzetowych Rb-50 o wydatkach zgianych
z wykonaniem zadaz zakresu administracji adowej oraz innych zadazleconych
jednostkom samosgu terytorialnego ustawami.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowad polegaty na:

— niezgodnym z przeznaczeniem wykorzystaniu dotacji wysokaci 1,4 tys. zt
i przeznaczeniu tej kwoty na sfinansowanie kosztykonania przez rzeczoznawcow
majtkowych wyceny kosztorysowej dla trzech budynkéwsmgmarczych;

— wylonieniu wykonawcOw ocen stanu technicznego budwyn z pomingciem procedur
okreslonych w Instrukcji o udzielaniu zamoOwiepublicznych o wart&i szacunkowej
nieprzekraczajcej wyraonej w ztotych rownowarfei kwoty 14 tys. eurovprowadzonej
przez Pana Burmistrza zadzeniem nr P.0152/4/08 z dnia 8 stycznia 2008 r.

1 Urzad posiadat opracowane procedury dotgezudzielania pomocy poszkodowanym
w wyniku powodzi, tj. plany: zaszlzania kryzysowego, ochrony przed powagdewakuacji
ludnaici, w tym o0sbb niepetnosprawnych oraz zwigizmienia.

W miejskim planie zarglzania kryzysowego ok§lene zostaty zadania w zakresie
udzielania pomocy w szacowaniu szkod powstatych wniku Kklesk zywiotowych
w infrastrukturze budowlanej, koordynacji dziatav zakresie wyceny powstatych strat
i pomocy w zapewnieniu poszkodowanym podstawowyahunkéw do przetrwania.

2. W maju i czerwcu 2010 r. prawobize czs¢ miasta Sandomierza dotkta zostata
kleska powodzi.

Pierwsza fala powodziowa, ktora wysita na terenie gminy Sandomierz miata
miejsce w dniu 19 maja 2010 r. Wdz bezzwitocznie, poawszy od 22 maja 2010 r.,
przekazywat poszkodowanym w wyniku powodzi inforjeacwykorzystugc srodki
masowego przekazu (pegasradio, telewiz, Internet, plakaty ogtoszeniowe), dotyce
wydawania zéwiadczeéx dla powodzian uprawniggych ich do otrzymania stosownych
zasitkow z budetu pastwa oraz zaviadczeéy w przypadku utraty dokumentéwzgamdci.
Powodzianie byli réwnie informowani o maliwosci odbioru darow rzeczowych, ktore
naptywaty do Gminy.

3. Gmina Sandomierz otrzymata z ket pastwa dotacje na udzielenie pomocy
powodzianom naatzm kwotg 66.913,4 tys. zi, z czego wykorzystano 66.7319 @&}
(99,7%). Dotacje niewykorzystane wicinej wysokeéci 181,5 tys. zt zostaly terminowo
zwrocone na rachunekwigtokrzyskiego Urzdu Wojewddzkiego, tj. zgodnie z art. 168 ust. 1
i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansaablipznycH.

Kwoty dotacji prawidtowo ujto w planie finansowym gminy na 2010 r. oraz
w ewidencji ks¢gowej, zgodnie z obowkujaca klasyfikach budzetowa okreslona
w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. pvawie szczegoétowej

2Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i robcldw orazsrodkédw pochodzcych
zezrédet zagranicznych

Wyptate zasitkow dla powodzian Pan Burmistrz zlec#r@lkowi Pomocy Spotecznej
(OPS) — w zakresie zasitkbw celowych oraz Zespotl&kdnomiczno-Administracyjnemu
Szkot (ZEAS) — w zakresie zasitkdw na cele edukaeyjczniéw. Urad bez zlednej zwitoki
przekazywakrodki na konta bankowe jednostek realipych wyptaty ww.swiadczé.

W okresie od 9 sierpnia do 19 7oaiernika 2010 r. wszystkim uprawnionym
wyptacono zasitki na cele edukacyjne na kwée5 tys. zt. Do kaca 2010 r. OPS dokonat
wyptaty dla powodzian zasitkéw celowych na oggokwote 66,1 min zt, z tego zasitki celowe
do 6 tys. zt zostaly wyptacone nactm kwote 8,3 min zt, dla wszystkich 846 rodzin
poszkodowanych w wyniku powodzi.

Wedtug stanu na dziel marca 2011 r. nie zostalty wyptacone dla dzeini oséb
zasitki celowe do 100 tys. zt na remont i odbuddvudynkéw mieszkalnych. W trakcie
rozpatrywania przez OPS byty 34 wnioski na pomdonmie zasitku do 300 tys. zt.

4. Pan Burmistrz zrealizowat wytyczne zawarte z zdzeniu Wojewody
Swigtokrzyskiego nr 53/2010 z 24 maja 2010 r. (ze Znzarzdzeniem z dnia 1 czerwca
2010 r. powotat gming komisg ds. szacowania skutkéw powodzi, ktorej zadaniedo by
zinwentaryzowanie rozmiaru szkdéd i dokonanie iclzagswania w oparciu o ceny
jednostkowe zawarte w opracowanigdcocenbudW sktad komisji powotane zostaty m.in.
osoby, ktére posiadaty uprawnienia budowlane.

Efektem pracy ww. komisji bylo dokonanie oszacowaszkdd w 587 budynkach
mieszkalnych naleacych do oséb fizycznych, w ktérych straty oceniamo 56,6 tys. zi.
Ponadto, komisja dokonata oszacowania strat w 2Z&baparstwach rolnych w zakresie
szkéd powstatych w budynkach mieszkalnych i gospmmy@h oraz maszynach
i urzadzeniach do produkcji rolnej. Szacunkowi poddaneoniéz wartas¢ zwierzt padtych
lub poddanych ubojowi z konieczéw oraz straty w gytkach rolnych i zielonych na
powierzchni 268 ha.

Tylko w 10 przypadkach powodzianie nie zaakceptowaszacowania strat
w budynkach mieszkalnych dokonanych przez komispnga. W tej sytuacji Urzd zlecit
dokonanie wyceny strat przez rzeczoznawcowatkayvych.

5. Gmina Sandomierz przeznaczyta na pomoc poszkodawanywyniku powodzi,

oprécz otrzymanych dotacji celowychrodki wiasne w wysokii 5,1 min zt. Srodki te

wydatkowane byly m.in. na pokrycie optat za amyienie i pobyt powodzian
W pomieszczeniach zagtczych, porzdkowanie terendw popowodziowych, utylizaci
padtych zwierzt, zakupsrodkdéw pierwszej pomocy oraz lekarstw i szczepiopekeciw

tezcowi.

6. W okresie od wygpienia powodzi do kica 2010 r., Pan Burmistrz zapewnit
pomieszczenia zagicze (w internacie, bursie szkolnej, hotelu pradomym, domu studenta
oraz w kwaterach prywatnych) dla ok. 520 osoOb,&t@wyniku powodzi utracity madiwosé
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pobytu w swoich dotychczasowych miejscach zamiggak®soby niepetnosprawne zostaty
zakwaterowane w domu pomocy spotecznej.

Wedtug stanu na daiel5 marca 2011 r., z pomieszfizeastpczych korzystato
163 osoby z 60 rodzin. Wd uzyskat decyzj na budow budynkéw socjalnych i byt
w trakcie realizacji tego zadania.

Koszty wynajmu zasgpczych lokali mieszkalnych dla powodzian, ktore wgty
69,1 tys. zt, zostaly sfinansowane z@&odkOw pochodzcych 2z budetu pastwa,
przekazanych przez wojewod $wigtokrzyskiego w  kwocie 69,4 tys. zt. Srodki
niewykorzystane w kwocie 0,3 tys. zt Gmina zwréd&abudetu pastwa w dniu 15 grudnia
2010r.

Koszty zwhzane z optatami za g, wod;, wywOz nieczystéci, gaz itp. ponosit
powodzianin zajmugcy lokal.

7. Na pomoc powodzianom i usuwanie skutkéw powodziingnSandomierntrzymata
dotacje od innych jednostek samgma terytorialnego w wysokoi 3,9 min zt oraz
darowizny od jednostek spoza sektora finansow painich — w kwocie 730 tys. zt.

Srodki pochodzce z dotacji od innych jednostek samgiz terytorialnego
wydatkowane zostaly na wskazane cele, a niewyktamgs kwota 12,5 tys. zt zostata
zwrocona w terminie od 8 pdziernika do 8 grudnia 2010 r. do czterechedé@v miast
i gmin, ktore przekazaly te dotacje.

NIK pozytywnie ocenia sposob wydatkowania wérodkéw pochodzcych od
darczyicow spoza sektora finanséw publicznycBrodki te wykorzystano m.in. na
sfinansowanie kosztow budowy 36 progy wodocigowych dla powodzian, ktorzy do
czasu powodzi korzystali z wiasnych edij wodnych. Ponadto kwet 529,5 tys. zt
przeznaczono na wyemitowanie bonéw towarowych oinal® 819,74 zi, uprawniagych do
zakupu mebli. Bony towarowe otrzymato 646 rodzitgrich list ustalit Grodek Pomocy
Spotecznej w Sandomierzu, na podstawie wykazu upomych do otrzymania zasitku
celowego do 20 tys. ztido 100 tys. zt na dz® listopada 2010 r.

8. Gmina Sandomierz otrzymata dary rzeczowe z przeamem dla oséb
poszkodowanych w wyniku powodzi, w tym od trzechcdgncow, ktdrzy okrélili wartosé
przekazanych daréw na kwgtonad 497 tys. zi.

W celu zabezpieczenia prawidtowej dystrybucji dar@eczowych otrzymanych przez
gming Sandomierz z przeznaczeniem ich dla powodzian, BRamistrz wydat zarmzenie
nr P.0152-35/2010 z dnia 27 lipca 2010 r. i powdammisg ds. opracowania kryteriow
i podziat daréw dla oséb poszkodowanych w wynikwdzi.

Pan Burmistrz zapewnit miejsce do skladowania itrgimicji daréw. W dniu
3 sierpnia 2010 r. podpisano umpw Sandomierskim Ogrodniczym Rynkiem Hurtowym
S.A. w Sandomierzu (SORH) n#&wiadczenie ustug z zakresu roztadunku, zatadunku
I magazynowania daréw rzeczowych, otrzymywanyclepgmire.

W ocenie NIK zapisy ww. umowy nie olitaly odpowiedzialnéci materialnej
pracownikbw SORH za powierzone dary, w zakresiee@nowania, sposobu prowadzenia
ewidencji i rozliczania gize stanéw magazynowych, a zakobowazku zinwentaryzowania
standow magazynowych na koniec danego roku.



9. Badanie kontrolne sprawoztd&b-50—- o wydatkach zwranych z wykonywaniem
zadai z zakresu administracji ggowej oraz innych zadazleconych jednostkom samgin
terytorialnego ustawamisporadzonych na koniec Il i IV kwartat 2010 r. wykazato
ze zawarte w nim dane byly zgodne z danymi wynikani z ewidencji ksigowej.
Sprawozdania spogdzone zgodnie wymogami okfenymi w Instrukcji sporzdzania
sprawozda budetowych w zakresie bigtow jednostek samedu terytorialnego
stanowicej zahcznik nr 39 do rozposzlzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawcgsi budzetowef.

10. Gmina Sandomierz wnioskowata do wojewadyictokrzyskiego i otrzymata dotacje

celowe z budetu pastwa, w tym na:

- wyptate zasitkbw na cele edukacyjne — wysé&io 535 tys. zt, ktg wykorzystano
w wysokaci 425 tys. zt (79%);

- sfinansowanie kosztow prac rzeczoznawcOw atkajvych, wyceniajcych stan
techniczny uszkodzonych budynkéw mieszkalnych Ilubkali mieszkalnych —
w wysokaci 105 tys. zt, ktag wykorzystano w wysoksi 39 tys. zt (37%).

Niewykorzystane kwoty dotacji waéznej wysokéci 176 tys. zt zwrécono do koa
2010 r. na rachune$wictokrzyskiego Urzdu Wojewddzkiego.

Wykorzystanie dotacji w wysokoiach nzszych ni wnioskowane i otrzymane, nie
wplyneto negatywnie na zrealizowanie zadawvynikajacych z faktycznych potrzeb
w ww. zakresach.

P.o. kierownika Referatu dwiaty oraz naczelnik Wydzialu Techniczno-
Inwestycyjnego Urgdu wyjanili, ze nizsze wykorzystanie otrzymanych dotacji byto
spowodowane przggiem zalgenia o wekszym zakresie potrzeb,ziiaktyczne, w tym:

— okreslenie przez Grodek Pomocy Spotecznej w Sandomierzuszgj o 110 osob liczby
uczniow, ktorzy kwalifikowaliby si do przyznania zasitku na cele edukacyjne;

— wickszej liczby budynkow, ktéreebla podlegg oszacowaniu zakresu powstatych strat
przez rzeczoznawcow maggowych, a nie przez gmiarkomisji ds. szacowania skutkow
klesk zywiotowych.

11. Pan Burmistrz zlecit wykonanie przez rzeczoznawcdmajtkowych wycen
kosztorysowych dla trzech budynkow gospodarczyaiszkwycen, ktory wynidst 1,4 tys. zt,
zostat sfinansowany zérodkow pochodzcych z dotacji celowej otrzymanej z biatu
panstwa.

Zgodnie z zasadami zawartymi w $mie Ministra Spraw Wewirznych
i Administracj?, ww. dotacg mozna bylo wykorzysta na optacenie kosztéw prac
rzeczoznawcOw maikowych, szacujcych uszkodzony w wyniku powodzi budynek
mieszkalny lub lokal mieszkalny.

Wydatkowanie dotacji w wysokoi 1,4 tys. zt byto niezgodne z przeznaczeniem
okreslonym przez udzielagego dotag i zgodnie z art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia
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2004 r. o odpowiedzialdoi za naruszenie dyscypliny finanséw publiczrfycttanowito
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

12.  Pan Burmistrz, w okresie od 6 lipca do 10 listopa@a0 r., zawart z trzema osobami
posiadajcymi uprawnienia budowlane siedem umoéwaezhej wartdci brutto 55,9 tys. zt na
wykonanie 125 ocen stanu technicznego budynkow zkidsych, uszkodzonych w wyniku
powodzi. Wysjipito znaczne zrinicowanie cen jednostkowych za wykonanie przez
poszczegolnych wykonawcow ocen stanu technicznegtyrikow, wynosace od 200 do
540 zi.

NIK ocenia,ze przyczyma powyzszego zrgnicowania byto wytonienie wykonawcow
z pominkciem zasad okionych winstrukcji o udzielaniu zaméwigoublicznych o wartai
szacunkowej nieprzekraczagj wyraonej w ztotych réwnowartoi kwoty 14 tys. euro
wprowadzonej przez Pana Burmistrza zdeeniem w tej sprawie nr P.0152/4/08 z dnia
8 stycznia 2008 r. Zgodnie z wwnstrukcy, wykonawcy tych umow powinni zosta
wytonieni w drodze wyboru najkorzystniejszych ofegnowych, spadd ofert zigonych
przez minimum trzech oferentow.

Odpowiedzialné¢ za powysze ponosi Pan Burmistrz zawiea@] umowy
z wykonawcami oraz naczelnik Wydziatu Technicznaxéstycyjnego Urzdu, ktéry zgodnie
z ww. zaradzeniem byt odpowiedzialnym za wytonienie wykonawadmow.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) dokonanie zwrotu do budtu pastwa dotacji celowej w kwocie 1.403 zt wraz
z nalenymi odsetkami, wykorzystanej na sfinansowanie t@savycen kosztorysowych
trzech budynkéw gospodarczych spmizonych przez rzeczoznawcow mtkpwych,
tj. niezgodnie z przeznaczeniem;

2) uzupetnienie umowy zawartej 3 sierpnia 2010 r. zd®anierskim Ogrodniczym Rynkiem
Hurtowym S.A. w Sandomierzu o zapisy dotyoz: odpowiedzialnei materialnej
pracownikow tej firmy za powierzone na przechowadmy, sposobu prowadzenia
ewidencji daréw i rozliczaniasi Urzdem ze stanéw magazynowych;

3) przestrzeganie zasad o#anych w Instrukcji przy udzielaniu zamowie publicznych
0 wartgci szacunkowej nieprzekraczegj wyraonej w ziotych rOwnowartei kwoty
14 tys. euro.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmaswvzerminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o0 sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow 4dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzpvawo zgtoszenia na

®Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w wygtieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



