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Delegatura w Kielcach
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Bozentyna Patka-Koruba

Wojewoda Swietokrzyski
P/11/176
LKI-4101-02-01/2011

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita kontrel w Swigtokrzyskim Urzdzie Wojewddzkim §UW) w zakresie
udzielania pomocy poszkodowanym w wyniku powodiyd wysapity w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 14 kwietnia 2011 r., Najpgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Pani Wojewodzie niniejgaestapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwindych uchybig,
dziatalng¢ Pani Wojewody w zakresie abym kontrobh.
Pozytywry ocere uzasadnia:

— podicie skutecznych dziataw celu uzyskania dotacji z rezerwy celowej betd
panstwa, na realizagjpomocy dla oséb poszkodowanych dziataniem powadziym na
sfinansowanie: wyptat zasitkbw celowych, kosztow cety kosztorysowych szkod
w zniszczonych lub uszkodzonych budynkach i lokalacieszkalnych oraz kosztow
wynajmu tymczasowych mieszkala ewakuowanych powodzian;

— opracowanie pisemnych procedur zzanych z udzielaniem pomocy finansowej dla osob
poszkodowanych przez powgd

- powotanie komisji wojewddzkiej oraz komisji gmintyco spraw szacowania skutkow
klesk zywiotowych na terenie wojewodztwéavietokrzyskiego,

— zaangaowanie pracownikéw Wydziatu Polityki Spoteczn8lJW w zorganizowaniu
i dystrybucji pomocy rzeczowej dla powodzian, prmyspoétpracy z instytucjami
I podmiotami gospodarczymi;

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

al. Tysiaclecia Pastwa Polskiego 4, 25-520 Kielce
tel.: 41 249 91 00, fax: 41 249 91 05, e-mail: lki@.gov.pl



- niezwloczne (za wytkiem dwoch przypadkéw) przekazywanie gminom, nérydh
terenie wystpita powod;, dotacji celowych;

— prawidtowe sporzdzenie informacji o iléci i kwotach wyptaconych zasitkow celowych,
przekazywanych do Ministerstwa Spraw Wewnnych i Administracji (MSWIiA) oraz
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej;

— sprawowanie skutecznego nadzoru i kontroli nad jHawym wykorzystaniem przez
gminy, dotacji celowych przekazanych na realiggmymocy dla osob poszkodowanych
przez powod.

Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia polegaé;

— niedokumentowaniu czynia potwierdzajcych fakt przekazania wojtom lub
burmistrzom, w terminie do 15 wrada 2010 r., protokotdw zbiorczych spedzonych
przez komisje gminne do spraw szacowania skutk@akldywiotowych;

— niewywigzaniu s¢ z obowhzku okrglonego w art. 17 ust. 1 i 2 rozpadzenia Ministra
Polityki Spotecznej z 23 marca 2005 r. w sprawiedzoau i kontroli w pomocy
spotecznéj i niesporadzeniu zaleag pokontrolnych, w zwizku z uchybieniami
stwierdzonymi podczas kontroli przeprowadzonej prifydziat Polityki Spotecznej
SUW w Osrodku Pomocy Spotecznej w Pacanowie.

1. PowoOd, ktora wysipita w maju i czerwcu 2010 r. na terenie wojewodztw
swictokrzyskiego, olgta swoim zasigiem 34 gminy.

Uszkodzonych lub zniszczonych zostato 4.566 budyillokali mieszkalnych. Na
dzien 31 grudnia 2010 r. wyremontowanych lub odbudowhngostato 2.841 budynkow
i lokali mieszkalnych. W 2011 r. kontynuowanedbie remont lub odbudowa pozostatych
budynkow i lokali mieszkalnych.

2. Pani Wojewoda przekazata w 2010 r. gminom dotatjgymane z rezerwy celowej

budzetu pastwa w wysokéci ogétem 155.050,1 tys. zt na udzielenie pomocy déob

poszkodowanych, z tego na:

- wyptate zasitkbw celowych (do 6 tys. zi, do 20 tys. zi, @®-100 tys. zt oraz
do 300 tys. zt) dla 5.252 rodzin — w wysekn142.769 tys. zi;

- wyplate jednorazowych zasitkdw dla 5.957 rodzin rolniczyc8.892 tys. zt tys. zt;

- sfinansowanie kosztow wycen kosztorysowych szkod bwdynkach i lokalach
mieszkalnych — 301,1 tys. zi;

- wyplate zasitkbw powodziowych na cele edukacyjne dla 20dzhiéw — 2.017 tys. zt;

- sfinansowanie kosztow wynajmu miestldia 37 rodzin powodzian — 71 tys. zt.

taczna kwota wykorzystanych dotacji celowych na ponim@ansows dla osob
poszkodowanych wyniosta 154.847,4 tys. zi, co staloov 99,9% otrzymanychrodkow.

3. Pani Wojewoda, zgodnie z wytycznymi MSWIA, ustalitaszystkie procedury
udzielania pomocy poszkodowanym w wyniku powodzi.

Procedury i zasady przekazane zostaly élmdkéw pomocy spotecznej na terenie
wojewddztwaswictokrzyskiego w dniach 7 i 8 czerwca oraz 9 lipca@e.

2Dz. U. z 2005 r. Nr 61, poz. 543.



4. WojewodaSwigtokrzyski wydat w dniu 1 czerwca 2010 r. zaizenie nr 56/2010
i powotat komisg wojewodzlk oraz komisje gminne do spraw szacowania skutkGskkl
zywiotowych na terenie wojewodztwiavictokrzyskiego. Zargdzenie okrélato m.in. zadania
komisji oraz sposob doboru ich sktadu osobowego.

Badania kontrolne 20 protokotéw zbiorczych z szamoia strat powstatych w wyniku
powodzi w gospodarstwach rolnych wykazakaw kadym protokole okrdono m.in.: liczlg
gospodarstw rolnych, powierzckniuzytkbw rolnych, rodzaj zniszczonych upraw oraz
wielkos¢ strat spowodowanych przez powod

Zgodnie z ww. zargzeniem, protokoty zawieraty imienny skfad komigjninnej
szacujcej wielkas¢ strat powstatych w gospodarstwach rolnych, w tyrazwiska
pracownikow danego wdu gminy oraz specjalistdbw z&wigtokrzyskiego Grodka
Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach.

Protokoty nie zawieraly zapiséw fwiadczajcych ich przekazanie wéjtom lub
burmistrzom w terminie do 15 wrada 2010 r., okrdonym w 8 9 ust. 3 rozpogdzenia
Rady Ministrow z 13 lipca 2010 r. w sprawie szczegdch warunkow realizacji programu
pomocy dla rodzin rolniczych, w ktérych gospodaesttv rolnych lub dziatach specjalnych
produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane prpemvOodz, obsungcie sk ziemi lub
huragan w 2010 . Protokoty nie zawieraly take adnotacji potwierdzagej ich weryfikacje
przez Wydziat Bezpiechstwa i Zaradzania KryzysowegSUW.

Pelnomocnik WojewodySwictokrzyskiego do spraw usuwania skutkoweski
zywiotowych wyjanit, ze po zweryfikowaniu protokotéw zostaty one przekeszavdjtom lub
burmistrzom w lipcu i sierpniu 2010 r.

5. Wydziat Polityki SpoteczneSUW (Wydzia) pasredniczyt w dystrybucji pomocy
rzeczowej dla powodzian. Na bigo zbierane byly informacje na temat o0séb
poszkodowanych oraz najpilniejszych potrzeb zglagaa przez gminne sztaby powodziowe.
W Wydzialeuruchomiono trzy numery telefoniczne, pod ktoryma wszystkie dni tygodnia,
dyzurowali pracownicy zbierag informacje o potrzebach udzielenia pomocy orafeotach
skiadanych przez osoby fizyczne, instytucje, sapuy,z organizacje pozagdowe oraz
podmioty gospodarcze (hurtownie, sklepy).

W porozumieniu z gminnymi centrami zadzania kryzysowego, w gminach
najbardziej poszkodowanych przez powd(Sandomierz, tubnice, Dwikozy, Potaniec),
ustalono miejsca magazynowania darow wraz ze wskarakontaktu telefonicznego do
0s6b odpowiedzialnych za ich odbior i zabezpieaeW oparciu 0 uzyskane informacje,
Wydziat kierowat podmioty deklarage pomoc do konkretnej gminy pod ustalony adres
kontaktowy, a take dodatkowo do wskazanych magazynow Caritas Died&ejeckiej
I Sandomierskiej.

Pani Wojewoda wielokrotnie wygiowata do Ministra Obrony Narodowej,
Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego oraz Grupy OperagyjSlaskiego Okegu
Wojskowego, z préba o udzielenie wsparcia z zasoboéw mienia wojskowegagpotrzeby
akcji udzielania pomocy poszkodowanym. RegularnpdysacaWydziatuz tymi stzbami

®Dz. U. 2 2010 r. Nr 132, poz. 889.



zapewnita, systematycznie i w szybkim tempie, pazgWwanie przez wojsko gminom,
pomocy rzeczowej dla powodzian w postacteld, materacy, kocow,ecznikow, butdw
gumowych, ubra, srodkéw czystéci oraz zywnosci, zwlaszcza w najtrudniejszym okresie,
tj. maj — czerwiec 2010 r.

Wydziatgromadzit informacje o lokalach mieszkalnych,zthveych do wykorzystania
przez osoby ewakuowane. W wyniku tych dziat81 powodzianom z terenu gminy
Sandomierz zapewniono tymczasowe lokum w Domu Pgr8potecznej w Sandomierzu.

6. Badaniami kontrolnymi NIK w zakresie terminogeo przekazywania gminom dotacji

w celu udzielenia pomocy powodzianom,gibjnas¢pujace kwoty dotacji:

- 301,1tys. zt — na sfinansowanie kosztéow wycen targgowych szkoéd w budynkach
i lokalach mieszkalnych (100% przekazanej dotacji);

- 142.749 tys. zt — na wypfaty zasitkdw celowych disob poszkodowanych dziataniem
powodzi (100% przekazanej dotacji);

- 71 tys. zt — na sfinansowanie kosztow wynajmu nkaszdla powodzian (100%
przekazanej dotacji).

NIK stwierdzita, ze SUW przekazywat gminom ww. dotacje, najjpiej w piatym
dniu od wydania decyzji przez PanWojewod;, za wyptkiem dwoch przypadkéw, gdy
dotacje przekazano gminom po uptywie 14 dni. Dogiecto decyzji:

— FN.1.3011.1-161/10 z dnia 20 lipca 2010 r. w spmwibbdziatu dotacji dla 11 gmin
w wysokaci 270,6 tys. zt na sfinansowanie kosztow wycen ztmysowych szkod
powstatych w budynkach i lokalach mieszkalnych tade przekazano w dniu 3 sierpnia
2010 r.;

- FN.1.3011.1-157/10 z dnia 7 grudnia 2010 r. w speawrzyznania dotacji gminie
Dwikozy w wysokdci 2 tys. zt na sfinansowanie kosztow wynajmu mheszdla
powodzian — dotagjprzekazano w dniu 21 grudnia 2010 r.

Nie stwierdzono przypadkéw odmowy przyznania gminatatacji na pomoc
poszkodowanym w wyniku powodzi.

7. Na podstawie informacji otrzymanych zrodkéw pomocy spotecznej z terenu
wojewddztwa swictokrzyskiego, Wydziat sporadzit dla potrzeb MSWIA sprawozdania
o liczbie i kwotach wyptaconych zasitkbw celowyato(6 tys. zt, do 20 tys. zi, od 20 tys. zt
do 100 tys. zti do 300 tys. z}), tj. wedtug staraudziér 29 wrzénia oraz 31 grudnia 2010 r.

Badanie kontrolne w zakresie sprawdzenia danyefiyal) w ww. informacjach
otrzymanych przeAUW z gmin Sandomierz, Potaniec i Dwikozy, wykaza® s one
zgodne z danymi zawartymi w sprawozdaniach przekada do MSWIA oraz do
Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne.

8. Wydziatprzeprowadzit w 2010 r., na podstawie art. 22wsgta dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznépraz na podstawie rozpadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pogn spotecznej, kontrelw pigciu
osrodkach pomocy spotecznej, w zakresie prawidkmivprzyznawania zasitkbw celowych
poszkodowanym w wyniku powodzi. Z wypten pokontrolnych wynikatoze kontrole te

“Dz. U. 22009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.



stwierdzity wysgpowanie nielicznych przypadkow przedktadania przppwodzian
dodatkowych éwiadczér lub zawiadczé, oprocz wymaganej informacji wpisanej
w wywiadzie srodowiskowym, dotyczcej osoby lub rodziny korzystajej ze swiadcze
pomocy spotecznej, zgtaszanych potrzebach i poydtakzkodach w wyniku powodzi,
a take o aktualnych dochodach rodziny.

Badania kontrolne NIK, dotyaze ww. protokotéw kontroli przeprowadzonych przez
Wydziatwykazaty, ze nie sporzdzono wysipienia pokontrolnego do kierownikas@dka
Pomocy Spotecznej w Pacanowie, pomimo stwierdzem@prawidtowdci polegajcych na
zbednym egzekwowaniu od powodzian dodatkowycBwiadczé lub z&wiadczé
(oswiadczenia o stanie mgikowym, zdwiadczenia o zarobkach, odcinki renty, emerytury,
zaswiadczenia z ZUS), poza wymaganformach wpisara w wywiadziesrodowiskowym.

Obowigzek sporadzenia zaleae pokontrolnych, w przypadku stwierdzenia uchybie
w jednostce podlegagej kontroli, wynika z art. 17 ust. 1 i 2 rozpadzenia Ministra Polityki
Spotecznej w sprawie nadzoru i kontroli w pomocgtepzne;.

Wydziat posiadat rozeznanie o wysakd otrzymywanych dotacji celowych przez
osrodki pomocy spotecznej na terenie wojewodziwactokrzyskiego oraz o wygbujacych
niedoborackrodkdéw na wyptaty zasitkbw celowych.

9. Wydziat Organizacji i KadiSUW kontrolowat prawidtows¢ wykorzystania przez
gminy dotacji celowych z bugtu pastwa, przekazanych w 2010 r. na sfinansowanie
kosztow wycen kosztorysowych szkéd powstatych wybldch i lokalach mieszkalnych
w wyniku powodzi. Stwierdzong;e sz&¢ urzeddw gmin wykorzystato e&¢ otrzymanych
dotacji w wysokéci 16.161 zt, niezgodnie z przeznaczeniem. Wazii z powyszym,
zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 ustawy’ s2rpnia 2009 r. o finansach publicznych
SUW zobowgzat ww. gminy do zwrotu dotacji wraz z odsetkamd gminy uczynity

w okresie od lutego do marca 2011 r.

Zastpca dyrektora ww. Wydzialu wyjait, ze wedlug stanu na dZie25 marca
2011r. w SUW trwaly prace zwizane z przygotowaniem materialu dowodowego
i sporadzeniem wnioskdw do Rzecznika Dyscypliny Finanséwblleznych, w takim
terminie, aby nie uchybidyspozycji okrélonej w art. 38 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publiczrych

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o:

— dokumentowanie czyngdoi potwierdzajcych termin przekazania vgle@wym adresatom
(wéjtom lub burmistrzom), protokotdw zbiorczych spm@izanych w przypadkach
konieczndci szacowania strat przez gminne komisje;

- wywiazywanie st z obowazku sporzdzenia zaleae pokontrolnych, w przypadku
stwierdzenia uchybfew jednostce podlegaiej kontroli, tj. zgodnie z art. 17 ust. 11 2
rozporadzenia Ministra Polityki Spotecznej w sprawie nadezo kontroli w pomocy
spotecznej z dnia 23 marca 2005 r.

®Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Rawiojewod: w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw 4dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Wojewodziawm zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzeenh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w wygtieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



