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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudri84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita kontrel w Urzedzie Miasta i Gminy w \Wchocku (Urad) w zakresie
utrzymania przez Gminczystaci i porzadku w miejscach publicznych w latach 2009-2011
(I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 19 wrzeia 2011 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie
art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzoimiejsze wysfpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonyclepriawidtowdci, ocenia
dziatalng¢ Pana Burmistrza w zakresie etigyn kontroh.

Pozytywry ocery uzasadnia:

— przygotowanie organizacyjne Wdu do realizacji zada z zakresu utrzymywania
czystdci i porzadku w miejscach publicznych na terenie Gminy, wzsgoIndci poprzez
wyznaczenie komorki organizacyjnej, a w niej osodpowiedzialnej za ww. dziatania;

— zapewnienie miwosci odbioru odpadow od mieszik@dw poprzez zawarcie
odpowiednich umow z firmamwiadczcymi ustugi w tym zakresie;

— prowadzenie ewidencji uméw na odbiér odpadow kormyth zawieranych przez
wiascicieli nieruchoméci z upowanionymi przedsibiorcami;

— prowadzenie monitoringu gospodarki odpadami;

— zawarcie umowy na odtdw, przechowanie i transperpliskich psow z terenu Gminy
oraz na utylizagj zwtok zwierzcych.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



Stwierdzone nieprawidtovgci dotyczyty w szczegOlriai:

— umieszczenia viRegulaminie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Miasta i Gminy
Wgchock (Regulamin), uchwalonym przez RadGminy, zapisOw wykraczagych poza
zakres upowanienia wyznaczony art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 1Zewmia 1996 r.

0 utrzymaniu czyst@i i porzdku w gminach

— niewydawania decyzji nakazgych wyposaenie nieruchom&i przez ich wiécicieli
w urzadzenia do zbierania odpadow komunalnych oraz nsvrgwania zagpczego
odbioru tych odpadow;

— niezapewnienia dostatecznej liczby atizen do gromadzenia odpaddw, w stosunku do
potrzeb okrélonych przez Urad,

— niezapewnienia odpowiedniej liczby toalet publiczimy na terenie Gminy oraz
nieposiadanie zgody wdeiwego pastwowego powiatowego inspektora sanitarnego na
lokalizacg toalet przengnych;

— nieprzeprowadzania deratyzacji, pomimo odpowiedraghiséw wRegulaminie.

1. Uchwah Nr XXXIX/254/2006 z dnia 31 stycznia 2006 r. Radajska w Wachocku,
po uzyskaniu opinii pegstwowego powiatowego inspektora sanitarnego w Ehtaraicach,
zatwierdzita przygotowany przez Burmistrza Miasta Gminy Wachock Regulamin
utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Miasta i Gminy Wgchock®.

Zatwierdzony Regulamin zawiera regulacje dotyeaze gospodarowania odpadami
komunalnymi wykraczage poza upowanienie wyznaczone art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystéci i porzdku w gminach Przyktadowo, z ustawy nie wynikaj obowizek
przechowywania przez okres dwoch lat dowodow kdexya z ustug w zakresie pozbywania
sig odpaddéw komunalnych (8 ust. 4 Regulaminu), obowhzki dotyczce postpowania
z surowcami wtérnymi (8 ust. 6Regulaminu), zamiatanie i zmywanie w razie potrzeby
utwardzonych terenéw nieruchoied (8 3 ust. 1 pkt 2) oraz utrzymywania w nateym
stanie terenéw zielonych wchaggch w sklad nieruchordoi (8 3 ust. 1 pkt 4), nakaz
umieszczania tablic z danymi wéciela lub zarzdcy nieruchoméci w budynkach
wielolokalowych (83 ust. 1 pkt 2), czy teustanowienie normatywnej #oi statych odpadéw
komunalnych produkowanych przez jadmsolz w gospodarstwie domowym w agu
miesica na poziomie 30 litréw, jako #6 podstawow (8§ 17).

Uchwah Nr XXIII/147/2004 z dnia 24 sierpnia 2004 r. Ralléejska w Wachocku
przyjeta gminny Plan Gospodarki Odpadami (PGO). Zgodnéetz14 ust. 14 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadachplany gospodarki odpadami podlegaiktualizacji nie
rzadziej nk co cztery lata. Pan Burmistrz dopiero w 2009 ecitlprzygotowanie projektu

2Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.

3 Dz. U. Woj.Sw. z 2006 r. Nr 92, poz. 1177.

4 Orzeczeniaglow administracyjnych wydawane w zakresie uchwalgmzez gminy regulaminéw utrzymania
czystagci i poradku wyranie wskazuj, ze rada gminy nie mi® zamiéci¢c w regulaminie, pod rygorem
dopuszczenia siistotnego naruszenia prawa, regulacji wykragaaih poza katalog zagadniekreslonych
wart. 4 ust. 2 pkt 1-8 ww. ustawy (m.in. wyrok \Wejddzkiego &du Administracyjnego Biatymstoku
z16.02.2010 r. nr Il SA/BK627/09 — nr w bazie L#66006, wyrok WojewddzkiegoaBu Administracyjnego
w Olsztynie z 27.11.2007 r. nr [l SA/01968/07 ~wnbazie Lex 346345).

®Dz. U.z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.



aktualizacji PGO, ktéry Rada Miejska wadhocku zatwierdzita uchwalNr XLVI11/276/2010
z 27 kwietnia 2010 r.

Zadania zwizane z utrzymaniem padku i czystéci na terenie Gminy
w regulaminie organizacyjnym Wdu powierzono Referatowi Budownictwa, Realizacji
Inwestycji i Gospodarki Komunalnej. Wykonywat jelgn pracownik, posiadaly w zakresie
czynnaci zapisy dotycace tego zagadnienia oraz niedbe dla ich wykonywania
kwalifikacje.

2. Wiasciciele nieruchomii w gminie Wachock, zgodnie z 8§ ZRegulaminu zostali
zobowhzani do zawarcia umow z przegsiorcami na odbiér odpadéw oraz wypasaia
nieruchoméci w urzdzenia do gromadzenia odpaddd ustalé kontroli wynika, ze nie
wszyscy widciciele realizowali powyszy obowizek. W 2009 r. umowy na odbior odpadow
posiadato 1.651 (82%) wdeicieli nieruchoméci, w 2010 r. — 1.706 (84%), a na koniec
| p6trocza 2011 r. — 1.713 (84%). Pan Burmistrz,olaresie objtym kontrok, pomimo
dyspozycji wynikajgcej z art. 5 ust. 7 ustawy o utrzymaniu czystd porzadku w gminach,
nie wydawat decyzji nakazgych wyposaanie nieruchomiei przez ich wihcicieli

w urzadzenia do zbierania odpadow komunalnych oraz pomistawowego uprawnienia
wynikajacego z art. 6 ust. 6 ww. ustawy nie zorganizowalcpazego odbioru odpadéw
komunalnych z nieruchordoi nieposiadajcych uméw na ich odbior.

3. W Urzedzie, zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o utrzymanaystci i porzadku
w gminach, prowadzona jest ewidencja uméw na odimipadow komunalnych zawieranych
przez wiacicieli nieruchoméci z uprawnionymi przedgbiorstwami. Ewidencja zawiera
nazwisko i adres wigiciela nieruchomgi oraz il¢ odpadéw segregowanych
i niesegregowanych odebranych w poszczegdlnych cHataKompletné¢ zapiséw
w powyzszej ewidencji weryfikowana byta z ewidendjudynkow, ewidengjludnasci oraz
ewidencj nieruchoméci prowadzon do celéw podatkowych.

Urzad prowadzi staty monitoring gospodarki odpadami jiologacy sporadzanie
sprawozda z realizacji gminnego Planu Gospodarki Odpadami okaesy dwuletnie,
udzielanie zezwolena prowadzenie przez przegsorcow dziatalnéci w zakresie zbierania
odpadéw komunalnych, gromadzenie danych, tj. skkactaprzez przedsbiorcow wykazow
wiascicieli nieruchoméci, ktérzy zawarli i rozwizali umowy w danym miestu oraz
rocznych sprawozdazawieragcych mag zebranych odpadow z nieruchooopotazonych
na terenie gminy, prowadzenie ewidencji zawartyamow na odbieranie odpadow
komunalnych, prowadzenie kontroli w zakresie zamne przez wigicieli nieruchomeéci
uméw na odbior odpadéw i organizowanie zbiorki atipa niebezpiecznych dla
mieszkacow na terenie Gminy.

4. W okresie objtym kontroh odbiorem odpadow komunalnyama terenie Gminy
zajmowalto si pieciu przedsgbiorcéw, ktorzy posiadali aktualne zezwolenia na adlbior
wydane przez Burmistrza Miasta i Gminya@¥lock. Ww. przedsbiorcy, zgodnie z art. 9a
ustawy o utrzymaniu czysta i porzadku w gminach, przekazywali roczne informacje
o ilosci odebranych na terenie Gminy odpaddéw komunalngez comiesiczne wykazy
uméw zawartych z wigicielami nieruchoméci oraz uméw rozwizanych i wygastych.



Na éwiadczenie ustug na odbior odpadéw komunalnychatlzawierat kadorazowo
umowy z przedsbiorcami. Przy zawieraniu ww. umow, nie stosowampepisOw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamd&wgiblicznycl, gdyz zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy
wartas¢ zamowia nie przekraczata wyranej w ztotych rownowartei kwoty 14.000 euro.
Czestotliwos¢ odbierania odpadéw oldlena w zawartych umowach byta zgodna
z postanowieniamRegulaminu. Realizacja ustug w zakresie odbioru odpadéw lagadna
pod wzgkédem rzeczowym i finansowym ze ztmymi przez przedsbiorcéw ofertami
I zawartymi na tej podstawie umowami.

5. Z PGO wynika,ze kczna ilg¢ odpaddéw wytwarzanych przez miesg&éw gminy
Wachock wyliczona na podstawie wskekdéw wytwarzania, ksztaltuje gina poziomie
1.531 Mg/rok. Przedgbiorcy realizuagcy na podstawie zawartych uméw odbior odpadéw
komunalnych na terenie Gminy zebrali ich w 2009815 Mg, a w 2010 r. - 894 Mg. Mimo
wzrostu zbieranych odpadéw wskik ilosci odebranych do ikei odpadow wytworzonych
jest stosunkowo niski i wynosit w analizowanychaldt odpowiednio 53,2% i 58,4%.

Urzad nie prowadzi rejestru ,dzikich wysypisk”. Pan Bustrz wyj&nit, ze
w przypadku ujawnieniasladéw powstania takiego wysypiska jest ono niezwhoe
likwidowane przez stitby poradkowe Urzdu. Problem powstawania ,dzikich wysypisk” na
terenie Gminy wysfpuje o czymiwiadcz wnioski radnych zgtoszone na posiedzeniach Rady
Gminy, informacje przekazywane przez miesaiav, informacje uzyskane w trakcie
kontroli z Komisariat Policji w Wchocku i od Nadl&ictwo Lasow Pastwowych
w Starachowicach.

W trakcie kontroli przeprowadzono edkiny miejsc publicznych takich, jak: skwer
przy pomniku softysa, targowisko miejskie, promemaavokét zbiornika wodnego
w Wachocku, plac mjr Ponurego w abhocku, parking przy klasztorze cystersow, ul.
Koscielna (gtdwna ogé¢ na odcinku ok. 300 m) i dwie toalety przéne typu TOI TOI
w Wachocku. Nie stwierdzono nieprawidtogsd w zakresie utrzymania czysto i porzadku
w tych miejscach publicznych.

6. Na koniec | pétrocza 2011 r. na terenie gminycWbck zlokalizowano 67 ugdzen
do gromadzenia odpadéw komunalnych, co stanowité dtrzeb wynikajcych ze zgtosze
radnych, sottyséw i mieszkadw Gminy. Z wyjdnien pracownika Urzdu odpowiedzialnego
za zadania zwrane z utrzymaniem czystd wynika, ze sytuacja w tym zakresie ulegnie
zasadniczej zmianie po zalazeniu zada inwestycyjnych dotycxych zagospodarowania
otoczenia wokot zbiornika retencyjnego waWfiocku i pierwszego etapu rewitalizacji
Wachocka (przewidywany termin realizacji, to lata 202013).

7. W okresie ohjtym kontrokh do Urzdu nie wptywaty wnioski, skargi lub interwencje
na nieprzestrzeganie przez vwdmieli zwierat domowych przepiséw dotyazych
utrzymania tych zwier, a take przepiséw dotyearych bezpiecasstwa i czystéci
w miejscach publicznych. Jednako wysg¢powaniu problemu bezdomnych pséwiadcz

®Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



whnioski zgtaszane przez radnych ocz&@ st bezdomnymi psami, stanagymi zagraenie
dla dzieci ucgszczagcych do szkoty.

Zgodnie z art. 3 ust. 8 ustawy o utrzymaniu czgtoporzadku w gminach, zostaty
one zobowizane do =zapewnienia zbierania, transportu i unodizkiania zwiok
bezdomnych zwiert lub ich czsci. Pan Burmistrz, wypetniag postanowienidregulaminu
w zakresie zapewnienia bezpieggiva i czystéci w miejscach publicznych ze strony oséb
utrzymupcych zwierzta domowe, podpisat umawz gabinetem weterynaryjnym na odtdw
bezdomnych zwiet, ktéra obejmowata tede transport padtych lubspionych zwierat.

Z ustalé kontroli wynika jednak,ze Urad nie podejmowatzadnych dziata
edukacyjnych magych na celu zapewnienie bezpietst®va i czystéci w miejscach
publicznych ze strony oséb utrzymaych zwierzta domowe.

8. Na tereniegminy zlokalizowane sw jednym miejscu tylko dwie toalety przeme,

na podstawie umowy zawartej z figgTOI-TOIl — Systemy sanitarne. Na usytuowanie tych
toalet Gmina nie uzyskata zgody ¥davego terenowo pstwowego inspektora sanitarnego,
wymaganej art. 87 ust. 3 rozpadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietni@Q2 r.

w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odfara: budynki i ich usytuowanié.

Z ustal@ kontroli wynika,ze Pan Burmistrz nie wygtowat o wydanie takiej zgody.

W badanym okresie w gminie abhock jedna toaleta (przeima) przypadata na
ponad 3,5 tys. mieszkadw, a przy uwzgdnieniu deklarowanej ikei turystow na ponad
4,5 tys. 0sob. Przeprowadzone w trakcie kontrdigdzjny ww. toalet wykazaty brak papieru
toaletowego, papieru do wycieranigk roraz mydta. Ponadto toalety nie byly przystososvan
do korzystania z nich przez osoby niepetnosprawne.

9. W Regulaminie okreslone zostaly obszary podlegeg obowazkowej deratyzacii

i terminy jej przeprowadzania, zgodnie z art. 4. @spkt 8 ustawy 0 utrzymaniu czy$tod

i porzadku w gminach.Regulamin nakfada na wéicieli nieruchoméci wymienionych

8§25ust. 1 pkt 1, tj. w budynkach wielolokalowychhiektach uayteczndci publicznej

i obstugi ludndci oraz nieruchomimiach, na ktérych prowadzona jest hodowla zwierz
obowiazek przeprowadzania deratyzacji co najmniej je@znar roku.

Pomimo ww. zapiséw, w Gminie nie ogltaszano obakowej deratyzacji i nie
nadzorowano wykonywania tego obauku przez wiécicieli nieruchoméci. W badanym
okresie do Urgdu nie wplyrly zadne wnioski, skargi lub interwencje dotyce
konieczndci przeprowadzenia deratyzacji. W powyej sprawie wnioski i skargi nie
wptywaly takze do pastwowego powiatowego inspektora sanitarnego w Stasaicach.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) przygotowanie projektiRegulamin utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Miasta
i Gminy Wgchock, eliminujacego zapisy wykraczge poza upowanienia okrélone
w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysia porzadku w gminach,;

"Dz. U. z 2002 r. Nr 75, poz.690.



2) egzekwowanie od wszystkich wtacieli nieruchoméci obowinzku zawarcia umowy
Z przedsibiorcami uprawnionymi do odbioru odpadéw komunahmyc

3) zapewnienie dostatecznej liczby aizen do gromadzenia odpadow komunalnych,
w stosunku do okstonych potrzeb;

4) zapewnienie dostatecznej liczby toalet publicznyeh terenie Gminy oraz uzyskanie
zgody widciwego pastwowego powiatowego inspektora sanitarnego nalikace
I uzytkowanie istniejcych toalet przerimych;

5) przeprowadzanie deratyzacji zgodnie z postanowienidRegulaminu i ustawy
0 utrzymaniu czystwi i porzadku w gminach.

Najwyzsza lIzba Kontroli w Kielcach, na podstawie art. @2. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza winmge 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskoéw, &dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzpvawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywamych zastrzesnh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



