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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita kontrel w Urzedzie Miasta i Gminy w Bodzentynie (Uid) w zakresie
utrzymania przez Gminczystaci i porzadku w miejscach publicznych w latach 2009-2011
(I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 9 wrZria 2011 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vapstnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonyclepriawidtowdci, ocenia
dziataln@g¢ Pana Burmistrza w zakresie eligjm kontroh.

Pozytywry ocere uzasadnia:

— przygotowanie organizacyjne Wdu do realizacji zada z zakresu utrzymywania
czystaci i porzadku w miejscach publicznych na terenie Gminy, wzegolndci poprzez
wyznaczenie komorki organizacyjnej, a w niej osobpowiedzialnej za ww. dziatania;

— zapewnienie mdiwosci odbioru odpadéw od miesakadw poprzez zawarcie
odpowiednich umow z firmamwiadczcymi ustugi w tym zakresie;

— informowanie mieszkecOw o prowadzonych okresowo zbiorkach odpadow,
w szczegOlnéci zuwzytego sprztu elektrycznego i elektronicznego oraz odpadow
komunalnych wielkogabarytowych;

— zawarcie umowy na odtéw, przechowanie i transperplaskich psow z terenu Gminy;

— utrzymywanie szaletu miejskiego oraz przenah toalet, a tate wystawianie koszy na
odpady w r@nych punktach na terenie Gminy.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Stwierdzone nieprawidtowoi dotyczyty:

— umieszczenia VirRegulaminie utrzymania czystdi porzzdku na terenie Miasta i Gminy
BodzentynRegulamii, uchwalonym przez RadGminy, zapisow wykraczagych poza
zakres upowaienia wyznaczony art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 1Zemia 1996 r.

0 utrzymaniu czysk@i i porzadku w gminach oraz niezrealizowanie ustawowego
obowiazku aktualizacji uchwalonego w 2004 r. gminnegonBl&ospodarki Odpadami
(PGO);

- nieegzekwowania od ponad potowy wdgieli nieruchoméci obowiazku zawarcia uméw
na odbiér odpaddw z upowdonymi przedsibiorcami;

— niekontrolowania wigcicieli nieruchoméci w zakresie wypetniania oboyakow
Zwigzanych z utrzymaniem czysto i porzadku, w tym nieprowadzenia ewidencji umow
zawieranych przez wdaicieli nieruchoméci z przedsibiorcami zapewniagymi wywéz
odpaddéw komunalnych;

— niewdrazenia systemu monitoringu gospodarki odpadami;

- lokalizacji i wytkowania 10 przerimych toalet na terenie Gminy, bez uzyskania zgody
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego;

— niezapewnienia dostatecznej liczby koszy snaieci oraz pojemnikow do selektywnej
zbiorki odpadow, w stosunku do zagmych potrzeb;

— nieumieszczenia WRegulaminiepomimo upowanienia wyznaczonego art. 4 ust. 2 pkt 8
ustawy o utrzymaniu czysto i porzadku w gminach, zapiséw dotygzych zasad
przeprowadzania deratyzacji.

1. Uchwah Nr 1/3/2007 z dnia 2 lutego 2007 r. Rada MiejskaBadzentynie, po

uzyskaniu opinii pastwowego powiatowego inspektora sanitarnego w K¢ zatwierdzita

przygotowany przez Pana BurmistRagulamin utrzymania czysto i porzzdku na terenie

Miasta i Gminy Bodzenty@iRegulamip®,

Zatwierdzony Regulamin zawiera regulacje dotygze gospodarowania odpadami
komunalnymi wykraczage poza zakres upowaenia wyznaczony art. 4 ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystei i poradku w gminach Przyktadowo, z ustawy nie wynikaj
obowiazki  placéwek handlowych, ustugowych i gastronomicin zapisanych
w 86 Regulaminy obownzek przechowywania i okazywania w Wdzie dowodow optaty
za odbior odpadow komunalnych (8 8 pkt 4), ob@ek korzystania przez mieszZicw
i 0s6b przebywagych na terenie Gminy z koszy ulicznych (8§ 10), ¢ey szczeg6towe
obowigzki wiascicieli nieruchoméci dotycace postpowania z urzdzeniami do
gromadzenia odpadow komunalnych (8 12). Ponadte wj rozdziale siodmynRegulaminu
postanowienia dotyaze zapewnienia bezpiedmtwa i czystéci w miejscach publicznych ze
strony osOb utrzymagych zwierzta domowe, takie jak: zakaz wprowadzania pséw lub

2Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.

¥ Dz. U. Woj.Sw. z 2007 r. Nr 101, poz. 1501.

4 Orzeczeniagldéw administracyjnych wydawane w zakresie uchwalgmzez gminy regulaminéw utrzymania
czystagci i poradku wyranie wskazuj, ze rada gminy nie m® zamiéci¢c w regulaminie, pod rygorem
dopuszczenia siistotnego naruszenia prawa, regulacji wykragaajh poza katalog zagadniekreslonych
wart. 4 ust. 2 pkt 1-8 ww. ustawy (m.in. wyrok Wepdzkiego $du Administracyjnego Biatymstoku
z 16.02.2010 r. nr Il SA/BK627/09 — nr w bazie L8&6006, wyrok WojewodzkiegoaBu Administracyjnego
w Olsztynie z 27.11.2007 r. nr 1l SA/01968/07 ~wnbazie Lex 346345).
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innych zwierat do obiektéw aytku publicznego, zakaz pozostawianie pséw bezaragizzy
obowigzek ich szczepienia, wykraczaly poza upsmi@nie ustawowe wynikage z art. 4
ust. 2 pkt 6 ustawy.

Uchwah Nr Xl11/24/2004 z dnia 26 listopada 2004 r. Radajgka przygta dla miasta
I gminy BodzentynPlan gospodarki odpadam{PGO) Do dnia zakéaczenia kontroli
powyzszy Plan nie byt zmieniany, pomimo obowiku jego aktualizacji nie rzadziejznco
cztery lata, co wynika z wymogéw art. 14 ust. 1tawy o odpadach

Zadania z zakresu utrzymania czysto porzadku na terenie gminy Bodzentyn wynikag
z ustawy o utrzymaniu czysim i porzadku w gminach, zostaly przypisane Referatowi
Budowlano-Inwestycyjnemu, OchronySrodowiska i Gospodarki Komunalnej UMIG.
Ww. zadania zostaty w regulaminie organizacyjnymigane w sposéb bardzo ogdlny, jako
realizacja przepisow ustawy o ochronie i ksztatoinarodowiskaorazutrzymanie porgdku
i czyst@dci w gminie Rowniez w zakresie czynrigi pracownika wykonujcego bezpgrednio
te zadania zostaty one zapisane w sposéb ogolny.

2. W okresie objtym kontroh odbiorem odpadow komunalnyama terenie Gminy
zajmowato s osmiu przedsibiorcow, ktérzy posiadali aktualne zezwolenia n&ioédtych
odpaddéw wydane przez Pana Burmistrza. Ww. przbisty, zgodnie z art. 9a ustawy
o utrzymaniu czyskxi i porzadku w gminach, przekazywali roczne informacje osdlo
odebranych na terenie Gminy odpadow komunalnyctz @@miestczne wykazy umow
zawartych z wigcicielami nieruchoméxi oraz uméw rozwizanych i wygastych.

Na éwiadczenie ustug na odbior odpadow, z pojemnikéwatioselektywnej zbiorki,
zawierane byty umowy z ww. przedbsiorcami. Czstotliwos¢ odbierania odpadow okilena
w zawartych umowach byla zgodna z postanowienid@egulaminu Realizacja ustug
w zakresie odbioru odpaddéw byta zgodna pod wdsyh rzeczowym i finansowym ze
ztozonymi przez przedsbiorcow ofertami i zawartymi na tej podstawie umavia

3. Zgodnie 8§ 8 pkt 1Regulaminuwtasciciele nieruchomgri zostali zobowgzani do
zawarcia umow na odbiér odpadéw z upemianymi przedsibiorcami, a na podstawie
§ 12 do wyposgenia posiadanych nieruchokwd w urzadzenia do gromadzenia odpadow.
W latach 2009-2011 (I pé6irocze) umowy miato podpesaodpowiednio 1.409 (44,7%),
1.442 (46,1%) i 1.475 (47,2%) vitacieli nieruchoméci w Gminie. Pan Burmistrz, pomimo
upowanienia wynikajcego z art. 5 ust. 7 ustawy o0 utrzymaniu cz§sto porzadku
w gminach i postanowfe zawartych w 8 8 i 12Regulaminu,nie podejmowat kontroli
wiascicieli nieruchoméci oraz nie wydawat decyzji nakazoych wyposaenie
nieruchomeéci w urzadzenia do zbierania odpadow komunalnych. Nie omgpamano take
zastpczego odbioru odpadéw komunalnych od éeieieli nieposiadajcych stosownych
umow na odbiér odpaddéw, zgodnie z art. 6 ust.6 ustawy.

Ponadto w Urgdzie nie byla prowadzona ewidencja umow zawieranpchez
wiascicieli nieruchoméci z uprawnionymi przeddbiorcami na odbiér odpadow
komunalnych, zgodnie z wymogiem art. 3 ust. 3 ugtawitrzymaniu czystei i porzadku
w gminach. Uniemdiwiato to prawidiowa kontrok wykonywania przez wiicieli

®Dz. U. 2 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.
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nieruchoméci i przedsgbiorcow obowazkOw wynikapcych z ustawy i okrdonych
w Regulaminie.

W Urzedzie nie opracowano i nie wdt@no wzycie systemu monitoringu gospodarki
odpadami, pomimo obowzku wynikapcego z pkt 8 PGO. Monitorowanie realizacji planu
miato umaliwi¢ ocere prawidtowaci | efektywndci dziatan oraz szybkie i elastyczne
reagowanie na zmiany.

4. Z PGO wynika,ze faczna ilg¢ odpaddw wytworzonych przez miesakaw gminy
Bodzentyn wyliczona na podstawie wgRkow wytwarzania, ksztattuje gina poziomie
1.600 Mg/rok. Przedsbiorcy realizujcy odbiér odpadéw komunalnych na terenie Gminy
zebrali w latach 2009-2010 odpowiednio 490 i 708 btpaddéw. Na 2011 r. prognoza
przewiduje zebranie 758 Mg odpadoéw. Pomimo wzrodti$ci zebranych odpadow
w kolejnych latach, wskaik ilosci odebranych do ikei odpaddéw wytworzonych byt
niezadawalajcy i wynosit w analizowanych latach odpowiednio @06, 44,3 % i 47,5%
(prognozowane). Stwierdzono rowaige mimo zawarcia w PGO i w regulaminie zapisow,
ze masa odpadow biodegradowalnych kierowanych naypisie, ma by stopniowo
ograniczana, zgodnie z wymaganiami ustawy o odgmade terenie Gminy nie prowadzono
selektywnej zbiérki takich odpadow.

Urzad nie prowadzi rejestru ,dzikich wysypisk”. Ze zémych w trakcie kontroli
przez Pana Burmistrza wyjaen wynika, ze w przypadku powstawania takiego wysypiska
jest ono niezwtocznie likwidowane przez Komunalngkiad Wodocigow, Kanalizacji
i Remontéw w Bodzentynie, a zebrasmieci wywazone § w kontenerach na wysypisko.
Brak jest jednak w Urkglzie ewidencji wskazuagej konkretne przypadki i il8 usuwanych
w ten sposob odpadow. Z informacji Komisariatu €pliv Bodzentynie wynika,ze na
terenach nalacych do gminy nie stwierdzono wygpbwania ,dzikich wysypisk”. Problem
powstawania w gminie ,dzikich wysypisk” istniejey potwierdzaj zgtaszane przez radnych
whnioski i zapytania na posiedzeniach Rady Miejski€ggodzentynie.

Przeprowadzone w trakcie kontroli edkiny wybranych miejsc publicznych na terenie
miasta i gminy Bodzentyn, tj. Rynku Godrnego, plaptey ruinach zamku biskupow
krakowskich, placu zabaw przy ul. Stonecznej, uleléckiej w Sw. Katarzynie, terendw
wokot zbiornika wodnego w Wilkowie, terenu wokétodetka Sw. Franciszka wSwigtej
Katarzynie oraz terenu wokoét pomnika i kapliczkianpetniajacych walki partyzanckie na
Polanie ,Wykus”, nie wykazaly nieprawidiodd w zakresie utrzymania czystd
I porzadku.

5. Na terenie Gminy, w badanym okresie, zostato ustayeh 50 koszy namieci
(potrzeby okrélone przez Urzd wynosity od 60 do 80 w kolejnych latach) oraz
49 pojemnikow do selektywnej zbiorki odpadéw (pebry od 59 do 64). Na koniec
| p6trocza 2011 r. potrzeby w zakresie liczbyastzen do gromadzenia odpaddéw wynikeg
ze zgtoszé od radnych i mieszkadw gminy dotyczyly 10 pojemnikow do selektywnej
zbiorki odpadow i 30 koszy némieci. Z wyj&nienia inspektora ds. Ochror§rodowiska

I Gospodarki Komunalnej Uedu Roberta Bbka wynika, ze realizacja tych potrzeb
uzalezniona jest od finansowych movosci Gminy.
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6. W okresie ohjtym kontroh Pan Burmistrz zawart dwie umowy na odtdw,
przechowanie i transport bezkich pséw z terenu Gminy. W ww. okresie do ¢diz nie
wpltynety wnioski, skargi i interwencje na nieprzestrzegamprzez wiacicieli zwierzt
domowych przepiséw dotyagzych utrzymania tych zwiest, a take przepiséw dotyexych
bezpieczéstwa i czystéci w miejscach publicznych.

Urzad nie zawart stalej umowy na realizacjustug zbierania, transportu
i unieszkodliwiania zwilok bezdomnych zwietzi ich czsci. W przypadku potrzeby
realizacja tego zadania, wynikaggo z art. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu txgs
I porzadku w gminach, Urad w jednostkowych przypadkach zlecat wykonanie tegdania
firmie Saria Matopolska Oddziat w Wielkanocy.

7. Gmina Bodzentyn, w okresie @bym kontroh, posiadata jeden staly szalet publiczny
oraz 10 przenmmych toalet na podstawie umowy zawartej z irlWC Serwis z Zabrza.
Zgodnie z 87 ust 3 rozporgzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietni®Q2 r.

w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny ogfaxla: budynki i ich usytuowanfe
dopuszcza si sytuowanie tymczasowych nieskanalizowanychep®t publicznych na
terenach skanalizowanych za zgodviasciwego terenowo psstwowego inspektora
sanitarnego. Z ustale kontroli wynika, ze Urzd nie posiadat zgody pstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego na lokalizaasy. toalet.

Pomimo,ze w badanym okresie jedna toaleta (wligzaprzenéne) przypadata na
ponad 1000 mieszkadw, a przy uwzgldnieniu deklarowanej ikei turystow na prawie
1500 oséb, udzielaga w tej sprawie wyfmien sekretarz Gminy Adela Ggdiowska-
Kotodziejska stwierdzita, w oparciu o StratgegRozwoju Gminy i Program Ochrony
Srodowiskae ich liczba jest wystarczaja.

W wyniku przeprowadzonych oglzin zaréwno szaletu stalego w Bodzentynie, jak
i trzech toalet przeoaych w Sw. Katarzynie przy ul. Kieleckiej, stwierdzonge ich stan
higieniczno-sanitarny nie budzit zastteg. W szalecie statym i toaletach przéngch byta
zimna woda, mydto w ptynie, papier toaletowyczniki papierowe. We wszystkich nie byto
cieptej wody, a tylko szalet staty byt dostosowawyosob niepetnosprawnych.

8. Umieszczone WRegulaminiezapisy dotycace zasad przeprowadzania deratyzacji nie
wypetniap upowanienia wyznaczonego art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy rayotaniu czystéci

i porzadku w gminach, gdynie zostaty w nich oké&one obszary podlegaje obowazkowej
deratyzacji i terminy jej przeprowadzania. W okeesibgtym kontroh w Gminie nie
ogtaszano obowrkowej deratyzacji, gdy jak wynika z wyjdnien Pana Burmistrza, do
Urzedu nie wplyrty zadne wnioski, skargi lub péby i interwencje w sprawie konieczt

jej przeprowadzenia.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) przygotowanie projektiRegulaminu utrzymania czysto i porzzdku na terenie Miasta
i Gminy Bodzentyreliminujacego zapisy wykraczgje poza zakres regulacji okieny
w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysia porzadku w gminach;

®Dz. U. 2 2002 r. Nr 75, poz. 690 ze zm.
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2) egzekwowanie od waicieli nieruchoméci obowhzku zawarcia umowy
Z przedsibiorcami uprawnionymi do odbioru odpadow komunamydontrolowanie
wypetniania tego obowrku oraz prowadzenie w Ugdzie ewidencji ww. umow:

3) dokonanie aktualizacji gminnego Planu Gospodarkpaadmi;
4) wdrozenie systemu monitoringu gospodarki odpadami;

5) uzyskanie zgody wikgiwego pastwowego powiatowego inspektora sanitarnego na
lokalizacg i uzytkowanie przenoych toalet na terenie Gminy;

6) zapewnienie dostatecznejdtd koszy nasmieci oraz pojemnikéw do selektywnej zbiorki
odpaddéw zgodnie z okilenymi potrzebami;

7) przygotowanie zmianyRegulaminu utrzymania czystd i porzdku na terenie Miasta
i Gminy Bodzentyn polegajcej na wprowadzeniu zapisOw dotygzych zasad
przeprowadzania deratyzacji, zgodnie z art. 421pkt 8 ustawy o utrzymaniu czysto i
porzadku w gminach.

Najwyzsza lzba Kontroli w Kielcach, na podstawie art. @. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza witee 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow, d&dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzpvawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzesh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



