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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita kontrgl w Urzedzie Gminy w Bliynie (Urzqd) w zakresie dziata
promocyjnych prowadzonych przez gmilizyn w latach 2007 — 2011 (I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 19 pdziernika 2011 r., Najwiasza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze tyggenie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonegohybienia, ocenia
dziatalng¢ Waojta Gminy Blizyn w zakresie olafym kontroh.
Ocere pozytywry uzasadnia:

— podejmowanie dziatamapcych na celu promogjgminy Blizyn;

— terminowe regulowanie zoboyzan finansowych na rzecz wykonawcow, w zwku
z realizacj dziatar promocyjnych;

— pozyskanie srodkéw unijnych na dofinansowanie e$zi wydatkdw zwijzanych
z wykonaniem projektu pnPrzysta: Blizyn 2010 — 2012 — kampania promocyjna
opracowanego na podstav@eudium wykonalnigi dla projektu;

- prawidtowe klasyfikowanie, ewidencjonowanie i razinie wydatkdw na dziatale®o
promocyijra.

Stwierdzone uchybienie polegatlo na nieponlj dziataa w zakresie okrdenia

w Programie promocji gminy Blyn, celow dziatalnéci promocyjnej gminy i zaktadanych

efektow tej dziatalngci.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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1. Uchwah nr XV/110/2000 z 25 palziernika 2000 r. Rada Gminy Bjin przygta
Strategé Rozwoju Gminy Biyn na lata 2000 — 2010y ktorej ugty zostatProgram promocji
gminy Bleyn.

Program ten nie zawierat jednak konkretnych celaiateh promocyjnych, wskazania
potencjalnych odbiorcow tych dziatgak réwniez nie okrélat ich efektdw.

Zgodnie zRegulaminem Organizacyjnyirzedu w jego strukturze wyogbniony
zostal Referat Organizacyjno-Spoteczny, do ktorega nalezy m.in. promowanie gminy
poprzez publikagj i upowszechnianie informacji o niej w Interneciepdkach masowego
przekazu, na imprezach masowych, targach i wystawac

W latach 2007 — 2009 spadzano pisemne zapotrzebowania snadki finansowe
w dziale 750 Administracja publicznarozdziat 75075Promocja jednostek samaidu
terytorialnego, zawierajce kwoty wydatkbw w podziale na paragrafy klasyfika
budzetowej, w tym m.in. na: § 4218akup materiatdow i wyposenia § 4300zakup ustug
pozostatychw ktorych wyszczegolnione zostaty rodzaje dziggeomocyjnych. Dziatania te
nie odzwierciedlaty jednak, w jakim stopniu ich lreacja whzata st z realizacy Programu
promocji gminy Blyn, m.in. ze wzgjdu na brak okrdenia wProgramiekonkretnych celéw
dziataa promocyjnych.

Prowadzeniem spraw z zakresu promocji gminy zajnkvsa Marzena Jeewska-
Boczek, zatrudniona wUrzedzie na stanowisku petnomocnika ochrony informacji
niejawnych. W okresie od 1 stycznia 2004 r. do X2&mwia 2011 r. wojt gminy Biyn nie
ustalit Marzenie Jeswskiej-Boczek na pmie zakresu czynrsoi, okrelajacego obszar
zagadnié dotyczicych promociji. Zakres czynsa z 12 czerwca 2001 r. zawierat wprawdzie
zapisy dotyczce prowadzenia spraw zyganych z promogj gminy, lecz dotyczyt on
stanowiska ,miodszego inspektora ds. administracyjiy na ktérym byta wczmiej
zatrudniona. Dopiero w toku kontroli zakres czy§uiozostat uzupetniony o zadania
dotyczce promocji gminy.

2. W latach 2007 — 2010 wydatki na dziatalégromocyjra gminy zwkkszyly sk
z 38,4 tys. zt w 2007 r. do 412,4 tys. zt w 2010Udziat tych wydatkow, w wydatkach
ogbtem gminy zwgkszyt sk z 0,24% w 2007 r. do 1,67% w 2010 r.

Na koniec 2010 r. i | pétrocza 2011 r. nie wysiwaly zobowizania wymagalne
w dziale 750 rozdziat 75075, céwiadczylo o terminowym regulowaniu zobawan
finansowych.

Gmina Blizyn posiadata wiasn strore internetowy utworzorp, w 2007 r., ktéra
aktualizowana byla na bigco. Ponadto w zwiku z realizag projektu Przysta: Blizyn
2010-2012 kampania promocyjn& ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
WojewoddztwasSwietokrzyskiego na lata 2007-201&mina utworzyta w 2010 r. oglong
strorg internetovy.

W celu zapewnienia higacego informowania mieszkadw i turystOw o waniejszych
wydarzeniach w gminie Biyn, a jednoczaie w celu promocji gminy, od 2010 r. wydawano
bezptatnySamorzdowy Informator Gminy Biyn. Wydatki poniesione na ten cel w 2010 r.
wyniosty 36,8 tys. zt, a w okresie trzech kwartat®0i1 r. — 22,1 tys. zi.



Na sfinansowanie tzw. ,spotéw reklamowych” proamych gmirg na anteniRadia
Kielce wydatkowano w ww. okresie ogétem 10,9 tys. zi.

W latach 2010 — 2011 (trzy kwartaty) pracownldyzedu uczestniczyli w dzieveciu
wyjazdach stabowych krajowych zwizanych z promoagjgminy oraz w dwoch wyjazdach
zagranicznych (do miejscowm Wilejka na Biatorusi i miejscowdni Beltinci na Stowenii).
Wydatki z tym zwizane wyniosty ogotem 1.331,32 zt, w tym w 2010 r1#2,17 zi
i w 2011r. — 1.159,15 zt. Wydatki prawidtowo zdgtazakwalifikowane i rozliczone
w ewidencji ksggowejUrzedu.

Z opracowanego Ww Urzedzie dokumentu pn. Wspotpraca Gminy Biyn
Z zagranicznymi samaydami w latach 2008-201@vynika m.in.,ze w dniach od 22 do
26 lipca 2010 r. wiceprzewodnigzy Rady Gminy przebywat w Stowenii na XXIX Festiwal
Folkloru w ramach wspétpracy z&wigtokrzysko-Mazowieck Konfederaci Samorzdow
I Organizacji Pozawdowych. W wyniku tego wyjazdu strona stawska wyrazita
zainteresowanie wymiankulturalma zespotoéw folklorystycznych. Wyjazd miat na celu
rowniez promocg gminy Blizyn i regionuswigtokrzyskiego.

W okresie od 1 do 4 lipca 2011 r. w ramach umowstnaaskiej medzy miastem
Wilejka na Biatorusi, a gmin Blizyn, Pan W¢jt oraz przewodnigzy Rady Gminy
przebywali na Bialorusi na zaproszenie wiadz saptmwych tego miasta. Wyjazd miat na
celu réwnig promocg gminy.

3. Gmina Blizyn zawarta w dniu 25 maja 2010 r. umpw Zaradem Wojewodztwa
Swictokrzyskiego o dofinansowanie realizacji projekta. gPrzysta: Blizyn 2010-2012
kampania promocyjna(Projek) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwaswietokrzyskiego na lata 2007 — 2Q1Brojekt ten dotyczyt dziata mapacych
na celu promowanie gminy i wojewodztwavictokrzyskiego pod wzgbem gospodarki
turystycznej (imprezy promocyjne, reklamy, przewidnfoldery, strona internetowa itp.).
Termin zakaéczenia jego realizacji okilny zostat do 30 wrzaia 2012 r. Catkowita
wartas¢ projektu wynosi 576,9 tys. zi, w tyrérodki europejskie (w kwocie 300 tys. zi)
stanows 52% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych, natorsta wkiad wiasny
beneficjenta, tj. gminy Btyn (w kwocie 276,9 tys. zl) — 48% kwoty tych wydéik
Potrzeba realizacfProjektu okreslona zostata wstudium wykonaln@i (z wrzenia 2009 r.),
w ktorym wskazano m.in.ze dziatania przewidziane do realizarojektu sa zbiezne
z celami regionalnych i ponadregionalnych dokumentstrategicznych, w tym m.in.
ze Strategi rozwoju turystyki w wojewoddztwigwietokrzyskim na lata 2006 — 2014
kierunkami rozwoju turystyki do 2015 r., marketingpstrategi Polski w sektorze turystyki
na lata 2008 — 2015 oraz strategzwoju wojewodztwdwigtokrzyskiego do roku 2020.

Wedtug stanu na 30 wragia 2011 r. wydatki kwalifikowalne poniesione odcpatku
realizacji Projektu wyniosty 413,4 tys. zt, co stanowito 72% ogolneydty wydatkow
kwalifikowalnych.

W sierpniu i listopadzie 2010 r. Wy dokonat analizy efektéw dzigtgpromocyjnych
osiagnigtych w ramach realizacjProjektu Jednym z przytych miernikéw bytaliczba
dziatar promocyjnych stigcych wzbogaceniu dotychczasowej oferty turystycmmejzonym
liczba zarejestrowanych odston na portalu internetowym wyszystanblizyn.pl przez



turystow korzystajcych z systemu rezerwacji iinformacji turystyczndjiczba odston
wedtug stanu na daiel6 listopada 2010 r. wyniosta 1.660, na 22 gru@ia0 r. — 3.808 oraz
na 30 czerwca 2011 r. — 13.798.

4. Badaniem kontrolnym w zakresie prawidtaigoklasyfikowania, ewidencjonowania
i rozliczania wydatkdw na dziatalé® promocyjm, sfinansowasn ze srodkow wihasnych
gminy, obgto dokumentagj 11 dziatsa promocyjnych realizowanych w latach 2007 — 2011
(I poétrocze), w tym faktury dotyere realizacji poszczegolnych dziatgromocyjnych.
Stwierdzonoze kada z faktur sprawdzona byta pod wagm merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zawierata dekretaap zakwalifikowaniu okrdonego wydatku do
wyptaty ze srodkéw budetowych dziatu 750, rozdziat 75075. Na fakturachdgroy byt
wiasciwy paragraf klasyfikacji budktowej dla danego wydatku, tj. zgodnie
z rozporadzeniem Ministra Finanséw z 2 marca 201@ sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw orandkéw pochodzcych ze zrédet
zagranicznych Na dekretach znajdowaty ¢sipodpisy gtéwnego ksgowego (skarbnika
gminy) i kierownika jednostki (Wo¢jta Gminy). Anatisvane wydatki prawidiowo ufe
zostaty w ewidencji kggowejUrzedu.

5. W latach 2007 — 2009 w Wgdzie nie dokonywano analiz agnictych efektéw
dziataa promocyjnych podejmowanych w ramaStrategii Rozwoju Gminy Biin na lata
2000 - 2010Uniemaliwito to dokonanie oceny przestrzegania w dziadébn Urzedu zasady
okreslonej w art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 30 czen2005 r. o finansach publicznych
zgodnie z kt&s wydatki publiczne powinny iydokonywanewn sposob celowy i oszedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektdanych naktadow.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli Delegatura
w Kielcach wnioskuje o wskazywanie w programachydaicych promocji gminy Bliyn,
m.in. konkretnych celoéw dziatgpromocyjnych i zakladanych efektow tych dziata

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojtaemninie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wniosku #dz o dziataniach pogfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wdjtowi prawgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzesh w sprawie ocen,
uwag i wniosku zawartych w tym wygiieniu.

2Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
¥ Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



