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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w Rejonowym Przeglsiorstwie Zieleni Sp. z 0.0. w Kielcach (RPZ lub
Spotka) kontrad funkcjonowania Spotki m.in. w zakresie organizacji przedmiotu
dziatalngci, sytuacji ekonomiczno-finansowej, sprawowaniadzatau widcicielskiego,
wynagradzania cztonkobw rady nadzorczej i zdw przestrzegania przepisow
o zamoéwieniach publicznych, zawierania uméw w @eraci gospodarczej oraz kontroli
wewretrznej w latach 2008-2010 (I potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym 30 wrzaia 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wpishie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo  stwindych
nieprawidtowdci, dziatalng¢ RPZ w zakresie objym kontroh.
Ocerg pozytywry uzasadnia w szczegOokui:
— prowadzenie dziataloi niewykraczajcej poza sferuzyteczndci publiczneyj;
— korzystna sytuacja ekonomiczno-finansowa Spofki;
— pobieranie przez Zagd Spotki wynagrodzenia w wysosmach nieprzekraczgych
kwot dopuszczonych prawem;
— prawidiowe zabezpieczanie intereséw Spotki w dz¢eini umowach na ustugi prawne,
doradcze, reklamowe i sponsoringu oraz nabywarigwania nieruchomiai.

! Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowesd polegaty w szczegdlsoi na:

— niewyliczeniu, zgodnie z zasadstrazniej wyceny, prawidiowej wysokoi rezerw na
swiadczenia pracownicze wegiar kosztéw 2008 r.;

— naruszeniu zasad udzielania zamowienia publicznagdostaw soli drogowej w sezonie
2009/2010;

— braku widciwego udokumentowania czymimd z zakresu zamoéwhe publicznych
w czterech zbadanych w trakcie kontroli gppstwvaniach,

— wykonywaniu zad&a z zakresu kontroli wewitrznej przez osoby nieprzewidziane
w zarzadzeniu Pana Prezesa.

1. RPZ powstata w 1993 r. w wyniku przeksztatceniaegdsebiorstwa komunalnego
w spétke z ograniczon odpowiedzialnécia. Dziata na podstawie umowy spoétki oklagacej
przedmiot jej dziatalngi, wysoka¢ kapitatu zaktadowego oraz liogh wartas¢ nominalmy
udziatéw. Przedmiotem dziatalém RPZ w okresie okjym kontroh byto m.in.: uprawa,
rozmnaanie i sprzeda roslin, dzialalnég¢ ustugowa wspomagaja produkei roslinna,
zbieranie odpaddéw innych miniebezpieczne, realizacja projektéw budowlanyashoty
budowlane zwjzane ze wznoszeniem budynkéw mieszkalnych i niezk@sych, roboty
Zwigzane z budow drog i autostrad, transport drogowy towarow, wenaji zaradzanie
nieruchomeéciami, niespecjalistyczne sptanie budynkéw i obiektow przemystowych,
dziatalng¢ ustugowa zwgzana z zagospodarowaniem terendw zieleni.

W 2008 r. warté&¢ kapitalu zakladowego Spoiki wynosita 589,5 tys. izbyta
podzielona na 1.179 udziatbw o waxtb500 zt kady, natomiast na 30 czerwca 2010 r.
kapitat zaktadowy, wzrést do 7.602,5 tys. zt i ditisi¢ na 15.205 rownych i niepodzielnych
udziatdbw o wartéci 500 zt kady. Zwickszenie kapitatu byto rezultatem dokapitalizowania
Spokki, przez jedynego udziatowca — Miasto Kielpeprzez wniesienie wkiadu pienanego
oraz aportu w postaci nieruchofoo

2. W latach 2008-2009 sytuacja ekonomiczno-finansoRRZ ksztatltowata si
prawidtowo. Wprawdzie w 2008 r. maggk Spotki obniyt sie z 5.978,7 tys. zt wg stanu na
koniec 2007 r. do 5.613,6 tys. zt wg stanu na kor#608 r., tj. o 6,1%, ale w 2009 r.
ponownie wzrést do kwoty 14.803,6 tys. zt, tj. 03180 - gidbwn przyczyr wzrostu
wartasci maptku byto wniesienie przez Miasto Kielce do Spotkiigiu w zamian za udziaty
w Spobtce.

W kontrolowanym okresie Spotka wypracowata zyskoet wysokdci 473,9 tys. zt
w 2008 r. oraz 2.048,1 tys. zt w 2009 r. Przychodgtem wzrosty do kwoty 17.402 tys. zt na
koniec 2008 r. (28,2% w stosunku do 2007) r. omakwoty 17.463 tys. zt na koniec 2009 r.
(0,4%). Przychody z dziataléc podstawowej — obejmagej m.in. remonty drog
i chodnikéw, ich oéniezanie, wykonywanie ustug w zakresie koszenia trawzrastaty
szybciej nk koszty jej prowadzenia. W strukturze kosztow damiaty wynagrodzenia wraz
z pochodnymi, ustugi transportowe, remontowe otaya@e materialdw i energii. Przychody
Spoiki pochodzity z dziatalrigi niewykraczajcej poza sferuzyteczndci publiczne;.



Prezes Zamdu, z naruszeniem zasady ostrej wyceny, wyraonej w art. 7 ust. 1 pkt
5 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wirea 1994 r. o rachunkowoi” nie dokonat, w 2009 r., przed
zamkngciem ksiag rachunkowych za 2008 r. wyliczenia w prawidtowgjsokaci, wg stanu
na 31 grudnia 2008 r., kwoty rezerwy na przysz#adczenia pracownicze, o ktdrej mowa
w art. 39 ust. 2 pkt 2 i ust. 2a ww. ustawy i nakgkgowat jej w cezar kosztéw 2008 r.
Rd&znica pomé¢dzy prawidiowo wyliczon (dopiero w padzierniku 2009 r.) rezerawvg stanu
na 31 grudnia 2008 r. a ¢y w kskgach rachunkowych 2008 r., w wysadkD
316,9 tys. zt zostala przez Spétkvykazana w sprawozdaniu finansowym za 2009 r.
W pozycjistrata z lat ubiegtych

3. Spotke reprezentowat jednoosobowy zadz ktory stosownie do wymogow art.
10a ust. 6 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gisme komunalndjzostat powotany przez
rack nadzorcz RPZ. Wysoké¢ pobranego w poszczegoélnych latach wynagrodzerdazpr
zarad Spotki, w tym: uposgenia miesicznego, swiadczér dodatkowych oraz nagrody
rocznej, nie przekroczyta kwot ustalonych art. & Bkustawy z dnia 3 marca 2000 r.
o wynagradzaniu oséb kieagych niektérymi podmiotami prawnyfhi

4. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Spoétki zamwemi publicznymi miat
zajmowa& si¢ Dziat Handlowy i Zaméwig Publicznych. Faktycznie jednak w okresie
objetym kontroh postpowania przetargowe prowadzili pracownicy Spotkgtradnieni
w innych komdrkach organizacyjnych, tj. w ZaktadZegplecza Technicznego i Administracji
oraz w Dziale Finansowo—Kgowym.

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwagze powysze uchybienie formalne me
w przyszigci spowodowda nieprawidtowdci przy udzielaniu i nadzorowaniu udzielania
zamowie publicznych.

Zasady udzielania zamoéwiepublicznych zostaty okéeone przez Pana Prezesa
w dniach 8 padziernika 2009 r. i 1 lutego 2010 r. poprzez opveanwe Instrukcji
postpowania przetargowego oraz Regulaminu gmsivania w sprawach dokonywania
wydatkow publicznych nieobych przepisami o zamowieniach publicznych.

5. Dla wszystkich czterech zbadanych zamdwiblicznych prowadzonych w trybie
przetargu nieograniczoneystwierdzono,ze zaméwienia udzielano z zachowaniem zasad
okreslonych w ustawie Prawo zamouii@ublicznych, za wyjtkiem stwierdzonych w wyniku
kontroli nieprawidtowdci, polegagcych na nieudokumentowaniu:

- ustalenia wartgi szacunkowej zamoéwienia, zgodnie z art. 32 ususfawy Prawo
zamowiaé publicznych, w pogpowaniach naleasing posypywarkina dostaw soli
drogowej do zimowego utrzymania drog w sezonie /2008 i na zakup w 2009 r.
wyrobéw betonowych;

2Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

®Dz. U.z 1997 r. Nr 9, poz. 43 ze zm.

“Dz. U. Nr 26, poz. 306 ze zm.

® postpowania naleasing posypywarkra kwot 609,6 tys. zt brutto, naostawe soli drogowej do

zimowego utrzymania drég w sezonie 2008/288@%wot 341,6 tys. zt brutto, naakup w 2009 r.

wyrobéw betonowyclza kwot 452,4 tys. zt brutto oraz ndostaw soli drogowej do zimowego
utrzymania drog w sezonie 2009/200kwot 412,1 tys. zt brutto;



— daty i godziny ztaenia ofert w pogpowaniach ndeasing posypywarkna dostaw soli
drogowej do zimowego utrzymania drog w sezonie /2008 i na zakup w 2009 r.
wyrobéw betonowych;

- daty zlazenia uzupetnig ofert w postpowaniu nazakup w 2009 r. wyrobow betonowych

— wywieszenia ogtoszenia na stronie internetowej z@ajacego oraz w jego siedzibie,
zgodnie z art. 40 ust. 1 ww. ustawy, w ppswaniach nalostawe soli drogowej do
zimowego utrzymania drog w sezonie 2008/200&z nazakup w 2009 r. wyrobow
betonowych.

Spétka, na podstawie przeprowadzonego gpostania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, podpisata w dniu 23 listopada 2009z rPrzedsibiorstwem Handlowo-
Ustugowo-Produkcyjnym Ger-Pol Sp. jawna AcdBowski, J. Bdkowska (Ger-Pol) umogv
na dostaw 2.000 ton soli drogowej do zimowego utrzymaniagdm sezonie 2009/2010.
Dostawy byly realizowane sukcesywnie w zala&ci od potrzeb Spétki. Z uwagi na warunki
atmosferyczne, zaszta konieczé@akupu dodatkowej (poza ww. umgwsoli, stizacej do
utrzymania w naleytym stanie nawierzchni drog. W okresie od 13 stiez2010 r. do
9 marca 2010 r. siedmiokrotnie zlecano dostarczéquenie 1.425 ton soli drogowej.
W oparciu o te zlecenia dostarczono 1.009,04 tdndsogowej za kwat 245.616,59 zt
brutto. Z powyszego wynika,ze zakup ww. iléci soli (1.009,04 tony) nagtit bez
stosowania ustawy Prawo zamowi@ublicznych. W ten sposob naruszony zostat art.
7 ust. 3 ww. ustawy stanowdy, ze zamoOwienia udziela eiwytacznie wykonawcy
wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.

Odpowiedzialnét za powysz nieprawidtowd¢ ponosi Pan Prezes, ktory akceptowat
do wyptaty faktury za zakupiansél drogowd, na kwot 245.616,59 zt brutto, prokurent
Spoéiki-gtdwna ksigowa Bogustawa Adamczyk, ktora akceptowatlgzhie z Panem
Prezesem faktury do wyptaty zactm kwote 227.452,74 zt brutto oraz prokurent Spoiki
Pawet Zwierzchowski, ktory akceptowaicknie z Panem Prezesem do wypfaty faktury za
taczm kwote 18.163,85 zt brutto.

Udzielenie zamdwienia publicznego wykonawcy, ktérg zostat wybrany w trybie
okreslonym w przepisach o zamdwieniach publicznych, @tdnnaruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, zgodnie z art. 17 ust. 1 fpkustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publiczriych

Nie stwierdzono nieprawidtowoi w zakresie dokonywania w 2008 i 2009 r. zakupdéw
czesci zamiennych do samochoddw i maszygddeych w posiadaniu Spoétki.

Pan Prezes, zgodnie z art. 98 ust. 1 i 2 ustawyia #9 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwigi publicznycH, sporadzat i terminowo przekazywat prezesowi UZP roczne
sprawozdania o udzielonych zamdwieniach publicznych

6. Kontrola 9 (spérdd 23) umoéw zawartych przez Spétka kwot ogétem 62.509,19 zi,
w zakresie ustug prawnych, doradczych, sponsoringbywania i zbywania nieruchosug,

®Dz. U. 2 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
"Dz. U. z2010r. nr 113, poz. 759 ze zm.



Zz okresem obowkywania 2008 — 2010 (I pétrocze) oraz dokumentéan®ivacych o ich
rozliczeniu wykazata,ze postanowienia uméw prawidiowo zabezpieczaly eserRPZ
a strony umowy wywizaty st z ich realizacji. Z wyjsnien udzielonych w toku kontroli
przez Prezesa RPZ wynika,zawarcie umow reklamowych i sponsoringu podyktosvapto
m.in. kreowaniem wizerunku Spoiki.

7. Od 2004 r. w RPZ obowzywaty procedury kontroli wewstrznej. W regulaminie
organizacyjnym Spoiki, obowzujacym od 3 stycznia 2008 r. przewidziano stanowisko
rewidenta zaktadowego, podlegaggo bezpgednio Prezesowi Zagdu. Do dnia 2 listopada
2009 r. pracownicy zajmage stanowisko rewidenta zaktadowego nie wykonywali
wszystkich kontroli ujtych w planach kontroli (na osiem tematow kontkelR008 r. p¢ciu

nie przeprowadzono w ogole, jedarealizowano cgciowo, natomiast w 2009 r. rewident
zaktadowy na siedem zaplanowanych tematéw komielzrealizowat sZeiu). Poniewa od
dnia 2 listopada 2009 r. stanowisko rewidenta zikhego pozostawato nieobsadzone, Pan
Prezes zagdzeniem wewetrznym nr 15/2009 z dnia 29 grudnia 2009 r. upavitagtowna
ksiggowa Spotki do powotywania komisji sgmd oséb wskazanych w zadzeniu, w celu
przeprowadzenia kontroli do momentu zatrudnienvaidenta zaktadowego. Do 30 czerwca
2010 r. komisje ustalone przez gtawksiegowa Spoiki zrealizowaty sz€ kontroli (nie
stwierdzagc nieprawidtowdci w kontrolowanych obszarach), przy czym w sktadziterech
komisji znajdowaly si osoby nieprzewidziane w ww. zadzeniu Prezesa.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) dokumentowanie szacowania wdrdiozamowié publicznych, dat i godzin zienia ofert
uzupetnié ofert oraz faktu zamieszczania ogtasze zamowieniach publicznych na
stronach internetowych oraz w siedzibie zamaw@ego;

2) udzielanie zamOwie publicznych wydcznie wykonawcy wybranemu zgodnie
Z przepisami ustawy Prawo zamowiaublicznych;

3) wykonywanie w Spétce zaplanowanych zada zakresie kontroli wewgtrznej oraz ich
realizacja przez osoby do tego upaniane.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezesarminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw 4z o dziatlaniach podfych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivpr zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzeenh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w wygdieniu.



W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



