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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w Miejskim Przedabiorstwie Energetyki Cieplnej Spotka z 0.0. (Spotka
MPEC) kontrot w zakresie organizacji i przedmiotu dziataloio sytuacji ekonomiczno-
finansowej, sprawowania nadzoru vdiielskiego, wynagradzania cztonkéw rady nadzgrcze
i zarmdu, przestrzegania przepisow o0 zamoéwieniach pubjidz, zawierania umoéw
w dziatalngci gospodarczej oraz kontroli wewtrenej i badania sprawozaldinansowych
w latach 2008-2010 (I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 30 wrzeia 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie
art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Zadowi Spotki niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonycdeprawidtowdci,
ocenia dziatalng Spoétki w zakresie obfym kontroh.

Ocerg pozytywry uzasadnia:
— prowadzenie przez MPEC dziatafitozgodnej z umow spotki;
— dobra sytuacja ekonomiczno-finansowa Spaiki;
— zaspokajanie potrzeb wspoélnoty samdiavej w zakresie zaopatrzenia w ciepto;
— przestrzeganie zasad dotycych wysokéci wynagrodzé czionkéw zarzdu i rady
nadzorczej;
— prawidtowe zabezpieczanie interesow Spotki w umdwaeawvieranych z kontrahentami.

! Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Stwierdzone nieprawidtowéci dotycz w szczegolngci:
— nieterminowego zgtaszania przez Spolo Krajowego Rejestru gBowego zmian
wysokasci kapitatu zakladowego i liczby udziatow;
— dopuszczenia do sktadania ofert w sposob Aimiajacy zapoznanie giz nimi przed
terminem ich otwarcia, w jednym z pgsbwai o udzielenie zamodwienia.

1 MPEC funkcjonuje od 5 listopada 2009 r. na podstawéktualizowanej umowy
spotki. Jej kapitat zaktadowy wynosi 33.234.000 dtieli sk na 66.468 udziatdbw o walci
nominalnej 500 zt kady. W okresie okjtym kontroh uchwatami wspolnikow, dwukrotnie
podwyzszano kapitat zakladowy Spoiki oraz zigzano liczk udziatow.

Zmiany w ww. zakresie Spoétka nieterminowo zgtaszdb Krajowego Rejestru
Sadowego. W stosunku do zmian dokonanych uchwafl/2008 opgnienie wynosito 15 dni,
zas wobec zmian ok&onych w uchwale nr 1/2009 — 19 dni.

Zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 20 sierpnia 199¥Krajowym Rejestrze &lowynt,
zgtoszenie zmian powinno nagi¢ w ciagu 7 dni od podicia uchwaly zgromadzenia
wspolnikow.

2. Funkcjonowanie Spétki zapewnito realizaggeléw, dla ktoérych zostata powotana
a zakres prowadzonej przez MPEC dziatétndyt zgodny z umow Spotki. Podstawowym
zadaniem realizowanym przez MPEC jest wytwarzangpta, ktdre jest dostarczane do
ok. 70% mieszkacow Kielc. Jego odbiorcamiasmieszkacy spoétdzielni mieszkaniowych
i domow indywidualnych, ktérzy stanogviB1% ogotu sprzeds, uzytkownicy budynkow
oswiaty — ok. 9%, handlu i ustug — ok. 6%, &by zdrowia — 1%, pozostali — 3%.
Zapotrzebowanie na zamowipmoc ciepla w styczniu 2010 r. wynosito 251,3 MW i byto
wigksze w stosunku do roku 2006 o 55 MW (2,2%). W tynnowych inwestycji
powstajcych w zasigu sieci cieptowniczych przytzane s nowe budynki, jak réwniecate
osiedla.

Gtownym zrodtem przychodow Spotki byly wplywy ze sprzegaenergii cieplnej.
Przychody te wyniosty: w 2008 r. — 70.297,5 tys. tgt 96,2% uzyskanych przychodow,
w 2009 r. — 82.190,7 tys. zt, (97,4%) a w okresstytznia do 31 maja 2010 r. — 45.169,6 tys.
zt, (99%).

Pozostate przychodygbace pochoda dziatalngci podstawowej Spotki, obejmowaty
czynsz z tytutu dziemwy pomieszcze i obiektdw, przychody ze sprzedamateriatdw,
przychody finansowe z tytutu odsetek od lokat bankdh i od nalenoici oraz pozostate
przychody operacyjne, w tym uzyskane na drodmowej zwroty nalenosci gtownych
I kosztow posfpowan sadowych od dhanikdw oraz wptywy z tytutu likwidacjisrodkow
trwatych.

3. Zgodnie z postanowieniami umowy spoétki, zatzMPEC prowadzi dziatalro
gospodarcz i finansowy w oparciu o samodzielnie ustalone plany gospoéardtore
podlegay zatwierdzeniu przez rachadzorca.

2Dz. U. 2 2007 r. Nr 168, poz. 1186 ze zm.



Na podstawie analizy s@@u umoéw zawartych w okresie @bym kontroh ustalono,
ze kontrakty zawierane przez Speik dostawcami i odbiorcami w wystarczaym stopniu
zabezpieczaly jej interesy. Wszystkie umowy zavyeuaegulowania dotyege sposobu ich
rozwigzywania, a w przypadkach uzasadnionych zakresenmedpriotowym umowy
uwzgkdniono postanowienia dotygze kar umownych z tytutu nienalgego wykonania
umowy. Zawarte kontrakty byty uzasadnione ekononigz korzystne dla MPEC a Spotka
prawidtowo wywhazywata s¢ z obowazkow wynikapcych z zawartych umaow.

4. Rok 2008 Spotka zamkla zyskiem netto wynogzym 2.306,7 tys. zt, tj. o 355%
wiekszym ni w 2007 r. Zysk netto za rok 2009 wyniost 2.044/& tzt (spadek w stosunku do
roku poprzedniego o 11,4%). Wzrost zysku w 2008yt.wynikiem wigkszych przychodow
finansowych z tytutu zaptaconych odsetek i pozgstatprzychoddéw operacyjnych przez
Szpital Miejski w Kielcach i ,Elektromon#d Kielce SA oraz odsetek od lokat bankowych.

Przychody ze sprzeég wzrosty w 2008 r. do kwoty 70.520,6 tys. zt (06%,

w stosunku do roku poprzedniego), a w 2009 r. dotikw8 130,6 tys. zt (0 10,8%). Koszty

wzrosty odpowiednio 0 5,4%, i 10,3%.

Kapitat wkasny w 2008 r. wzrést o 7,5% do wario52.947,2 tys. zi, a naghnie
zmalat w 2009 r. 0 1,3% do waétm 52.241,0 tys. zi. Kapitat zaktadowy (podstawowy)
wykazywat tendengjwzrostova w catym okresie okiym kontrobh.

Rosta warté¢ naktadow inwestycyjnych, ktére w 2008 r. qupiety 7.253,5 tys. zt
I wzrosty o 22,8% w stosunku do roku poprzedniegow 2009 r. zwikszyly sk do
9.022,1 tys. zi, tj. (24,4%). Spotka realizowatdym czasie Trzyletni Plan Rozwoju, ktérego
podstawowym zadaniem byly kolejne prmgenia do miejskiego systemu cieptowniczego
oraz modernizacja cieptowni i przesytowych sieepdéowniczych.

W badanym okresie wygtit wzrost wartdci aktywow Spotki:

- w trakcie 2008 r. majek Spotki wzrost z 64.109,0 tys. zt do 67.057.6. 3t (4,6%). Byt
on spowodowany wzrostem wastd majtku obrotowego o 18,1%. W tym samym czasie
wartas¢ maptku trwatego spadta o 0,37%.

- w 2009 r. warté¢ maptku Spotki wzrosta do 73.637,8 tys. zt (9,9%). Byto
spowodowane wzrostem wastd maptku obrotowego o 21,3% i trwatego o 4,9%.

Wartas¢ kapitalu obrotowego w badanym okresie byla dodatni wynosita
8.977,2 tys.zt w 2008 r. oraz 10.778,8 tys. zikaaiec 2009 r.

W okresie olgtym kontroh nasgpit spadek zatrudnienia: w 2009 r. o 2,6% oraz
0 3,7% na koniec czerwca 2010 r., ze wdgl na zmniejszenie liczby cztonkéw zaim
I administracji (4cznie o p¢¢ 0sOb) oraz pracownikéw produkcji 0 11 0sob.

Wydatki na wynagrodzenia pracownikow MPEC w lataf08-2009 utrzymywaly si
na zblzonym poziomie. Wskutek odwotania jednego z czionksavzdu srednioroczne
wynagrodzenie wyptacone czionkom zglu spadio w 2009 r. o 21,3%, natomiast
nieznacznie wzrosto wynagrodzenie dla pracownikovedpkcji (o 0,55%) oraz dla
pracownikow administracji (0 2,9%). Napiiszy udzial procentowy w wynagrodzeniach
mialy pensje dla pracownikdéw produkcji. Ich udzgtanowit: 65,8% w 2008 r., 66,3%
w 2009 r. i 69,4% w | pétroczu 2010 r. Dla pracokéw administracji udziat ten wynosit
odpowiednio: 28,6%, 29,5% oraz 27,2%.



5. Zgodnie z wymogami art. 10 a ust. 6 ustawy z diilag@udnia 1999 r. gospodarce
komunalne], rada nadzorcza uchwainr 1/2005 z dnia 22 czerwca 2005 r. powotata
cztonkow zarzdu spotki w osobach: Jan Wilaxski — prezes zasgu, Jan Karwasski —
cztonek zarzdu. Ponadto w badanym okresie czionkiem gduizbyt Marian Parafiniuk,
powotany uchwat nr 32/2008 rady nadzorczej z 27 lutego 2008 mastpnie odwotany
uchwah nr 7/2009 z 28 stycznia 2009 r.

Wysoka¢ wynagrodzenia pobieranego przez cztonkéw aghrznie przekraczata
dopuszczalnej kwoty ustalonej art. 8 pkt 4 ustangnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu
0s6b kierujcych niektorymi podmiotami prawnyfhi

Uchwatami zwyczajnego zgromadzenia wspoélnikow MPBC 10/2005 z dnia
21 czerwca 2005 r., na podstawie art. 10 ust. 151pkimowy Spoitki zostali powotani
cztonkowie rady nadzorczej Spotki w osobach: Jdviarek Gajewski — przewodnigay,
Czestaw Gruszewski — wiceprzewodnicy oraz Andrzej Michta — sekretarz.

Wysoka¢ wynagrodzenia pobieranego przez czionkéw rady oradej nie
przekraczata dopuszczalnej kwoty ustalonej art.kB & ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu o0soOb kieagiych niektérymi podmiotami prawnymi i bytla zgodna
z wysokaciami okrglonymi w uchwatach zgromadzenia wspolnikéw.

6. Zgodnie z art. 132 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 3 dspkt 3 oraz art. 133 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamawpeiblicznyci, Spétka zobowizana byta stosowta
przepisy tej ustawy do zamowuieudzielanych w celu tworzenia sieci przeznaczongoh
swiadczenia publicznych ustug zgianych z produkgj przesytaniem lub dystrybucgiepta
lub dostarczania ciepta do takich sieci lub kiernigatakimi sieciami, o ile warkd
zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty éknee w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ww. ustawy. W okresie e@lgm kontroh Spoéitka nie udzielata zamowie
0 wartgci rownej lub przekraczagej kwoty okrélone w ww. przepisach a zatem nie byta
zobowhzana do stosowania przepisow ustawy Prawo zamowiglicznych. Procedury
dokonywania zakupdéw o wadw nieprzekraczape] tych kwot okrélone zostatly
w wewretrznych regulaminach i z#@éicowane w zalenosci od wartdci zamowienia.

Analiza pkciu postpowar o0 udzielenie zaméwienia sektorowego, wybranych
w sposob celowy sgodd 54 zamowig udzielonych w okresie olliym kontroh wykazataze
funkcjonupcy w Spétce regulamin i procedury dokonywania zamdwv pokczeniu ze
sporadzanymi corocznie planami gospodarczymi, pozwalady sprecyzowanie koncepciji
i celu zakupu, a tale umaliwiaty terminowa jego realizag. Wartg¢ zamowienia ustalano
z nalexyta starannécia. W dwoéch badanych pagtowaniach stwierdzono ddy i omyiki
pisarskie.

W postpowaniu prowadzonym w trybie negocjacji z ogtoseemi dotyczacym
organizacji w 2008 r. wycieczki do Wioch dla pracokéw Spoiki, nie wymagano zienia
ostatecznych ofert cenowych w zamtgch kopertach, co spowodowale ztazone oferty

¥Dz.U.z1997r., Nr9, poz. 43 ze zm.
* Dz. U. Nr 26, poz. 306 ze zm.
®Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



nie byly zabezpieczone w sposob unighwaajacy zapoznanie iz nimi przed terminem
otwarcia. W zaproszeniu do skiadania ofert z 4wear2008 r. w tym pogbowaniu nie
okreslono, w jaki sposob oferty te maapy¢ zabezpieczone oraz dopuszczono ich sktadanie za
paosrednictwem faksu. Dopuszczenie do skltadania ofettiakv sposéb oznacza naruszenie
zasady uczciwe] konkurencji oraz wskazuje na ryzylstpienia zjawisk o charakterze
korupcyjnym.

Zamieszczenie w opisie przedmiotu zamowienia wgpastaniu dotyczcym zakupu
samochodu osobowego warunku posiadania przez pojgzielonych szyb
termoizolacyjnych”, w konteicie jego znaczenia dla wizawosci uzytkowych samochodu,
bytlo nieuzasadnione i nadmiernie utrudniato potngm wykonawcom spetnienie
warunkoéw, okrélonych w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienea tym samym
utrudniato uczciw konkurenag.

Spétka terminowo i1 prawidlowo spadzata sprawozdania o0 udzielonych
zamowieniach, o ktorych mowa w art. 98 ustawy Praamowidg publicznych.

7. W Spoéice funkcjonuje Stanowisko ds. Kontroli Westvanej i Obrony Cywilngj
zajmupce s¢ m.in. opracowywaniem planu kontroli wegtrenej oraz przeprowadzaniem
kontroli planowych i doranych. W latach 2008-2010 (I p6trocze) przeprowadzogdétem
27 kontroli, z ktérych w 9 przypadkach stwierdzameprawidtowdci i wydano zalecenia
pokontrolne.

Spoétka wywihzata s¢ z okrglonego w art. 64 ustawy o rachunkaiebpwymogu
poddania badaniu sprawozddinansowych za poszczegllne lata. Badania spraaiozd
zarowno w okresie objym kontroh przeprowadzit Zespot Bieglych Rewidentow
.FK-EKSPERT”, wyboru ktérego dokonata Rada NadzarcaMPEC uchwatami
nr 5/2008 oraz nr 23/2009 na podstawie art. 9 1&tpkt 5 umowy Spétki oraz § 6 pkt 7
regulaminu Rady Nadzorczej. NIK nie wnosi uwag docpdury oraz kryteribw wyboru
biegtego rewidenta.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:
1) terminowe zgtaszanie przez Spptdo Krajowego Rejestru aBowego informacii
dotyczicych zmian wysok&i kapitatu zaktadowego i liczby udziatow;
2) wyeliminowanie przypadkow dopuszczania do sktadanipostpowaniach o udzielenie
zamowienia ofert w sposob umiviajacy zapoznanie siz nimi przed terminem ich
otwarcia.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez ZarSpotki w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow ddz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zadbwi Spotki prawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzesh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w wygdieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



