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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w Urglzie Miasta Kielce (Ura) kontrok sprawowania nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami komunalnymi oraz wybrdnaspektow funkcjonowania tych
spoétek w latach 2008 — 2010 (I potrocze) i w okeestzéniejszym, w przypadku ujawnienia
nieprawidtowdci mapcych zwazek z przedmiotem kontroli.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 5 pgdziernika 2010 r., Najwssza lzba Kontroli, na podstawie
art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentomiejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia dziatdlhd’rezydenta Miasta Kielce

w kontrolowanym zakresie. Ocefte uzasadnia:

— przystpienie miasta Kielce do spotki Yu Long Constructipomimo nieprzeprowadzenia
analiz dotycgacych wptywu utworzenia spotki na zaspokojenie peltravspolnoty lokalnej
na rynku nieruchomigi i ograniczenie bezrobocia oraz niezrealizowaeiéw okrélonych
w uzasadnieniu uchwaty Rady Miasta;

— zaangaowaniesrodkéw budetowych w spéts Port Lotniczy Kielce S.A;

— powotywania cztonkéw rad nadzorczych spotek, wtbrmiasto Kielce posiadato udziaty
lub akcje, z naruszeniem ogranigzeynikajacych z ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
o wynagradzaniu o0séb kieagych niektérymi podmiotami prawnyfi
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Miasto Kielce posiadato udziaty (akcje) w 15 spélkaw tym w émiu spotkach byto
jedynym udzialowcem (akcjonariuszem), w jednej —cj@kariuszem wkszagciowym,
a w pozostatych szeiu posiadato mniej ni50% udziatow (akcji).

W kontrolowanym okresie dwie spoiki, w ktorych Miasyto jedynym udziatowcem,
ponosity straty. Korona S.A. poniosta strat wysokaci 5.785 tys. zt za rok obrachunkowy
od lipca 2008 r. do czerwca 2009 r. oraz za kolegjak obrachunkowy w wysokoi
7.333 tys. zi, a Port Lotniczy Kielce S.A. za |&@08 i 2009 ponidst stratodpowiednio
328 tys. zt i 440 tys. zt. W tych samych latach gmity straty réwnie spotkaSwietokrzyska
Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., w ktérej Miggtst mniejszéciowym akcjonariuszem,
w wysokaci 411 tys. zti 225 tys. zt oraz spotka Yu LongrStruction, w ktorej Miasto ma
mniejsz@dciowe udziaty, w wysokixi 242 tys. zt i 404 tys. zt.

1 W umowach (aktach zatgcielskich) spétek komunalnych zawarto zapisy
umazliwiajace wigciwe wykonywanie przez Prezydenta Miasta Kielceznadwigcicielskiego.
W celu zapewnienia nadzoru \tcielskiego nad spoétkami z udziatem miasta Kielce,
w Urzedzie utworzono komoékk nadzoru wiscicielskiego, ktora sprawowata nadzor
formalno-prawny nad spo6tkami, monitorowata sytgagkonomiczno-finansoay zapewniata
biezace informowanie Prezydenta Miasta o0 sytuacji ekdoomej spotek, m.in. poprzez
kwartalne zestawienie wynikéw spétek komunalnycizanformowata RagMiejska, poprzez
coroczn, Informacg o wynikach ekonomicznych jednoosobowych spotektanigielce oraz
spotek z udziatem miasta Kielce.

Dziatania nadzorcze wykonywane byly w oparciu o epigy ustawy z dnia
15 wrzenia 2000 r. Kodeks spétek handlowycfKSH) i dotychczasow praktylke. Rady
nadzorcze, zgodnie z art. 219 i art. 382 KSH, sifadPrezydentowi Miasta, dziaigemu
jako zgromadzenie wspolnikéw lub walne zgromadzeodeny sprawozdafinansowych za
ubiegly rok obrotowy w zakresie zgodod z kskgami i dokumentami oraz ze stanem
faktycznym, oceny sprawoztlazaradow z dziatalnéci spotki, a take wnioski zarzdow
dotycace podziatu zysku. Rady nadzorcze skladaty réivpisemne sprawozdania ze swojej
pracy. Zwyczajne Zgromadzenia Wspolnikow (Zwyczajdalne Zgromadzenia) odbywaty si
zgodnie z art. 231 i art. 395 KSH w terminiessage miestcy po uptywie roku obrotowego, a ich
przedmiotem byto rozpatrzenie i zatwierdzenie spmi@ zarzdow z dziatalnéci spotki
oraz sprawozdafinansowych za ubiegty rok obrotowy, pecie uchwat o podziale zysku
albo pokryciu straty oraz udzieleniu czionkom om@anspotki absolutorium z wykonania
przez nich obowizkow.

Pracownicy zatrudnieni w komorce nadzoru $eteielskiego posiadali wkgiwe
przygotowanie merytoryczne do realizacji czyéeiav ramach sprawowania nadzoru.

2. Prezydent Miasta Kielce przyznawat nagrody roczneezgsom spoétek
z wiekszaiciowym udzialem miasta Kielce zgodnie z art. 1Cawst o wynagradzaniu oséb
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi. W zadzeniach z dnia 29 pdziernika 2003 r.
oraz 19 sierpnia 2008 r. Prezydent Miasta up#leprzyznanie nagrod rocznych m.in. od

®Dz. U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.



osigniecia przez spok dodatniego wyniku finansowego, wzmocnienia pozygjikowej,
efektywnego wdrzania plandéw restrukturyzacyjnych i rozwoju, termimgo regulowania
zobowhzan 0 charakterze publicznoprawnym oraz zatwierdzeprawozdania finansowego za
dany rok obrotowy. Warunkiem koniecznym do uzyskaragrody przez prezeséw spétek byto
rowniez nieprzekroczenie maksymalnego rocznego wska przyrostu przeeinego
wynagrodzenia, okénego w ustawie z dnia 16 grudnia 1994 r. 0 negygiym systemie
ksztaltowania przyrostu przetnego wynagrodzenia u przegsorcoOw oraz zmianie niektérych
ustaw'.

3. Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierph®®6 r. o komercjalizacji
i prywatyzacjf, Prezydent Miasta powolywat czlonkéw rad nadzorbzyreprezentypych
miasto Kielce w spoétkach z udzialem Miasta $$pd oséb posiadgych dyplom zi@genia
z wynikiem pozytywnym egzaminu dla kandydatéw ndomzdw rad nadzorczych oraz
adwokatéw, radcéw prawnych i biegtych rewidentéwdrky byli zwolnieni ze sktadania
egzaminu na podstawie 8 5 pkt 3 rozpdeenia Rady Ministréw z dnia 7 weirga 2004 r.
w sprawie szkolei egzaminow dla kandydatéw na cztonkow rad nadzamit spotek, w ktérych
Skarb Pastwa jest jedynym akcjonariusz&m

Prezydent Miasta Kielce powotywat cztonkdw rad radzych spotek, w ktorych miasto

Kielce posiadato udzialy lub akcje z naruszenienrawigzé wynikajacych z ustawy

0 wynagradzaniu osob kiesgych niektorymi podmiotami prawnymi. Dotyczyto toypotania:

- Jozefa Wiodarczyka i Janusza sklewicza na czionkéw Rady Nadzorczej spofki
z 0.0. Szpital Kielecki, mimae byli cztonkami innych rad nadzorczych jednoosojmiw
spotek miasta Kielce;

— Mirostawy Bieleckiej na czionka Rady NadzorczejdRgwego Przedgbiorstwa Zieleni sp.
Z 0.0. na lata 2008-2011, mime byta cztonkiem Rady Nadzorczej Polskiego Radig;S.

— Artura Sobolewskiego na czionka rady nadzorczejzterech spotkach: Korona S.A.,
Targi Kielce S.A..Swigtokrzyskie Centrum Innowacji i Transferu Technola&p. z o.0.

i Swigtokrzyskiej Agencji Rozwoju Regionu S.A.;

— Teresy Serugi na cztonka rady nadzorczej w dwoditkaph: Port Lotniczy Kielce S.A.

i Korona S.A.

4. Miasto Kielce przysipito do spotki Yu Long Construction, z udziatem kalo
chinskiego, ktérej przedmiotem dziataked miato by budownictwo mieszkaniowe, w tym
gminne budownictwo mieszkaniowe. W uzasadnienimagh Rady Miasta Kielce wytajacej
zgod: na przysipienie do spotki napisanae utworzenie spoétki przyczyniesdo aktywizacii
gospodarczej, stworzy nowe miejsca pracy ha tereniasta oraz spowoduje szybsze
zaspokajanie potrzeb miesakaw Kielc na lokale socjalne i zaptze. Nie przeprowadzono
jednak analiz, w celu wykazania spetnienia przesdtaokrglonych w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komun3lrtgj nie wykazano w jaki sposéb

“Dz.U.z1995r. Nr1, poz. 2 ze zm.
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utworzenie spoiki wpltynie na zaspokojenie potrzedpdinoty lokalnej na rynku nieruchoioo
oraz na ograniczenie bezrobocia, ktore to warumkisadniaj przystpienie gminy do spoiki
dziatapcej poza sferuzyteczndci publicznej.

Pomimo ze Miasto wniosto do spotki aportem nieruchdmow celu umaliwienia
budowy osiedla mieszkaniowego, spotka nie realifmwérelonych w uzasadnieniu uchwaty
Rady Miasta celow, poleg@ych na zaspokajaniu potrzeb mieszi@v na lokale socjalne
| zastpcze.

Nalezy nadmient, ze miasto Kielce jest jedynym udzialowcem spoOtki l&b&ie
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego, ktérej celest pudowa mieszkana wynajem.

5. W 2007 r. miasto Kielce utworzyto spétPort Lotniczy Kielce S.A., z kapitatem
zakladowym w wysok&i 2.000.000 zt. Celem dziatalém spotki miato by przygotowanie

i realizacja budowy portu lotniczego, ktéry uznama wany dla rozwoju gminy.

Uzasadnieniem utworzenia spotki bytlo m.in. slabe peszenie wojewodztwa

swictokrzyskiego w infrastruktgrlotnicza o charakterze ogélnodepnym.

Zdaniem Najwyszej I1zby Kontroli, zatbone cele dziatalnei spotki wykraczaty poza
zakres realizacji zadawtasnych samosglu gminnego i nie maa uzna, aby w ten sposéb
nastpowata realizacja zadawtasnych gminy Kielce, w celu zaspokojenia zbioyotw
potrzeb wspdlnoty samadowe].

W kontrolowanym okresie a¢zna strata spotki wyniosta 51% jej kapitatu
zaktadowego. Przyczyntej straty byt brak przychoddéw z dziataked oraz ponoszenie
kosztow na dziatania przygotowawcze, tj. organigagyprawne i ekonomiczne dla realizacji
budowy portu lotniczego. W ramach tych dziatavykonano m.in. anali ilosciowo-
jakasciowa ztoza wapieni Kamienna Gora, zaémia i bilans mas ziemnych dla makroniwelacji
terenu przysziego lotniska, przygotowano i ogtosz&onkurs na opracowanie szczegoétowej
koncepcji architektoniczno-budowlanej lotniska iadpgo na tej koncepcji projektu robot
makroniwelacyjnych. Do zakozenia kontroli Miasto nie posiadato planu zagospodania
przestrzennego dla terenu lotniska w gminie Moraw& raport oddziatywania rfeodowisko
zostat przez RegionajiDyrekci OchronySrodowiska odestany do uzupetnienia.

Dalsza dziataln@ spoiki jest zagroona m.in. ze wzgHu na operowanie na obcym
majtku oraz niemeliwos¢ przeprowadzenia przez spétkkwidaciji ztoza Kamienna Goéra,
o czym Prezydent Miasta Kielce byt informowany przerezesa spotki pismem z dnia
11 czerwca 2010 r.

6. W dniu 19 sierpnia 2008 r. miasto Kielce zakupit Z zt spétk Korona S.A. Jako
uzasadnienie zakupu wskazano prowadzenie przekespatataingci waznej dla rozwoju
Miasta, w szczegolsoi w zakresie: kultury fizycznej i turystyki, w tymerendw rekreacyjnych
I urzadzen sportowych oraz promocji miasta. W uzasadnieniowaty Rady Miasta Kielce
zapisano réwnie ze klub sportowy Korona powstat w 1973 r. i zawszk doisle zwiazany

z Kielcami, a z dniem 30 czerwca 2008 r. utracérgora. Miasto zdecydowatoe stakupé

spotke Korona S.A. pomimo jej ztej kondycji finansowejielpetna dwa miegie przed zakupem
spokki, kapitat wkasny spotki miat wadd ujemry. Pomimo wniesienia w giju dwéch lat do



spotki Korona S.A. 13.700.000 zt z baedu Miasta, spétka w kolejnych latach obrachunkdwyc
ponosita strat ktora na 30 czerwca 2010 r. wyniosta 7.332. 744,77

Rada Miasta Kielce uchwak dnia 24 czerwca 2010 r. wyrazita zgath zbycie 70%
akcji tej spotki. Pogpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na wyloéadcy w procesie
prywatyzacji spotki Korona S.A. ogtoszono 16 wirsa 2010 r.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) tworzenie przez miasto Kielce spoétek prawa handgmwe przys¢powanie do nich, po
spetnieniu przestanek oktenych w art. 10 ust. 1 ustawy o gospodarce kommajal

2) rozwazenie zbycia posiadanych przez miasto Kielce udwiaid spélce Yu Long
Construction, ze wzegllu na niezrealizowanie celow oklenych w uzasadnieniu do
uchwaly Rady Miasta o przygieniu przez Miasto do spoétki, polegaych na
zaspokajaniu potrzeb miesfikaw na lokale socjalne i zaptze lub podicie dziata
zmierzagcych do realizacji ww. celow;

3) rozwaenie zbycia przez miasto Kielce udziatow w spétoe Rotniczy Kielce S.A.;

4) podgcie dziataa w celu wyeliminowania nieprawidtowoi zwiagzanych z powotaniem
cztonkow rad nadzorczych spétek, w ktérych miasteld€ posiadato udzialy lub akcje,
Z naruszeniem ograniaz&vynikajacych z ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzani
0s6b kierugcych niektorymi podmiotami prawnymi.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgderierminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzesh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



