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Najwyzsza lzba Kontroli Kielce, dnia wrzénia 2010 r.
Delegatura w Kielcach

Zarzad
Zaktadéw Metalowych ,Mesko” S.A.

w Skarzysku-Kamiennej
P/10/044
LKI-4101-07-01/2010

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w Zaktadach Metalowych ,Mesko” S@&M ,Mesko”, Spoétka) kontrad
w zakresie wspieraniasrodkami publicznymi restrukturyzacji spétek przetoygego
potencjatu obronnego w latach 2002 - 2010 r.(l katar

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 26 lipca 2010 r., Najigya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wpisiie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonycieprawidiowdci
ocenia wykorzystanie przez ZM ,Mesko” SArodkéw publicznych uzyskanych na
wspieranie procesu restrukturyzacji Spotki.

Pozytywry ocerg uzasadniaj efekty dziatda dostosowawczych kolejnych programow
restrukturyzacyjnych, realizowanych w badanym akreszez Spot, a w szczegolni:

— odzyskanie bizcej ptynndci finansoweyj;

— znacaca redukcja kosztow hiecych funkcjonowania Spotki, w tym kosztéw procesu
produkcyjnego;

— poszerzenie bazy asortymentowej 0 nowe wyroby;

— modernizacja wytwarzanej produkcji, co pozwolito machowanie dotychczasowej
pozycji na rynku.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtogesd polegaty na:

—  niewyegzekwowaniu przez Spélkw umowach z ministrem wdaiwym do spraw
gospodarki, terminowego spadzenia aneksow;

—  nieosihgnieciu przez Spok zaktadanych celéw, w przypadku dotacji betbwych
wydatkowanych na restrukturyzacgatrudnienia w 2003 r. oraz @i projektow
badawczo-rozwojowych i wdgeniowych w latach 2003-2004 .

1. W okresie ohjtym kontroh ZM ,Mesko” SA realizowaly sz& programéw
naprawczych, restrukturyzacyjnych i rozwojowychrybte:
- ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyizazansowej niektérych nakmosci
publicznoprawnych od przedbiorcéw?, zwanej dalej ustamo restrukturyzaciji nalosci:
- ustawy z dnia 30 galziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla przebsrstw
0 szczegblnym znaczeniu dla rynku pra@wanej dalej ustamo pomocy dla rynku pracy;
- ustawy z dnia 7 palziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji ggrg/stowego
potencjatu obronnego i modernizacji technicznej Ritojnych Rzeczypospolitej PolsKigj
zwanej dalej ustagv 0 wspieraniu restrukturyzacji ppo oraz wydanegojejapodstawie
rozporadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spateej z dnia 28 kwietnia 2003 r.
w sprawie przyznawani&rodkdédw na wspieranie procesu restrukturyzacji przgawego
potencjatu obronnedpzwanego dalej rozpagdzeniem z dnia 28 kwietnia 2003r.
Programami tymi byty kolejno:
— Program naprawczy ze stycznia 2000 r.;
— Program przedsivzie¢ zapewniaicych stabilnéc finansows i rozwoj ZM ,Mesko” S.A.
Z lutego 2002 r.;
— Program restrukturyzacji ZM ,Mesko” S.A. zjalziernika 2002 r. na lata 2003 — 2005;
— Program rozwoju produkcji ZM ,Mesko” z wrzeaia 2005 r. na lata 2005-2009;
— Strategiczny plan wieloletni ZM ,Mesko” z lipca 280. na lata 2008-2012;
— Strategiczny plan rozwoju ZM ,Mesko” z pdziernika 2009 r. na lata 2010-2012.
Celem ww. planéw i programéw byta poprawa sytuad§onomiczno-finansowej
Spotki poprzez restrukturyzacjzadhzenia, lepsze wykorzystanie posiadanego potencjatu
wytwdrczego oraz unowocggenie parku maszynowego i produkcji zbrojeniowej.

2. W zwiazku z trudm sytuacy finansows Spoiki i utrag przez na ptynnaci finansowej
w pazdzierniku 2002 r. zostat opracowamyrogram Restrukturyzacji ZM ,Meskoha lata
2003- 2005, ktéry byt dwukrotnie modyfikowany (veginiu 2003 r. i we wrzaiu 2004 r.).

Z ww. Programu wynikato, ze na jego realizagjpotrzebne &dzie m.in. finansowanie ze
srodkéw publicznych w kwocie 104.455 tys. zi, ktaGm@ato pochodzi z nasgpujacych
zrédet:

2Dz. U. Nr 155, poz. 1287 ze zm.
¥Dz. U. Nr 213, poz. 1800 ze zm.
“Dz. U. Nr 83, poz. 932 ze zm.
®Dz. U. Nr 89, poz. 830.



— umorzenia zobowgan publicznoprawnych podlegaych restrukturyzacji na kwet
49.949 tys. zt — w trybie ustawy o restrukturyzagleznosci;

— pozyczki z Agencji Rozwoju Przemystu S.A. (ARP S.A.)kwocie 30.000 tys. zt —
w trybie ustawy o pomocy dla rynku pracy;

— dotacji z Ministerstwa Gospodarki i Pracy (MGIiP) namach wsparcia procesu
restrukturyzacyjnego w kwocie 24.506 tys. zi, — mybte ustawy o wspieraniu
restrukturyzacji ppo oraz rozpadzenia z dnia 28 kwietnia 2003r. .

Istotnym elementeniProgramu byto réwniez rozpoczcie sdowego posfpowania
uktadowego oraz zawarcie porozumieuméw dwustronnych z wierzycielami o odroczenie
terminéw ptatnéci zalegtych zobowaizan.

3.1. ZM ,Mesko” rozpoczty w 2000 r. posipowanie oddhzeniowe na podstawie ustawy
0 wspieraniu restrukturyzacji ppo. W 2000 r. Spotkbzyta wnioski 0 wszcgcie
postpowania oddhzeniowego do Zakiadu UbezpiedzeSpotecznych (ZUS) na kwot
22.209 tys. zt i Narodowego Funduszu Ochra$ripdowiska na kwat 2.599 tys. zt.
Postpowanie oddheniowe nie zostato sfinalizowane z powodu nie placerzez Spokk
biezacych skladek i podatkow lokalnych. W dniu 31zgziernika 2002 r. na wniosek
ZM ,Mesko” minister gospodarki umorzyt paegiowanie oddtaeniowe. W padzierniku
2002 r. Spotka wysgpita do czterech podmiotéw (ZUS, Wdz Skarbowy, Pastwowy
Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych i GminSkazysko-Kamienna)
0 przeprowadzenie restrukturyzacji finansowej w ropa o ustaw o restrukturyzacji
naleznosci.

W wyniku pozytywnego rozpatrzenia tych wnioskéw tmelsturyzacy objcto
zobowhizania publicznoprawne nackm kwote 49.948 tys zt.

Na wniosek ZM ,Mesko” z 22 kwietnia 2004 r. prez&GRP S.A. 16 maja 2005 r.
wydat decyz¢ o zakaiczeniu posfpowania restrukturyzacyjnego wobec Spotki, co stdo
podstaw do umorzenia Spoice ww. zobawar publicznoprawnych objych
restrukturyzacj. W decyzji stwierdzonaze ZM ,Mesko” otrzymaty planowangotéwkows
pomoc publicza na wsparcie procesow restrukturyzacji, ktora zasta/korzystana zgodnie
Z przeznaczeniem.

3.2 W dniu 15 grudnia 2003 r. na podstawie ustawy o @ondla rynku pracy poradzy
ARP S.A. i Z.M ,Mesko” zostata zawarta umowazgozki Nr UPP/31/2003 na mocy ktorej
Agencja przekazata Spoitce ayozke w kwocie 30.000 tys. zt na wsparcie restrukturjizac
Pazyczka miata by wydatkowana na spkazobowszan publicznoprawnych w stosunku do
ZUS w kwocie 20.000 tys. zt oraz na zabezpieczdostaw w | kwartale 2004 r. materiatow
i komponentow do produkcji amunicji i rakiet w kwecl0.000 tys. zi. Zgodnie z umaw
ZM ,Mesko” zobowhzaty skt sptact pazyczke w 12 kwartalnych ratach w kwocie po
2,5 min zt kada, w okresie od marca 2005 r. do grudnia 2007 azy¢zka zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz rozi@zprzez Spotk w planowanym
terminie. Uchwa Nr 7 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia ZM ,Mesko” dnia
26 czerwca 2006 r. poduiyzony zostat kapitat zaktadowy Spotki z kwoty 9.59%. zt do
kwoty 12.467 tys. zt. Podwygzenie nagpito w drodze subskrypcji prywatnej, poprzez



zaoferowanie akcji nowej emisji ARP S.A., ktéra faige pokr¢ gotéwlky w kwocie
27.500 tys. zt. W dniu 19 grudnia 2006 r. Spétkevarda z ARP S.A. umowo obgcie akcji
imiennych serii ,C” w podwyszonym kapitale zakladowym ZM ,Mesko” za wkiad
gotowkowy 27.500 tys. zt. W 8 3 ww. umowy stron§madczyty, ze 15 grudnia 2003 r.
zawarly umow pazyczki nr UPP/31//2003 na mocy ktérej ARP S.A. utilseSpoice
pozyczki w kwocie 30.000 tys. zt przeznaczonej naireak zada ujetych w Planie
Restrukturyzacji Spotki.

Pozostate zobowzania publicznoprawne wadznej kwocie 14.262 tys. zt zostaty
objcte restrukturyzagjzgodnie z przepisami rozdziatu 5a ustawy o pontayrynku pracy.
Prezes ARP S.A. wskazat jako Operatora, o ktérymvanw art. 32e ww. ustawy, Sp@tk
z 0.0.,Operator ARP” na ktgrZM ,Mesko” przeniosty w dniu 5 palziernika 2004 r.
wilasndg¢ wskazanego w decyzji mgku w zamian za przegie przez Operatora zobawan
publicznoprawnych wobec Ugdu Miasta w Skatysku-Kamiennej w kwocie 2.598 tys. zi,
ZUS Ol/Kielce w kwocie 5.600 tys. zt i Wdu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego w kwocie 6.064 tys. zt.

3.3. Na podstawie ustawy z dnia 7zgaiernika 1999 r. o wspieraniu ppo i rozpgzenia

z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie przyznarsilodkédw na wspieranie procesu
restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnagownioski ZM ,Mesko”, decyzjami
ministra gospodarki, pracy i polityki spotecznejlatach 2003 — 2004 zostato przyznane
Spoice wsparcie finansowe w postaci dotacjizetowych w cznej kwocie 24.473 tys. zt na
dziatalng¢ badawczo-rozwojow restrukturyzag zatrudnienia, wdrgenie do produkcji
nowoczesnego spg lub uzbrojenia wojskowego oraz pozyskanie gtkaj niezlzdnego do
zapewnienia produkcji tego spta lub uzbrojenia. Na podstawie umowy zawartej
14 listopada 2003 r. z ministrem gospodarki i pra8gotka otrzymata dotagcjbudzetona

w kwocie 15.271 tys zt na wsparcie 25 daatastrukturyzacyjnych okéeonych w decyzji
ministra. Zgodnie z umoavzawary 13 sierpnia 2004 r. pogdzy ministrem gospodarki

i pracy i ZM ,Mesko” Spotka uzyskata dotacjpudzetoma w wysokaci 9.406 tys zt
przeznaczom na wsparcie realizacji 11 dziata restrukturyzacyjnych okseonych

w zahczonym do umowy harmonogramie.

4. Spotka, przy wykorzystaniu ww. instrumentéw wsparerealizowata w latach 2003-
2005 zadania dfe w Programie restrukturyzacji osiagneta zapisane tam cele. Jednagre
dalsze plany gospodarcze na lata 2005 — 2009,slokee w kolejnych programach
restrukturyzacyjnych, pozwalaty wnioskodyae nie jest zagrmny plan sptaty wierzycieli
cywilnoprawnych na lata 2005 — 2008 wynd®@j z ukiadu sdowego oraz pozostatych
umow i porozumig.

Pismem z dnia 28 listopada 2008 r. ZM ,Mesko” zzdg wniosek do $du
Rejonowego w Kielcach Wydzialu V Gospodarczego aviestizenie zakaczenia
postpowania uktadowego. Postanowieniem z dnia 9 grug@@8 r. Sd uznat posfpowanie
uktadowe za zakwzone. W uzasadnieniu podanae Spotka wykonata wszystkie
zobowhzania wynikajce z uktadu zawartego z wierzycielami.



Wykonanie Programu restrukturyzacjiumazliwiato wtaczenie ZM ,Mesko”, jako
spotki zrestrukturyzowanej, do Grupy BUMAR, co spalewato jej stabilizagj finansowa
i poprawito konkurencyjn& na rynkach eksportowych. W wyniku wéneej realizowanych
zada z zakresu restrukturyzacji produktowej i moderojzaproceséw wytwarzania,
dokonano rozszerzenia oferty produkcyjnej Spéthiceapc Spotle do realizacji zaméwie
wynikajacych z zobowjzan offsetowych. Przedmiotem tej umowy byto m.in. dromienie
w ZM ,Mesko” w latach 2005 — 2007 w oparciu o liogn Firmy NAMMO produkcji
nowoczesnej amunicji kaliber 12,7 mm, 20 mm i 30 ronmaz rakiet dlasmigtowcow
i samolotow.

W latach 2005-2009 zmienit¢siznacaco asortyment wyrobdw oferowanych przez
ZM ,Mesko” do sprzeday. Zmiana asortymentu byta wynikiem zapotrzebowanem
nowoczesne wyroby gtébwnego odbiorcy, tj. MON, dtérkgo uruchomiono w ZM ,Mesko”
produkcg nowoczesnych wyrobow: przesmego, przeciwlotniczego zestawu rakietowego
GROM, przeciwpancernego zestawu rakietowego nowepemacji SPIKE dla wojsk
ladowych, amunicji kal. 30 mm na potrzeby Kotowegoarisportera Opancerzonego
ROSOMAK, amunicji kal. 20 mm na potrzeby wielozadavego samolotu bojowego F-16
oraz innych, nowoczesnych typow amunicji. Jgktych wyrobéw odpowiadata wszelkim
standardom NATO.

W konsekwencji, w latach 2004-2009 ragst rozwéj Spotki, czego wyrazem byto
zwickszenie wartéci maptku odpowiednio z 278.363 tys. zt do 1.099.278 tys.
spowodowaneprzede wszystkinewickszeniem magku trwatego i aktywow obrotowych.
W strukturze finansowania zobazen Spoétki zdecydowanprzewag miaty kapitaty wiasne.
Systematycznie wzrastat rownieidziat kapitatu wtasnego w finansowaniu ntlj — od
4,45% w 2004 r. do 70,06% w 2008 r. Stan ten wyrekajecia w kapitatach rezerwowych
wartasci offsetu w poszczegodlnych latach.

Planowane na lata 2005 — 2008 naktady inwestycgmeakup maszyn i wdze,
narzdzi i przyradow oraz modernizagj budynkow w kwocie 94.022 tys. zt zostaly
zrealizowane w kwocie 149.761,3 tys. zt (159%a prace badawczo- rozwojowe i prace
wdrozeniowe wydatkowanaéznie 37,8 min zt (planowano 44,7 min zt).

Podstawowynzrédtem przychoddw Spoétki byta sprzedaroduktéw, ktéra w 2005 r.
wynosita 153.918 tys. zt, w 2006 r. — 247.542 gsw 2007 r. — 434.990 tys. zt i w 2008 r. —
379.495 tys. zt. W 2009 r. napit jednak znaczny spadek sprzeglaspowodowany
drastycznym ograniczeniem planowanych zamawie strony MON. W 2009 r. wadé
sprzeday produktow, ustug, towaréw i materiatdbw wyniostd22036 tys. zt i byla nsza
0 36,2% od zrealizowanego w 2008 r. Na skutek zjswemia zapotrzebowania na wyroby
Spoétki w 2009 r., wykorzystanie mocy produkcyjnppdto z poziomu 64,7% w 2008 r. do
50,8% w roku nagpnym.

W latach objtych Programemwynik finansowy ZM ,Mesko” byt dodatni. Znagezo
zmniejszyty st koszty funkcjonowania Spoétki, w tym koszty procgsadukcyjnego. Wysoki
zysk netto w 2005 r. w kwocie 38.302 tys. zt bylwrniez efektem zakfczenia
restrukturyzacji Spotki i zaksjowania umorzonych zoboadiaa publicznoprawnych
w kwocie 60.507 tys. zt. Na poprawytuacji finansowej Spotki w latach 2008 — 200%iani



takze wplyw otrzymana i wykorzystana dotacja beidwa na refinansowanie kosztow
poniesionych na utrzymanie mocy produkcyjnych ddizacji zadéa obronnych, okrdonych
w Planie Mobilizacji Gospodarki w kwocie odpowiedrii4.568,5 tys. zti 20.851,4 tys. zi.

5. Zdaniem NIK, w przypadku wsparcia udzielonego przemistra widciwego do
spraw gospodarki w latach 2003-2004, w trybie rozgarenia z dnia 28 kwietnia 2003 r.,
czes¢ z przekazanych woéwczasrodkow zostata wykorzystana niezgodnie z ich
przeznaczeniem, a daty realizacji finansowanych icdta parednictwem dziala byty
przesuwane, w formie anekséw do umow, zawieranyzip uptywie pierwotnych terminow
na wykonanie tych przedsvzigc.

W przypadku umowy zawartej 14 listopada 2003 rkarsto umowy, w odniesieniu
do czsci dziata, podpisano dopiero 17 czerwca 2005 r., tj. po wiyterminu dostawy
urzadzen i terminu nadestania sprawozdanian&wego. Do umowy zawartej 13 sierpnia
2004 r. sporadzono pe¢ aneksow, w tym trzy dotygee przedidenia terminu zakiczenia
realizacji dziata, zostaly podpisane dopiero po uptywie pierwotnéganinu wykonania
wynikajacego z umowy. Na podstawie przedioej przez ZM ,Mesko” SA dokumentaciji
ustalono, ze propozycje powxszych anekséw zostaty przekazane przez Spalk
Ministerstwa w wymaganym terminie.

Jednoczénie, ze sprawozdania koowego z wykonani®ziatania Nr 5dotyczcego
restrukturyzacji zatrudnienia wynikatge z zaplanowanych do zwolnienia 159 pracownikow
ze Spotki odeszio 127 os6b. W wyniku kontroli ustal, ze po zakaéczeniu okresu
pobierania zasitku dla bezrobotnych do pracy w ZMegko” SA wrdcito ponownie
122 pracownikow (odpowiednio: 7 —w 2004 r., 84 2005 r. oraz 31 —w 2007 r.). Stalg si
tak poniewa Porozumienie w sprawie przeprowadzenia w ZM ,Meskwdlnie: grupowych
podpisane przez Zayd Spotki ze zwizkami zawodowymi 29 palziernika 2009 r.
przewidywato,ze zwalniani pracownicy, po wyptaceniu im odpraw wsekaci zgodnej
Z obowhzujacymi przepisami prawa oraz po zakaeniu okresu pobierania zasitku dla
bezrobotnych, w przypadku zgloszenia przez nichiefakheci, otrzymaj gwarancje
ponownego zatrudnienia w Spoice. | chacia zwiazku z mniejsz liczba zwolnionych
pracownikbw zmniejszyta si takze warté¢ wykorzystanej dotacji — z planowanych
681.360 zt do 511.125,18 zi. i ZM ,Mesko” SA zwrjciniewykorzystan srodki
w wysokaci 170.234,82 zt oraz odsetki w kwocie 1.899,53 ztw tym przypadku,
w odniesieniu do catej kwoty wsparcia, cel na ktgmata ona by przeznaczona polegay
na zmniejszeniu zatrudnienia, nie zostat zrealizowa

Dwa dziatania, tj: ,Opracowanie naboju kal. 12,7x88n z pociskiem FADS”
i ,Opracowanie dokumentacji technicznej do produkcpwykonanie partii prototypowej
tadunku zdalnego #&nia £ZR-100", na realizagjktorych w latach 2003-2004, ZM ,Mesko”
SA uzyskato dotacje, po 2004 r., w zwku z nie otrzymaniem dalszego wsparcia
finansowego, zostaly zakozone. W konsekwencji, przegsiziccia te nie byly
kontynuowane. Spotka wydatkowata na nie 3.426 2ysw tym dotacje z buabtu pastwa
wynosity odpowiednio — 2.498 tys. ziseodki witasne Spoétki — 928 tys. ztakzne wsparcie,
ktére nie znalazto dalszego zastosowania w dziedaeinprodukcyjnej ZM ,Mesko” SA



stanowito 10,1%srodkéw finansowych przekazanych Spoétce przez mmisttaiciwego do
spraw gospodarki w latach 2003-2004 w trybie rozjrenia z dnia 28 kwietnia 2003 r.
Zdaniem NIK, wydatkowanie tychirodkow przez Spokk nie przyniosto zakladanych
pierwotnie efektow.

6. W latach 2002 — 2008 Najwgza lzba Kontroli przeprowadzita w ZM ,Mesko” trzy
kontrole dotycace restrukturyzacji przemystu obronnego, dziat&noAgencji Rozwoju
Przemystu S.A. w zakresie pomocy udzielonej Spdiceestrukturyzacji oraz realizacji
zobowhzan offsetowych, wynikajcych z kontraktu na zakup samolotow F16, po ktorych
skierowano do Prezesa Zaglm ZM ,Mesko” facznie 10 wnioskéw pokontrolnych. Zostaty
one zrealizowane.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) egzekwowanie terminowego podpisywania aneksow ddezanych umow;

2) zwrdcenie szczegolnej uwagi na efektydhavydatkowaniasrodkow budetowych,
majac na wzgédzie uzyskanie zalmnych celdw restrukturyzacyjnych, w tym w
szczegolnéci w zakresie restrukturyzacji zatrudnienia oraodjgktow badawczo-
rozwojowych i wdraeniowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstasart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezesarminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivpr zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzesnh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



