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|. Dane identyfikacyjne

Zespdt Szkdt Elektrycznych w Kielcach, ul. Prezydenta R. Kaczorowskiego 8,
25-317 Kielce (dalej: ZSE lub Szkota).

Dyrektorem ZSE od 1 wrzesnia 2017 r. jest Wiadystaw Zaucha (dalej: Dyrektor).

1. Organizacja i finansowanie wybranych obszaréw pracy szkoty.
2. Nadzér nad realizacjg wybranych zadan o$wiatowych.

Lata szkolne 2020/2021-2022/2023 z wykorzystaniem dowodoéw zwigzanych
z przedmiotem kontroli, sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Jurkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/105/2022 z 28 pazdziernika 2022 r.
(akta kontroli str. 1-3)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor podejmowat dziatania w celu zapewnienia prawidtowej organizacii
I finansowania poddanych kontroli obszarébw pracy Szkoty, mierzacej sie
z problemem niedoboréw kadrowych, szczegoinie wsréd nauczycieli przedmiotow
zawodowych. Nie zapewnit jednak w roku szkolnym 2022/2023 zatrudnienia
w wymaganym wymiarze, okresSlonym w art. 42d ust. 3 i 11 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela3, nauczycieli pedagogéw, pedagogéw
specjalnych, psychologdw, logopedow lub terapeutow pedagogicznych. W sytuacii,
gdy minimalna norma zatrudnienia tych nauczycieli powinna wynie$¢ 3,5 etatu,
obsadzono jedynie dwa etaty (psychologa oraz pedagoga), a ponadto obowigzki
pedagoga specjalnego powierzono osobie nieposiadajacej wymaganych kwalifikacji.
Dodatkowo umowa o prace z nauczycielem praktycznej nauki zawodu
nieposiadajagcym kwalifikacji wymaganych do zajmowania stanowiska, zostata
zawarta z naruszeniem art. 10 ust. 9 Karty Nauczyciela, bowiem Dyrektor nie
wystapit do organu sprawujacego nadzor pedagogiczny o zgode na jego
zatrudnienie. W pozostatym zakresie zapewniono realizacj¢ programéw nauczania
przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach.

Arkusze organizacji Szkoty na lata 2021/2022 i 2022/2023 byty zgodne z § 17 ust. 3
I 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie
szczegblowej organizacji szkét i publicznych przedszkoli*. Dokumenty zostaty
terminowo przeditozone do akceptacji Prezydentowi Miasta Kielce (organowi
prowadzacemu) i byly pozytywnie zaopiniowane przez Swigtokrzyskiego Kuratora
Oswiaty. Wszystkie zmiany w arkuszach organizacji Szkoty® zgtoszono do akceptacii
organu prowadzacego dopiero po dacie ich wprowadzenia, co bylo dziataniem
nierzetelnym.

W odniesieniu do projektu planu finansowego Szkoty na poszczegdine lata okresu
2020-2022, nie wykonano obowigzku okreslonego w art. 70 ust. 2 pkt 2 ustawy
zdnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatoweS, bowiem nie zostat on poddany
opiniowaniu przez Rade Pedagogiczng ZSE.

Nalezycie prowadzono wymagane dziatania w zakresie doskonalenia zawodowego
nauczycieli. Rzetelnie organizowano zastepstwa za nieobecnych nauczycieli, majac
na wzgledzie bezpieczenstwo uczniow w czasie pobytu w Szkole oraz zapewnienie
realizacji  programéw  nauczania.  Nauczycielom  prawidiowo naliczano
wynagrodzenie, z uwzglednieniem godzin ponadwymiarowych i zastepstw
doraznych.

Tygodniowy plan zaje¢ poddanych analizie czterech oddziatdw klasowych
opracowano z zachowaniem wymogu okreslonego w § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z 22 lutego 2019 r. w sprawie praktycznej nauki
zawodu’, tzn. zachowano normy dotyczace dobowego wymiaru godzin zaje¢
praktycznej nauki zawodu.

Dyrektor ZSE prawidtowo sprawowat nadzér nad realizacjqg wybranych zadan
o$wiatowych, m.in. kontrolujagc podczas obserwacji lekcji realizacje zastepstw
doraznych. Ponadto Dyrektor niezwtocznie reagowat i podejmowat adekwatne
dziatania w sytuacji dopuszczenia przez nauczyciela uchybienia godnosci zawodu
oraz naruszenia porzadku pracy.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3Dz. U.z2021r. poz. 1762, ze zm. (dalej: Karta Nauczyciela).

4Dz. U. poz. 502, ze zm. (dalej: rozporzadzenie w sprawie organizacji szkot).

511 w roku szkolnym 2021/2022 oraz dwie w roku szkolnym 2022/2023.

6Dz. U. z2021r. poz. 1082, ze zm. (dalej: Prawo o$wiatowe).

7Dz. U. poz. 391.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i finansowanie wybranych obszaréw pracy
szkoly

1.1.  Dyrektor przekazat Prezydentowi Miasta Kielce arkusze organizacji Szkoty
w nastepujacych terminach: 20 kwietnia 2020 r. na rok szkolny 2020/2021;
16 kwietnia 2021 r. na rok szkolny 2021/2022 oraz 21 kwietnia 2022 r. na rok
szkolny 2022/2023. Arkusze organizacji przed przekazaniem zostaty zaopiniowane
przez zaktadowe organizacje zwigzkowe.
Analizie poddano arkusze organizacji Szkoty na lata szkolne 2021/2022
1 2022/2023. Dokumenty zawieraty elementy wynikajace z § 17 ust. 3 i 4
rozporzadzenia w sprawie organizacji szkdt, tj. w szczegolnoéci: liczbe nauczycieli
zajmujacych stanowiska kierownicze; imie, nazwisko, stopien awansu zawodowego
i kwalifikacje poszczegdlnych nauczycieli oraz rodzaj prowadzonych przez nich
zajeC i liczbe godzin tych zajeé; liczbe oddziatdw poszczegdinych klas; liczbe
uczniow w poszczegdlnych oddziatach, tygodniowy wymiar godzin obowigzkowych
zaje¢ edukacyjnych, w tym godzin zaje¢ prowadzonych w grupach, tygodniowy
wymiar zaje¢ rewalidacyjnych dla uczniow niepetnosprawnych, tygodniowy wymiar
godzin do dyspozyciji dyrektora szkoty.
Obydwa arkusze zostaty zaopiniowane pozytywnie przez Swietokrzyskiego Kuratora
Oswiaty. Arkusz organizacji ZSE na rok szkolny 2021/2022 zostat zatwierdzony
przez Prezydenta Miasta Kielce 14 maja 2021 r. Wprowadzono do niego ogotem
11 zmian (anekséw), w tym do 30 wrze$nia 2021 r. jedng zmiane — na 1 wrze$nia
2021 r. Organ prowadzacy zatwierdzit jg 4 pazdziernika 2021 r. Zmiana arkusza
organizacji na 1 wrze$nia 2021 r. przed przekazaniem Prezydentowi Miasta Kielce
zostata zaopiniowana przez zaktadowe organizacje zwigzkowe. Arkusz organizacji
Szkoty na rok 2022/2023 zostat zatwierdzony przez Prezydenta Miasta Kielce
13 maja 2022 r. Wprowadzono do niego dwie zmiany (na 1 wrzesnia 2022 r. —
zaopiniowana przez zakfadowe organizacje zwigzkowe oraz na 1 pazdziernika
2022r.)

(akta kontroli str. 230-366)

Zastepca Prezydenta Miasta Kielce w celu opracowania projektu planu finansowego
Szkoty na dany rok, przekazat dyrektorowi ZSE informacje o kwotach dochodéw
i wydatkéw budzetowych przyjetych w projektach uchwat budzetowych na
poszczegolne lata: 19 listopada 2019 r. — na 2020 r., 17 listopada 2020 r. - na
2021 r. oraz 16 listopada 2021 r. — na 2022 r.
Dyrektor ZSE opracowat projekt planu finansowego Szkoty: 4 grudnia 2019 r. — na
2020 r., 5 grudnia 2020 r. — na 2021 r., 10 grudnia 2021 r. —na 2022 .
Rada Pedagogiczna Szkoty nie opiniowata projektu planu finansowego ZSE na
poszczegdlne lata okresu 2020-2022, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 4-29, 75-97, 136-169 i 212-229)

1.2. Analize zatrudnienia kadry pedagogicznej przeprowadzono na probie
15 nauczycieli, w tym dziewieciu przyjetych do pracy w roku szkolnym 2022/2023 na
podstawie art. 10 ust. 7 Karty Nauczyciela oraz szesciu, ktorzy zrealizowali
najwiecej zastepstw doraznych, wybranych sposrdd nauczycieli z najwigksza liczbg
godzin ponadwymiarowych w roku szkolnym 2021/2022 (wszystkie osoby byty

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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nauczycielami  przedmiotdbw zawodowych). Sprawdzeniu poddano réwniez
zatrudnienie wroku szkolnym 2022/2023 nauczyciela pedagoga, pedagoga
specjalnego oraz psychologa. Szkota nie zatrudniata w roku szkolnym 2022/2023
logopedy ani terapeuty pedagogicznego.
Sposrod dziewieciu nauczycieli zatrudnionych na podstawie art. 10 ust. 7 Karty
Nauczyciela, cztery osoby zatrudniono jako nauczycieli praktycznej nauki zawodu.
Z wszystkimi Dyrektor podpisat umowy o prace na czas okreslony. Jedna z nich nie
miata przygotowania pedagogicznego, tj. kwalifikacji wymaganych do zajmowania
danego stanowiska, o ktérych mowa w § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli®. Dyrektor nie wystapit do organu sprawujacego nadzor
pedagogiczny o0 zgode na zatrudnienie ww. osoby.
Etat przeliczeniowy z godzin tygodniowych usredniony dla catego roku szkolnego
badanej proby nauczycieli nie przekraczat 1,50, a godziny ponadwymiarowe zostaty
przydzielone nauczycielom za ich zgodg w wymiarze nieprzekraczajgcym
0,5 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé, tj. stosownie do wymogéw
art. 35 ust. 1 Karty Nauczyciela.

(akta kontroli str. 367-368, 405 i 931-932)

Dyrektor wyjasnit, ze Szkota od kilku lat boryka sie z brakiem nauczycieli, zwlaszcza
przedmiotdw zawodowych. Podkreslit, Ze jest to coraz wyrazniej zaznaczajacy sie
problem nie tylko w Kielcach, ale takze na skale ogdinopolska. Podat, ze kierowana
przez niego Szkota jest wiodacy placowkg w wojewddztwie, ksztatcacg w kilku
kierunkach. Dyrektor podniost, ze: chcgc utrzymac wysoki poziom ksztatcenia oraz
wysokie wyniki na egzaminach zawodowych, dyrekcja podejmuje szereg dziatan
w celu pozyskiwania kadry nauczycielskiej. W obecnej sytuacji jest to nie lada
wyzwanie, bowiem wymagania Stawiane nauczycielom, idgce za tym
niewspofmierne  zarobki  oraz  koniecznoS¢  posiadania  przygotowania
pedagogicznego oraz dfugotrwaty system awansu zniecheca skutecznie
ewentualnych kandydatow do podjecia pracy w szkole. Stad tez rdznorodno$c¢
dziatan ze strony kierownictwa szkoty; od wykazania wakatow w arkuszu
organizacyjnym po dziafania prywatne. Systematycznie skfadane sg oferty pracy na
stronie kuratoryjnej, czy w Miejskim Urzedzie Pracy. Niestety rzadko przynosza one
oczekiwane efekty. Dyrekcja Szkoty wielokrotnie wystepowata do organu
prowadzgcego o wyrazenie zgody na prace nauczycieli emerytow (spotkata sie
z przychylnoscig). Niezwykle istotnym dla podnoszenia jakoSci pracy oraz przede
wszystkim dla utrzymania ciggfoSci procesu nauczania jest wspofpraca
z Politechnika Swietokrzyskg. Zaowocowato to zatrudnieniem nauczycieli
akademickich w placowce. Niestety pomimo tylu staran wcigz borykamy sie
Z brakami kadrowymi.

(akta kontroli str. 404)

Na 1 wrze$nia 2022 r. w ZSE byto 1197 uczniéw. Szkota zatrudniata na petnych
etatach nauczyciela pedagoga oraz psychologa (w wymiarze 22 godzin
tygodniowo). Z dniem 19 wrze$nia 2022 r. osobie zatrudnionej jako pedagog
przydzielono 11 godzin ponadwymiarowych pedagoga specjalnego. Nie zatrudniano
natomiast logopedy, a takze terapeuty pedagogicznego.

Zgodnie z art. 42d ust. 3 i 11 Karty Nauczyciela (obowigzujgcym od 27 maja
2022 r.), faczna liczba etatdw nauczycieli pedagogow, pedagogow specjalnych,
psychologdw, logopedéw lub terapeutéw pedagogicznych w ZSE nie mogta by¢
nizsza niz 3,5 etatu, w tym etaty nauczycieli: pedagoga specjalnego oraz
psychologa powinny stanowi¢ odpowiednio nie mniej niz 25% tych etatow, tj. co

9Dz. U.z2020r. poz. 1289, ze zm.



najmniej 0,875. W przypadku ZSE tgczna liczba etatow wynosita od 19 wrze$nia
2022 r. 2,5 etatu. Osoba, ktorej powierzono 0,5 etatu pedagoga specjalnego
ukonczyta studia magisterskie w zakresie pedagogiki oraz posiadata przygotowanie
pedagogiczne. Nie ukonczyta natomiast: studiow w zakresie pedagogiki specjainej,
kursu kwalifikacyjnego w zakresie pedagogiki specjalnej ani studiow
podyplomowych w zakresie pedagogiki specjalnej lub edukacji wiaczajace;.
Obowigzek ich ukonczenia wynika z § 19a rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli.

(akta kontroli str. 763 i 778-780)

Dyrektor przedktadat do Urzedu Miasta Kielce plany doskonalenia zawodowego
nauczycieli na poszczegdlne lata szkolne, w ktdrych uwzgledniono: diagnoze
potrzeb i cele doskonalenia; obszary szkolen adresowanych do nauczycieli oraz
obszary szkolen zespotéw przedmiotowych powigzanych ze szkoleniem wszystkich
nauczycieli, wynikajagce z potrzeb w nastepstwie przeprowadzone] diagnozy;
planowane kierunki studiow podyplomowych lub kursow kwalifikacyjnych
nauczycieli.
Dyrektor ztozyt trzy wnioski o dofinansowanie kosztow doskonalenia zawodowego
nauczycieli (dwa dotyczyly studidw podyplomowych, natomiast jeden kursu
instruktora sportu o specjalnosci narciarstwo). Akceptacje organu prowadzacego
uzyskaty dwa wnioski o dofinansowanie studiéw podyplomowych (administrator sieci
komputerowych oraz przygotowanie pedagogiczne).

(akta kontroli str. 764-777)

W zwigzku z brakami kadrowymi Dyrektor podejmowat dziatania w celu ich
ograniczenia, ktére polegaty w szczegoino$ci na: zamieszczaniu ogtoszen o prace
na stronie Kuratorium O$wiaty w Kielcach, zatrudnianiu emerytowanych nauczycieli
(zwtaszcza przedmiotow zawodowych), a takze kierowaniu zapytan do Miejskiego
Urzedu Pracy w Kielcach. Prowadzono réwniez wspétprace z nauczycielami
akademickimi Politechniki Swietokrzyskiej w Kielcach Nauczyciele tej uczelni
realizowali zajecia z przedmiotow zawodowych w Szkole.

(akta kontroli str. 380-404)

1.3.  Wedtug tygodniowego planu zaje¢ (plan lekcji) opracowanego na 1 wrze$nia
danego roku szkolnego, zajecia dla ucznidéw byty prowadzone w ramach 13 godzin
lekcyjnych (rozpoczecie pierwszej o godz. 7.30, natomiast zakorczenie ostatnie;
0 18.35). Plan lekcji zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade Pedagogiczng oraz
Rade Rodzicow ZSE. Plan i jego zmiany byly udostepniane w szczegdInoci
w dzienniku elektronicznym, a takze na stronie internetowej Szkoty. Liczba ucznidw
Szkoty na 1 wrzesnia 2022 r. wynosita 1197; natomiast oddziatow klas — 40.
Odnosnie wprowadzonego planu lekcji w Szkole Dyrektor wyjaénit, ze kierowana
przez niego jednostka jest najwiekszg szkotg zawodowa w Kielcach. Podat, ze okoto
70% uczniow Szkoty dojezdza z miejscowosci potozonych na terenie powiatu
kieleckiego i ma problem z transportem. Zwrocit uwage, ze godziny pracy Szkoty sg
czesciowo uzaleznione od nauczycieli dochodzacych z innych szkét, uczelni
(Politechnika Swietokrzyska w Kielcach), zaktadéw pracy, co jest wynikiem brakéow
kadrowych nauczycieli przedmiotow zawodowych.
Analizie poddano plan lekcji czterech oddziatow klasowych (dwdch klas pierwszych
oraz dwoch klas drugich). Plan opracowano z uwzglednieniem wymogu § 5 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu, iz dobowy wymiar godzin
zajeC praktycznej nauki zawodu ucznidw w wieku do lat 16 nie moze przekracza¢
szesciu godzin, a ucznidw w wieku powyzej 16 lat — odmiu godzin. W planie lekc;ji
nie zaplanowano tzw. okienek dla ucznidw. Wigkszos¢ przerw migdzy lekcjami
trwata pie¢ minut; zaplanowano takze dwie dtuzsze (10 minut oraz 20 minut).

(akta kontroli str. 369-379 i 763)



1.4.Wedtug prowadzonej w ZSE ewidencji zastepstw za nieobecnych nauczycieli,
w poszczegolnych latach szkolnych absencje nauczycieli dotyczyty nastepujacej
liczby godzin lekcyjnych:

— w roku szkolnym 2020/2021 - 5340 (5% wszystkich godzin), tego: na 2705
godzinach lekcyjnych uczniom zapewniono opieke na $wietlicy szkolnej (50%),
na 1873 godzinach zorganizowano zastepstwa prowadzone przez nauczycieli
Szkoty (35%), w przypadku 459 godzin uczniowie przychodzili pozniej na
zajecia lekcyjne (9%), natomiast z 303 godzin uczniowie zostali zwolnieni do
domu (6%);

— W roku szkolnym 2021/2022 - 6720 (7% wszystkich godzin), z tego: na 2360
godzinach lekcyjnych uczniom zapewniono opieke na $wietlicy szkolnej (35%),
na 1786 godzinach zorganizowano zastepstwa prowadzone przez nauczycieli
Szkoty (27%), w przypadku 1359 godzin uczniowie zostali zwolnieni do domu
(20%), natomiast w przypadku 1215 godzin uczniowie przychodzili pdzniej na
zajecia lekcyjne (18%);

— w roku szkolnym 2022/2023 (do pazdziernika) — 2691 (11% wszystkich godzin),
z tego: na 1242 godzinach zorganizowano zastepstwa prowadzone przez
nauczycieli Szkoty (46%), na 675 godzinach uczniom zapewniono opieke na
Swietlicy szkolnej (25%), z 398 godzin uczniowie zostali zwolnieni do domu
(15%), natomiast w przypadku 376 godzin uczniowie przychodzili pdzniej do
Szkoty (14%).

(akta kontroli str. 407 i 947)

Analize zastepstw za nieobecnych nauczycieli przeprowadzono na prébie szesciu
miesiecy z lat szkolnych 2020/2021-2022/2023, w ktérych wystapita najwieksza
liczba absencji nauczycieli tj. (pazdziernika 2020 r., wrzesnia i listopada 2021 r.,
a takze marca, wrzesnia i pazdziernika 2022 r.) oraz wybranych losowo czterech
dziennikéw lekcyjnych (dwdch klas pierwszych, jednej klasy trzeciej oraz jednej
klasy czwartej). Ogdtem absencje nauczycieli dotyczyty w tych miesigcach 6818
godzin lekcyjnych, w tym w przypadku 2301 przydzielono nauczycielom zastepstwa,
co stanowito 34% liczby godzin, na ktorych nauczyciele nie byli obecni. W ramach
zastepstw nie faczono klas, natomiast w przypadku 659 godzin taczono grupy.
W przypadku czterech klas objetych analiza, zastepstwa wykazano w stosownej
ewidencji, a takze w dziennikach elektronicznych tych klas, co stanowito o realizacji
przydzielonych zastepstw przez nauczycieli.

(akta kontroli str. 407, 465-599 i 930)

Rada Miejska w Kielcach ustalita regulamin okreslajacy dla nauczycieli
poszczegolnych stopni awansu zawodowego wysoko$C oraz szczegdtowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkdw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego
i za warunki pracy oraz niektorych innych skfadnikow wynagradzania'®. W § 8 ww.
regulaminu okreslono zasady wynagradzania za godziny ponadwymiarowe oraz
godziny zastepstw doraznych.
W wyniku analizy préby dokumentacji dotyczacej naliczenia wynagrodzenia
15 nauczycieli wybranych w pkt 1.2., a takze psychologa i pedagoga, w zakresie
dwoch miesiecy dla dziewieciu nauczycieli zatrudnionych na podstawie art. 10 ust. 7
Karty Nauczyciela w roku szkolnym 2022/2023 oraz sze$ciu miesiecy roku
szkolnego 2021/2022 dla pozostatych osmiu nauczycieli, ustalono, ze
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny zastepstw doraznych
naliczono z zachowaniem § 8 ww. regulaminu.

(akta kontroli str. 844-915)

10 Uchwata nr XXXIV/783/2009 z 19 marca 2009 r. (Dz. Urz. Woj. Swigtokrzyskiego Nr 85 poz. 1012, ze zm.).
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W art. 35 ust. 2 i 3 Karty Nauczyciela podano, ze przez godzing ponadwymiarowg
rozumie sie¢ przydzielong nauczycielowi godzing zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekuiczych powyzej tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych. Wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe i za godziny doraznych zastepstw wyptaca sie wedtug
stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela, z uwzglednieniem dodatku za
warunki pracy.
Nauczyciele, ktorym w latach szkolnych 2020/2021 — 2022/2023 przydzielono
godziny ponadwymiarowe i zastepstwa dorazne potwierdzili pisemnie, Ze
wynagrodzenie z tego tytutu zostato im naliczone z zachowaniem art. 35 ust. 2 i 3
Karty Nauczyciela.

(akta kontroli str. 844-915 i 942-946)

Dyrektor wyjasnit, ze w przypadku wystapienia dtuzszej nieobecno$ci nauczyciela
(np. urlop dla poratowania zdrowia, urlop bezptatny, dtugotrwate zwolnienie
lekarskie) podejmowane sg nastepujgce kroki: poszukiwany jest na zewnatrz
nauczyciel na powstaty wakat na czas okreslony, uczacy tego samego przedmiotu,
co nauczyciel nieobecny, a takze w miare mozliwosci przydzielane sg zastepstwa
dorazne tego samego przedmiotu. Jezeli zachodzi taka potrzeba to nastepuje
modyfikacja planu lekcji, zeby jak najwiecej lekcji zostato zrealizowanych.

(akta kontroli str. 918)

Harmonogram petnienia dyzuréw oraz zastepstw na dyzurach w czasie przerw
miedzylekcyjnych w ZSE byt opracowywany na podstawie tygodniowego planu lekciji
nauczycieli wedtug nastepujacych zasad: Szkota zostata podzielona na 11 stref ich
petnienia (warsztaty, $wietlica szkolna, szatnia, wejscie do Szkoty wraz z holem na
parterze budynku, blok sportowy wraz z korytarzem na parterze, na kazdym pietrze
wyznaczone zostaty do dwie strefy (toaleta wraz z holem oraz korytarz pomiedzy
klatkami schodowymi). W kazdej strefie dyzur petnit jeden nauczyciel, przy czym na
kazdym pietrze bylo dwdch nauczycieli, co wynikato z podziatu na strefy. Jezeli
nauczyciel petnigcy dyzur byt nieobecny, wowczas na pigtrach przejmowat dyzur
nauczyciel z sasiedniej strefy, natomiast w strefach jednoosobowych lub gdy byli
nieobecni nauczyciele na catym pietrze wyznaczani byli zastepcy sposrdd
nauczycieli uczacych w danej strefie. Wowczas na kazdej przerwie mogt petni¢
dyzur inny nauczyciel (nie obowigzywata zasada zmian). Zastepstwa w ZSE byly
wyznaczane w sposob dorazny (na polecenie ustne dyrektora lub wicedyrektorow
Szkoty) i fakt ten nie byt dokumentowany. Okresy petnienia dyzuréw podzielono na
trzy zmiany (pierwsza od 7.25 do 10.50, druga od 10.50 do 13.30, trzecia od 13.30
do zakonczenia lekcji przez petnigcego dyzur nauczyciela). Jezeli nauczyciel
dyzurujacy konczyt w danym dniu lekcje, a w strefie dyzurowania lekcje sie jeszcze
odbywaty, wéwczas dyzur przejmowat nauczyciel uczacy w tej strefie. W ZSE
przyjeto, ze nauczyciele wychowawcy petnig w tygodniu do dwéch dyzurdw,
natomiast pozostali do trzech. Dyzury w czasie poszczeg6inych zmian pefnili
nauczyciele majacy lekcje podczas zmiany.

(akta kontroli str. 917)

1.5. W wyniku analizy proby dokumentacji dotyczacej naliczenia wynagrodzenia
15 nauczycieli wybranych do préby w pkt 1.2., a takze psychologa i pedagoga,
w zakresie dwoch miesiecy dla dziewieciu nauczycieli zatrudnionych na podstawie
art. 10 ust. 7 Karty Nauczyciela w roku szkolnym 2022/2023 oraz szeSciu miesiecy
roku szkolnego 2021/2022 dla pozostatych o$miu nauczycieli, ustalono, Zze
podstawg naliczenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
zastepstw doraznych byly sprawozdania z ich realizacji w danym miesigcu, sktadane
przez nauczycieli, zweryfikowane nastepnie przez zastepce wicedyrektora ZSE. Na
ich podstawie przedktadata ona gtéwnemu ksiegowemu Szkoty comiesieczne
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zestawienie godzin ponadwymiarowych (w tym w zakresie zgodnosci z arkuszem
organizacji Szkoty) i doraznych wszystkich nauczycieli Szkoty. Wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe oraz dorazne wynikato z powyzszej dokumentacii.
Miesieczne wynagrodzenie ww. 0sob, uwzgledniajace oprocz kwoty za godziny
ponadwymiarowe oraz dorazne, wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wystuge lat,
dodatek motywacyjny, a w przypadku osob bedacych wychowawcy klasy, dodatek
z tego tytutu, odpowiadato okreSlonemu w umowach o prace oraz pismach
stanowigcych o przyznaniu dodatkéw, znajdujacych sie w komérce ds. kadr ZSE,
z zachowaniem regulaminu okres$lajgcego dla nauczycieli poszczegdlnych stopni
awansu zawodowego wysokos¢ oraz szczegotowe warunki - przyznawania
nauczycielom dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki
pracy oraz niektorych innych sktadnikéw wynagradzania.
Ponadto w odniesieniu do wszystkich nauczycieli Szkoty w roku szkolnym
2022/2023, w wyniku sprawdzenia powyzszej dokumentacji nie stwierdzono, aby
zostato ustalone wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe za zajecia, ktore nie
zostaty wykazane w sprawozdaniach przez nauczycieli i zweryfikowanych przez
wicedyrektora ZSE, Zze sie odbyly, a takze w dniu rozpoczecia i zakonczenia roku
szkolnego, Dniu Edukacji Narodowej lub oddelegowania przez dyrektora do innej
pracy.

(akta kontroli str. 844-915)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor nierzetelnie dokonywat zmian w arkuszach organizacji ZSE na lata
szkolne 2021/2022 (11 zmian) i2022/2023 (dwie zmiany). Zgtoszono je
bowiem do akceptacji organu prowadzacego kazdorazowo po dacie ich
wprowadzenia. Opdznienie wynosito od jednego do 27 dni. Organ prowadzacy
jest podmiotem, ktory ma wpltyw na ostateczny ksztatt wypracowanego
dokumentu i tylko zatwierdzony arkusz organizacji szkoty stanowi podstawe do
organizacji pracy placowki oswiatowej. W Swietle powyzszego, zmiany
organizacji pracy szkoty Dyrektor powinien zgtasza¢ do akceptacji organu
prowadzacego przed datg ich wprowadzenia.

(akta kontroli str. 230-366 i 931-932)

2. Dyrektor nie zapewnit w roku szkolnym 2022/2023 minimalnych norm
zatrudnienia nauczycieli pedagogow, pedagogéw specjalnych, psychologdw,
logopedéw lub terapeutéw pedagogicznych, wskazanych w art. 42d ust. 3 i 11
Karty Nauczyciela. Zgodnie z tym przepisem, w sytuacji gdy na 1 wrze$nia
2022 r. Szkofa liczyta 1197 ucznidw, liczba etatow ww. nauczycieli powinna
wynie$¢ ogdtem 3,5 w tym: nauczyciela pedagoga specjalnego co najmnie;
0,875 etatu. Na 1 wrzesnia 2022 r. norma ogotem wyniosta 2 etaty (psycholog
— jeden etat oraz pedagog — jeden etat).

(akta kontroli str. 763 i 778-780))

3. Od 19 wrzesnia 2022 r. obowigzki pedagoga specjalnego Dyrektor powierzyt
osobie nieposiadajacej wymaganych w tym zakresie kwalifikacji. Przydzielono
je w ramach 11 godzin ponadwymiarowych (0,5 etatu) osobie, zatrudnionej jako
pedagog w ZSE na pelnym etacie (22 godziny). Osoba ta ukonczyta studia
magisterskie w zakresie pedagogiki oraz posiadata przygotowanie
pedagogiczne. Nie ukonczyta natomiast: studiow w zakresie pedagogiki
specjalnej, kursu kwalifikacyjnego w zakresie pedagogiki specjalnej, a takze
studiéw podyplomowych w zakresie pedagogiki specjalnej lub edukacii
wigczajacej, tj. nie posiadata kwalifikacji do wykonywania obowigzkow
nauczyciela pedagoga specjalnego, o ktérych mowa w § 19a rozporzadzenia
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w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli. Wedtug

tego przepisu, kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela pedagoga

specjalnego posiada bowiem osoba, ktdra ukonczyta:

— jednolite studia magisterskie na kierunku pedagogika specjalna oraz
posiada przygotowanie pedagogiczne lub

— jednolite studia magisterskie lub studia pierwszego lub drugiego stopnia,
w zakresie pedagogiki specjalnej, oraz posiada przygotowanie
pedagogiczne,

— lub jednolite studia magisterskie lub studia pierwszego i drugiego stopnia,
w zakresie pedagogiki, oraz posiada przygotowanie pedagogiczne,
a ponadto ukonczyta kurs kwalifikacyjny w zakresie pedagogiki specjalnej
albo studia podyplomowe w zakresie pedagogiki specjalnej lub edukacii
wigczajace;.

(akta kontroli str. 763 i 778-780)

4.  Whbrew obowigzkowi okre$lonemu w art. 10 ust. 9 Karty Nauczyciela, w roku
szkolnym 2022/2023 Dyrektor zatrudnit jako nauczyciela praktycznej nauki
zawodu, osobe nieposiadajacg przygotowania pedagogicznego, j. kwalifikacii
wymaganych do zajmowania danego stanowiska, o ktérych mowa w § 3
rozporzadzenia w sprawie szczegOtowych kwalifikacji wymaganych od
nauczycieli. Dyrektor ZSE zawart umowe o prace na czas okreS$lony od
1 wrze$nia 2022 r. do 31 sierpnia 2023 r., w wymiarze 9/20 (przydzielony
przedmiot — pracownia urzadzen techniki komputerowej), nie wystepujac do
Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty o zgode na zatrudnienie tej osoby, czym
naruszyt art. 10 ust. 9 Karty Nauczyciela, stanowiacy, iz jezeli nie ma
mozliwosci zatrudnienia osoby posiadajacej wymagane kwalifikacje, mozna za
zgoda organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny zatrudni¢ nauczyciela, ktory
nie spetnia warunku w zakresie posiadania kwalifikacji wymaganych do
zajmowania danego stanowiska.

(akta kontroli str. 367-368 i 931-932)

5. Dyrektor nie przedtozyt projektu planu finansowego Szkoty na poszczegdine
lata okresu 2020-2022 do zaopiniowania przez Rade Pedagogiczng Szkoty,
pomimo obowigzku okreslonego w art. 70 ust. 2 pkt 2 Prawa o$wiatowego.

(akta kontroli str. 4-29, 75-97, 136-169, 212-229 i 931-932)

W odniesieniu do wszystkich wyzej wskazanych nieprawidtowosci Dyrektor
wyjasnit, ze byty one wynikiem btedow i zostang niezwtocznie naprawione.

(akta kontroli str. 931-933)

Dyrektor nie w pefni prawidtowo zorganizowat wybrane, bedace przedmiotem
kontroli, obszary pracy szkoty.

Chociaz arkusze organizacji Szkoty na lata 2021/2022 i 2022/2023 zostaty
prawidtowo opracowane, terminowo przedtozone organowi prowadzgcemu
i otrzymaly pozytywne opinie Swigtokrzyskiego Kuratora O$wiaty, to zmiany w nich
zgtoszono do akceptacji organu prowadzacego dopiero po dacie ich wprowadzenia,
co byto dziataniem nierzetelnym.

W roku szkolnym 2022/2023 nie zapewniono minimalnych norm zatrudnienia
nauczycieli pedagogoéw, pedagogéw specjalnych, psychologéw, logopedéw lub
terapeutéw pedagogicznych, a obowigzki pedagoga specjalnego powierzono osobie
nieposiadajacej wymaganych kwalifikacj. Umowa o prace z nauczycielem
praktycznej nauki zawodu, nieposiadajagcym wymaganych kwalifikacji, zostata
zawarta bez zgody organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny na jego
zatrudnienie.
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Projekt planu finansowego Szkoty na poszczegdine lata okresu 2020-2022 nie byt
poddany opiniowaniu Rady Pedagogicznej Szkoty.

Prowadzono dziatania w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz
wilasciwie organizowano zastgpstwa za nieobecnych nauczycieli. Prawidiowo
zostato naliczone miesieczne wynagrodzenie poddanej analizie probie nauczycieli,
a takze psychologa i pedagoga.

2. Nadzér nad realizacja wybranych zadan oswiatowych

21. W ZSE w ramach nadzoru pedagogicznego realizowano obserwacje lekcji
prowadzonych przez nauczycieli. W sprawozdaniu z nadzoru pedagogicznego za
rok szkolny 2020/2021 podano, ze obserwacja prowadzonych zaje¢ potwierdzita
celowosc i koniecznosc organizacji zastepstw przedmiotowych za nauczycieli. Fakt
przeprowadzania obserwacji odnotowywano w dzienniku elektronicznym,
w zaktadce obserwacje lekcji. Zapisy w dziennikach elektronicznych w tej zaktadce
stanowity, iz nauczyciele realizowali podstawe programowg i ramowe plany
nauczania.
Nadzorem pedagogicznym objeto réwniez organizacje pomocy psychologiczno-
pedagogicznej. W sprawozdaniu z tego nadzoru podano, ze uczniowie ZSE mogli
liczy¢ na pomoc psychologa i pedagoga. Dla uczniéw posiadajacych orzeczenie
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego, wychowawcy we wspdipracy z psychologiem
| pedagogiem opracowali wymagang dokumentacje. Nadzorem objeto réwniez
zajecia rewalidacyjne uczniéw, a takze roczne plany dziatalno$ci wychowawczej
nauczycieli. Prowadzono obserwacje uroczystosci i wycieczek szkolnych,
sprawozdajac, iz wszelkie uroczystosci szkolne byly organizowane zgodnie
z harmonogramem, tradycjq szkoty, celami programu wychowawczo-
profilaktycznego. Ponadto podano, ze kontrola dokumentacji nie wykazata uchybien
dotyczacych zasad bezpieczenstwa i przepisow dotyczacych organizacji wycieczek,
Wyniki nadzoru pedagogicznego byly przedstawiane przez Dyrektora Radzie
Pedagogicznej.

(akta kontroli str. 785-843)

Dyrektor podat, ze obserwacje lekcji i innych zaje¢ szkolnych stuzg realizacji zadan
z nadzoru pedagogicznego i dajg mozliwos¢ poznania rzeczywistosci w warunkach
obiektywnych (uzyskuje sie podczas ich prowadzenia informacje na rézne tematy,
np. jak wychowawcy rozwigzujg konflikty w klasie, czy realizowana jest podstawa
programowa, czy nauczyciel przestrzega przepisow BHP).

(akta kontroli str. 843)

2.2. Dyrektor ZSE w zwigzku podejrzeniem dopuszczenia sie w marcu 2020 r. przez
nauczyciela Szkoty przemocy fizycznej wobec ucznia, skierowat do Komisji
Dyscyplinamej przy Wojewodzie Swietokrzyskim wniosek o wszczecie wobec niego
postepowania dyscyplinarnego oraz zawiesit go w pefnieniu obowigzkow
nauczyciela. Komisja Dyscyplinama przy Wojewodzie Swigtokrzyskim przestata
Dyrektorowi w grudniu 2020 r. orzeczenie o wymierzonej karze wydalenia
nauczyciela z zawodu. Ponadto w marcu 2021 r. do ZSE wplyneta informacja
o skierowaniu przez prokurature aktu oskarzenia wobec nauczyciela (o popetnienie
przestepstwa naruszenia nietykalno$ci cielesnej, okreslonego w art. 217 § 1 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny').

Ponadto za nieprzestrzeganie porzadku i dyscypliny pracy przez nauczyciela udzielit
mu 29 wrze$nia 2021 r. kary porzadkowej upomnienia (kare uznano za niebylg

"Dz U.z2022r. poz. 1138, ze zm.
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w zwigzku z nienaganng pracg nauczyciela w okresie roku — art. 113 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'?).
(akta kontroli str. 919)

Podczas kontroli NIK, wszyscy nauczyciele Szkoty posiadali aktualne okresowe
badania lekarskie, a takze odbyli szkolenie przeciwpozarowe oraz szkolenia BHP.
(akta kontroli str. 921-928)
Dyrektor ZSE nie podjgt decyzji o obnizeniu wymiaru zaje¢ nauczycieli. Nie
organizowat praktyk nauczycielskich i nie przydzielat zaje¢ studentom, ktérzy nie
mieli jeszcze uprawnien nauczycielskich. W Szkole nie byly realizowane zajecia
w ramach programow finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, w tym prowadzone bezposrednio z uczniami albo na ich rzecz,
o ktérych mowa w art. 16 Prawa o$wiatowego. ZSE nie wydatkowata srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na finansowanie zatrudnienia nauczycieli.
(akta kontroli str. 929 i 941)

2.3. Do Szkoty nie wptynely skargi ani wnioski zwigzane z organizacjg pracy ZSE
| wynagradzaniem nauczycieli.
(akta kontroli str. 929)

Swietokrzyski Kurator Oéwiaty w maju 2021 r. przeprowadzit ocene pracy Dyrektora.
Dyrektor Szkoty otrzymat ocene wyrdzniajaca. W uzasadnieniu oceny podano, ze
Dyrektor organizuje prace Szkoty zgodnie z jej arkuszem organizacji, a takze
przestrzega regulaminu wynagradzania. Wnioski o przyznanie nagréd uzgadnia
z Radg Pedagogiczng i zwigzkami zawodowymi.
Wizytator Kuratorium Oswiaty w Kielcach w grudniu 2020 r. przeprowadzita
w Szkole kontrole w zakresie zgodnoSci funkcjonowania placowki z arkuszem
organizacyjnym  (zgodno$¢ przydzielania godzin  ponadwymiarowych oraz
organizacji zastepstw z obowigzujgcym prawem). W wyniku przeprowadzone;
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 934-940)

2.4. Odnosnie efektywnos$ci przyjetych w Szkole rozwigzan w zakresie organizacji
zastepstw, w tym najczesciej wystepujacych problemdw i sposobow ich rozwigzania,
czterech nauczycieli (wszyscy uczacy przedmiotdw zawodowych) sposrod o0sab,
ktorzy zrealizowali najwiecej zastepstw, wyjasnito w toku kontroli, Ze rozwigzania
przyjete w ZSE sg prawidtowe. Podali, ze zastepstwa sg przydzielane wedtug
posiadanych przez nauczycieli uprawnien do nauczania danych przedmiotow,
a Dyrekcja Szkoty na biezaco kontroluje realizacie zaje¢, w tym wykonanie
podstawy programowej. Wskazali, ze efektem wiasciwe realizowanego przydziatu
zastepstw jest wysoka zdawalno$¢ egzaminéw zawodowych przez ucznidw.

(akta kontroli str. 781-784)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zgtaszanie organowi prowadzacemu zmian w arkuszu organizacji ZSE do
akceptaciji przed datg ich wprowadzenia.

2Dz, U.z2022r. poz. 1510, ze zm.



2. Podjecie dziatah w celu zapewnienia wymaganych minimalnych norm
zatrudnienia nauczycieli pedagogow, pedagogdw specjalnych, psychologow,
logopedéw lub terapeutdéw pedagogicznych.

3. Wyeliminowanie przypadkéw zatrudniania osob nieposiadajacych wymaganych
kwalifikacji lub bez wymaganej zgody organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny.

4. Przedstawianie projektu planu finansowego Szkoty do opiniowania przez Rade
Pedagogiczna.

Uwagi  NIK nie formutuje uwag.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce,  stycznia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler Dyrektor
Zbigniew Jurkowski Grzegorz Walendzik
specjalista kontroli panstwowe;j



