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|. Dane identyfikacyjne

Publiczna Szkota Podstawowa w Iwaniskach, ul. Opatowska 26, 27-570 Iwaniska
(dalej: Szkofa).

Dyrektorem Szkoty od 1 wrze$nia 2018 r. jest Anna Michalska-Kapsiak.
(akta kontroli str. 3-7)

1. Organizacja i finansowanie wybranych obszaréw pracy szkoty i przedszkola.
2. Nadzér nad realizacjg wybranych zadan o$wiatowych.

Lata  szkolne  2020/2021-2022/2023 do czasu zakonczenia  kontrolit
z wykorzystaniem dowoddw zwigzanych z przedmiotem kontroli, sporzadzonych
przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

1. Violetta Nowak, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
nr LK1/106/2022 z 2 listopada 2022 r.

2. Anna Jakubowska-Piéro, inspektor
nr LK1/119/2022 z 25 listopada 2022 r.

kontroli panstwowej, upowaznienie

(akta kontroli str. 1-2)

1 Tj.do 5 stycznia 2023 .
2Dz U.z2022r.poz 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA 0GOLNA

Il. Ocena og6lna?® kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor przygotowata na lata szkolne 2021/2022 i 2022/2023 arkusze organizacji
Szkoly oraz aneksy do tych arkuszy* i prawidlowo przeprowadzita proces
opiniowania i zatwierdzania tych dokumentéw. Nauczyciele zatrudnieni w Szkole
mieli najczesciej uprawienia do nauczania wiecej niz jednego przedmiotu, co
pozwolito na zapewnienie pracy w petnym wymiarze godzin dla wiekszosci z nich,
pozostatym za$ stworzono mozliwos¢ uzupetnienia etatu w innych szkotach (w trybie
art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela). W roku
szkolnym 2022/2023 zatrudniono w Szkole wymaganych specjalistéw (pedagoga
specjalnego, pedagoga szkolnego, psychologa i logopede) w odpowiednim
wymiarze godzin. Nie wykorzystano mozliwosci przydzielenia zaje¢ rewalidacyjnych
(czterech godzin tygodniowo) w ramach etatu pedagoga specjalnego i powierzono
je, jako dodatkowo ptatne zajecia, innemu nauczycielowi o takich samych
kwalifikacjach, co bylo dziataniem niegospodarnym.

Na podstawie analizy dokumentacj 16 nauczycieli zatrudnionych w Szkole
stwierdzono, ze mieli odpowiednie kwalifikacje do realizacji powierzonych im zadan
i zostali zatrudnieni prawidtowo. Nauczycielce poczatkujacej, ktéra od 1 wrzesnia
2022 r. rozpoczeta przygotowanie do zawodu, formalnie przydzielono wsparcie
opiekuna (mentora) dopiero 2 grudnia 2022 r. (w trakcie kontroli NIK).

Na podstawie art. 10 ust. 9 Karty Nauczyciela, za zgoda Swietokrzyskiego Kuratora
Oswiaty zatrudniono w roku szkolnym 2021/2022 nauczyciela, ktory nie miat
wymaganych kwalifikacji do prowadzenia zaje¢ rewalidacyjnych z uczniem
stabowidzacym. Nauczyciel ten uzupeinit wymagane kwalifikacje podejmujac (na
wilasny koszt) studia podyplomowe. Zadne formy doskonalenia podejmowane przez
nauczycieli nie byty dofinansowane, mimo ze $rodki zaplanowane na lata 2020-2022
w budzecie Szkoly przeznaczone na doksztaicanie i doskonalenie zawodowe
nauczycieli w tacznej kwocie 90,2 tys. zt nie zostaly w ogdle wykorzystane.
Wysokos¢ zarezerwowanych na ten cel Srodkéw byta zgodna z art. 70a ust. 1 Karty
Nauczyciela, nie byfa jednak spojna z potrzebami Szkolty w tym zakresie, gdyz
Dyrektor nie sporzadzata i nie sktadata do organu prowadzacego wymaganych
przepisami wnioskdw 0 dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
w nastepnym roku kalendarzowym, zawierajgcych potrzeby w zakresie
doskonalenia zawodowego. Szkolny regulamin dotyczacy zasad udzielania
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli byt opracowany nierzetelnie.
Na podstawie wybranych do badania tygodniowych rozktadéw zaje¢ stwierdzono, ze
nie zawsze przy ich ukfadaniu uwzgledniono zasady higieny pracy — szczegdlnie
niekorzystna dla higieny umystowej uczniow byta decyzja o rozpoczynaniu zaje¢
lekcyjnych o godzinie 7:15 przedmiotami uwazanymi za trudne (np. matematyka).
W okresie objetym kontrolg organizowano w Szkole zastepstwa za nieobecnych
nauczycieli. Ze wzgledéw oszczednosciowych najczesciej stosowano rozwigzania,
ktdre nie byly dla duzej grupy ucznidw korzystne, tj. taczono klasy pod opiekg
jednego nauczyciela (co wymagalo pracy w licznych grupach, niezaleznie od
postepu w realizacji materiatu, i utrudniato indywidualizacje nauczania); zlecano ich
organizacje nauczycielowi bibliotekarzowi w ramach etatu, tj. godzin pracy biblioteki;
powierzano opieke nad oddziatlami nauczycielom wspotorganizujgcym prace
ucznibw z niepetnosprawnosciami (uczniowie zostawali wowczas bez wsparcia).
W roku szkolnym 2022/2023 bardzo rzadko organizowano zastepstwa dorazne
(pfatne), tj. zapewniajac realizacie przewidzianego materiatu nauczania. W efekcie

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Badaniem objeto dokumentacje sporzadzong do 26 listopada 2022 r.

5Dz U.z2021r.poz 1762, ze zm.
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w miesigcach objetych analizg, 30% tygodniowego wymiaru godzin w jednej z klas
konczacych Szkote przeznaczono na zajecia opiekuncze i kolejne lekcje
biblioteczne.

Wynagrodzenia dla 16 nauczycieli, ktérych dokumentacje analizowano, byly
wyptacane w wiekszosci prawidlowo. Stwierdzono nieprawidtowos¢ dotyczacy
nieterminowej wyptaty wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i dodatku za
trudne warunki pracy za wrzesien 2022 r.

Nie zadbano o rzetelne ewidencjonowanie pism wplywajacych do Szkoly. Dwie
sprawy, sposrod pieciu skarg i wnioskéw, ktdére zostaly objete szczegélowym
badaniem, zafatwiono nierzetelnie. Dodatkowo przy rozpatrywaniu jednej z nich nie
zachowano wymogow okreslonych w art. 237 § 1 w zw. z art. 244 § 1 oraz art. 245
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®.
Dyrektor prowadzila wymagane prawem dziatania zwigzane z nadzorem
pedagogicznym, jednak nie wdrozyta wiasciwych trybdw zasiegania opinii Rady
Pedagogicznej Szkoly (dalej; Rada)” odno$nie kandydatéow na stanowiska
kierownicze w Szkole oraz przydzialu zadan i obowigzkéw dla nauczycieli,
wymaganych art. 70 ust. 2 pkt 4 i art. 73 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo oswiatowe? oraz regulaminem Rady.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i finansowanie wybranych obszaréw pracy
szkoly i przedszkola

1. W okresie objetym kontrolg Szkota funkcjonowata jako jednostka organizacyijna,
w skiad ktérej wchodzita placbwka w Iwaniskach (uczniowie i dzieci korzystali
z dwdéch budynkéw oddzielonych drogg wojewoddzkq'®) oraz dwie szkoly filialne
w Jastrzebskiej Woli im. Biskupa Jana Chrapka oraz w Wygietzowie (zlikwidowana
od roku szkolnego 2022/2023)".

Dyrektor przygotowata arkusze organizacji Szkoly na (objete kontrolg) lata szkolne
2021/2022 i 2022/2023 odpowiednio 29 marca 2021 r. i 5 kwietnia 2022 r.,
tj. w terminie umozliwiajgcym zaopiniowanie tych dokumentéw. Proces opiniowania
zostat przeprowadzony zgodnie z § 17 ust. 7-10 rozporzadzenia Ministra Edukaciji
Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegdlowej organizacji publicznych
szkdt i publicznych przedszkoli2. Przedstawiong organizacje Szkoly zaopiniowaty
zaktadowe organizacie zwigzkowe funkcjonujgce w Szkole, tj. Miedzyszkolna
Komisja O$wiaty i Wychowania NSZZ ,Solidaros¢” w Staszowie i Oddziat Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego w I|waniskach. Arkusze te zostaly pozytywnie

6Dz U.z2022r.poz 2000, ze zm.

7 W Szkole nie powotano rady szkoty. Zgodnie z art. 82 ust. 2 Prawa o$wiatowego w szkotach, w kiérych rada
szkoty nie zostata powotana, jej zadania wykonuje rada pedagogiczna.

8Dz U.z2021r.poz 1082,z zm.

9 0ceny czastkowe to oceny dzatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

10 Zajecia dla klas starszych (IV-VIl) realizowano w budynku przy ul. Opatowskiej 25, a dla oddzatu
przedszkolnego i pozostatych klas w budynku przy ul. Opatowskiej 26.

" Uchwatg Nr LXI1/290/2022 r. Rady Miejskiej w lwaniskach z dnia 18 maja 2022 r. w sprawie likwidacji Szkoty
Filialnej w Wygietzowie, podporzadkowanej organizacyjnie Publicznej Szkole Podstawowe|j w Iwaniskach (po
uzyskaniu pozytywnej opinii Swietokrzyskiego Kuratora Ogwiaty). Dalej: SP w Jastrzebskiej Woli; SP
w Wygietzowie.

12Dz U. poz 502, ze zm.



zaopiniowane przez Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty, a nastepnie zatwierdzone
przez Wojta Gminy/Burmistrza Miasta i Gminy lwaniska's.
W arkuszu organizacji Szkoty na rok szkolny 2022/2023 nie uwzgledniono SP
w Wygietzowie, mimo ze ta szkofa filialna zostata zlikwidowana dopiero 18 maja
2022 r.

(akta kontroli str. 21-24, 28-54, 70-72)
Dyrektor wyjasnita: (...) nie uwzgledniono Szkoty Filialnej w Wygietzowie (...) gdyz
Rada Miejska w Iwaniskach podjefa uchwate Nr LVII/267/2022 z dnia 26 stycznia
2022 r. w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty (...) z dniem 31 sierpnia 2022 r.
Dyrektor szkoty opracowujgc arkusz organizacji Szkoty na rok szkolny 2022/2023
w dniu 5 kwietnia 2022 r. nie zaplanowata godzin dla nauczycieli pracujgcych
w szkole filialnej, ktora zgodnie w/w uchwatq intencyjng planowana byfa do
likwidacji, kierujgc sie terminami ruchu stuzbowego. Zastosowanie wypowiedzenia
stosunku pracy w sytuacji niewyrazenia zgody przez nauczyciela na przeniesienie
do innej szkoty badz ograniczenie zatrudnienia musi zakoriczy¢ sie do 31 maja (...).
Zachowanie terminéw ruchu stuzbowego byfoby niemozliwe.  Skutkiem
zaplanowania zatrudnienia nauczycieli na poziomie z roku szkolnego 2021/2022
w szkole filialnej bytyby wysokie koszty sztucznie utrzymywanych etatow.

(akta kontroli str. 252)

NIK zauwaza, Zze na etapie przygotowania arkusza organizacji Szkoty nie bylo
pewnosci co do likwidacji SP w Wygietzowie, gdyz zgodnie z art. 89 ust. 1 i art. 94
Prawa o$wiatowego, likwidacja szkoly publicznej powinna nastgpi¢ z koncem roku
szkolnego, tj. z dniem 31 sierpnia, co zostalo zaznaczone w przywofane
w wyjasnieniach uchwale intencyjne;.

W arkuszu organizacji Szkoly na lata szkolne 2021/2022 i 2022/2023 (jednostka
w lwaniskach) uwzgledniono odpowiednio 19 i 17 oddziatdw szkolnych, jedng i trzy
zerowki'* i pie¢ grup przedszkolnych. Z dowozu do Szkoty korzystato od 140 do 193
uczniéw. Zaplanowano odpowiednio 49 i 50 etatéw nauczycielskich i odpowiednio
854 i 858 godzin dydaktycznych, opiekuriczych i wychowawczych (w tym tylko
16 i cztery godziny ponadwymiarowe). Dyrektor zwrdcita sie do organu
prowadzacego z wnioskiem o umozliwienie uzupelnienia etatu w innych szkofach
w gminie przez nauczycieli, ktorym nie udato sie zapewni¢ petnego wymiaru godzin
w Szkole (W wymiarze nie wiekszym niz 1/2 obowigzkowego wymiaru zajec),
w trybie art. 22 ust. 1 Karty Nauczyciela. Nauczyciele uzupetniali etaty w Publiczne;
Szkole Podstawowejw Ujezdzie lub Publicznej Szkole Podstawowej w Mydiowie.
W SP w Wygielzowie zaplanowano w roku szkolnym 2020/2021 zajecia dla
28 uczniow (w ramach dwoch oddziatow przedszkolnych i klas I-llI).
W SP w Jastrzebskiej Woli w latach szkolnych 2021/2022 i 2022/2023 zaplanowano
zajecia odpowiednio dla 19 ucznidbw i 20 ucznibw w dwoch oddziatach
przedszkolnych i klasach I-Ill. W szkofach tych realizowano zajecia w oddziatach
fgczonych.
Wigkszo$¢ nauczycieli miato uprawnienia do nauczania co najmniej dwdch
przedmiotdw. Zatrudnienie w ramach pelnego etatu wymagato najczescie]
prowadzenia réznych zaje¢, np. jednemu z nauczycieli (E.M.) w roku szkolnym
2022/2023, przydzielono nauczanie: geografii, edukacji dla bezpieczenstwa, wiedzy
0 spoteczenstwie, a takze zajecia na $wietlicy, a innemu nauczycielowi (M.M.-B.) -
nauczanie biologii, techniki, prowadzenie zaje¢ w ramach pomocy psychologiczno-
pedagogicznej oraz prace na $wietlicy.

(akta kontroli str. 21-54, 70-72)

13 Dalej: Burmistrz. Na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 lipca 2021 r. w sprawie ustalenia granic
niektorych gmin i miast oraz nadania niektorym miejscowosciom statusu miasta (Dz U. poz 1395), lwaniska
otrzymaly prawa miejskie od 1 stycznia 2022 r.

14 Tj. oddzaty, w ktorych dzieci w wieku 6 lat realizujg obowigzkowe roczne przygotowanie przedszkolne.
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Dyrektor przedstawiata na zebraniach Rady przydziaty statych prac i zaje¢ w ramach
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli oraz dodatkowo ptatnych zajec
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych. Propozycie te nie byly jednak
poddane opiniowaniu wymaganemu art. 70 ust. 2 pkt 4 Prawa o$wiatowego.
Na lata szkolne 2021/2022 i 2022/2023 Dyrektor powierzyta petnienie obowigzkéw
wicedyrektorom oraz kierownikowi szkoty filialnej po zasiegnieciu opinii organu
prowadzacego oraz Rady's, realizujgc wymég art. 64 Prawa osSwiatowego.
Opiniowanie kandydatur na stanowiska kierownicze nie bylo przeprowadzone
zgodnie z art. 73 ust. 1a Prawa oSwiatowego. Sprawy te opisano szerzej w sekciji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 70-87)

W roku szkolnym 2021/2022 (od 8 listopada 2021 r.) zatrudniono do prowadzenia
zaje¢ rewalidacyjnych z uczniem sfabowidzacym nauczyciela, ktory nie miat
wymaganych kwalifikacji (po uzyskaniu zgody Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty
na takie zatrudnienie'), na podstawie art. 10 ust. 9 Karty Nauczyciela. Wczesniej
Dyrektor poszukiwata pracownika o odpowiednich kwalifikacjach, tj. zamiescita na
stronie internetowej Kuratorium Os$wiaty w Kielcach ogloszenie o ofercie pracy oraz
zwrocita sie do Powiatowego Urzedu Pracy w Opatowie.

(akta kontroli str. 8-21, 25, 28-55)

Arkusz organizacji pracy Szkoty na rok szkolny 2021/2022 byt aneksowany w dniach
20 sierpnia 2021 r.; 26 sierpnia 2021 r.; 9 wrze$nia 2021 r.; 1 pazdziemika 2021 r.;
18 listopada 2021 r.; 17 stycznia 2022 r. i 11 maja 2022 r. Powodem opracowania
aneksow byly zmiany w organizacji pracy Szkoty (wydtuzenie pracy oddziatow
przedszkolnych), zmiany kadrowe (zgon pracownika, skorzystanie przez
nauczyciela z urlopu dla poratowania zdrowia, obnizenie pensum dyrektora),
wprowadzenie dodatkowych zaje¢ (w tym dla ucznidw powracajacych z zagranicy
oraz dla ucznia, ktorego rodzice przedstawili orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego).

Do arkusza organizacji Szkoty na rok szkolny 2022/2023 (do 30 listopada 2022 r.)
opracowano pie¢ aneksow w dniach: 23 sierpnia 2022 r., 6 i 14 wrzesnia 2022 r.,
3 i 24 pazdziemika 2022 r. (a takze dwa aneksy dotyczace tylko organizacji SP
w Jastrzebskiej Woli). Sporzadzenie tych anekséw wynikato ze zmian kadrowych
(rozwigzanie stosunku pracy na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 1 Karty Nauczyciela,
powierzenie nauczycielowi stanowiska zastepcy dyrektora, obnizenie pensum
dyrektora, przydzielenie zaje¢ za nauczyciela przebywajacego na urlopie
wypoczynkowym po wykorzystaniu urlopu dla poratowania zdrowia; przeniesienie
nauczyciela do innej szkoty na podstawie art. 18 Karty Nauczyciela, rozwigzanie
stosunku pracy z nauczycielem, ktdry przebywat na urlopie bezptathym na
podstawie art. 23 ust. 4 pkt 1 Karty Nauczyciela, udzielenie nauczycielowi urlopu dla
poratowania zdrowia oraz powr6ét nauczyciela z urlopu), zagospodarowania
wakatéow (przydzielenie godzin zaje¢ rewalidacyjnych, zatrudnienie pedagoga
specjalnego), przydzielenie dodatkowych zaje¢ (dla ucznibw powracajgcych
z zagranicy, dla ucznia, ktorego rodzice przedstawili orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia  specjalnego, dla uczennic z Ukrainy) oraz przydzielenie od
27 pazdzierika 2022 r. innym nauczycielom godzin za dwdch nauczycieli
przebywajacych na diugotrwatych zwolnieniach lekarskich (zajecia z fizyki, biologii
i jezyka angielskiego).

Aneksy do arkuszy organizacji Szkoly na lata 2021/2022 i 2022/2023 zostaly
opracowane i zatwierdzone przed ich wprowadzeniem, a zmiany wprowadzone do
30 wrzednia 2021 r. i 30 wrzednia 2022 r., przed zatwierdzeniem przez organ

15 Na zebraniach Radyw dniach 15 wrze$nia 2020 r.i 29 sierpnia 2022 r.
16 Pismo znak: KO.11.5810.225.2021 z 2 listopada 2022.
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prowadzacy, byly poddane opiniowaniu, o ktdrym mowa w § 17 ust. 7 i 9
rozporzadzenia w sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkét i publicznych
przedszkoli i uzyskaly pozytywne opinie organu nadzoru pedagogicznego.
(akta kontroli str. 63-72)
2. W roku szkolnym 2022/2023 zatrudniono nauczycieli specjalistbw w wymiarze
odpowiadajacym art. 29 ustawy z dnia 12 maja 2022 r. 0 zmianie ustawy
0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw'?, zgodnie z ktdrym fgczna liczba
etatow nauczycieli pedagogow, pedagogow specjalnych, psychologow, logopeddw
lub terapeutow pedagogicznych w Szkole (liczacej 412 uczniéw) nie powinna by¢
nizsza niz 2,1 etatu. Zostat takze spetiony warunek okreslony w art. 42d ust. 11
Karty Nauczyciela, zgodnie z ktérym liczba etatéw dla pedagoga specjalnego oraz
dla psychologa nie moze by¢ nizsza niz 25% facznej liczby etatow specjalistow.
(akta kontroli str. 28-54, 62)
W roku szkolnym 2022/2023 cztery godziny zaje¢ rewalidacyjnych (dla uczniéw
zZ niepetnosprawnoscig intelektualng) zostaty przydzielone nauczycielowi (U.D.) jako
godziny ponadwymiarowe, mimo ze w Szkole zostat zatrudniony pedagog specjalny
0 specjalnosci oligofrenopedagogika, ktory moégt zajecia te realizowaé w ramach
swojego etatu. Prowadzenie zajeC rewalidacyjnych w ramach tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zaje¢ pedagoga specjalnego wynika z § 3 ust. 2 pkt 1 lit. h
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca 2022 r. w sprawie wykazu
zaje¢ prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz
przez nauczycieli poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz nauczycieli:
pedagogow, pedagogoéw specjalnych, psychologéw, logopedow, terapeutow
pedagogicznych i doradcow zawodowych®. Dziatanie takie nalezy uzna¢ za
niegospodarne, gdyz zwigzane bylo z ponoszeniem wydatkdw, ktore nie byty
niezbedne (ktore do grudnia 2022 r. wyniosty ok. 3,9 tys. Zl), co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 28-54)
Badanie przeprowadzone na prébie dokumentacji kadrowej 16 nauczycieli'®
wykazalo, ze przydzielono im zajecia zgodnie z kwalifikacjami, wyszczegolnionymi
w § 4, 5 i 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 .
w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieliZl. Tylko jeden
nowo przyjety nauczyciel K.Sz. (nauczyciel poczatkujacy)?! byt zatrudniony na czas
okreslony. Ponadto z nauczycielem, ktory realizowat w roku szkolnym 2021/2022
zajecia rewalidacyjne z uczniem stabowidzacym, zawarto (tylko na realizacje tych
zaje€) odrebng umowe na czas okreslony, w ramach ktorej do celéw ptacowych
nauczyciel ten byt traktowany jako nauczyciel stazysta, zgodnie z art. 10 ust. 10
Karty Nauczyciela.
(akta kontroli str. 201)
W Szkole opracowywano corocznie plan wewnatrzszkolnego doskonalenia
zawodowego nauczycieli (WDN), w ktérym przewidziano m.in. dziatania majace na
celu okreslenie potrzeb nauczycieli w tym zakresie. W planach tych uwzgledniono:
podnoszenie kwalifikacji i doskonalenie warsztatu pracy nauczycieli poprzez udziat
w kursach, warsztatach metodycznych, szkoleniach on-ine (najczesciej bez
okreslenia ich szczegdtowej tematyki), samodoskonalenie nauczycieli, organizacje
szkoleniowych rad pedagogicznych oraz mozliwos¢ dzielenia sie wiedzg w ramach

7Dz U. poz. 1116.

18 Dz U. poz. 1610, dalej: rozporzadzenie w sprawie wykazu zajec.

19 Wybranych wéréd nauczycieli realizujacych najwiecej godzin ponadwymiarowych, pracujacych w klasach
taczonych, nauczycieli poczatkujacych oraz zatrudnionych na podstawie art. 10 ust. 9 Karty Nauczyciela.

20Dz U.z2020r.poz 1289,ze zm.

21.0d 1 wrzesnia 2022 r. wprowadzono zmiane w zakresie stopni awansu zawodowego nauczycieli, likwidujac
stopien stazysty i nauczyciela kontraktowego. Nauczyciel nieposiadajacy stopnia awansu zawodowego to
nauczyciel poczatkujgcy (art. 9a ust. 112 Karty Nauczyciela).
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zespotow samoksztatceniowych. W Szkole nie prowadzono podsumowan i analiz
realizacji planow WDN i co do zasady nauczyciele nie przedstawiali dokumentacii
zrealizowanych szkolen.
Z protokotow posiedzen Rady wynika, ze pracownicy Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Opatowie, przedstawiciele zespotdw przedmiotowych oraz
Dyrektor realizowali corocznie co najmniej trzy szkolenia. Dokumentacja
przedstawiona kontrolerom NIK przez grupe ww. 16 nauczycieli (tylko w aktach
osobowych dwoch nauczycieli byly gromadzone zaswiadczenia o odbytych
szkoleniach) $wiadczy o tym, ze uczestniczyli oni w latach szkolnych 2020/2021
i 2021/2022 $rednio w osmiu formach doskonalenia zawodowego, przy czym byly to
gtéwnie webinaria i szkolenia on-line. Jedna z nauczycielek (P.K.) ukoriczyta studia
podyplomowe z zakresu tyflopedagogiki i uzyskata 26 czerwca 2022 r. dodatkowe
kwalifikacie do prowadzenia zaje¢ rewalidacyjnych z uczniami sftabowidzacymi
(podjecie tych studidbw wynikato z uzyskania przez jednego z uczniow orzeczenia
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego z uwagi na ten powdd niepetnosprawnosci).
(akta kontroli str. 55, 270-289)
Dyrektor wyjasnita: w latach poprzednich lider WDN na zebraniach Rady
Pedagogicznej przedstawiat sprawozdania z realizacji zatozonego na rok szkolny
planu pracy. Z biegiem czasu i upowszechnienia zdalnych form zdobywania,
poszerzania wiedzy nie byfo takiej konieczno$ci, gdyz zainteresowani nauczyciele
zyskali mozliwo$¢ przesyfania, udostepniania sobie linkow do spotkan czy
prezentacji bedacych w obszarze ich zainteresowarn, a spostrzezeniami na ich temat
dzielg sie gtownie w zespotach przedmiotowych.
(akta kontroli str. 292)
W  Szkole przyjeto regulamin przyznawania dofinansowania doskonalenia
zawodowego nauczycieli?2. Nie zostat on jednak rzetelnie opracowany, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 223-227)
W okresie objetym kontrola Dyrektor nie skladata do organu prowadzacego
wnioskow o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w nastepnym
roku kalendarzowym, mimo obowigzku wynikajacego z § 3 ust. 1 i § 4
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegdtowych celéw
szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia
branzowe23.
Na lata 2020-2022 r. zaplanowano w budzecie Szkoty (rozdziat 80146 Doksztafcanie
i doskonalenie nauczycieli) odpowiednio 27 778 zk 27745 zt i 34691 zt na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, tj. w wysokosci okreslonej
w art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela (0,8% planowanych rocznych $rodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli). W latach 2020 i 2021
oraz do konca pazdziernika 2022 r. srodki te nie byly w ogole wykorzystywane.
(akta kontroli str. 261-269)
Dyrektor wyjasnita: do 31 pazdziemika przekazuje do organu prowadzgcego
wniosek o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli na nastepny rok.
Nauczyciele do 30 wrze$nia kazdego roku sktadajq wnioski o dofinansowanie
doskonalenia zawodowego o charakterze kwalifikacyjnym. Nauczycielka podjefa
studia podyplomowe po tym terminie. Nie dofinansowano studiow podyplomowych
podjetych przez nauczycielke, poniewaz nie wystapita z takim wnioskiem.
(akta kontroli str. 254)

22 Zarzadzeniem Dyrektora nr 21/2020/2021 z 24 sierpnia 2021 r.
2Dz U. poz 1653, dalej: rozporzadzenie w sprawie doskonalenia zawodowego nauczycieli.
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NIK zwraca uwage, ze przytoczone w wyjasnieniu wnioski nie byty jednak przez
Dyrektora sktadane do organu prowadzacego, a podjecie studidw podyplomowych
po terminie wyznaczonym w requlaminie przyznawania dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli wynikato z potrzeby, ktdra pojawita sie
w Szkole w trakcie roku szkolnego.

3. W okresie objetym kontrolg w Szkole opracowano tygodniowy rozkiad zajec,
ktéry byt przedstawiany przez Dyrektora do zaopiniowania Radzie?*. Dyrektor nie
zarzadzata gtosowania w ramach opiniowania tych dokumentéw, a Rada nie
podejmowata uchwat w tej sprawie. W protokole zebrania Rady znajdowato sie tylko
sformutowanie: rada pedagogiczna pozytywnie zaopiniowata tygodniowy rozktad
zaje¢. Jednak zgodnie z § 15 regulaminu Rady, rada pedagogiczna powinna
wyraza¢ opinie uzgodniong w drodze glosowania, w trybie przyjetym dla uchwat,
a opinia powinna zawiera¢ uzasadnienie.
(akta kontroli str. 70-87)

Dyrektor wyjasnita: Art. 70 ustawy Prawo Oswiatowe okreSla kompetencje
stanowigce i opiniujgce rady pedagogicznej. (...). W przypadku kompetencji
opiniujgcych brak jednoznacznego wskazania podejmowania uchwat. Rada
Pedagogiczna opiniowata pozytywnie poprzez gtosowanie tygodniowe rozktady
zajeC edukacyjnych i ich czesc integralng harmonogramy dyzurow nauczycieli
w latach szkolnych 2020/2021, 2021/2022 i 2022/2023. Projekt planu finansowego
na rok 2022 zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade Pedagogiczng, a na rok
2023 bedzie przedstawiony Radzie Pedagogicznej na najblizszym grudniowym
zebraniu Rady Pedagogicznej. Zarzadzeniem nr 9/2022/2023 z dnia 2 grudnia
2022 r. na dzien 8 grudnia 2022 r. zaplanowane zostato zebranie Rady
pedagogicznej, na ktorym zaopiniowany zostanie projekt planu finansowego na rok
2023. Opinia zostanie wyrazona w formie uchwaty rady pedagogiczne.

(akta kontroli str. 252-253)
NIK zwraca uwage, ze protokoty Rady nie zawieraly informacji o przeprowadzeniu
takiego glosowania, przy czym inne glosowania byty odnotowywane (np. gtosowanie
nad przyjeciem porzadku obrad), co moze budzi¢ watpliwosci, czy dokument ten byt
rzetelnie przygotowany przez protokolanta i weryfikowany przez przewodniczacego
Rady.

Na podstawie wybranych do analizy tygodniowych rozktadéw zaje¢ opracowanych
dla czterech oddziatow? w roku szkolnym 2022/2023, stwierdzono, ze nie zawsze
przy ich ustalaniu  uwzgledniono zasady higieny pracy  okreslone
w § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkofach
i placowkach®, zgodnie z ktdérym plan zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych powinien
uwzgledniaé: (1) réwnomierne obcigzenie ucznidw zajeciami w poszczegdinych
dniach tygodnia; (2) zréznicowanie zaje¢ w kazdym dniu oraz (3) mozliwosci
psychofizyczne ucznidw podejmowania intensywnego wysitku umystowego w ciagu
dnia. W planach stwierdzono nastepujace niezgodno$ci z ww. przepisami oraz
wytycznymi Panstwowej Inspekcji Sanitarnej dotyczacymi higieny procesow
nauczania?’:

— zajecia w Szkole dla klas I-VIII rozpoczynaly sie zbyt wczesnie, tj. o godzinie

7:15;

24 Na zebraniach w dniach 15 wrzesnia 2020 r.; 30 wrzesnia 2021 r. i 14 wrzesnia 2022 r.

25 \Wybranych w sposob losowy klas [Va, Vb, Vib i VI.

26Dz U.z2020r. poz. 1604, dalej: rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higienyw szkole.

27 Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz U. z2021
r. poz. 195, z2 zm.), do zakresu dzatania tej instytucji w dziedzinie biezacego nadzoru sanitarnego nalezy
kontrola przestrzegania przepiséw okre$lajacych wymagania higieniczne i zdrowotne dotyczace procesow
nauczania.
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— jedng przerwe (przed ostatnig godzing lekcyjng) zaplanowano w zbyt krétkim
wymiarze (pie¢ minut);

— zaplanowano na pierwszej godzinie lekcyjnej, tj. od 7:15, w co najmniej w jednym
dniu tygodnia, przedmioty uznane za trudne (jezyk polski, matematyka, chemia,
biologia);

— w przypadku dwéch oddziatdw nie udato sie zaplanowac zaje¢ tak, by zawsze
rozpoczynaly sie o tej samej porze;

— w jednym oddziale nierbwnomiemie obcigzono uczniéw zajeciami planujac
w jeden dziei siedem godzin lekcyjnych, a w innym tylko cztery;

— w planie trzech oddziatbw w co najmniej jednym dniu nie uwzgledniono lekciji
z elementami ruchu;

— w planie trzech oddziatbw utozono po sobie dwie godziny tego samego
przedmiotu (wychowanie fizyczne i jezyk polski).

(akta kontroli str. 88-96)
Dyrektor wyjasnita: (...) plan zaje¢ dostosowany jest (...) do godzin dowozéw
uczniow. Zajecia [rozpoczynajg sig] bardzo wczesnie, tj. o godzinie 7:15 w zwigzku
z dowozem dzieci z kilkunastu okolicznych miejscowosci (18 miejscowosci), ostatnia
przerwa po siodmej lekcji jest tylko pieciominutowa ze wzgledu na godziny odjazdu
autobuséw. Czynimy starania, aby przedmioty uznane za trudne odbywaty sie
w godzinach porannych oraz w Srodku dnia. W dniach, w ktorych wystepuje
maksymalna liczba godzin co najmniej jeden przedmiot jest z elementami ruchu lub
uwazany za lzejszy. Wtorek i sroda sq dniami nasilonej nauki natomiast pigtek jest
dniem najmniejszego obcigzenia. W przypadku klas, w ktérych nie udafo sie
zaplanowac stafej pory rozpoczynania zajec odchylenie to wynosi 1 godzing, réznica
liczby godzin lekcyjnych pomiedzy dniami tygodnia zwigzana jest min. z wyjazdem
klasy na basen 1 raz w miesigcu, liczba godzin maleje wraz z uptywem dni tygodnia,
a takze dostosowana jest do odjazdu autobusow. Podwdjne godziny wychowania
fizycznego ustalono ze wzgledu na przechodzenie uczniow na sale gimnastyczng
w drugim budynku natomiast godziny jezyka polskiego przeznaczone sg na prace
klasowe. Dyrektor dotozy staran, aby utozy¢ plan z zastosowaniem dziennika
elektronicznego (...) i dostosowac go do wymogow obowigzujgcego rozporzadzenia.
(akta kontroli str. 255)
NIK zauwaza, ze wyniki badan psychologicznych wskazuja, iz dzieci w wieku
szkolnym potrzebujg od dziewieciu do 11 godzin snu dziennie, stad najbardzie]
optymalnym czasem rozpoczecia zajeC jest 8:3028. Utozenie tygodniowych
rozktadow zaje€ z poszanowaniem zasad higieny pracy umystowej ucznidw powinno
by¢ jednym z priorytetow organizacji pracy Szkoly.

W Szkole dokonywano zmian tygodniowych rozkladéw zajec, gdy wymagato tego

wprowadzenie statych zastepstw za nauczycieli przebywajacych na diuzszych

zwolnieniach lekarskich (np. zmiana taka nastgpita w roku szkolnym 2022/2023

w ramach realizacji zastepstw wynikajacych z wdrozenia aneksu nr 5 do arkusza

organizacji Szkoly).

Nauczycielski rozktad zaje¢ lekcyjnych korespondowat z planem dyzuréw
$rodlekeyjnych na korytarzach i na boiskach szkolnych. Nauczyciele najczesciej nie
mieli ,okienek”, pracowali w Szkole najwyzej sze$¢ godzin dziennie, w planie
zaznaczono tzw. blokady w przypadku nauczyciel, ktdrzy uzupetniali etat w innych
szkotach lub realizowali dodatkowe zajecia. W planie uwzgledniono takze
tzw. godziny dostepnosci (konsultacje, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2f Karty

28 Np. badania prowadzone przez dr hab. H. Oginska-Kontrymowicz z Zakladu Neurokognitywistyki
i Neuroergonomii Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie.
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Nauczyciela®). Godziny dostepnosci nauczycieli, ktérych plany zaje¢ zostaly
wybrane do analizy3?, zostaly zaplanowane jednak w czasie, gdy wszyscy uczniowie
mieli zajecia, co mogto ogranicza¢ mozliwo$¢ skorzystania z tych konsultaciji.

(akta kontroli str. 88-96, 228-230)
Dyrektor wyjasnita: godziny konsultacji wynikajgce z nowych przepisow sg dla
wszystkich wielkg niewiadoma. (...) Prawo nie precyzuje, kiedy te spotkania majg
sie odbywac. Godziny te planowane sq wiec bardzo réznie. Zarowno Plan
konsultacji nie jest dokumentem wymaganym, jak rowniez potwierdzenie odbycia
konsultacji, dlatego tez zdarza sie, ze zmieniajg sie ich terminy. Nauczyciele
dostosowujg godziny konsultacji do potrzeb i mozliwosci czasowych rodzicow
I uczniow.
(akta kontroli str. 257)
4. W Szkole nie opracowano regulaminu organizacji zastepstw za nieobecnych
nauczycieli. Dyrektor wyjasnita: po uzyskaniu informacji 0 nieobecnosci nauczyciela
niezwtocznie sporzadzane sq zastepstwa w formie pisemnej w Ksiedze zastepstw
(...) w wersji papierowej umieszcza na tablicy ogtoszen w pokoju nauczycielskim.
(...) Wsytuacji otrzymania informacji o nieobecnoSci nauczyciela tuz przed
rozpoczeciem zajeC nauczyciel, ktoremu przydzielono zastepstwo powiadamiany
jest telefonicznie. Brak odmowy zastepstwa jest jednoznaczny z przyjeciem go do
realizacji, nie stosuje sie podpisu w Ksiedze zastepstw dla potwierdzenia zastepstw.
(...) W Szkole stosuje sie hierarchie przydzielenia zastepstw doraznych: w pierwszej
kolejnosci nauczycielowi tego samego lub pokrewnego przedmiotu; potem innym
nauczycielom, ktorzy w tym czasie nie majg lekcji; nauczycielowi biblioteki;
psychologowi szkolnemu; pedagogowi szkolnemu i specjalnemu; nauczycielowi
wspotorganizujgcemu  ksztatcenie uczniow. W uzasadnionych przypadkach
zastepstwo  dorazne  moze  zrealizowaC dyrektor lub  wicedyrektorzy.
W uzasadnionych przypadkach, w ramach realizacji zastepstwa doraznego,
dopuszcza sie fgczenie grup tej samej klasy lub dwoch kias.
(akta kontroli str. 244-245)

Na podstawie badania organizacji zastepstw doraznych w sze$ciu miesigcach lat

szkolnych 2020/2021-2022/202331 stwierdzono, ze:

a) w analizowanych miesigcach lat szkolnych 2021/2022 i 2022/2023 (nauka
stacjonarna) zapewniono opieke dzieciom/uczniom na czas nieobecnoSci
nauczycieli i nie byto sytuacji, w ktorej zajecia bytyby odwotywane lub konczyty
sie wczesniej; w roku szkolnym 2020/2021 (w czasie nauki zdalnej)
zapewniono organizacje zaje¢ za nieobecnych nauczycieli, nie organizowano
zastepstw za nauczycieli wspdlorganizujacych prace uczniow ksztatconych
specjalnie oraz prowadzacych zajecia rewalidacyjne (z powodu braku innych
specjalistow);

b) w roku szkolnym 2020/2021 (nauka zdalna), najczesciej organizowano zajecia
poprzez potaczenie dwoch klas lub grup, dla ktérych jeden nauczyciel
przygotowywat zagadnienia do pracy (w ten sposéb zorganizowano 53% z 211
godzin zastepstw), 7% zajeC zorganizowali: pedagog szkolny, bibliotekarz lub

29 At 42 ust. 2f zostat dodany przez art. 1 pkt 34 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. (Dz U. poz 1730)
Zmieniajacej ustawe Karta Nauczyciela z dniem 1 wrzeénia 2022 r.

30 Losowo wybrana préba 11 nauczycieli zaplanowata godziny dostepnosci najczesciejw czasie zaje¢ lekcyjnych
klas, w ktérych ucza (E. W. pierwsza godzina w czwartek, M.B. trzecia godzina w $rodg; S. B. trzecia godzina we
wiorek; P. K. szosta godzina czwartek; AK. szosta godzina poniedziatek; AM. trzecia godzina czwartek; D. S.
czwarta godzina poniedzatek; A. Ch.-l. druga godzina czwartek; B. G. pigta godzina poniedzatek; E.M. frzecia
godzina pigtek; H. P-W. szosta godzina poniedzatek).

31 W roku szkolnym 2020/2021 analizie poddano zastepstwa z listopada i grudnia 2020 r. (poza oddzatami
przedszkolnymi w szkole realizowano wowczas naukg zdalng), w roku szkolnym 2021/2022 — zmaja i czerwca
2022 r. (nauka stacjonarna); w roku szkolnym 2022/2023 - z pazdzernika i listopada 2023 r. (nauka
stacjonarna). Wybrano miesiace, w ktorych realizowano najwigksza liczbe zastepstw.
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nauczyciele, ktérym przydzielono zajecia Swietlicowe, organizowano takze tzw.

zastepstwa petne (w ten sposob zagospodarowano ok. 40% godzin). Jednak

zastepstwa petne byly wéwczas ptatne tylko dla niektérych nauczycieli. Zgodnie

bowiem z § 18 ust. 5 obowigzujgcego w latach szkolnych 2020/2021

i 2021/2022 Regulaminu wynagradzania okre$lajgcego wysoko$¢ stawek

i szczegéfowe warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia

zasadniczego, Szczegotowy sposob obliczania wynagrodzenia za godziny

ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysokoS¢ i warunki
wyptacania nagrod i innych $wiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Gmine

Iwaniska®, wynagrodzenie za przepracowane godziny doraznych zastepstw

mogt otrzymac tylko nauczyciel bedacy specjalista w zakresie tego samego lub

pokrewnego przedmiotu. W innym przypadku wynagrodzenie nie przystugiwato.

Zapis ten, niezgodny z art. 35 ust. 2a Karty Nauczyciela, zostat zmieniony

w maju 2022 r.33, a nalezne wynagrodzenia za te godziny zostato wyptacone,

Co szerzej opisano W obszarze drugim Wystgpienia pokontrolnego;

w czasie nauki stacjonarnej opieke nad uczniami w czasie nieobecnosci

nauczyciela uczacego zapewniono w nastepujacy sposob:

— organizowano wyzej opisane zastepstwa petne. W objetych analizg
miesigcach roku szkolnego 2021/2022 (do czasu wejScia w zycie zmiany
Regulaminu wynagradzania z 2022 r) w ramach tych zastepstw
zorganizowano 32% zaje¢ za nieobecnych nauczycieli (95 godzin z 294),
w roku szkolnym 2022/2023 byto ich znacznie mniej, np. w pazdziemniku
2022 r. zorganizowano w ten sposéb tylko 10 godzin. W analizowanych
miesigcach roku szkolnego 2022/2023 zapewniono w ramach zastepstw
ptatnych tylko 4% z 257 godzin wymagajacych zorganizowania zastepstwa.
Dyrektor wyjasnita:  spadek [liczby] doraznych zastepstw pfatnych
organizowanych w roku Szkolnym 2022/2023 za nieobecnych nauczycieli
w stosunku do lat poprzednich wynika z zatrudnienia nowych specjalistow,
ti. pedagoga specjalnego oraz psychologa, co umoZliwiato przydzielenie
zastepstw rowniez kolejnym osobom.

(akta kontroli str. 256)

- czesto wykorzystywano faczenie klas lub grup uczniow pod opieka jednego
nauczyciela, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

- realizacja tzw. zastepstwa opiekunczego (tj. w ksiedze zastepstw figurowato
polecenie: dopilnuje i zastepstwa te nie byly pltatne) przez nauczyciela
wspdtorganizujacego  ksztatcenie integracyjne lub ksztatcenie specjalne
(w analizowanych miesigcach roku szkolnego 2021/2022 i 2022/23
zorganizowano tak odpowiednio 6% i 21% zastepstw). Nauczyciel
wspolorganizujgcy  ksztatcenie w  klasie 8a% (P.K.) lub nauczyciele
wspotorganizujacy ksztatcenie specjaine w klasie 3b (E.D. i AK.) lub
w klasie 7 (U.D.), realizujgcy zadania, o ktérych mowa w § 7 ust. 7
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.
w sprawie warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla

32 Stanowiacego zatacznik do uchwaty LVII254/2017 Rady Gminy Iwaniska z dnia 20 listopada 2017 r. w tej
sprawie (Dz Urz. Woj. Swietokrzyskiego poz. 3477). Regulamin ten zostat zmieniony uchwatg XX1/80/2019
Rady Gminy lwaniska z dnia 28 sierpnia 2019 r (Dz Urz Woj. Swietokrzyskiego poz 3397) dalej: Regulamin
wynagradzania z 2017 r.

33 Na podstawie uchwaty LXV1I/326/2022 Rady Miejskiej Iwaniska z dnia 22 wrze$nia 2022 r. w sprawie zmiany
uchwaty LXII1294/2022 Rady Miejskiej w Iwaniskach z dnia 31 maja 2022 r w sprawie: ustalenia regulaminu
okreslajacego wysokos¢ i szczegotowe zasady przyznawania dodatkow oraz innych sktadnikéw wynagradzania
nauczycielom zafrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Gming Iwaniska
(Dz Urz Woj. Swietokrzyskiego poz 3206), dalej: Regulamin wynagradzania z 2022.

34 Dotyczy klas w roku szkolnym 2022/2023.
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dzieci i miodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie
i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym3s, na polecenie dyrektora,
pozostawiali w klasach swoich podopiecznych z niepetnosprawnosciami, by
zaja¢ sie inng klasg albo prowadzili zajecia z catymi klasami 8a, 3b lub 7, co
szerzej opisano W sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci;

- kierowano do klas nauczyciela bibliotekarza (zastepstwa opiekuricze), co
szerzej opisano W sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci;

- kierowano do klas pedagoga szkolnego, pedagoga specjalnego
i psychologa. W ramach tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ specjalisci
realizowali zastepstwa (zastepstwa opiekuncze), np. w badanych
miesigcach roku szkolnego 2022/2023 zapewnili oni opieke w ramach 18%
i 8% wszystkich zastepstw. Pedagog specjalny w poszczegdinych
tygodniach roku szkolnego 2022/2023 realizowat od 4 do 12 godzin
zastepstw (tj. od 20% do 60% etatowego wymiaru godzin), a psycholog od
dwoch do pieciu godzin (od 10% do 25% etatowego wymiaru godzin).
Podobnie sytuacja ksztattowata sie z pracq pedagoga szkolnego, ktdry byt
zatrudniony w wymiarze 7/20 godzin i nawet 60% tego czasu wykorzystywat
na realizacje zastepstw.

Dyrektor wyjasnita: realizacja tych zastepstw przez w/w specjalistow
umoZliwita im poznanie uczniow podczas zajeC, przeprowadzenie
obserwacji  pedagogicznych  dotyczacych  funkcjonowania  uczniéw
w spofecznoSci  rowiesniczej,  wiarygodniejsze niz na podstawie
indywidualnych rozméw zdiagnozowanie ich potrzeb oraz zorganizowanie
i przeprowadzenie warsztatow tematycznych. Zastepstwa przyznawane byty
w ich godzinach pracy, a niektore na ich wniosek.

(akta kontroli str. 256)

— przekazywano uczniow pod opieke nauczycieli dyzurujgcych na Swietlicy
(w badanych okresach odpowiednio 3% i 11% og6tu zastepstw), czesto
dotyczylo to ucznidw, ktdrzy z powodu nieobecno$ci nauczycieli nie mogli
zrealizowa¢ planowych zaje¢ rewalidacyjnych lub w ramach pomocy
psychologiczno-pedagogiczne;j;

- realizacja zastgpstw w roku szkolnym 2022/2023 w ramach godzin
konsultacji, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2f Karty Nauczyciela3s,
zobowigzujacych nauczyciela do dostepnosci w szkole, w trakcie ktorej,
odpowiednio do potrzeb, powinien prowadzi¢ konsultacje dla uczniow,
wychowankéw lub ich rodzicow (w ramach ww. konsultacji zapewniono
opieke uczniom w ramach 3% zastepstw);

Dyrektor wyjasnita: od wrze$nia kazdy nauczyciel zobowigzany jest do
zrealizowania raz w tygodniu dodatkowej godziny w szkole lub przedszkolu,
przeznaczonej na konsultacje z uczniami lub ich rodzicami. Z racji tego, ze
nauczyciele byli dostepni w tym czasie w Szkole zostali poproszeni
0 odbycie zastepstwa-konsultacji z uczniami, gdyz opieka jest jednym
Z zadan statutowych szkoty. Zastepstwa takie przydzielone byty po

35Dz U. 22020 r. poz. 1309, dalej: rozporzadzenie w sprawie ksztatcenia specjalnego. Do zadan tych nalezato:
prowadzenie wspolnie z innymi nauczycielami zaje¢ edukacyjnych oraz wspdlnie z innymi nauczycielami,
specjalistami i wychowawcami grup wychowawczych realizacja zintegrowanych dzatan i zaje¢ okreslonych
w indywidualnych programach edukacyjno-terapeutycznych (IPET), prowadzenie wspdlnie z innymi
nauczycielami, specjalistami i wychowawcami grup wychowawczych pracy wychowawczej z uczniami
niepetnosprawnymi; uczestniczenie, w miare potrzeb, w zajeciach edukacyjnych prowadzonych przez innych
nauczycieli oraz w zintegrowanych dzataniach i zajeciach, okreslonych w programie, realizowanych przez
nauczycieli, specjalistow i wychowawcdw grup wychowawczych; udzielanie pomocy nauczycielom prowadzacym
zajecia edukacyjne oraz nauczycielom, specjalistom realizujagcym zintegrowane dziatania i zajecia, okre$lone
w IPET, w doborze form i metod pracy z uczniami niepetnosprawnymi.

36 Art. 42 ust. 2f zostat dodany przez art. 1 pkt 34 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. (Dz U. poz. 1730)
Zmieniajacej ustawe Karta Nauczyciela z dniem 1 wrzesnia 2022 r.
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wczesniejszym upewnieniu Sie, czy nauczyciele nie majg na ten czas
zaplanowanych spotkan z rodzicami czy uczniami innych klas.
W' przypadku, gdy nauczyciel miat zaplanowane spotkanie z rodzicem,
zastepstwa przydzielane byty innym nauczycielom.

(akta kontroli str. 257)

- zastepstwa opiekuricze realizowane przez kadre kierowniczg (dyrektor lub

zastepca dyrektora). W roku szkolnym 2022/2023 stanowity ok. 3%
zastepstw.
Dyrektor wyjasnita: wicedyrektor petnigc wspomniane zastepstwa kierowata
sie  gtownie troskg o0 zapewnienie  bezpieczenstwa  uczniom
I przedszkolakom. Z racji tego, ze petni swojg funkcje od niedawna
[niewtasciwie] zinterpretowata zapis dotyczacy zastepstw art. 35 ust. 3 KN,
ktory nie stanowi, Ze moze je realizowac w ograniczonym czasie.

(akta kontroli str. 258)
NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 35 ust. 3 Karty Nauczyciela, w kazdym
przypadku  nauczycielowi  przystuguje  wynagrodzenie z  tytulu
zrealizowanych godzin doraznych zastepstw i bez znaczenia pozostaje fakt,
ze dany nauczyciel pei jednoczesnie funkcje dyrektora czy wicedyrektora
szkoty. Przepisy te nie stanowia, ze dyrektor szkoly czy wicedyrektor nie
moze realizowa¢ godzin doraznych zastepstw ani ze moze je realizowac
W ograniczonym zakresie.

Organizacja zastepstw w Szkole pozwolita na zapewnienie (w ograniczonym
zakresie w przypadku faczenia klas Ilub odwotywania nauczycieli od statutowych
zadan) opieki uczniom na czas nieobecno$ci nauczycieli, nie zawsze zapewniono
jednak efektywne wykorzystanie czasu pobytu uczniow w Szkole, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 114-147, 231-240)
W roku szkolnym 2022/2023 dokumentacja przebiegu nauczania prowadzona byta
w formie tradycyjnego dziennika (papierowego), wdrazano si¢ takze do stosowania
dziennika elektronicznego. Na podstawie badania wybranej proby czterech
dziennikéw lekcyjnych papierowych (oddziatow 8a, 8b, 8c i 4a w roku szkolnym
2022/2023) oraz wydrukéw z dziennika elektronicznego klasy 8a stwierdzono, ze
w Szkole nie stosowano jednolitego sposobu opisu zastepstw w dziennikach
papierowych, w efekcie ich identyfikacja byta utrudniona, stwierdzono takze
nierzetelne ich odnotowywanie. Osoby, ktore realizowaly zastepstwo dopisywaty
(nie zawsze) obok podpisu znaczek w/z (czyli w zastepstwie) lub dop. (czyli
dopilnuje), przy czym zroznicowanie tych adnotacj nie bylo zwigzane
z realizacjg zastepstw petnych lub opiekunczych (byto w duzej mierze
przypadkowe). Stwierdzono takze sytuacje (np. dotyczace wpisu dokonanego
19 pazdziemika w 2022 r. dzienniku klasy 4a), ze nauczyciel, za ktdrego
zorganizowano zastepstwo potwierdzit obecnos¢ na lekcji podpisem lub skreslano
podpis jednego nauczyciela, zastepujac go innym. Nauczyciele, ktérzy faczyli klasy
(np. nauczyciel chemii, ktory miat zajecia w klasie 8c i 8a na tej samej godzinie)
wpisywali taki sam temat zaje¢ lekcyjnych w dwéch klasach. W ramach zastepstw
w klasach 6smych pedagog szkolny, pedagog specjalny i psycholog realizowali
tematyke pedagogiczng np. Zfos¢ agresja i przemoc, a takze Gry i zabawy
Swietlicowe; Jaki jestem zajecia integracyjne; Mozemy miec zgrang klase,; Zajecia
Swietlicowe; Szkota za i przeciw; Zajecia Swietlicowe, gramy w planszowki,
Zapoznajemy sig.
W dzienniku elektronicznym zastepstwa byty widoczne, wystepowaly jednak inne
braki, np. dotyczace niewpisania tematu zaje¢ lub frekwencji.

(akta kontroli str.148-163)
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Dyrektor wyjasnita: w dzienniku klasy 4a (...) nauczyciel omytkowo -
Z wyprzedzeniem - potwierdzit realizacje zajec, gdyz byt obecny w tym dniu na
pierwszej godzinie lekcyjnej, a na kolejnej godzinie udat sie na wycieczke szkolng
z uczniami. Skre$lenia w dziennikach lekcyjnych wynikajg gtownie z omytek
spowodowanych konieczno$ciq prowadzenia podwojnej dokumentacji w zwigzku
z wprowadzaniem dziennika elektronicznego. (...) W roku szkolnym 2022/2023
prowadzone sg dzienniki zaréwno w formie elektronicznej jak i papierowey.

(akta kontroli str. 258, 298)
NIK zwraca uwage, ze bez wzgledu na stosowang forme dokumentowania
przebiegu nauczania, wymagane jest rzetelne prowadzenie dokumentacj.

5. Badanie dokumentaciji dotyczacej wynagrodzen za wrzesien i pazdziernik 2022 r.
wyptaconych 15 nauczycielom i psychologowi wykazato, Ze:
- dodatek za wystuge lat ustalano zgodnie z § 6 Regulaminu wynagradzania
z 2022 r. (w wysokosci 1% wynagrodzenia zasadniczego za kazdy rok pracy, przy
czym maksymalna wysokoS¢ dodatku nie przekraczata 20% wynagrodzenia
zasadniczego) i wypfacano co miesigc, poczynajgc od czwartego roku pracy.
W badanej probie 12 nauczycielom przystugiwat dodatek w wysokosci 20%
wynagrodzenia zasadniczego, jednemu w wysokosci 17%, jednemu w wysokosci
4%, dwdm osobom zatrudnionym od 1 wrzesnia 2022 r. dodatek nie przystugiwat.
(akta kontroli str. 308, 498, 527-535, 538-539, 542-548, 551, 553, 556-557, 560,
562, 565-574, 576-577, 579-581, 587)

- dodatek motywacyjny ustalano na podstawie §7 ust. 1 Regulaminu
wynagradzania z 2022 r. biorac pod uwage: (1) bardzo dobrg lub wyrdzniajaca
oceng pracy nauczyciela lub pozytywng ocene dorobku nauczyciela, (2) uzyskiwanie
znaczacych osiggnie¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych, (3) jako$¢
Swiadczonej pracy, w tym takze zwigzanej z dodatkowym zadaniem lub zajeciem,
(4) zaangazowanie w realizacjg czynnosci i zaje€, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2
pkt 2 i3 Karty Nauczyciela. Dodatek ten przyznawano na czas okreslony, nie
krétszy niz trzy miesigce, ale nie diuzszy niz sze$¢ miesiecy, zgodnie z § 8 ust. 3
Regulaminu wynagradzania z 2022 r., w wysokosci od 5% do 15% wynagrodzenia
zasadniczego, co wynikalo z ust. 4 tego paragrafu. Dodatek taki przyznano dwom
osobom na okres od 1 wrzesnia 2022 r. do 28 lutego 2023 r. w wysokoSci
220 i 400 zt miesiecznie, co stanowito odpowiednio 5,2% oraz 9,5% wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego tych nauczycieli;

(akta kontroli str. 308-311, 561-562, 570-571)

- dodatek funkcyjny wychowawcy klasy lub oddziatu przedszkolnego w jego
minimalnej wysokosci, tj. 300 zi, okreSlonej w § 9 ust. 1 pkt 5 Regulaminu
wynagradzania z 2022 r. przyznano i wypfacano siedmiu osobom;

(akta kontroli str. 498, 526, 538, 542, 551, 556, 560, 573)

- dodatek dla opiekuna stazu w wysokosci miesiecznej okreslonej w Tabeli
dodatkéw funkcyjnych zamieszczonej w § 9 Regulaminu wynagradzania z 2022 r.
przyznano dwom nauczycielom w takiej samej kwocie, po 80 zt miesiecznie, na
okres od 1 wrzesnia 2020 r. do 31 maja 2023 r.;

(akta kontroli str. 551-553, 579-581)

- dodatek za pelnienie funkcji mentora przyznano jednemu nauczycielowi
w kwocie 80 zt miesiecznie na okres od 1 wrzesnia 2022 r. do 31 maja 2026 r., przy
czym dodatek ten przyznano w dniu 2 grudnia 2022 r. i wyptacono 7 grudnia 2022 r.
lacznie za cztery miesigce, co zostalo szerzej opisane w obszarze drugim
Wystapienia pokontrolnego;

(akta kontroli str. 301-302)
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- dodatek funkcyjny wychowawcy klasy lub oddziatu przedszkolnego oraz dodatek
dla opiekuna stazu wyptacano z gory w terminie wyptaty wynagrodzenia, zgodnie
z § 14 Regulaminu wynagradzania z 2022 r.;

(akta kontroli str. 553, 581)

- zajecia w klasach tgczonych realizowata jedna osoba; nauczycielowi temu we
wrzesniu i pazdziemiku naliczono dodatek za prace w trudnych warunkach, o ktorym
mowa w § 16 ust. 1 pkt 3 Regulaminu wynagradzania z 2022 r. (w wysokosci 20%
stawki godzinowej, obliczanej jak za godziny ponadwymiarowe za kazdg
przeprowadzang w tych klasach godzing). Dodatek za prace w klasach taczonych
zrealizowanych we wrzesniu 2022 r. nie zostat ww. nauczycielowi wyptacony we
wrzesniu, a dopiero w nastepnym miesigcu wraz z wynagrodzeniem za prace
wykonangw pazdziermniku, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci;

- jedenastu nauczycieli zrealizowato godziny ponadwymiarowe we wrzesniu
i pazdziemiku 2022 r. (odpowiednio od czterech do 28 godzin i od dwoch do
32 godzin). Wynagrodzenie za godziny zrealizowane we wrzesniu wyptacono
niezgodnie z § 17 ust. 9 pkt 3 Regulaminu wynagradzania z 2022 r., tj. w pierwszym
dniu kolejnego miesigca wraz z wynagrodzeniem za pazdziemik 2022 r. co
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W pazdzierniku 2022 r. prawidiowo wyptacono ww. pracownikowi dodatek za prace
w klasach taczonych oraz jedenastu pracownikom za godziny ponadwymiarowe.
Powyzsze wynikato z wdrozenia ustalen i wnioskéw pokontrolnych z kontroli
przeprowadzonych w Szkole przez Panstwowq Inspekcje Pracy Inspektora Pracy
Okregowego Inspektoratu Pracy w Kielcach (dalej: PIP) oraz Regionalng lzbe
Obrachunkowg w Kielcach (dalej; RIO), co szczegélowo zostalo omoéwione
w punkcie trzecim obszaru drugiego Wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 521-524, 535-536, 539-540,543-544, 548-549, 553-554, 557-558,
562-563, 566-567, 574-575, 577-578, 581-582, 587-589)

- zastepstwa dorazne zrealizowat tylko jeden nauczyciel, z grupy ktore]
dokumentacja byta objeta szczegblowym badaniem (pie¢ godzin w pazdzierniku
2022 r.); wynagrodzenie za zrealizowane ww. godziny zostato naliczone i wypfacone
zgodnie z § 17 ust. 9 pkt 3 Regulaminu wynagradzania z 2022 r.;

(akta kontroli str. 524, 587-588)

- jeden nauczyciel otrzymat tzw. Swiadczenie na start w kwocie 1000 zt wraz
z wynagrodzeniem wyptaconym za miesigc pazdziemnik 2022 r.;
(akta kontroli str. 530)

Nauczycielom naliczano i wypfacano wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
niezrealizowane z przyczyn niedotyczacych nauczyciela, w tym za rozpoczecie roku
szkolnego 2022/2023, Dziern Edukacji Narodowej w 2022 r. i organizowane
wycieczki szkolne. W jednym przypadku za dzien 14 pazdziemika 2022 r. nie
naliczono i nie wyptacono ww. wynagrodzenia G.B., ktéra w Rozliczeniu godzin
ponadwymiarowych przepracowanych w pazdzieriku 2022 r. nie wykazata w tym
dniu zrealizowanych godzin, pomimo Ze jak pozostali nauczyciele, pozostawata
w gotowosci do pracy, a Dyrektor nie zweryfikowata tego btedu, co szerzej
omowiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 497, 499-513)

Zgodnie z § 19 i § 20 Regulaminu wynagradzania z 2022 r. nauczyciele mogli
otrzymywac nagrody ze specjalnego funduszu nagrod za osiggniecia dydaktyczno-
wychowawcze, o ktérym mowa w art. 49 Karty Nauczyciela. W Regulaminie tym
okre$lono kryteria przyznawania nauczycielom tych nagréd. Jednak w latach
szkolnych 2020/2021-2022/2023 Zzadnemu nauczycielowi nie przyznano nagrody ze
specjalnego funduszu nagrod Dyrektora Szkoty, nie wnioskowano takze o nagrody
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Burmistrza, pomimo Ze niektorzy nauczyciele podejmowali dziafania, ktdre
wpisywaty sie w katalog wskazany w Regulaminie wynagradzania z 2017 r.
[ 2022 r., a mianowicie:
- nauczyciele podejmowali dziafalno$¢ innowacyjng w zakresie wdrazania
nowatorskich metod nauczania i wychowania, opracowania autorskich programoéw
(uchwatami Rady Nr 3/2019/2020 i Nr 3/2021/2022 przyjeto wprowadzenie innowacji
pedagogicznej w szkole, ktdre byty opracowane przez nauczycieli: J. A., E. Cz., M.
M.-B.; A. K. i A. Ko.), co zgodnie z § 21 ust. 5 pkt 1 lit. a ww. Regulaminéw byto
jednym z kryteribw przyznawania nauczycielom nagrody w zakresie pracy
dydaktyczno-wychowawczej;
- uczniowie uczestniczyli w konkursach przedmiotowych organizowanych przez
Kuratorium O$wiaty w Kielcach na poziomie etapu rejonowego, a takze w gminnych
i powiatowych  konkursach,  zajmujgc  wysokie  miejsca, co  zgodnie
z § 21 ust. 5 pkt 1 lit. b Regulaminéw wynagradzania moglo by¢ podstawg do
nagrodzenia nauczycieli, ktorzy przygotowywali tych uczniow.

(akta kontroli str. 73-87, 521-670)

Dyrektor wyjasnita: Nagrody ze specjalnego funduszu nagréd zgodnie z zapisami
Regulaminu (...) mogg by¢ przyznane przez dyrektora szkoty nauczycielowi, ktory
spetnia co najmniej 4 z kryteriow okreslonych w Regulaminie. Nagroda Wojta Gminy
/Burmistrza Miasta i Gminy przyznaje sie nauczycielom spetniajgcym co najmniej
5 z kryteriow  okreSlonych  w  Regulaminie. Po dokonaniu analizy zapisow
Regulaminu i osiggniec nauczycieli nie przyznano nagrod.

(akta kontroli str. 461)
NIK zauwaza, Ze nagradzanie i docenianie pracownikow jest kluczowym dziataniem,
ktdre powinien podejmowac kazdy pracodawca. Nagrody i wyroznienia pracow nikow
to sposdb na zwigkszenie ich efektywnosci, ktéra ma znaczacy wplyw na jako$¢
pracy. W Szkole w latach szkolnych objetych kontrolg nie przyznano nagréd
nauczycielom, przydzielono natomiast dodatki motywacyjne, dla ktérych wskazano
w Regulaminie wynagradzania kryteria nieznacznie odbiegajace od kryteriow
przyznania nagrod, m.in. posiadanie bardzo dobrej lub wyrdzniajacej oceny pracy
nauczyciela lub pozytywnej ocene dorobku nauczyciela, uzyskiwanie znaczacych
osiggnie¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, jakosC Swiadczone;
pracy, W tym takze zwigzanej z dodatkowym zadaniem lub zajeciem, a zatem
nauczycielom, ktorzy mieli szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowe;.
NIK zwraca takze uwage, Zze w kolejnych latach szkolnych wydatki na
wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w Szkole (oraz innych szkofach na terenie
gminy) byly nizsze od kwoty wynikajacej z iloczynu $redniorocznej liczby etatéw
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego oraz Srednich
wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela.
W zwigzku z tym corocznie, zgodnie z art. 30a tej ustawy, organ prowadzacy byt
zobowigzany do wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli
(np. w 2019 r. wydatkowano na ten cel 467 636,36 z{)*’.

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtow osci:

1. W roku szkolnym 2022/2023 Dyrektor nie przydzielta prowadzenia zaje¢
rewalidacyjnych, w wymiarze czterech godzin tygodniowo, w ramach etatu
pedagoga specjalnego K.Sz, a przydzielita je innej nauczycielce U.D. jako godziny
ponadwymiarowe, przy czym zardwno K.Sz., jak i U.D. legitymowaly sie
odpowiednimi kwalifikacjami do prowadzenia tych zaje¢.

(akta kontroli str. 28-54, 63-69)

37 http:/fiwaniska.pl/bip/pliki/raport_o_stanie_Gminy_Iwaniska_za_2019r.pdf, dostep 17 stycznia 2023 .
17



Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 1 lit. h rozporzadzenia w sprawie wykazu zaje¢, pedagog
specjalny w ramach tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢
dydaktycznych, wychowawczych i opiekuiczych, prowadzonych bezpo$rednio
Z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, jest zobowigzany do realizacji m.in.
zaje¢ rewalidacyjnych. Sposob przydziatu godzin, ktéry powodowat koniecznos¢
poniesienia wydatkow na dodatkowe zatrudnienie (Srednio miesiecznie 974,16 z#%),
byt niegospodarny, gdyz nie spetniat warunku oszczednego dysponowania $rodkami
publicznymi, sformutowanego w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych3.W okresie od wrzesnia do grudnia 2022 r. wydatkowano
na sfinansowanie tych zaje¢ ok. 3,9 tys. zt.

Dyrektor wyjasnita: godziny zajec rewalidacyjnych dla uczniow (...) ktorzy sq objeci
ksztatceniem specjalnym z uwagi na niepetnosprawnosc intelektualng w stopniu
lekkim zostaty przydzielone nauczycielce posiadajgcej stopierr awansu nauczyciela
dyplomowanego, kwalifikacje oligofrenopedagoga i doswiadczenie zawodowe.
Zatrudniona od 1 wrzesnia 2022 r. pedagog specjalny o specjalnosci
oligofrenopedagog jest nauczycielem poczatkujgcym podejmujgcym  prace
w zawodzie. Taki przydziat godzin (..) zostat pozytywnie zaopiniowany przez
Swietokrzyskiego Kuratora Oswiaty w Kielcach.

(akta kontroli str. 253)
NIK stwierdza, Ze zgodnie z § 23 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegbtowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli, kwalifikacje do prowadzenia ww. zaje¢
rewalidacyjnych miata zaréwno osoba, ktdra ukonczyla studia w zakresie
odpowiednim do niepetnosprawnosci ucznibw, na poziomie wymaganym do
zajmowania stanowiska pedagoga specjalnego w szkole podstawowej jak i osoba,
ktdra posiada wyksztaicenie na poziomie wymaganym do zajmowania stanowiska
nauczyciela w szkole podstawowej i przygotowanie pedagogiczne, a ponadto
ukonczyta studia podyplomowe w zakresie odpowiednim do niepetnosprawnosci
uczniow.

2. Dyrektor jako przewodniczaca Rady nie poddata opiniowaniu przydziatu statych
prac i zaje¢ w ramach wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli oraz dodatkowo
ptatnych zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekurczych zaproponowanych
nauczycielom na lata szkolne 2020/2021-2022/2023, wbrew art. 70 ust. 2 pkt 4
Prawa o$wiatowego. W protokotach zebran Rady z 31 sierpnia 2020 r., 29 sierpnia
2021 r. i 29 sierpnia 2022 r. znajdowata sie jedynie adnotacja o tresci przedstawiono
przydziat godzin i innych zadan nauczycielom.

(akta kontroli str. 105)

Zgodnie z art. 70 ust. 2 pkt 4 rada pedagogiczna opiniuje propozycje dyrektora
szkoly lub placdwki w sprawach przydziatu nauczycielom statych prac i zaje¢
w ramach wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkowo pfatnych zaje¢
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych.

Dyrektor wyjasnita: propozycje dyrektora szkoty przydziatu nauczycielom statych
prac i zaje¢ w ramach wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkowo ptatnych zajec
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych byly przedstawiane Radzie
Pedagogicznej na pierwszym w nowym roku szkolnym zebraniu rady pedagogicznej.
Nauczyciele nie zgtaszali uwag, zastrzezeh, co byfto rownoznaczne z pozytywng
opinia.

(akta kontroli str. 105)

38 Dotyczy wynagrodzenia podstawowego, wynikajacego ze stawki godzinowej nauczyciela U.D. powiekszonej
o0 pozostate sktadniki ptacowe (60,89 z).
39Dz U.z2022r.poz 1634, ze zm.
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Wyjasnienia te nie mogg by¢ uwzglednione, gdyz zgodnie z § 15 regulaminu Rady,
organ ten wyraza opinie uzgodniong w formie gtosowania.

3. Dyrektor nieprawidlowo przeprowadzita proces opiniowania kandydatur do
powierzenia stanowisk wicedyrektorow w Szkole na lata szkolne 2021/2022
i 2022/2023 oraz kierownika SP w Jastrzebskiej Woli, tj. jako przewodniczaca Rady
nie przeprowadzita wymaganego przepisami tajnego glosowania cztonkéw Rady
i w konsekwencji nie zostata podjeta uchwata w sprawie wyrazenia opinii w tej
sprawie. W protokofach zebrann Rady znajdowata si¢ jedynie adnotacja: rada
pedagogiczna  pozytywnie  zaopiniowata powofanie (..) na  stanowisko
wicedyrektoréw Publicznej Szkoty w Iwaniskach oraz (...) na stanowisko kierownika
Publicznej Szkoty Podstawowej w Iwaniskach filia w Jastrzebskiej Woli.

(akta kontroli str. 79, 85)
Zgodnie z art. 73 ust. 1a Prawa o$wiatowego, opinia w sprawach zwigzanych
z osobami petnigcymi funkcje kierownicze w szkole lub placéwce lub w sprawach
zwigzanych z opiniowaniem kandydatow na takie stanowiska powinna by¢ wyrazona
w formie uchwaly i w gtosowaniu tajnym.

Dyrektor wyjasnita: w kazdym roku wnioskowatam o wydanie opinii rady
pedagogicznej w gtosowaniu tajnym, jednak cztonkowie Rady Pedagogicznej
wnioskowali o0 wydanie opinii w gfosowaniu jawnym. Rada Pedagogiczna
jednogtosnie gtosowata propozycje wyrazenia opinii w gtosowaniu jawnym oraz
pozytywnie zaopiniowata przedstawione kandydatury. Opinia Rady Pedagogicznej
petni funkcje doradczg, ale nie ma wptywu na decyzje dyrektora.

(akta kontroli str. 253)
Wyjasnienia te nie zastugujg na uwzglednienie, gdyz nie znajdujg potwierdzenia
w protokotach zebran Rady oraz w ksiedze uchwat Rady.

4. Dyrektor, ktdra zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 1 Prawa o$wiatowego kieruje
dziatalnoscig szkoty, nie zapewnifla by w objetych analiza miesigcach roku
szkolnego 2021/2022 i 2022/2023 planowano zastepstwa za nieobecnych
nauczycieli z zachowaniem nalezytej starannosci, gdyz dopuscita do sytuacii
w ktdrych:

a) nie zawsze zapewniono kompleksowgq opieke uczniom, ktérych mieli dopilnowac
nauczyciele prowadzacy w tym czasie zajecia w innym oddziale. W czasie nauki
stacjonamnej czesto faczono dwa oddzialy pod opiekg jednego nauczyciela
(w badanych miesigcach roku szkolnego 2021/2022 i 2022/23 zorganizowano tak
odpowiednio 22% i 10% zastepstw), np. od 24 do 28 pazdziernika 2022 r. jeden
nauczyciel prowadzit zajecia w dwdch potgczonych zeréwkach, tj. z grupg liczacq
32 szescioletnich dzieci.

(akta kontroli str. 114-147, 231-240)

Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 6 Karty Nauczyciela, dyrektor odpowiada za zapewnienie
bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom w czasie zajeC organizowanych przez
szkofe.

Dyrektor wyjasnita: liczba dzieci w potgczonych oddziatach Oa i Ob uczeszczajgcych
na zajecia we wskazanym okresie nie przekraczata 25, co w zaden sposéb nie
utrudniato nauczycielowi zastepujgcemu realizacji tej samej podstawy programowej
oraz pozwalato na zapewnienie dzieciom kompleksowej opieki (...). Staramy sie,
aby organizacja zastepstw zawsze byta rzetelna.

(akta kontroli str. 255)

Wyjasnienia te nie mogg by¢ uwzglednione, gdyz w chwili planowania takiego
rozwigzania nie byta znana frekwencja w oddziatach, a dodatkowo do jednej

z tych zerdwek uczeszczat uczeh z niepetnosprawnoscia, wymagajacy wsparcia
nauczyciela.
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b) przydzielano liczne zastepstwa (w ramach etatu) nauczycielowi bibliotekarzowi
(M.M.) co mogto ogranicza¢ mozlwosci realizacji jego statutowych zadan.
W badanych miesigcach roku szkolnego 2021/2022 i 2022/2023 zajecia
prowadzone przez M.M. stanowity odpowiednio 7% i 13% zastepstw, przy czym
w wielu klasach przeprowadzono powyzej dziesieciu takich zaje¢ w roku
szkolnym, np. w roku szkolnym 2022/2023 (do 26 listopada 2022 r.) klasy 4a, 4b,
8b, 8c mialy cztery takie lekcje, a klasa 5b — sze$¢. Praca w ramach tych zaje¢
byta realizowana w godzinach dostepnosci biblioteki szkolnej i zajmowata
znaczng cze$C godzin  z przeznaczonych na dziatania zwigzane
z funkcjonowaniem biblioteki szkolnej (np. 3 pazdziemika 2022 r. trzy godziny
z pieciu godzin pracy biblioteki w tym dniu), tj. od 17% do 42% wymiaru 24/30
godzin przydzielonych temu nauczycielowi. Zdarzaty sie sytuacie, w ktérych
Dyrektor polecata nauczycielowi (poprzez adnotacje w dzienniku zastepstw)
zmieni¢ czas pracy biblioteki wiasnie z uwagi na zastepstwa. W pazdziemniku
i listopadzie 2022 r. M.M. zrealizowata powyzej 34 godzin zastepstw doraznych
w ramach etatu. Tematyka niektorych zaje¢ mogtaby wskazywaé na
przeprowadzenie tematu zaje¢ z przedmiotu (np. 3 pazdziemika 2022 r. zajecia
za nieobecnego nauczyciela jezyka niemieckiego i 18 pazdziemnika 2022 r. za
nieobecnego nauczyciela jezyka angielskiego, nauczyciel bibliotekarz wpisat
temat Utrwalamy stownictwo).

(akta kontroli str. 114-147, 231-240)

Organizacja biblioteki, spoczywajgca na nauczycielu bibliotekarzu, uwzglednia
szereg zadan wskazanych w art. 104 Prawa osSwiatowego (np. gromadzenie
i udostepnianie  podrecznikbw, materiatow  edukacyjnych i materiatow
bibliotecznych). Nauczyciel ten wykonywat zastepstwa w godzinach pracy biblioteki,
co powodowato konieczno$¢ przerwania lub odtozenia wykonywanych obowigzkdw
bibliotekarza na inny czas.
Dyrektor wyjasnita: (...) nauczyciel biblioteki realizujgc zastepstwo moze w tym
czasie przeprowadzic lekcje biblioteczng, zabrac klase do biblioteki znajdujgcej sie
w obydwu budynkach, wypozyczac ksigzki realizujgc tym samym zadania nalezgce
do jego obowigzkow statutowych. Zmiana czasu pracy biblioteki wystapita
sporadycznie | byfa uzgadniana wczeSniej z nauczycielem  biblioteki
i w zaden sposéb nie zaktdcita jej funkcjonowania (...) Nie zakwalifikowano jako
pfatne zastepstwa realizowane przez nauczyciela bibliotekarza, poniewaz
nauczycielka realizowata je w ramach godzin wynikajacych z jej przydziatu
czynnodci. Temat lekcji ,Utrwalamy stownictwo” jest sformutowany bardzo ogoinie,
nie wskazuje jednoznacznie, Ze dotyczy utrwalania stownictwa z jezyka obcego.
(akta kontroli str. 255, 257)

NIK podkresla, Zze bibliotekarz powinien zgodnie z rozktadem zaje¢ realizowac swoje
obowiazki przypisane do stanowiska. W sytuacji powierzania mu istotnej liczby
zastepstw doraznych, z definicji nieplanowanych, dyrektor powinien umozliwi¢ mu
pozostanie diuzej na stanowisku pracy w celu realizacji obowigzkéw wynikajacych
z zajmowanego stanowiska. Z racji realizowania zaje¢ w zastepstwie nieobecnego
nauczyciela bibliotekarz uprawniony jest do dodatkowego wynagrodzenia za kazdg
zrealizowang godzine zastepstwa, jezeli w konsekwencji przekracza obowigzujacy
go wymiar zajec.

c) dopuszczono do sytuacji, w ktérej uczniowie objeci ksztatceniem specjalnym nie
mieli zapewnionego odpowiedniego wsparcia, gdyz nauczyciel zatrudniony do
wspotorganizowania ksztatcenia integracyjnego i/lub nauczyciele zatrudnieni do
wspotorganizowania  ksztatcenia  specjalnego, na polecenie  dyrektora,
pozostawiali w klasach swoich podopiecznych by zaja¢ sie inng klasg lub
prowadzili zajecia z catymi klasami (w badanych miesigcach roku szkolnego
2021/2022 i 2022/23 zorganizowano tak odpowiednio 6% i 21% zastepstw).
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Zastepstwa realizowane w badanych miesigcach roku szkolnego 2022/2023
przez tych nauczycieli zajmowaty od 20% do 42% wymiaru godzin ich pracy
ustalonego na 20 godzin tygodniowo.

(akta kontroli str. 114-147, 231-240)

Zgodnie art. 68 ust. 1 pkt 10 Prawa oswiatowego, dyrektor odpowiada za realizacje
zalecen wynikajacych z orzeczenia o potrzebie ksztaicenia specjalnego ucznia.
Nauczyciele wspdlorganizujgcy ksztatcenie integracyjne i specjalne uczniow:
prowadza wspdlnie z innymi nauczycielami zajecia edukacyjne oraz wspéinie
z innymi nauczycielami, specjalistami i wychowawcami grup wychowawczych
realizujg zintegrowane dziafania i zajecia okreslone w indywidualnych programdw
edukacyjno-terapeutycznych, prowadzg wspolnie z innymi nauczycielami,
specjalistami i wychowawcami grup wychowawczych prace wychowawczg
Z uczniami niepetnosprawnymi; uczestniczg, w miare potrzeb, w zajeciach
edukacyjnych prowadzonych przez innych nauczycieli oraz w zintegrowanych
dziataniach i zajeciach, okreslonych w programie, realizowanych przez nauczycieli,
specjalistow i wychowawcow grup wychowawczych; udzielajg pomocy nauczycielom
prowadzacym zajecia edukacyjne oraz nauczycielom, specjalistom realizujgcym
zintegrowane dziafania i zajecia (§ 7 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia
specjalnego).
Dyrektor wyjasnita: doktadamy wszelkich staran, aby uczniom objetym ksztatceniem
specjalnym zapewniC cigglq opieke nauczyciela wspomagajgcego. Sporadycznie
zdarzyto sig, ze nauczyciel ten opiekowat sie inng klasq dla zapewnienia uczniom
bezpieczenstwa natomiast uczen, ktéry ma przydzielone wsparcie nauczyciela
wspodtorganizujgcego ksztatcenie byt pod opiekg nauczyciela prowadzgcego w tym
czasie zajecia z cafg klasa (...).

(akta kontroli str. 256)

d) nie zawsze efektywnie wykorzystywano czas pobytu uczniéw w Szkole, np.
w dniach 3 i 4 pazdziemnika 2022 r. w klasie 8c wobec nieobecnosci nauczycieli
prowadzacych cztery z siedmiu godzin zaplanowanych na kazdy z tych dni,
skupiono sie na organizacji opieki nad uczniami (zajecia z pedagogiem,
nauczycielem bibliotekarzem), a w catym tygodniu dotyczyto to 13 godzin, tj. az
32% tygodniowego wymiaru godzin.

(akta kontroli str. 114-147, 231-240)

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny, plan zaje¢
dydaktyczno-wychowawczych powinien uwzglednia¢ m.in. rbwnomiemne obcigzenie
uczniow zajeciami w poszczegdinych dniach tygodnia. Niewykorzystanie godzin
lekcyjnych na realizacie podstawy programowej, spowodowato konieczno$¢
obcigzenia ucznidw dodatkowymi zadaniami w innych tygodniach roku szkolnego
i mogto zakidci¢ rytmiczno$¢ pracy.
Dyrektor wyjasnita: czas pobytu uczniow szkole to nie tylko zajecia przedmiotowe.
We wskazanych dniach skupiono sige na organizacji opieki nad tymi uczniami przez
pedagoga i nauczyciela biblioteki co nie oznacza, Ze ci nauczyciele nie prowadzili
ZajeC z zakresu swoich obowigzkow statutowych np. zajecia warsztatowe, lekcje
biblioteczne czy utrwalajgce wiedze. {...)

(akta kontroli str. 256)

5. Dyrektor nierzetelnie opracowata Regulamin przyznawania dofinansowania

doskonalenia zawodowego nauczycieli, gdyz:

— zawarto w nim ustalenia dotyczace wysokosci kwoty dofinansowania do
poszczegdinych form doskonalenia, tj. w § 2 ust. 2 § 4 ust. 3 wskazano, ze
wysoko$¢ ta bedzie uzalezniona od (1) liczby ztozonych wnioskow w danym
okresie rozliczeniowym, (2) posiadanych $rodkéw finansowych i (3) wagi
danego szkolenia dla rozwoju placéwki; a takze okreslono formy i specjalnoSci
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(§ 3 ust. 2) na ktore dofinansowanie jest przyznawane. Zgodnie z § 6
rozporzadzenia w sprawie doskonalenia zawodowego nauczycieli, to organ
prowadzacy (w porozumieniu z dyrektorami) jest uprawniony do ustalenia
maksymalnej kwoty dofinansowania optat pobieranych przez podmioty,
0 ktérych mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 i 2 Karty Nauczyciela oraz do
okreslenia form ispecjalnosci ksztatcenia, na ktdre dofinansowanie takie jest
przyznawane;

— nie uwzgledniono  wszystkich mozliwosci  dofinansowania  dziatan
przewidzianych w § 2 pkt 1, 2 i 4 rozporzadzenia w sprawie doskonalenia
zawodowego nauczycieli;

— wsérdd czynnikow majacych wplyw na planowanie wysoko$ci $rodkow
finansowych na doskonalenie zawodowe nauczycieli nie wskazano, ze bedg
uwzgledniane zadania zwigzane =z realizacjg podstawy programowej
ksztatcenia ogolnego, co bylo wymagane § 3 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia;

— we whniosku o przyznanie dofinansowania nie uwzgledniono przedstawienia
uzasadnienia przydatnosci w pracy zawodowej odbycia danej formy
doskonalenia zawodowego nauczycieli, co bylo wymagane § 3 ust. 3 pkt 5
ww. rozporzgdzenia i mogto decydowac o przydzieleniu dofinansowania.

(akta kontroli str. 223-227)

Z wyijasnien zlozonych przez Dyrektora wynikato, ze w okresie objetym kontrolg nie
byta zapraszana i nie uczestniczyta w spotkaniach majacych na celu ustalanie
maksymalnej kwoty dofinansowania oraz form i specjalnosci ksztatcenia, na ktére
mozna przyzna¢ dofinansowanie. Dyrektor podata, ze postanowienia aktualnie
obowigzujacego Regulaminu zostang poszerzone i doprecyzowane.

(akta kontroli str. 293, 300)

6. Na lata 2020-2023 Dyrektor nie sporzadzata i nie skfadata do organu
prowadzacego wnioskéw o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
w nastepnym roku kalendarzowym, uwzgledniajgcych potrzeby, o ktérych mowa
w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie doskonalenia zawodowego nauczycieli. Bylo
to niezgodne z § 4 tego rozporzadzenia, ktdre wymaga, by takie wnioski byty
sktadane do 31 pazdziemika poprzedniego roku kalendarzowego.

(akta kontroli 261-269)

Z wyjasnien zlozonych przez Dyrektora wynikato, ze w budzecie Szkoty na lata
2020-2023 zostaty zaplanowane $rodki finansowe na doskonalenie zawodowe
nauczycieli w kwotach odpowiadajacych 0,8% planowanych rocznych Srodkéw
przeznaczonych na wynagrodzenie osobowe nauczycieli. Wnioski o dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nie byly sporzadzane i sktadane, gdyz nie wymagano
sktadania takich wnioskow.

(akta kontroli str. 254 i293)

7. Nieprawidiowo wyptacono wynagrodzenie dla 11 nauczycieli za zrealizowane
godziny ponadwymiarowe we wrzesniu 2022 r., tj. wyptacono je w pierwszym dniu
kolejnego miesigca, niezgodnie z § 18 ust. 9 Regulaminu wynagradzania z 2022 r.,
w ktérym wskazano, ze wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe powinno by¢
wyptacane z dotu. Jednemu nauczycielowi dodatek za prace w klasach taczonych
zrealizowanych w ww. miesigcu, wyptacono w nastepnym miesigcu wraz
z wynagrodzeniem za prace wykonang w pazdzieriku, co bylo niezgodne
z art. 39 ust. 4 Karty Nauczyciela, ktory stanowi, ze sktadniki wynagrodzenia,
ktorych wysoko$¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac,

wyptaca sie miesiecznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesigca.
(akta kontroli str. 521-524, 535-536, 539-540,543-544, 548-549, 553-554, 557-558,
562-563, 566-567, 574-575, 577-578, 581-582,587-589)
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OCENA CZASTKOWA

Dyrektor wyjasnita: Wynagrodzenie za warunki trudne (zajecia w klasach taczonych)
oraz godziny ponadwymiarowe zrealizowane we wrzesniu 2022 r. zostaty wyptacone
3 pazdziemika 2022 r. poniewaz w dniu 30 wrzesnia 2022 r. szkofa nie posiadata
wystarczajacych srodkdéw finansowych do urequlowania w/w zobowigzania. Dyrektor
wskazata rowniez, ze przekazata pisemne rozliczenie godzin ponadwymiarowych
i doraznych zastepstw, a takze godzin zrealizowanych w trudnych i ucigzliwych
warunkach pracy, za ktére nalezy sie¢ wynagrodzenie za wrzesien 2022 r. do GZEAS
w dniu 28 wrzesnia 2022 r. Za kolejne czynnosci w tym zakresie, w szczegoélnosci
dokonanie wyptat wynagrodzenia (odpowiednio dodatku), odpowiadat juz pracownik
GZEAS w Iwaniskach. Dyrektor wyjasnita, ze nie miata zadnego wplywu na te
czynno$ci, w szczegdlnosci nie mogta wyda¢ polecenia stuzbowego temu
pracow nikowi.

(akta kontroli str. 677-697)

NIK podkre$la, ze pracodawcy (ptatnikiem) dla nauczycieli jest szkofa, a czynnosci
z zakresu prawa pracy wzgledem pracownikéw zatrudnionych w szkole wykonuje
dyrektor szkoty, co wynika z art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela, ktory stanowi, ze
w zakresie spraw wynikajacych ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami
ustawy, majg zastosowanie przepisy Kodeksu pracy. Termin wypfaty wynagrodzenia
okresla Karta Nauczyciela. Niewypfacenie wynagrodzenia w ustalonym terminie
| czasie oznacza, ze zobowigzanie nie zostato przez pracodawce, czyli Dyrektora,
wykonane nalezycie. Odpowiedzialnos¢ Dyrektora za nieprawidlowo wyptacane
wynagrodzenia potwierdzita rdwniez kontrola przeprowadzona w tym zakresie przez
RIO.

8. Dyrektor nierzetelnie zweryfikowata Rozliczenie godzin ponadwymiarowych
ztozone przez nauczyciela G.B., w rezultacie tego nie naliczono i nie wyptacono
temu nauczycielowi wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe niezrealizowane
14 pazdziernika 2022 r. z przyczyn niedotyczacych nauczyciela.

(akta kontroli str. 497)

Dyrektor wyjasnita, ze przeprowadzajac weryfikacje rozliczenia omytkowo nie
skorygowata zapisu nauczycielki w dostarczonym dokumencie. W dniu 5 stycznia
2023 r. nalezno$¢ zostata nauczycielce wyptacona.

(akta kontroli str. 518-520)

W zwigzku z dokonaniem korekty wynagrodzenia, NIK odstepuje od formutowania
whniosku dotyczacego tej nieprawidtow oSci.

Arkusze organizacyjne i aneksy do nich sporzadzano wiasciwie, prawidtowo
zatrudniono nauczycieli o wymaganych kwalifikacjach, przy czym organizacja
i finansowanie wybranych obszarow pracy Szkoty nie zawsze bylo prawidiowe.
W roku szkolnym 2022/2023 nie powierzono pedagogowi specjalnemu zaje¢
rewalidacyjnych (w ramach etatu), a przydzielono je innej osobie jako godziny
ponadwymiarowe, co byto dziafaniem niegospodamym i spowodowato
wydatkowanie w okresie od wrze$nia do grudnia kwoty ok. 3,9 tys. zt. System
organizacji zastepstw, w ktoérym ograniczono do minimum ptatne zastepstwa
dorazne za nieobecnych nauczycieli nie zapewniat w pemi wiasciwego
funkcjonowania Szkoly. Z jednej strony uczniowie nie realizowali w ramach
zaplanowanych zaje¢ podstawy programowej, tylko organizowano im zajecia
opiekuncze, lekcje biblioteczne Iub byli taczeni z inng klasa/grupg, zas z drugiej
strony nauczyciel bibliotekarz, nauczyciele wspdtorganizujacy prace uczniow
Z niepetnosprawnosciami nie realizowali swoich zadan statutowych. Stwierdzono
rowniez nieprawidlowo$¢ dotyczacg nieterminowej wypfaty wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i dodatku za trudne warunki pracy za wrzesien 2022 r.
Dyrektor nie opracowywata takze wymaganych przepisami  wnioskéw
0 dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli na podstawie
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przeprowadzonej analizy potrzeb, a szkolny regulamin dofinansowania nie byt
opracowany rzetelnie. W konsekwencji Srodki zarezerwowane w budzecie Szkoly na
ten cel nie byly w ogble wykorzystywane, a niektorzy nauczyciele sfinansowali
studia podyplomowe z wiasnych srodkow, mimo Ze doskonalenie to wynikato
z potrzeb Szkoly.

2. Nadzér nad realizacja wybranych zadan o$wiatowych

1. Dyrektor opracowata plany nadzoru pedagogicznego na lata szkolne 2020/2021-
2022/2023 i przedstawita je Radzie do 15 wrze$nia roku szkolnego, ktérego dotyczyt
plan40, zgodnie z § 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego!. Plany te byly
opracowywane z uwzglednieniem wnioskdbw z nadzoru pedagogicznego
sprawowanego w Szkole w poprzednim roku szkolnym oraz podstawowych
kierunkow realizacji polityki owiatowej panstwa, o ktérych mowaw art. 60 ust. 3 pkt
1 Prawa os$wiatowego. Zgodnie z art. 69 ust. 7 Prawa oswiatowego, Dyrektor
przedstawiata Radzie dwa razy w roku szkolnym ogélne wnioski wynikajace
z nadzoru oraz informacje o dziatalnosci Szkoty. W latach szkolnych 2020/2021
i 2021/2022 w planie nadzoru nie uwzgledniono bezposrednio problematyki
zwigzanej z realizacjq zastepstw doraznych, natomiast zaplanowano monitorowanie
realizacie zaje¢ z uwzglednieniem procedur wynikajacych z wymogéw sanitarnych
obowigzujgcych w czasie epidemii koronawirusa%? oraz pefienia dyzurow
$rodlekeyjnych przez nauczycieli (w Szkole przyjeto regulamin petnienia dyzuréw).
W ramach tych obszardw prowadzono takze wyrywkowe kontrole (nie stwierdzono
nieprawidiowosci). W planie nadzoru pedagogicznego uwzgledniono kontrole
realizacji podstawy programowej i w tym obszarze takze nie stwierdzono zagrozen.
Rada uchwalita sposoby wykorzystania wynikow nadzoru pedagogicznego w celu
doskonalenia pracy Szkoty zgodnie z art. 70 ust. 1 pkt 6 Prawa oswiatowego.
Zadecydowano o kontynuacji dziatan majgcych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa na terenie Szkoly i poza nig.

(akta kontroli str. 164-200)

Dyrektor wyjasnita: (...) obserwacjg objeto (...) prowadzenie zajec lekcyjnych, w tym
zastepstw doraznych w czasie nauki zdalnej przy uzyciu Platformy Discord. Brak
informacji [0 tym] we Whioskach dyrektora szkoty ze sprawowanego nadzoru
pedagogicznego wynika z niedoprecyzowania dokumentu {...)

(akta kontroli str. 246)

2. Wedtug stanu na 20 listopada 2022 r. wszyscy zatrudnieni nauczyciele mieli
aktualne badania profilaktyczne, o ktorych mowa w art. 229 § 1§ 2 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy*, w tym odpowiednie orzeczenia lekarskie
przedstawity cztery osoby przyjete do pracy na stanowisko nauczyciela w latach
szkolnych 2020/2021-2022/2023 (na podstawie przeprowadzonych profilaktycznych
badan wstepnych) oraz dwie osoby, u ktérych wystapita niezdolno$¢ do pracy,
spowodowana chorobg, trwajaca diuzej niz 30 dni. Nauczyciele, w odniesieniu do
ktorych waznos¢ orzeczen lekarskich wydanych w ramach okresowych badan
lekarskich uptynefa w pazdzierniku 2021 r. (11 osob) lub we wrze$niu i pazdziemiku
2022 r. (21 osob) zostali skierowani na profilaktyczne badania okresowe, ktdre
przeprowadzono 18 listopada 2022 r.

(akta kontroli str. 202-213)

40 Zebrania Rady z dnia 14 wrze$nia 2022 r. 14 wrze$nia 2021 r. i 15 wrze$nia 2020 .

41Dz U.z2020r.poz 1551,ze zm.

42 W Szkole opracowano procedury dotyczace funkcjonowania Szkoty w okresie zdalnego nauczania.
43Dz U.z2022r.poz 1510,ze zm.
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Dyrektor wyjasnita: w okresie pandemii nauczyciele przebywali w izolacji
i kwarantannie, niektorzy wielokrotnie. W roku szkolnym 2021/2022 doszto do zgonu
pracownika. W roku szkolnym 2020/2021 nauczycielka wychowania przedszkolnego
przebywata na rocznym urlopie dla poratowania zdrowia, w roku szkolnym
2021/2022 z urlopu dla poratowania zdrowia skorzystat nauczyciel wychowania
fizycznego. W biezacym roku szkolnym z tego uprawnienia korzysta nauczycielka
edukacji wczesnoszkolnej. Po odbytej konsultacji z kancelarig prawng w zwigzku
Z wysokq absencjq pracownikow, gtownie nauczycieli, podjefam decyzje
0 przeprowadzeniu badan. W opinii prawnej zawieszenie obowigzku wykonania
badan oznacza czasowy brak obowigzku w tym zakresie, co nie jest rownoznaczne
Z zakazem ich wykonywania. Pracodawca moze wystawiac pracownikom
Skierowania na takie badania, a pracownicy mogq je wykonywac. W przestrzeni
medialnej pojawiajg sie informacje o odwofaniu z dniem 1 stycznia 2023 r.
zagrozenia epidemicznego.

(akta kontroli str. 253)
NIK zauwaza, Zze zgodnie z art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacii
kryzysowych#, zawieszono wykonywanie badan okresowych w przypadku
ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, od dnia
ogtoszenia danego stanu. Badania okresowe powinny by¢ obecnie realizowane jako
dobrowolne, tj. za obopdlng zgodg pracodawcy i pracownika. W Szkole badania te
odbyty sie na podstawie skierowania wystawionego przez pracodawce, ktore nie
byly poprzedzone wnioskami ztozonymi przez pracownikéw. Obowigzkiem
pracownika skierowanego na takie badania jest ich realizacja. Przeprowadzenie ww.
badan oraz badan nizej opisanych obcigzyto budzet Szkoly wydatkiem prawie pigciu
tysiecy ziotych (kwota ta nie uwzglednia kosztéw badan analitycznych).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o0 zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi*, nauczyciele i pracownicy
niepedagogiczni  podlegajq  takze  obowigzkowym  badaniom  sanitarno-
epidemiologicznym. W Szkole zapewniono wykonanie tych badan dla wszystkich
zatrudnionych os6b (48), a ich wyniki zostaly odnotowywane w dokumentacii
medycznej pacjenta (ksigzeczki zdrowia).
(akta kontroli str. 202)
W stosunku do nowo zatrudnionych nauczycieli spetniono wymagania wynikajace
zart. 29 § 3 oraz art. 2373 § 2 i § 2' ustawy Kodeks pracy, tj. przedstawiono
podstawowe informacje dotyczace warunkdw pracy i przeprowadzono obligatoryjne
szkolenie z przepisdw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.
(akta kontroli str. 202-204)

K.Sz. rozpoczeta przygotowanie do zawodu nauczyciela od 1 wrzesnia 2022 r.
izgodnie z art. 9ca ust. 11 Karty Nauczyciela®, nauczycielowi temu Dyrektor
powinna przydzieli¢ spo$rod nauczycieli mianowanych lub dyplomowanych mentora
(opiekuna). Dyrektor powotata mentora dopiero 2 grudnia 2022 r. (w trakcie kontroli
NIK), co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 201, 301-302)

3. W okresie objetym kontrolg do Szkolty wplynely skargi i wnioski zwigzane
z 10 sprawami dotyczacymi organizacji pracy Szkoty, przy czym w Dzienniku

44Dz U.z2021r. poz 2095, ze zm.

45Dz U.z2022r.poz 1657,ze zm.

46 Przepis dodany przez art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. zmieniajacej Karte Nauczyciela z dniem
1 wrzesnia 2022 r. (Dz. U. poz 1730).
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korespondencji nie zaewidencjonowano facznie 11 z 25 pism otrzymanych
od 1 wrzesnia 2020 r. do 2 grudnia 2022 r.4” W Szkole nie prowadzono rejestru
Skarg i wnioskow, co utrudniato kontrole przebiegu i termindw zafatwiania
poszczegdinych skarg i wnioskow, a w efekcie spetnienia wymagan art. 254 Kpa (co
opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

W latach szkolnych 2020/2021-2022/2023 (do 5 grudnia 2022 r.) wplynely takze
pisma i prosby telefoniczne od Burmistrza oraz od organu nadzoru pedagogicznego
(wizytatora Kuratorium OsSwiaty w Kielcach) w szesciu sprawach dotyczacych
organizacji pracy Szkoty4s. Dyrektor byla proszona o wyjasnienie szczegotowych
kwestii poruszanych w tych skargach i wnioskach na podstawie § 9 rozporzadzenia
Rady Ministrbw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow4, Do Dyrektora zostat zlozony takze wniosek
0 przekazanie informacji dotyczacej finansowania oswiaty, zgodnie z ustawg z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej°.

(akta kontroli str. 418-436, 468, 471,475-477)

W 2020 r. zostaly zlozone trzy pisma dotyczace udzielenia informacji o organizacii
pracy Szkoly: dwa od Burmistrza (w sprawie liczby czlonkdw zwigzkéw zawodowych
oraz w zwigzku z obowigzkiem organizaciji pracy zdalnej) i jedno od rodzicow dzieci
z klasy integracyjnej, ktorzy zgtosili zastrzezenia do dokonywania zmian nauczycieli
uczacych w tej klasie. W 2021 r. wptynety dwa pisma dotyczace organizacji pracy
szkoly oraz jedno w sprawie zapewnienia bezpieczenstwa i higieny ucznidw
w zwigzku z czasowym brakiem dostepnosci dwoch tazienek. Dyrektor udzielita
pisemnych odpowiedzi w tych sprawach.
W 2022 r. do Szkoly wptyneto tacznie 14 pism w siedmiu sprawach dotyczacych:
kwot zalegloSci wynagrodzen z poprzednich trzech lat oraz nauczycieli
przebywajacych na urlopach (po dwa pisma), w sprawie uszkodzen dachu sali
gimnastycznej (jedno pismo od nauczyciela oraz cztery od Burmistrza), o zmiane
w tygodniowym rozkiadzie zajeC nauczyciela, wniosek o udzielenie informacii
publicznej dotyczacej wysokosci $rodkow przeznaczonych w ramach czesci
oSwiatowej subwencji ogolnej na funkcjonowanie klasy integracyjnej oraz
zorganizowanie warsztatow dla tej klasy, a takze zgloszona telefonicznie prosba
wizytatora kuratorium oswiaty o wyjasnienia w sprawie trudno$ci wychowawczych
w klasie integracyjnej®’.

(akta kontroli str. 418-436)

Badaniem szczegdlowym objeto pie¢ losowo wybranych spraw, po jednej
z lat 2020-2021 oraz trzy z roku 2022 r. Jedna z nich, zlozona 6 pazdziernika 2020 r.
przez rodzicow trojga dzieci z klasy integracyjnej, dotyczyta zbyt czestych (zdaniem
rodzicow) zmian nauczycieli uczacych w tej klasie, niestabilnego planu lekcji oraz
zmiany trybu zaje¢ ze stacjonamego na zdalny i odwrotnie, co z uwagi na rodzaj
niepeinosprawno$ci ucznidw nie byto korzystne dla ich funkcjonowania. Skarzacy
wskazali, ze od czwartej klasy zmieniono wiekszo$¢ osob uczacych w tej klasie,
tj.: wychowawce klasy uczacego rowniez jezyka angielskiego, nauczyciela
matematyki, w-f, biologii, plastyki, historii, geografii oraz osoby prowadzace zajecia
rewalidacyjne. Rodzice wniesli ponadto prosbe o pozostawienie nauczyciela
wspoforganizujacego  ksztatcenie integracyjne.  Dyrektor udzielta terminowo
odpowiedzi kazdemu ze skarzacych (4 listopada 2020 r.). Wyjanila powody

47 Czery pisma w roku szkolnym 2020/2021, sze$¢ w 2021/2022 oraz jedno w 2022/2023.

4 W tym jedno zwigzane ze skargg wniesiong do Centralnego Biura Antykorupcyjnego zwigzang m.in.
z podejrzeniem nieprawidtowosci w zatrudnianiu pracownikéw w Szkole oraz finansowaniem przedszkolnego
placu zabaw.

49Dz U. Nr5, poz 46.

50Dz U.z2022r.poz 902.

51 Na okoliczno$¢ powyzszej rozmowy nie zostata sporzadzona notatka stuzbowa przez Dyrektor.
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powyzszych zmian, wynikajgce m.in. z odejScia nauczyciela na emeryture,
rezygnacji z pracy z klasgq nauczyciela jezyka angielskiego petnigcego funkcje
wychowawcy tej klasy, wysokiej absenciji nauczycieli.
(akta kontroli str. 433)

W dniu 5 listopada 2021 r. wplyneto pismo przewodniczacego Miedzyszkolne
Komisji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidamos¢” (dalej; Przewodniczacego
NSZZ) dotyczace wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w  Szkole.
W odpowiedzi Dyrektor potwierdzita, ze w latach szkolnych 2020/2021-2021/2022
nie wyptacano nauczycielom naleznych kwot: (1) dodatku z tytutu pracy w trudnych
warunkach, (2) za zrealizowane dorazne zastepstwa, (3) godziny ponadwymiarowe
za dni przypadajace na rozpoczecie, zakonczenie roku szkolnego i Dzien Edukacii
Narodowej. W okresie tym takze nie wyptacano nagrod ze specjalnego funduszu
nagrod, nie wykorzystano kwot na doskonalenie zawodowe nauczycieli, a dodatki
motywacyjne wypfacono 11 nauczycielom w roku szkolnym 2020/2021 na kwote
239,09 zt oraz czterem nauczycielom w 2021/2022 na kwote 379,17 z.
Przewodniczacy NSZZ wystapit réwniez pismami z dnia 14 lutego 2022 r. oraz
26 wrzesnia 2022 r. o udzielenie informacji dotyczacych kwot zaleglosci
wynagrodzen nauczycieli z poprzednich trzech lat, ktore nastapity na skutek
nieprzestrzegania przepisow Karty Nauczyciela i Regulaminu wynagradzania
z 2017 r. W odpowiedzi udzielonej w dniu 16 marca 2022 r. Dyrektor nie wskazata
kwot zaleglosci, natomiast w dniu 24 pazdzierika 2022 r. poinformowata
Przewodniczacego NSZZ, Zze trwajg obliczenia Zzadanych kwot. W Zadnym
z powyzszych pism nie wskazano terminu udzielenia odpowiedzi, a wnioskowane
informacje zostaty przekazane przez Dyrektor dopiero 5 grudnia 2022 r., o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 424, 430, 433-434, 462-474)

Skarga ztozona w dniu 15 lutego 2022 r. przez nauczyciela wychowania fizycznego
zatrudnionego w Szkole dotyczyla zagrozenia bezpieczenstwa ucznidw, ktorym
nalezato organizowac zajecia wychowania fizycznego na sali gimnastycznej, mimo
Ze dach nad tg salg przeciekat i tworzyly sie katuze wody na parkiecie. Dyrektor
udzielta odpowiedzi 14 marca 2022 r., nie odniosta w niej jednak do przedmiotu
skargi. W przestanym piSmie skupita sie na pouczeniu nauczyciela 0 jego
obowigzkach wynikajacych ze statutu Szkoly i sposobie komunikowania
przetozonym zauwazonych nieprawidtowosci. Szerzej zagadnienie to zostato
omoéwione w sekcji Stwierdzone nigprawidtowosci.
W tej sprawie Dyrektor Szkoly czterokrotnie udzielta réwniez wyjasnien
Burmistrzowi, iz w dniu 11 stycznia 2022 r. wykonano ekspertyze techniczng dachu
stanowigcg podstawe do przygotowania kosztorysu ofertowego, a po dokonanej
analizie rynku wystano zapytania do trzech wykonawcow. W wyznaczonym terminie
wplyneta tylko jedna oferta, a wybrany oferent wykonat prace objete umowg?2.

(akta kontroli str. 425, 430, 434, 475-478, 515)

Do Szkoly wplyngt takze wniosek o udostepnienie informacji publiczne]
0 wysoko$ci subwencji o$wiatowe] przeznaczonej na klase integracyjng w latach
2018-2022 oraz szczegdlowe rozliczenie wydatkowanych srodkéw w tych latach,
Ztozony 1 marca 2022 r. przez rodzicow dzieci uczeszczajacych do klasy
integracyjnej. W dniu 14 marca 2022 r. Dyrektor wezwata wnioskodawcéw do
wykazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania pisma, ze uzyskanie przetworzone;
informaciji®®  jest szczegolnie wazne dla interesu publicznego.  Wniosek

52 Wykonane prace wymagaty usuniecia usterek stwierdzonych w okresie objetym gwarancja, co zostato
przeprowadzone 3 stycznia 2023 r.

53 Informacja przetworzona to taka, ktora nie istnieje w momencie zozenia wniosku o informacje publiczna, lecz
mozna jg wydoby¢ z dostepnych organowi danych, wykonujac odpowiednie analizyi inng prace.
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z uzasadnieniem ziozono 28 marca 2022 r. Rozliczenie subwencji i wydatkéw
Dyrektor przekazata 12 kwietnia 2022 r. Z zestawienia wynikato, ze wysokos¢
wydatkéw poniesionych na oddziat integracyjny przewyzszata kwote otrzymanej
subwencji na ten cel, tj. wydatkowano $rodki zgodnie z prawem.
Rodzice dzieci uczeszczajacych do klasy integracyjnej w dniu 25 marca 2022 r.
zgtosili potrzebe zorganizowania warsztatow on-line ze specjalista z fundacii
zajmujacej sie terapig autyzmu. Dyrektor odpowiedziata na zastrzezenia rodzicow
pismem z 7 kwietnia 2022 r., w ktorym nie wyrazita zgody na wspotprace
Z zaproponowang przez rodzicow osoba, powolujac sie na fakt zatrudnienia
w szkole wykwalifikowanej w tym zakresie kadry nauczycielskiej oraz wyzszg
skutecznos¢ zaje¢ prowadzonych bezpo$rednio z uczniami. W zwigzku
Z pojawiajgcymi sie w tej klasie problemami w relacjach pomiedzy uczniami®* po
okresie epidemii i nauki zdalnej zorganizowano spotkania z rodzicami
i nauczycielami, a Dyrektor zaproponowata integracyjne warsztaty stacjoname.

(akta kontroli str. 425-426, 434-435)

W dniu 15 lutego 2022 r. wplyneta do Dyrektora pisemna prosba nauczyciela
zatrudnionego w Szkole o ustalenie czterodniowego tygodnia pracy, brak w aktach
odpowiedzi na piémie.
W ww. sprawie Burmistrz poprosit 0 wyjasnienia w dniu 15 lutego 2022 r. — Dyrektor
udzielta odpowiedzi w dniu 14 marca 2022 r. wskazujac, iz odpowiedz dla
nauczyciela zostata udzielona ustnie oraz ze na podstawie art. 42c Karty
Nauczyciela zatrudnionego w petnym wymiarze pracy nauczyciela obowigzuje
pieciodniowy tydzien pracy.

(akta kontroli str. 425, 434)
W Szkole od roku 2020 przeprowadzono tacznie dziesie¢ kontroli, w tym dwie
dotyczace wynagradzania oraz bezpieczenstwa i higieny pracy nauczycieli.

(akta kontroli str. 340-417)

Zakresem kontroli przeprowadzonej w dniach 5, 14 i 18 stycznia 2022 r. przez PIP
objeto: wybrane zagadnienia dotyczace zawierania i rozwigzywania stosunkéw
pracy, wypfacanie wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych
zastepstw, przyznawanie dodatkébw motywacyjnych, ustalanie prawa do dodatkéw
za prace w trudnych lub ucigZliwych warunkach, przekazywania odpiséw
z zakladowego funduszu S$wiadczen socjalnych (dalej: zf$s lub fundusz),
udostepnianie pracownikom odziezy i obuwia roboczego®.

W wystagpieniu PIP% wskazano do realizacji tacznie osiem wnioskdéw, a Dyrektor
poinformowata o sposobie ich wykonanias”. W ramach realizacj wnioskéw
wyptacono pracownikowi dodatek za wystuge lat za miesigce: wrzesien i pazdziernik
2021 r.%8, a nauczycielom wychowania fizycznego zakupiono i wydano odziez
i obuwie robocze®®. Naliczono kwoty do wyptaty uprawnionym pracownikom za
okres objety kontrolg®: dodatku za prace w trudnych warunkach (za prace
w klasach taczonych), wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe niezrealizowane
z przyczyn niedotyczacych nauczyciela, a takze za przydzielone godziny zaje¢
dydaktycznych, wychowawczych Iub opiekuriczych powyzej tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych,
ktorych realizacja nastgpita w zastepstwie nieobecnego nauczyciela, niezaleznie od

54 Problemy wychowawcze w tej klasie byty przedmiotem takze innej skargi.

55 Protokét kontroli nr rej. 050147-53-K001-Pt/22.

56 Nr rej. 050147-53-K001-Ws01/22 z dnia 26 stycznia 2022 .

57 Odpowiedz na wystapienie otrzymane 4 lutego wystano w dniu 3 marca 2022 r., fj. w wyznaczonym przez PIP
30-dniowym terminie.

58 Na kwote 91,02 z dniu 21 lutego 2022 .

59 Na kwote 1536,71 z w dniu 17 stycznia 2022r.

60 0d 1 wrze$nia 2021 r. do 31 stycznia 2022r.
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posiadanych kwalifikacji nauczyciela realizujgcego zastepstwo. Dyrektor okreslita,
Ze regulowanie powyzszych zalegtosci pracowniczych nastepowalo w miare
uzyskiwania $rodkéw finansowych od organu prowadzacego.
W przypadku wnioskow dotyczacych: przestrzegania zakazu dopuszczania do pracy
pracownika, ktory nie posiada orzeczenia lekarskiego z badan profilaktycznych
wstepnych o braku przeciwskazan do pracy na zajmowanym stanowisku,
przekazywania rownowartosci dokonanych odpisow i zwigkszen na zf§s naliczonych
na dany rok kalendarzowy na rachunek bankowy funduszu oraz dostarczania
uprawnionym pracownikom odziezy i obuwia roboczego przewidzianych do
stosowania na danym stanowisku pracy przed dopuszczeniem do pracy, Dyrektor
potwierdzita ich realizacje

(akta kontroli str. 344-371)

Konsekwencjg ustalen powyzszej kontroli byto wprowadzenie przez Rade Miasta
Iwaniska nowego regulaminu wynagradzania nauczycieli®!, w ramach ktérego m.in.:
zmieniono maksymalny okres, na ktdry mozna przyzna¢ nauczycielowi dodatek
motywacyijny (z jednego roku na trzy do szesciu miesiecy) oraz doprecyzowano jego
wysoko$¢ minimalng (od 5% wynagrodzenia zasadniczego); dodatek za
prowadzenie zaje¢ w klasach tgczonych w szkotach podstawowych okreslono na
poziomie 20% stawki godzinowej, obliczanej jak za godziny ponadwymiarowe, za
kazdg przepracowang w tych klasach godzineb?; usunigto takze zapis stanowiacy,
Ze wynagrodzenie za przepracowane godziny doraznych zastepstw moze otrzymac
tylko nauczyciel bedacy specjalista w zakresie tego samego lub pokrewnego
przedmiotu.

(akta kontroli str. 310, 313-315, 323-324, 330, 332-333)

Kontrola dorazna przeprowadzona w dniach 12-20 pazdziernika 2022 r. przez RIO
w GZEAS dotyczyta prawidtowo$ci przyznania dodatkow motywacyjnych od stycznia
do wrzesnia 2022 r., wyptaty wynagrodzen za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, dodatku za prace w warunkach trudnych polegajacych na
prowadzeniu zaje¢ dydaktycznych w klasach faczonych w okresie od stycznia do
czerwca 2022 r. oraz wypfaty pracownikom $wiadczenia urlopowego za 2022 r.
W wystapieniu pokontrolnym® wskazano nieprawidtowo$ci i uchybienia w zakresie:
(1) przyznania dodatku motywacyjnego na okres dluzszy niz wskazany
W Regulaminie wynagradzania z 2022 r.%4, (2) naliczenia i wypfacenia
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe jednemu z nauczycieli wediug stawki
godzinowej obliczonej na podstawie nieaktualnego pensum® oraz wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw
zrealizowane przez nauczycieli w okresie styczen — czerwiec 2022 r. z gory
w pierwszym dniu kolejnego miesigca, zamiast z dotu, (3) naliczania i wyptacania
dodatku za przeprowadzane w czerwcu 2022 r. zajecia w klasach fgczonych
w wysokosci 5% stawki godzinowej zamiast w wysokosci 20% stawki godzinowej
czterem nauczycielom®, (4) nieterminowego regulowania zobowigzan z tytutu
skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy za marzec,

61 Regulaminu wynagradzania z 2022 r.

62 Na podstawie poprzedniego Regulaminu wynagradzania wyptacanie dodatku za prowadzenie zaje¢ w klasach
taczonych uzaleznione byto réwniez od liczby dzieci (powyzej 25 0sob).

63 Sygn. WK.60.35.2022 z dnia 30 grudnia 2022 .

64 Dodatek przyznano na okres od 1 wrzesnia 2022 r. do 31 sierpnia 2023 r., pomimo Zze Regulamin
wynagradzania z 2022 r. dopuszczat jego przymnanie na okres od frzech do szesciu miesiecy.

65 Po zmianie pensum z 24 na 25 godzin nauczycielowi w maju 2022 r. za 20 przepracowanych godzn
ponadwymiarowych naliczono i wyptacono 719,40 z zamiast 691,80 z.

66 Blednie naliczone kwoty wynosity 124,08 # zamiast 495,62 z za przepracowane 44 godziny w klasach
taczonych, 26,70 z zamiast 106,94 # za 10 ww. godzn, 22,56 # zamiast 90,11 # za osiem ww. godzn oraz
93,06 2 zamiast 371,71 z za 33 ww. godziny.
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kwiecien, wrzesien i grudzien 2021 r. oraz styczen, luty, maj, sierpien i wrzesien
2022 .57, (5) przekazania niepeinej kwoty odpisu na zf$se.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w wyptacaniu $wiadczen urlopowych za 2022 .
W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci sformutowano pie¢ odpowiadajacych im
whnioskéw pokontrolnych i zobowigzano Dyrektora do zawiadomienia RIO o ich
wykonaniu lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
wystapienia. Stwierdzone przez RIO nieprawidiowosci dotyczace wyptaty
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz dodatku za prace w trudnych
warunkach w  okresie styczen-czerwiec 2022 r. zostaly potwierdzone
w przeprowadzonym przez NIK szczegotowym badaniu wynagrodzen na prébie
losowo wybranych 15 nauczycieli i psychologa we wrze$niu i pazdzierniku 2022 r.
(akta kontroli str. 372-417, 479-483)

4. Z wyjasnien zilozonych przez cztery nauczycielki, ktore realizowalty w roku
szkolnym 2022/2023 najwiecej zastepstw za nieobecnych nauczycieli®® wynika, ze
wiekszo$¢ z nich dobrze ocenia organizacje zastepstw w Szkole, cho¢ wystepowaly
sytuacie poinformowania ich o zastepstwie w dniu jego realizacji. Nauczyciele
stwierdzili, ze nigdy nie zdarzylo sie im odmoéwi¢ pracy w takiej sytuacji, mimo ze
(jak stwierdzity trzy osoby) wigzato sie to z odtozeniem zaplanowanych na ten czas
innych zaje¢. W sprawie zréznicowanego podejscia do zastepstw oznaczonych jako
petne (ptatne) lub dopilnuje, dwie nauczycielki stwierdzity, ze nie roznicujg tematyki
takich zajeC, za$ pozostate wskazaly, Zze na zastepstwach ptatnych realizujg tematy
zgodnie ze kwalifikacjami (np. dotyczace wychowania fizycznego), a na innych
tematyke zwigzang z zapewnieniem opieki (np. zabawy z grami planszowymi).
Nauczycielki stwierdzity, ze duza liczba zastepstw realizowanych w ramach etatu nie
przeszkadzata w realizacji powierzonych im zadan statutowych. W uzasadnieniu
nauczyciele wspdlorganizujgcy prace ucznidw, ktérzy byli oddelegowani do
prowadzenia innych zaje¢ podali: uczniowie byli zaopiekowani przez [innego]
nauczyciela przedmiotu. Po powrocie do klasy, upewniatam sie, czy przekazane
treSci sq dla uczniow zrozumiate a informacje dotyczace pracy domowej
i zapowiedzianych sprawdziandw zanotowane. (...) Realizuje program kota
tanecznego ktore prowadze w Szkole oraz moge rowniez realizowac inne zadania
z programu  profilaktyczno-wychowawczego. Nauczyciel bibliotekarz  wyjasnit:
podczas zastepstw wypozyczam uczniom ksigzki, poznaje ich potrzeby
I zainteresowania czytelnicze. W klasach starszych realizuje tematyke zwigzang
Z jezykiem polskim, gdzie uczniowie mogq powtorzyc, utrwalic, uzupetnic lub
rozwingC swojg wiedze i umiejetnosci podczas zastepstw realizowatam czesc
swoich zadan, jak obserwacje, poznanie uczniow, zajecia o tematyce przydatnej
klasie np. zajecia integracyjne, o emocjach, przyjazni (pedagog specjalny). W opinii
tych osdb nie ma wiekszych probleméw zwigzanych z dyscypling uczniow na
prowadzonych zastepstwach, zdarza sie jednak, ze wpisywane sg uwagi do zeszytu
uwag.

(akta kontroli str. 214-222)

67 Opbmienia w przekazywaniu ww. nalenosci wyniosty od jednego do 28 dni i w siedmiu z dzZiewieciu
przypadkow wynikaly z nieprzekazania przez organ prowadzacy Szkote niezbednych $rodkow finansowych na
realizacje planu finansowego w kwotach i terminach umoZiwiajacych prawidtowe regulowanie przedmiotowych
zobowigzan.

68 Naruszenie dotyczfo terminu i wysokosci przekazanej kwoty. W pazdzierniku 2022 r. zobowigzania te
wynosity 143 853,87 z i wynikaly z nieprzekazywania przez organ prowadzacy Szkote $rodkéw finansowych
w odpowiedniej wysokoSci.

69 Nauczyciel bibliotekarz, nauczyciele wspétorganizujacy ksztatcenie specjalne i integracyjne uczniéw, pedagog
specjalny.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nauczycielowi poczatkujgcemu K.Sz., ktéry rozpoczat przygotowanie do
zawodu nauczyciela od 1 wrzesnia 2022 r. Dyrektor przydzielta formalnie mentora
(opiekuna) dopiero 2 grudnia 2022 r. (w trakcie kontroli NIK), wbrew art. 9ca ust. 11
Karty Nauczyciela, zgodnie z ktorym dyrektor szkoly jest zobowigzany do
wyznaczenia takiej osoby sposrod nauczycieli mianowanych lub dyplomowanych na
poczatku tego procesu.

Skutkiem tej nieprawidtowosci byto niewyptacenie A.K. dodatku funkcyjnego z tytutu
realizowanych czynnosci, ktérego wysoko$¢ wynikata z Regulaminu wynagradzania
nauczycieli z 2022 r.

(akta kontroli str. 301-302)

Dyrektor wyjasnita: przydzielitam pani [A.K.] z dniem 1 wrze$nia 2022 r. funkcje
mentora pani [K.Sz] nauczyciela poczatkujgcego. Informacje o powierzeniu funkcji
dyrektor szkoty przekazatam [A.K.] ustnie w dniu 1 wrzesnia 2022 r. W informacji
zostat okre$lony termin petnienia funkcji (...). Wysokos¢ dodatku funkcyjnego dla
mentora ustalit organ prowadzacy w requlaminie wynagradzania. (...) Akt prawny
zaczat obowigzywac od 8 pazdziemika 2022 r. Natozenie obowigzkow, ktore
wykonuje dyrektor osobiscie (...) wptyneto na nieterminowe wyptacenie dodatku
funkcyjnego z tytutu petnienia funkcji mentora. W dniu 6 grudnia 2022 r. zostat
przekazany do Gminnego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego  Szkot
w Iwaniskach dokument do wyptaty dodatku funkcyjnego z wyréwnaniem od
1 wrze$nia 2022 r. na podstawie § 1 Uchwaty. W dniu 7 grudnia 2022 r.
wynagrodzenie z wyrownaniem od 1 wrzesnia 2022 r. zostato nauczycielce
wyptacone.

(akta kontroli str. 297)

Zdaniem NIK decyzja o przydzieleniu mentora nauczycielowi poczatkujagcemu (bez
zadnego doSwiadczenia w zawodzie), najpierw tylko ustnie, potem decyzjg
z trzymiesigczng moca wsteczna, nie daje pewnosci, ze mentor ten realizowat swoje
obowigzki, przedstawione w art. 9ca ust. 12 Karty Nauczyciela, w tym wspierat na
biezaco nauczyciela w procesie wdrazania do pracy w zawodzie, co byto niezbedne
w poczatkowych miesigcach pracy.

2. Dyrektor nierzetelnie  prowadzita Dziennik  korespondencji, gdyz nie
zaewidencjonowata tacznie 11 z 25 pism, ktére wplynely do Szkoty w okresie od
1 wrzesnia 2020 r. do 2 grudnia 2022 r. Nie wyodrebniano takze wsrdd tych pism
skarg i wnioskow (np. w formie odrebnego rejestru), co nie gwarantowato spetnienia
wymagan art. 254 Kpa, zgodnie z ktdrym skargi i wnioski skfadane
i przekazywane do organéw samorzadowych oraz zwigzane z nimi pisma i inne
dokumenty rejestruje sie i przechowuje w sposob ufatwiajacy kontrole przebiegu
i termindw zatatwiania poszczegdinych skarg i wnioskdéw, co w efekcie byto jedng
z przyczyn opOznien w zatatwianiu tych spraw.

(akta kontroli str. 418-436)
Dyrektor wyjasnita, ze samodzielnie prowadzi kancelarie Szkoly z uwagi na brak
stanowiska sekretarza. Niefrudno w nattoku obowigzkow o wystgpienie omytki.
Pismo z dnia 8.09.2020 r. wptyneto w wyjgtkowo trudnym okresie pracy Szkoty
(rozpoczecie roku szkolnego, opracowywanie Planu nadzoru pedagogicznego,
dostarczanie podrecznikow do biblioteki szkolnej przez firmy kurierskie, dowozy
uczniow, dozor 2 budynkéw szkoty w Iwaniskach, Szkofy Filialnej w Jastrzebskiej
Woli oraz wigczanie w struktury organizacyjne Publicznej Szkoty Podstawowej
w Iwaniskach Szkoty Filialnej w Wygietzowie. Pismo z dnia 15.07.2021 r. wptyneto
w czasie urlopu wypoczynkowego (trwajgcego od 12.07.2021 r. do 13.08.2021 r.).
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Obydwa pisma zostaty ztozone w dokumentacji szkoty i terminowo zostaty udzielone
na nie odpowiedzi. Podjeto starania, aby w przysztosci nie wystapity takie zdarzenia.
(...) Whioski wptywajgce pocztg elektroniczng sq pozostawiane w rejestrze poczty
elektronicznej, drukowane | przechowywane w teczkach zgodnie z wykazem
rzeczowym akt tacznie z udzielong odpowiedzig. (...) Wptywajgcych do placowki
pism nie klasyfikowano jako skargi lecz wspdfprace z organizacjami, instytucjami,
Stowarzyszeniami, badz wnioski i zapytania. Korespondencja wpinana jest do
odpowiednich  segregatorow zgodnie z wykazem rzeczowym akt. Dyrektor
poinformowata takze, ze w dniu 6 grudnia 2022 r. wdrozyta do uzytku Rejestr skarg
I wnioskow.

(akta kontroli str. 460-461, 478)
3. Dyrektor nierzetelnie zatatwita wniosek Przewodniczacego NSZZ z 14 lutego
2022 r. w sprawie wysokosci zaleglych wynagrodzen niewypfaconych nauczycielom
Szkoty w latach 2019-2022.
O wysokosci ww. zaleglosci Dyrektor poinformowata przewodniczacego NSZZ
w dniu 5 grudnia 2022 r. (w trakcie kontroli NIK), tj. po uptywie 294 dni od daty
wplywu pierwszego pisma w tej sprawie. Ponadto w odpowiedziach z 16 marca oraz
24 pazdziemnika 2022 r. nie zawiadomita wnioskodawcy o przewidywanym terminie
zafatwienia wniosku. Zgodnie z art. 237 § 1 w zw. z art. 244 § 1 Kpa, organ wiasciwy
do zalatwienia wniosku powinien zatatwi¢ wniosek bez zbednej zwioki, nie pozniej
jednak niz w ciggu miesigca. Natomiast art. 245 Kpa stanowi, ze w razie
niemozno$ci zatatwienia wniosku w terminie okreslonym w art. 244 wiadciwy organ
obowigzany jest w tym terminie zawiadomi¢ wnioskodawce o czynno$ciach
podjetych w celu rozpatrzenia wniosku oraz o przewidywanym terminie zatatwienia
whniosku.

(akta kontroli str. 462-474)

Dyrektor odnoszac sie do powyzszych kwestii wyjasnita: wykazy godzin zastepstw
doraznych nauczycieli, godzin ponadwymiarowych oraz godzin pracy w klasach
taczonych, o ktdre prosit przewodniczacy NSZZ pismem z dnia 14 lutego 2022 r.
zostaty sporzadzone przez Panig Z.R. wicedyrektor Szkoty i przekazane w dniu
10.03.2022 r. [do GZEAS] celem naliczenia kwot naleznosci wykazanym
nauczycielom. Po przekazaniu powyzszych wykazow wicedyrektor zauwazyta
pomytki w obliczeniach i rozpoczeta ich weryfikacje. Wykonywata te czynnosci
rownocze$nie z biezacymi zadaniami: wspélnie z dyrektorem  przygotowanie
Arkusza organizacji szkoty na rok szkolny 2022/2023, przeprowadzenie rekrutacji
dzieci do oddziatow przedszkolnych oraz uczniow do klasy pierwszej w terminie
gtownym i uzupetniajgcym, organizacja i przeprowadzenie egzaminu 6smoklasisty
w terminie gtownym | dodatkowym, organizowanie zastepstw za nieobecnych
nauczycieli,  sprawowanie nadzoru  pedagogicznego, czynnoSci  zwigzane
z zakoriczeniem roku szkolnego 2021/2022. Z dniem 31 sierpnia 2022 r. Pani
wicedyrektor zakoriczyta prace w Publicznej Szkole Podstawowej w Iwaniskach
i skorzystata z uprawnien emerytalnych. W okresie wakacji wykorzystata zalegty
z 2021 r. i biezacy urlop wypoczynkowy. Druga wicedyrektor szkoty Pani B.S. od
31 stycznia 2022 r. przebywata na ciggtym zwolnieniu lekarskim. Od 19 wrze$nia
2022 r. przebywa na urlopie dla poratowania zdrowia. Uzupetnione dokumenty
przekazatam do GZEAS w dniu 6 pazdziemika 2022 r. (...) Od dnia 12 pazdziemika
2022 r. rozpoczeta sie w placowce kontrola dorazna prowadzona przez Regionalng
Izbe Obrachunkowg w Kielcach. Na referenta Panig A.K. odpowiedzialng za
dokonanie obliczenh natozone zostaty dodatkowe obowigzki. Dwukrotna nieobecno$¢
referenta Pani A.K. w pracy w miesigcu wrzeniu i listopadzie 2022 r. rowniez
opoznita naliczanie naleznosci. W zwigzku z powyzszym wystapity opoOznienia
w wyliczaniu nalezno$ci, o ktore wnioskowat Pan Przewodniczacy. Natozenie sie tak
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wielu czynnikow utrudnito jednoznaczne wskazanie terminu udzielenia odpowiedzi
na zadawane przez Przewodniczgcego pytania. W dniu 2 grudnia 2022 r. dyrektor
Szkoly otrzymata z Gminnego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot
w Iwaniskach wyliczenia, o ktore prosit zwigzek i sporzadzita odpowiedz. W dniu
5 grudnia 2022 r. pismo zostato wystane pocztg tradycyjna.

(akta kontroli str. 460-467, 484-496)

Dyrektor wskazata, Zze ustalone na wniosek Przewodniczacego NSZZ kwoty
zaleglosci zostaly przekazane do weryfikacji przedawnier celem dokonania wyptat
pozostatych kwot naleznych.

(akta kontroli str. 518)

Dyrektor wyjasnita rowniez, ze wyptaty zalegfych Swiadczen rozpoczeto od kwot
dotyczacych okresu objetego kontrolg Paristwowej Inspekcji Pracy, tj. od 1 wrzesnia
2021 r. uznajgc to za priorytet. W przypadku wczesniejszego okresu wyptaty miaty
by¢ podjete niezwtocznie po otrzymaniu odpowiednich Srodkéw finansowych od
organu prowadzacego. Swiadczen tych nie wypfacono z braku odpowiednich
Srodkéw finansowych. (...) w dniu 11 pazdziemika 2022 r. wyptacono naleznoSci
wszystkim pracownikom za okres od 1.09.2021 r. do 31.01.2022 r. Roszczenia
0 wyptate wynagrodzen i innych Swiadczen za rok 2019 byly juz przedawnione
w czedci do wrzesnia 2019 r. Nadto zgodnie z art. 451 § 1 Kodeksu cywilnego
dtuznik majacy wzgledem tego samego wierzyciela kilka dtugow tego samego
rodzaju moze przy Spetnieniu Swiadczenia wskazac, ktory dfug chce zaspokoic.
Takie wskazania zostaty dokonane w tytutach przelewéw dla pracownikow. (...
kwota zalegtosci za godziny ponadwymiarowe, godziny doraznych zastepstw oraz
dodatkow za prace w warunkach trudnych za okres od 1 stycznia 2020 r. do
26 czerwca 2021 r. wynosifa 18 053,52 zt. W dniu 12 stycznia 2023 r. zalegtos¢ w/w
zostata wyptacona nauczycielom.

(akta kontroli str. 677-678)

Wyjasnienie te nie zastugujg na uwzglednienie. PIP w trakcie kontroli stwierdzi
konieczno$¢ naliczenia i wypfacenia kwot naleznych z tytutu: dodatku za prace
w trudnych warunkach (za prace w klasach taczonych), wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe niezrealizowane z przyczyn niedotyczacych nauczyciela, a takze
za przydzielone godziny zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuriczych
powyzej tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin  dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekunczych, ktorych realizacja nastgpta w zastepstwie
nieobecnego nauczyciela uprawnionym pracownikom za okres wymagalny.
Dokonanie zatem naliczenia wynagrodzen (i poznigjsza ich wyptata) wylacznie za
okres od 1 wrzeénia 2021 r. do 31 stycznia 2022 r. wynikalo z nieprawidtowe;
interpretacji zalecenn PIP przez Dyrektora i w konsekwencji doprowadzito do
przedawnienia nalezno$ci za 2019 r. w kwocie 3171,98 zt.

4. Dyrektor nierzetelnie rozpatrzyta skarge ztozong przez nauczyciela wychowania
fizycznego (zatrudnionego w Szkole) w piSmie z 15 lutego 2022 r., gdyz
w odpowiedzi (z 14 marca 2022 r.) nie odniosta si¢ do jej zasadnosci i przedmiotu
skargi.

Nauczyciel wychowania fizycznego ztozyta skarge, w ktorej zwrocita uwage na
awarie dachu na sali gimnastycznej Szkoly, w skutek ktérej, po opadach deszczu,
na parkiecie sali pojawiaty sie katuze wody, co powodowalo zagrozenie dla
bezpieczenstwa dzieci korzystajacych z tej sali. Skarzaca wskazata, ze w tej sytuacii
brak jest mozliwosci realizowania podstawy programowej z wychowania fizycznego
i wniosta o szybkie podjecie dziatani majgcych na celu usunigcie awarii.
W odpowiedzi Dyrektor pouczyta nauczyciela o jego obowigzkach wynikajacych ze
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OCENA CZASTKOWA

statutu Szkoly i skrytykowata przyjety sposéb komunikowania przefozonym
zauwazonych nieprawidtowosci, nie odniosta sie natomiast do przedmiotu skargi.
(akta kontroli str. 475-477)

Dyrektor wyjasnita, ze pismo nauczyciela zostato zaklasyfikowane jako informacja
pracownika, ktory jest zobowigzany do informowania dyrektora o stwierdzeniu
warunkéw zagrazajacych bezpieczefnstwu ucznibw. Ze wzgledu na warunki
atmosferyczne (okres zimy i $nieg zalegajacy na dachu) nie mozna bylo okreslic
terminu  przeprowadzenia prac remontowych i poinformowa¢ nauczyciela
0 przyblizonym terminie usuniecia przyczyn przemakajgcego dachu.
(akta kontroli str. 518)

Wyjasnienia Dyrektora nie zastugujg na uwzglednienie. Zgodnie z art. 227 Kpa,
przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wiasciwy organ, a pismo to dotyczylo podejrzenia, ze
taka sytuacja miata wtasnie miejsce, gdyz zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 6 Prawa
oSwiatowego, dyrektor szkoly wykonuje zadania zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom w czasie zaje¢ organizowanych przez
szkote. Oczywistym jest takze fakt, iz nauczyciel oczekiwat od Dyrektora podjecia
skutecznych dziatan majacych na celu usuniecie awarii oraz zaproponowania
rozwigzan organizacyjnych pozwalajgcych na wiasciwq realizacje zaje¢ wychowania
fizycznego do tego czasu.
Jak wynika z ustalen kontroli NIK, Dyrektor miata podstawy, by w odpowiedzi
odnie$¢ sie wprost do treSci pisma wskazujgc nauczycielowi, ze dziatania w tej
sprawie zostaty podjete.

(akta kontroli str. 434, 475-478, 518)

NIK stwierdza, Ze osoby zgtaszajgce Iub ujawniajace publicznie informacje
0 naruszeniu prawa, uzyskang w zwigzku z wykonywaniem pracy, dziafajg
w ramach systemu zgloszer wewnetrznych i nie powinny by¢ z tego tytutu narazone
na klopoty stuzbowe. Zgodnie z art. 225 § 1 Kpa, nikt nie moze by¢ narazony na
jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku, jezeli
dziatat w granicach prawem dozwolonych. Obecnie trwajg prace nad przyjeciem
ustawy o ochronie 0séb zgtaszajacych naruszenia prawa’®, ktéra wdraza dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2019/1937 z 23 pazdziernika
2019r. w sprawie ochrony 0sOb zgtaszajacych naruszenia prawa Unii
(tzw. sygnalistow)™,

Dyrektor prowadzita wymagane prawem dziatania zwigzane z prowadzeniem
nadzoru pedagogicznego. Realizacja zastepstw za nieobecnych nauczycieli nie byfa
bezpo$rednio przedmiotem tego nadzoru, zwracano jednak uwage na problematyke
bezpieczenstwa ucznibw w Szkole. Dyrektor wykonywata zadania wynikajace
z obowigzkéw pracodawcy, przy czym nauczycielowi poczatkujgcemu
zatrudnionemu od 1 wrzesnia 2022 r. przydzielono formalnie mentora dopiero
w grudniu 2022 r. Nie zawsze rzetelnie prowadzono ewidencie wplywajace
korespondenciji. Nierzetelnie zatatwiono dwie z pieciu spraw objetych szczegdtowym
badaniem, ktére byly zwigzane ze zgtaszanymi problemami dotyczacymi organizacii
pracy Szkoly.

70 https:/Negislacja.gov.pl/projekt/12352401 (druk UC 101), dostep 16 stycznia 2023 r.
"Dz Urz. UE L 305226.11.2019, str. 17.
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Whioski

Uwagi

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgace wnioski:

1.

Przydzielanie zaje¢ rewalidacyjnych pedagogowi specjalnemu zgodnie z § 3
ust. 2 pkt 1 lit. h rozporzadzenia w sprawie wykazu zaje¢ ({j. w ramach
etatu), co zapewni realizacje zasady oszczednego dysponowania $rodkami
publicznymi sformutowanej w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

Zapewnienie podejmowania przez Rade rozstrzygnieC w sprawach
zwigzanych z opiniowaniem kandydatow na stanowiska kierownicze
w Szkole w trybie okreSlonym w art. 73 ust. 1a Prawa o$wiatowego,
tj. w formie uchwat podejmowanych w glosowaniu tajnym.

Planowanie zastepstw za nieobecnych nauczycieli z uwzglednieniem:

a. dbatosci 0 bezpieczenstwo i higiene pracy uczniow,

b. realizacji zadan statutowych przez nauczyciela bibliotekarza,

C. zapewnienia wsparcia uczniom ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi przez nauczycieli wspdtorganizujacych prace tych
uczniow;

d. efektywnosci wykorzystania czasu pracy uczniow.

Sporzadzanie wnioskdw o dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli, zgodnie z § 4 rozporzadzenia w sprawie doskonalenia
zawodowego nauczycieli.

Podjecie dziatan w celu uwzglednienia w Regulaminie przyznawania
dofinansowania  doskonalenia  zawodowego  nauczycieli wymogow
wynikajacych z § 2 pkt 1, 2 i 4, § 3 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 5 oraz
§ 6 rozporzadzenia w sprawie doskonalenia zawodowego nauczycieli.
Przydzielanie mentoréw nauczycielom poczatkujgcym niezwiocznie po ich
zatrudnieniu.

Wyptacanie wynagrodzenia za zrealizowane godziny ponadwymiarowe oraz
dodatek za prace w klasach fgczonych w terminach okreslonych w Karcie
Nauczyciela i Regulaminie wynagradzania z 2022 r.

Wdrozenie systemu ewidencjonowania pism wptywajacych do Szkoty, ktdry
zagwarantuje spefnienie wymagan art. 254 Kpa.
Przestrzeganie terminéw i form zafatwiania wnioskéw wplywajgcych do

Szkoty, wynikajacych z przepisow z art. 237 § 1 w zw. z art. 244 § 1 Kpa
oraz art. 245 Kpa.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych =zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku whniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 10 lutego 2023 .

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontroler Delegatura w Kielcach
Violetta Nowak Dyrektor
Gt. specijalista kp. Grzegorz Walendzik

....................... s S

Kontroler

Anna Jakubowska-Pioro
inspektor kp.

....................... Lo
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