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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta w Skarzysku-Kamiennej (dalej: Urzad), ul. Legiondéw 122 D, 26-110
Skarzysko-Kamienna.

Konrad Kroning, Prezydent Miasta Skarzyska-Kamiennej (dalej: Prezydent Miasta) od
8 grudnia 2014 .

1. Planowanie dziatan w celu zagwarantowania dostaw ciepta dla odbiorcéw ciepta
systemowego na sezon grzewczy 2022/2023.

2. Realizacja dziatarn zmierzajacych do zapewnienia dostaw ciepta dla odbiorcow
ciepta systemowego na sezon grzewczy 2022/2023.

Od 1 stycznia 2022 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Agnieszka Olejarz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/107/2022 z 2 listopada 2022 r.

(akta kontroli str. 1-3)

1Dz. U.z2022r. poz. 623.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie zapewnienie dostaw ciepta dla odbiorcow ciepta systemowego
w Skarzysku-Kamienne;.

Urzad, w zwigzku z mozliwoscig wystapienia ryzyka niezapewnienia przez
przedsiebiorstwo cieptownicze Celsium Sp. z 0. 0. z siedzibg w Skarzysku-Kamienne;
(dalej: Celsium lub Spétka) w sezonie grzewczym 2022/2023 dostaw ciepta do
niektorych budynkow mieszkalnych na terenie Skarzyska-Kamiennej, podejmowat
dziatania zapobiegajace wystapieniu tego ryzyka. W tym celu inicjowat i uczestniczyt
w rozmowach pomiedzy Spdtka a Spétdzielnia Mieszkaniowg w Skarzysku-
Kamiennej (dalej: Spotdzielnia lub SM), bedaca wiascicielem sieci cieptowniczej za
weztem grupowym ,Konopnicka®, poprzez ktorg dostarczano ciepto do ww.
budynkéw. W wyniku tych rozméw wypracowano rozwigzania majace zapewni¢
ciggto$¢ dostaw ciepta w sezonie grzewczym 2022/2023. Urzad posiadat wiedze
o sytuacji zwigzanej z dostawami ciepta dla mieszkaicow Skarzyska-Kamiennej.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dziatan w celu zagwarantowania dostaw
ciepta dla odbiorcow ciepta systemowego na sezon
grzewczy 2022/2023

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym3, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wiasnych
gminy. W szczegdlnoSci obejmujg one sprawy zaopatrzenia w energie cieplna.
Ponadto zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne?, do zadan wtasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w ciepto nalezy
planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto na obszarze gminy.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedus, jednym z zadan Wydziatu Rozwoju
i Planowania Przestrzennego byta realizacja zadan witasnych Gminy Skarzysko-
Kamienna (dalej: Gmina) z zakresu zaopatrzenia w energie elekiryczng, ciepto
| paliwo gazowe, w tym dokonywanie analizy stanu gospodarki energetyczne;
w Gminie oraz sporzadzanie projektu zatozen do planu zaopatrzenia Gminy w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe. Ponadto ww. Wydziat zobowigzany byt do
wspotpracy z dostawcqg ciepta systemowego Celsium w zakresie realizacji ustug
komunalnych.

Do zadan Referatu Zarzadzania i Administrowania Nieruchomosciami w Wydziale
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska nalezato m.in. zarzadzanie lokalami
wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy, wspdtpraca z zarzadcami
wspoinot mieszkaniowych oraz innymi podmiotami wiasciwymi w zakresie danej
sprawy, reprezentowanie Gminy we wspdlnotach mieszkaniowych w zakresie
mieszkaniowego zasobu Gminy.

Zadaniem Zespotu ds. Przedsiebiorczosci i Nadzoru Wiascicielskiego byto
sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad spotkami prawa handlowego, w ktorych

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz. U.z2022r. poz. 559, ze zm.

4Dz.U.z2022r. poz. 1385, ze zm.

5 Wprowadzonym zarzadzeniem nr 33/2021 Prezydenta Miasta Skarzyska- Kamiennej z dnia 8 lutego 2021 r.
Tekst jednolity regulaminu organizacyjnego zostat wprowadzony zarzadzeniem nr 25/2022 Prezydenta Miasta
Skarzyska-Kamiennej z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego Urzedu.
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Gmina posiada swoje udziaty, jak réwniez wspétpraca z radami nadzorczymi
w zakresie nadzoru nad spdtkami.

(akta kontroli: str. 5, 6, 14, 15, 19, 22, 27)

Prezydent Miasta wprowadzit Zasady nadzoru wiascicielskiego nad spotkami prawa
handlowego z udziatem Gminy Skarzysko-Kamienna®. Do gtéwnych celéw nadzoru
wiascicielskiego nalezato skuteczne wykonywanie uprawnien wtascicielskich Gminy
do realizacji zadan i celéw, dla ktérych zostaty powotane spétki. Z upowaznienia
Prezydenta Miasta koordynacje dziatan w zakresie nadzoru nad spétkami z udziatem
Gminy prowadzit Zastepca Prezydenta Miasta ds. Inwestycji. Staty, bezposredni
nadzér nad dziatalno$cig spdtek z udziatem Gminy sprawowaty dziatajace w nich rady
nadzorcze.

(akta kontroli: str. 28-32, 44-48)

Powierzchnia Gminy na 31 grudnia 2020 r. 12021 r. oraz 30 wrze$nia 2022 r. wynosita
64,4 km2, natomiast liczba mieszkarncéw odpowiednio: 43 297, 42 458 i 41 643.

Z tresci Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
dla Gminy Skarzysko-Kamienna na lata 2012-2027 - aktualizacja wrzesien 2022 r.”
wynika, ze na terenie Skarzyska-Kamiennej zaopatrzenie w ciepto byto realizowane
za pomocg: systemu cieptowniczego, kottowni lokalnych i przemystowych oraz
rozproszonych indywidulanych zrodet ciepta matych mocy w postaci wybudowanych
kottowni centralnego ogrzewania lub piecow.

(akta kontroli str. 130, 154, 156)

Wytworcg i gtownym dostawcg ciepta systemowego w Gminie byto Celsium. Udziat
Gminy w tej Spdtce wynosit 12,17%. Pozostata cze$¢ udziatow nalezata do EPS
Polska Holding Sp. z 0.0. Jednym z czlonkéw Rady Nadzorczej Celsium (dalej: RN)
byt przedstawiciel Gminy.

(akta kontroli str. 94, 100, 156, 157)

W 2022 r. w skiad systemu cieptowniczego Spotki na terenie Skarzyska-Kamienne;
wchodzity:

— trzy zrodta ciepta. WiaScicielem jednego z tych zrodet, tj. uktadu kogeneracyjnego
opartego na dwdch silnikach gazowych o tgcznej mocy 4,646 MW byto Celsium
serwis Sp. z 0. 0., pozostatych dwdéch, zasilanych weglem kamiennym — Celsium
Sp. z 0. 0. (Centralna Cieptownia wyposazona byta w dwa kotty wodne typu WR-
25 0 mocy 29,075 MW kazdy, a Cieptownia ,La Monte’a” w dwa kotty wodne typu
WR-5 0 mocy 5,8 MW i WR-5/7 0 mocy 7 MW);

— system transportu i dystrybuciji ciepta — sieci wysokich i niskich parametréw;

— wezly cieplne grupowe (zasilajace osiedla mieszkaniowe) i indywidualne
(zasilajace pojedyncze budynki).

taczna moc zainstalowana w powyzszych cieptowniach wynosita 75,596 MW. taczna

dlugo$¢ eksploatowanych sieci cieptowniczych przesytowej i rozdzielczej wynosita

33,068 kms. W produkcii ciepta systemowego w 2020 r. wykorzystywano wytgcznie

wegiel kamienny, w 2021 r. — wegiel kamienny (76,66%) i gaz (23,34%), w 2022 r. (do

30 wrzesnia) — wegiel kamienny (88,92%) i gaz ziemny (11,18%).

Gtéwnymi odbiorcami ciepta z systemu cieptowniczego Spotki byty gospodarstwa

domowe (59%).

6 Od 15 wrzesnia 2021 r. do 12 pazdziernika 2022 r. obowigzywaty Zasady nadzoru wiascicielskiego nad spotkami
prawa handlowego z udziatem Gminy Skarzysko-Kamienna, okreslone w zataczniku do zarzadzenia Prezydenta
Miasta Skarzyska-Kamiennej nr 225/2021 z dnia 15 wrze$nia 2021 r., a od 13 pazdziernika 2022 r. wprowadzone
zarzadzeniem Prezydenta Miasta Skarzyska-Kamiennej nr 283/2022 z dnia 13 pazdziernika 2022 r.

7 Przyjetych uchwatg Nr LVII/465/2022 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej z 1 grudnia 2022 .

8 Wg stanu na 30 wrze$nia 2022 r.
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(akta kontroli str. 130-132)

W sktad mieszkaniowego zasobu Gminy, wg stanu na 31 pazdziernika 2022 r.,
wchodzity:

— 33 budynki bedace w 100% wiasnoscig Gminy. Zaden z tych budynkéw nie byt
zasilany z sieci cieptowniczej (ciepto pochodzito z indywidualnych zrédet
ogrzewania);

— 159 budynkdw wspdlnot mieszkaniowych stanowigcych wspétwiasno$é Gminy.
Do 93 z tych budynkow dostarczano ciepto systemowe, przy czym dostawcq
ciepta do jednego z tych budynkéw byto MESKO S.A., a do pozostatych —
Celsium. Do jednego ze 159 budynkow Celsium dostarczata ciepto produkowane
w gazowej kottowni kontenerowej. W pozostatych budynkach mieszkancy
posiadali indywidualne zrodta ciepta (wspoinoty mieszkaniowe 17 nieruchomosci
w 2018 r. podjely dziatania zmierzajace do przytaczenia budynkoéw do sieci
gazowej, jednak — jak podata Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalne;
i Ochrony Srodowiska — z uwagi na rosnace koszty ogrzewania gazowego
wiasciciele lokali w przedmiotowych nieruchomo$ciach nie zdecydowali sie na
dalsze dziatania koficzace sie sfinalizowaniem inwestycji).

(akta kontroli str. 108-116)

Urzad przed 3 listopada 2022 r. nie wystepowat pisemnie do przedsiebiorstwa
cieptowniczego Celisum z zapytaniem, czy posiada ono zapasy pozwalajace na
zagwarantowanie dostaw ciepta w catym sezonie grzewczym 2022/2023.

Informacje dotyczace zapasow i zakupu miatu weglowego na sezon grzewczy
2022/2023 zawarte byty w przedstawionych 16 wrzes$nia 2022 r. na posiedzeniu RN
Celsium materiatach, ktore to 12 wrzesnia 2022 r. Zastepca Prezydenta Miasta
otrzymat drogg mailowg od cztonka RN Spotki.

Zastepca Prezydenta Miasta Andrzej Brzezinski, z upowaznienia Prezydenta Miasta,
wyjasnit: Urzad wystepowat do Celsium Sp. z o0.0. z zapytaniem w Sprawie
zabezpieczenia zapasow paliw na najblizszy sezon grzewczy drogg mailowg
(3 listopada 2022 r.), a takze Zarzad Spotki w czasie rozmowy zapewniat
0 zabezpieczeniu dostaw surowca na najblizszy sezon grzewczy (gtéwnie wegla)
podczas Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikdw Spétki w dniu 26 wrze$nia 2022 r.
Z informacji uzyskanej drogg mailowg od Celsium wynika, iz proces zabezpieczenia
paliwa na najblizszy sezon caty czas trwa. Natomiast na samych placach weglowych
sezonu grzewczego. Stan magazynowy wegla na placach na dzien 30 wrze$nia
wynosit 21 796 ton, natomiast do korica sezonu grzewczego potrzeba okoto 38 000
ton. Dostawg wegla dla cieptowni zajmuje sie Celsium serwis (spotka zalezna), ktora
dzieki pozyczkom z grupy E.ON mogta w pazdzierniku br. zaméwic dodatkowe 9000
fon wegla, z czego w pazdzierniku dostarczono okofo 5000 ton, a w listopadzie
i grudniu ma zostac jeszcze dostarczone okoto 4000 ton. Sq to wszystkie dostawy,
jakie Spotka planuje w tym roku. Dostawy te umozliwiq utrzymanie zapaséw wegla,
ktore wystarczq mniej wigcej do pofowy lutego z wymaganymi zapasami wynikajacymi
z przepisow (lub do potowy marca bez wymaganych zapasow). Na przyszty rok
Celsium ma podpisang umowe na dostawy wegla z Polskiej Grupy Gorniczej S.A.,
ktorg Spotka zawarta w dniu 3 sierpnia 2022 r. W chwili obecnej trwajg uzgodnienia
dotyczgce harmonogramu dostaw i cen miatu weglowego od stycznia 2023 r. Mozna
wiec wywnioskowac, iz ryzyko w zakresie ograniczenia dostaw ciepfa systemowego
przez Celsium do mieszkarcow Skarzyska-Kamiennej jest niskie.

Powyzsze dane dotyczace ilosci wegla na sktadowiskach oraz zapotrzebowania na
wegiel na sezon grzewczy 2022/2023 odnoszq sie do dziatalno$ci Spdtki w pieciu



Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

OCENA CZASTKOWA

miejscowo$ciach (fj. w Skarzysku Kamiennej, Starachowicach, Grdjcu, Drzewicy
i Sokétce), w ktdrych jest ona dostawcg ciepta.

(akta kontroli str. 119, 120, 122-126, 140, 143, 147, 153)

Z danych uzyskanych od Celsium wynika, ze zuzycie ciepta w sezonie grzewczym
202272023, trwajacym od 1 wrzesnia 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r., zaplanowano na
poziomie 373 278 GJ, tj. 0 2 713 GJ wiecej niz w poprzednim sezonie grzewczym.
Faktyczne zuzycie ciepta w sezonie grzewczym 2021/2022 wyniosto 369 160 GJ. Do
jego wyprodukowania zuzyto 20 353 Mg miatu weglowego.

Prezes Zarzadu Celsium wyjasnit: Proces zabezpieczenia paliwa na najblizszy sezon
tfrwa cafy czas. Na dzien dzisiejszy nie mamy na naszych placach weglowych
odpowiedniej ilosci wegla, ktora wystarczytaby do korica sezonu grzewczego. Stan
magazynowy wegla na naszych placach w Skarzysku-Kamiennej na dzien 31
pazdziernika 2022 r. wynosit tacznie 13 546 ton, natomiast do konca sezonu
grzewczego potrzebujemy okoto 21 344 ton, czyli brakuje nam okofo 7 798 ton.
Zakupem | dostawami wegla dla naszych cieptowni zajmuje sie Celsium serwis
Sp. z 0. 0., ktora dzieki uzyskanym pozyczkom z grupy E.ON obecnie zgromadzita
paliwo, ktore jak przewidujemy wystarczy do potowy lutego 2023 r. W tym roku
oczekujemy jeszcze na dostawe 2 000 ton wegla z importu, ktore Spotka ta ma juz
zakontraktowane. W sierpniu 2022 r. Spotka ta zawarta umowe na dostawe wegla
w 2023 r. z Polskiej Grupy Gorniczej S.A. Zgodnie z harmonogramem zawartym w tej
umowie w | kwartale 2023 r. mamy zaplanowane dostawy do Skarzyska-Kamiennej
w ilosci 9000 ton. llosci te zabezpieczajg catkowicie miat weglowy niezbedny nam
w sezonie grzewczym 2022/2023.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit rowniez, ze dziafania majgce na celu zapewnienia
ciggtosci dostaw w zwigzku z sytuacjg kryzysowg na rynku paliw polegajg na statym
monitoringu rynku w oparciu o ceny i dostepnoS¢ miatu 0 wymaganych parametrach
oraz sukcesywne dokonywanie zakupow w miare posiadanych Srodkow finansowych.
Obecnie na rynku nie ma dostepnego wegla, ktory mozna bytoby nabyc z odroczonym
terminem ptatnodci. Cafo$¢ zakupywanego miatu musi odbywac sie w Systemie
przedptatowym.

(akta kontroli str. 128, 129)

Cztonek RN Celsium, reprezentujgcy Gmine Skarzysko-Kamienna — jak wynika
z wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta — nie podejmowat aktywnosci na rzecz
zapewnienia dostaw ciepta na odpowiednim poziomie (nie sktadat indywidualnie
odrebnych  dokumentéw czy indywidualnych inicjatyw, lecz wspdidziatat
w podejmowaniu decyzji wspierajacych Zarzad Spdtki na posiedzeniach RN).
Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze Celsium zabezpieczyta wczesniej
mozliwoS¢ otrzymywania paliw niezbednych do produkcji ciepta i cieptej wody,
Jjednakze mozliwo$c¢ ich finalnego otrzymania uzalezniona jest od zapfaty za te paliwa
przed ich otrzymaniem.

(akta kontroli str. 136, 140)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.
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2. Realizacja dziatan zmierzajacych do zapewnienia dostaw
ciepta dla odbiorcow ciepta systemowego na sezon
grzewczy 2022/2023

W 2022 r., poza opisanymi ponizej pismami, do Urzedu i do Rady Miasta
w Skarzysku-Kamiennej nie wplyneta zadna skarga lub wniosek zwigzany
z problemami  niezagwarantowania ciggtosci dostaw ciepta do budynkéw
mieszkalnych w sezonie grzewczym 2022/2023.

(akta kontroli str. 184)

W dniu 4 stycznia 2022 r. do Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej wptyneto pismo
podpisane przez cztonkow zarzaddw pieciu wspdinot mieszkaniowych z prosbg
0 pomoc i wsparcie w rozwigzaniu problemu zwigzanego z dostarczaniem ciepta do
blokéw wspolnot mieszkaniowych zasilanych z wezla grupowego ,Konopnicka™.
Przedstawiciele wspdlnot mieszkaniowych podniesli w pismie, Ze przez dwa pierwsze
tygodnie sezonu grzewczego 2021/2022 ciepto nie byto dostarczane do ich blokéw,
mimo ze w tym samym czasie inne bloki obstugiwane przez Celsium miaty juz
uruchomione centralne ogrzewanie, a ponadto na zewnatrz panowata niska
temperatura. Poinformowali rowniez, ze 29 listopada i 21 grudnia 2021 r. wstrzymano
do ich blokéw dostawy ciepta, poniewaz Celsium nie otrzymato petnej kwoty zaliczki
zabezpieczajacej dostawy ciepta (Spétdzielnia nie dokonata wptaty $rodkow).
Pismem z 2 lutego 2022 r. (wystanym droggq mailowg 7 Ilutego 2022 r.)
przewodniczacy Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej poinformowat wspdlnoty
mieszkaniowe, ze sprawq zajeta sie Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta,
ktéra zwrdcita sie do ww. Spétdzielni o udzielenie wszelkich informacji w tym zakresie.
Przekazat rowniez informacje, ze Komisja po uzyskaniu niezbednych materiatow
| przeprowadzonej analizie udzieli odpowiedzi odrgbnym pismem. Pismo do
Spotdzielni o przedtozenie stosownych informacji zostato wystane 3 lutego 2022 r.
Odpowiedz na to pismo wptyneta do Urzedu 18 lutego 2022 r. W odpowiedzi te;
p.0. Prezesa Zarzadu SM wyjasnit, ze do budynkdw wspélnot mieszkaniowych
nieruchomosci przy ul. Konopnickiej 16, 17 i 18, ul. Mickiewicza 8 oraz ul. Tysigclecia
16 dostawy ciepta nadal sg realizowane za po$rednictwem wezta grupowego
,Konopnicka”, poniewaz Spdtka nie wykonata osobnych przytaczy, tak jak to zrobita
w przypadku czterech innych budynkdw uprzednio podpietych do tego wezta. Dodat
tez, ze zarzgdcy nowoutworzonych wspdinot nie sq w stanie wnieS¢ zaliczek
w ustalonej przez Celsium wysokosci, gdyz comiesieczne zaliczki lokatorow sq zbyt
niskie. Podkreslit rowniez, ze o terminie uruchomienia ogrzewania w budynkach
podtgczonych do ww. wezta decyduje Spdtdzielnia. Podsumowujac przedstawiong
w piSmie sytuacje, p.o. Prezesa Zarzadu SM zanegowat stwierdzenie, Zze
kilkugodzinne wstrzymanie dostawy ciepta do wszystkich budynkéw przytaczonych
do ww. wezta, jakie miato miejsce w aktualnym sezonie grzewczym, nastapito z winy
Spotdzielni. Kopie odpowiedzi przekazano wspolnotom mieszkaniowym drogg
mailowg 1 marca 2022 r.

(akta kontroli str. 195-204)

Sprawa dotyczaca dostaw ciepta do budynkéw podigczonych do wezta grupowego
,Konopnicka” byta poruszana na posiedzeniu RN Celsium w dniu 16 lutego 2022 r.

9 Celsium dostarczato cieplo do wezta grupowego ,Konopnicka®, stanowigcego wiasnos¢ Spotdzielni
Mieszkaniowej w Skarzysku-Kamiennej. Z tego wezta cieplnego zasilane byly budynki Spétdzielni i budynki
wspdlnot mieszkaniowych, w tym budynki przy ul. Konopnickiej 16, 17 i 18, ul. Mickiewicza 8 oraz ul. Tysiaclecia
16. System wezta grupowego polegat na tym, ze odbiorca ciepta i strong umowy na jego dostawe byta Spétdzielnia,
ktora przesytata ciepto swoimi sieciami cieptowniczymi do ww. budynkow. Faktury za dostawe ciepta do ww. wezta
Spotka wystawiata na Spotdzielnie Mieszkaniowa. Rozliczen zuzycia ciepta na poszczegoélnych budynkach
dokonywata Spétdzielnia.
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Na posiedzeniu tym Prezes Zarzadu Spdtki poinformowat Rade, ze od poczatku
sezonu grzewczego 2021/2022 dla ww. wezta cieplnego zasilajgcego 12 budynkéw
wprowadzono system przedpfat i od tego momentu dwukrotnie do tego wezta zostaty
wstrzymane dostawy ciepta. Po dokonaniu wptaty przez Prezesa Zarzadu SM
dostawy zostaty wznowione. Zawarcie ze Spdidzielnig porozumien przedptatowych,
ktére miaty zabezpieczy¢ Spotke przed powstaniem nowych diugdw byto réwniez
jednym z tematéw omawianych na posiedzeniu RN Celsium, ktére odbyto sie 8
pazdziernika 2021 r. Na tym posiedzeniu Wiceprezes Zarzadu Spdtki podkreslita ze
pomimo trudnoéci celem jest utrzymanie dostaw ciepta dla mieszkancéw.

(akta kontroli str. 206, 221)

Pismem z 1 sierpnia 2022 r. Celsium poinformowato Prezydenta Miasta, ze z dniem
4 kwietnia 2022 r. wstrzymano dostawy ciepta do budynkéw SM i ze do Spétdzielni
przekazana zostata informacja, ze w przypadku nieuregulowania przez nig biezacych
i zalegtych naleznosci'® oraz braku realizacji przedptat, dostawy ciepta nie zostang
uruchomione, a sezon grzewczy sie nie rozpocznie. Celsium przekazato réwniez
Prezydentowi Miasta informacje, ze do korica maja 2022 r. Spotka miata zawartg ze
Spotdzielniq umowe dzierzawy sieci cieptowniczej za weztem ,Konopnicka®, dzieki
czemu mogta dostarczac ciepto bezposrednio do budynkow mieszkalnych. Niestety
Spotdzielnia nie wyrazita zgody na kontynuowanie umowy dzierzawy, ani na sprzedaz
sieci ciepfowniczej.

Prezydent Miasta, w zwigzku z zagrozeniem niezapewnienia przez Celsium dostaw
ciepta do zasobow Spdtdzielni w sezonie grzewczym 2022/2023, zwrécit sie do
Prezesa Zarzadu Spotki oraz p.o. Prezesa Zarzadu SM z propozycjq spotkania w celu
wypracowania rozwigzania tego problemu. Spotkanie z udziatem ww. o0sdb,
Prezydenta Miasta i jego zastepcy, radcow prawnych i Naczelnika Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska odbyto sie 23 sierpnia 2022 r. Prezes
Zarzadu Spdtki zadeklarowat gotowo$¢ do uruchomienia dostaw ciepta w sezonie
grzewczym 2022/2023 w przypadku regulowania naleznosci w systemie
przedptatowym. Ponowit rowniez propozycje sprzedazy przez SM sieci cieptownicze;
za weztem Konopnicka”, co zmniejszytoby zadtuzenie Spdtdzielni wobec Spotki
| utatwitoby dostarczanie i rozliczanie ciepta. W zwigzku z tym, ze p.o. Prezesa
Zarzadu SM zakwestionowat proponowang wczesniej kwote, strony wyrazity wole
powierzenia wyceny sieci niezaleznemu rzeczoznawcy i pozniejszy powr6t do tematu
sprzedazy. Ponadto ztozono propozycje spotkania przedstawicieli Spotki i Spotdzielni
w celu uzgodnienia stanu naleznosci oraz spotkania SM ze wspdlnotami
mieszkaniowymi odnos$nie powstatych zalegtosci. Ustalono réwniez, ze kolejne
spotkanie zostanie zainicjowane przez Spétdzielnie.

(akta kontroli str. 209-214)

Pismem z 1 wrze$nia 2022 r. zarzadca nieruchomo$ci, dziatajgcy w imieniu wspéinot
mieszkaniowych nieruchomosci przy ul. Tysigclecia 16 i 18 oraz ul. Konopnickiej 16
i 25 , zwrécit sie do Prezydenta Miasta z prosbg o pomoc w zapewnieniu dostaw
ciepta do budynkow tych wspdlnot w sezonie grzewczym 2022/2023. Zaniepokojenie
mieszkancdw wzbudzit fakt, ze Spétdzielnia do 1 wrzeénia 2022 r. nie zdecydowata
sie wydzierzawi¢ Celsium sieci cieptowniczej za weztem grupowym ,Konopnicka”.
W sezonie grzewczym 2021/2022 zawarto umowe dzierzawy tej sieci, co
zagwarantowato dostawy ciepta mieszkaricom. Poza tym wspolnoty mieszkaniowe
miaty wowczas zawarte umowy o dostawe energii cieplnej bezposrednio z dostawcg
ciepta.

W dniu 27 wrze$nia 2022 r. do Urzedu wptyneto pismo z Celsium adresowane do
p.0. Prezesa Zarzadu SM, w ktérym to po raz kolejny poinformowano Spétdzielnie, ze

10 W pismie podano, ze aktualne zadtuzenie Spétdzielni z tytutu dostaw ciepta wynosi 736 681 zt.
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w przypadku nieuregulowania przez nig biezacych i zalegtych nalezno$ci oraz braku
realizacji przedptat, dostawy ciepta nie zostang uruchomione, a sezon grzewczy sie
nie rozpocznie. Ponadto poproszono Spétdzielnie, w zwigzku z jej bezczynnoscig
w rozwigzaniu problemu dotyczacego zapewnienia ciggtosci dostaw ciepta dla
mieszkancdw w sezonie grzewczym 2022/2023, o podanie, jakie czynno$ci sposréd
tych, ktore byty przedmiotem deklaracji ztozonych na spotkaniu w dniu 23 sierpnia
2022 r. zostaty przez nig podjete.

W zwigzku z ww. informacjami wskazujacymi na ryzyko niezapewnienia ciggtosci
dostaw ciepta, Urzad zorganizowat 7 pazdziernika 2022 r. w siedzibie ww. zarzadcy
spotkanie, w ktérym uczestniczyli Prezes Zarzadu Celsium, p.o. Prezesa Zarzadu SM,
radni Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej, Naczelnik Wydziatu Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska oraz zarzadcy wspolnot mieszkaniowych.
W trakcie tego spotkania wypracowano rozwigzania, ktore miaty zapewni¢ dostawy
ciepta do budynkéw wspoinot mieszkaniowych podtaczonych do wezta ,Konopnicka”.
Jednym z tych rozwigzan - jak wynika z wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta,
udzielonych z upowaznienia Prezydenta Miasta — miato by¢ zawarcie umowy
dzierzawy sieci cieptowniczej, stanowigcej wtasno$¢ Spétdzielni, w celu umozliwienia
Celsium dokonywania bezposrednich dostaw ciepta do budynkow wspdinot
mieszkaniowych zasilanych z grupowego wezta cieptowniczego przy wykorzystaniu
tejze sieci. Umowa dzierzawy sieci niskoparametrowej — jak wyjasnit Zastepca
Prezydenta Miasta — zostata zawarta 19 pazdziernika 2022 r. do korica sezonu
grzewczego 2022/2023, a dostawy ciepta do budynkdw wspoinot mieszkaniowych sg
realizowane.

W celu zapewnienia dostaw ciepta mieszkancom budynkow SM - jak wyjasnit
Zastepca Prezydenta Miasta — Spotka zawarfa porozumienie ze Spotdzielnig
(21 pazdziernika 2022 r.), co umozliwito rozpoczecie sezonu grzewczego do obiektow
SM. Zgodnie z przedmiotowym porozumieniem Spofdzielnia spfacita potowe
zadftuzenia powstatego w przeciggu ubiegtego sezonu grzewczego 2021/2022 oraz
zobowigzata sie do sptacenia pozostatej kwoty zadtuzenia do 30 listopada 2022 r.
Ponadto Spotdzielnia zobowigzata sie do realizowania, zgodnie z taczacq strony
umowg na dostawe ciepta, przedptat na dostawe ciepfa. Jak informuje Spotka na
chwile obecng Spétdzielnia na biezgco wpfaca kwoty pieniezne na ciepto, a Spotka
dostarcza ciepto do budynkéw Spotdzielni, cho¢ Zarzad Spétki dostrzega mozliwe
trudnos$ciw przypadku duzego pogorszenia pogody i zwiekszenia warto$ci kwot, ktore
nalezy uiscic za dostarczane ciepfo.

Cztonek RN Celsium w dniu 12 wrzesnia 2022 r. przekazata drogg mailowg Zastepcy
Prezydenta Miasta materiaty na posiedzenie RN Spotki'! z informacjg dotyczaca
dostaw ciepta do budynkéw bedacych witasnoscig Spétdzielni oraz wysokosci jej
zadtuzenia wobec Spdtki, a 19 pazdziernika 2022 r. informacje o zamiarze podpisania
ze SM umowy dzierzawy sieci niskoparametrowej za weztem grupowym ,Konopnicka”
oraz Ww. porozumienia.

(akta kontroli str. 137, 138, 145-150, 215-219, 238, 240)

Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit: Celsium jest dostawcq ciepta do 12 budynkéw
bedacych w zasobach Spoétdzielni Mieszkaniowej, w tym dziewieciu budynkow
mieszkalnych i trzech budynkéw ustugowych. (...). Dostawy ciepta w tym sezonie
zostaty uruchomione w dniu 10 pazdziernika 2022 r. do blokdéw mieszkalnych
z weztami indywidualnymi oraz w dniu 14 pazdziernika 2022 r. do budynkow
mieszkalnych zasilanych z wezta grupowego po uprzednim dokonaniu przez
Spotdzielnie Mieszkaniowq przedpfat na poczet planowanego zuzycia. Od tamtej pory
dostawy odbywajq sie w sposob ciggty, ani razu nie wstrzymalismy ich.

" Posiedzenie RN Celsium odbyto sie 16 wrzesnia 2022 r.
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(akta kontroli str. 129)

W dniu 17 pazdziernika 2022 r. do Urzedu wptyneto pismo z Urzedu Regulacji
Energetyki Potudniowy Oddziat Terenowy z siedzibg w Katowicach (dalej: URE)
z prosbg o udzielenie informacji dotyczacych m.in. mozliwosci rozwigzania konfliktu
pomiedzy Celsium a SM oraz sposobu realizowania zadania wiasnego gminy
w zakresie zaopatrzenia w ciepto. URE skierowato do Urzedu ww. pismo w zwigzku
z prosbg Spotki o podjecie czynnosci zmierzajacych do rozwigzania ww. sporu.
W odpowiedzi Urzad poinformowat URE, ze 23 sierpnia i 7 pazdziernika 2022 r.
odbyty sie spotkania z udziatem przedstawicieli skonfliktowanych podmiotéw, i ze na
ostatnim z nich zostaty wypracowane rozwigzania pozwalajgce na zapewnienie ciepta
mieszkancom budynkéw wspdinot mieszkaniowych podigczonych do wezta
,Konopnicka”.

(akta kontroli str. 225-227)

W 2022 r. do Urzedu, oprécz ww. pism dotyczacych dostaw ciepta do wybranych
budynkow mieszkalnych, wptyneto réwniez pismo w sprawie podwyzek cen za ciepto
wytwarzane w kottowni gazowej. Pismo to zostato ztozone 7 czerwca 2022 r. przez
zarzad wspdlnoty mieszkaniowej nieruchomosci przy ul. Legiondw 107. W pismie
podano, ze koszt wytworzenia ciepta wzrost o 145%. W zwigzku z tym pismem
zwrécono sie do Zarzadu Celsium o wskazanie przyczyn wzrostu cen ciepta.
Z wyjasnien Prezesa Zarzadu Spotki, zawartych w pismie z 20 czerwca 2022 r.
wynika, ze wzrost cen ciepta wynikat przede wszystkim z drastycznej podwyzki cen
gazu'2, Poza tym w $wietle przepisow prawa przedsiebiorstwu energetycznemu
produkujacemu ciepto z paliw gazowych nie przystugiwata mozliwos¢ stosowania
stawek taryfowych przy zakupie paliw gazowych (zakup gazu mozliwy byt jedynie po
cenach rynkowych). Na podstawie tych wyjasnien, pismem z 22 czerwca 2022 r.
Urzad udzielt odpowiedzi ww. zarzadowi wspolnoty mieszkaniowej. W dniu
4 listopada 2022 r. Urzad zwrdcit sie drogg mailowg do Celsium o udzielenie
informacji odno$nie wptywu rozwigzan rzadowych majacych na celu obnizenie cen
wytwarzania ciepta na cene ciepta dostarczanego mieszkaricom ww. wspdinoty.
Pismem z 15 listopada 2022 r. Wiceprezes Zarzadu Spotki poinformowata, ze
wspoinota mieszkaniowa nieruchomosci przy ul. Legionow 107 ztozyta do Celsium A
Sp. z 0. 0. o$wiadczenie odbiorcy ciepta, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
15 wrze$nia 2022 r. 0 szczegoinych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta
w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw'® i na jego podstawie zastosowano wobec niej
$rednig cene wytworzenia ciepta z rekompensatg'4. Uwzgledniona rekompensata
obnizyta koszty ciepta 0 64,2%.

(akta kontroli str. 229-237)

W Zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe
dla Gminy Skarzysko-Kamienna na lata 2012-2027 — aktualizacja wrzesieri 202215
wyszczegolniono przedsigwziecia, ktore warto aby uzytkownicy obiektow
budowlanych wdrozyli w celu uzyskania oszczedno$ci energii ciepinej, takie jak
montaz zaworow termostatycznych, montaz ekrandw grzejnikowych, utrzymanie
niskiej temperatury w pomieszczeniach nieuzytkowanych, odpowiednie ustawienie
mebli (zbyt blisko grzejnikéw utrudnia przeptyw cieptego powietrza), intensywne
wietrzenie pomieszczen, ale przez krotki czas. Wskazano rowniez dziatania

12 \W pismie z 15 listopada 2022 r., stanowigcym odpowiedZ na zapytanie mailowe z 4 listopada 2022 r., Spotka
podata, ze koszty gazu wzrosly o 645%.

3 Dz. U. poz. 1967, ze zm.

14 Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku
z sytuacjg na rynku paliw, $rednig cene wytwarzania ciepta z rekompensatg stosuje sie¢ w okresie od dnia
1 pazdziernika 2022 r. do dnia 30 kwietnia 2023 r.

15 Tak samo jak w Zafozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy
Skarzysko-Kamienna na lata 2012-2027 - aktualizacja sierpien 2019.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

przyczyniajace sie do poprawy bilansu cieplnego budynku, do ktérych mozna zaliczy¢
m.in. ocieplanie stropodachéw, $cian zewnetrznych, stropéw piwnic; wymiana okien
idrzwi;  modernizacja  instalacji  grzewczych;  zamontowanie ~ zaworow
termostatycznych, podzielnikow ciepta, licznikéw sterowania automatycznego.

W 2022 r. Urzad nie prowadzit dziatan informacyjnych uswiadamiajacych odbiorcow
ciepta systemowego co do sposobéw minimalizowania skutkow ewentualnych
ograniczen w dostawie ciepta.

Zastepca Prezydenta Miasta, z upowaznienia Prezydenta Miasta wyjasnit, ze Urzgd
Miasta Skarzysko-Kamienna nie prowadzit specjalnych kampanii czy tez akcji
uSwiadamiajacych w zakresie sposobow minimalizowania Skutkow ograniczenia
w dostawie ciepfa, gdyz (...) ryzyko w zakresie ograniczenia dostaw ciepfa
systemowego przez spotke Celsium Sp. z 0.0. do mieszkaricow Skarzyska-Kamiennej
jest niskie. Dodatkowo Sytuacja na rynku wegla, gazu oraz kwestia ogrzewania
w okresie zimowym jest bardzo szeroko omawiana w wigkszo$ci dostepnych mediow
publicznych, a takze prywatnych, uznano wiec, ze nie ma potrzeby prowadzenia
odrebnych kampanii informacyjnych w tej dziedzinie. Zastepca Prezydenta dodat
rowniez, ze w zakresie informacji dotyczacej racjonalnego gospodarowania cieptem
Celsium od kilku sezonéw grzewczych udostepnia na swojej stronie internetowej pod
adresem  http://www.celsium.pl/strefa-klienta/jak-oszczedzac-cieplo/ ~ obszerng
informacje o tym, jak postepowac, aby ograniczy¢ rachunki za energie cieplng {(...).
Ponadto na zebraniach wspolnot mieszkaniowych mieszkancy instruowani sq jak
uzywac ciepfa, aby ograniczyc jego zuzycie, a tym samym obnizy¢ koszty.

(akta kontroli str. 81, 83, 120, 151, 152, 177, 181, 183)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.



V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Kielce, grudnia 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Agnieszka Olejarz p.o. Wicedyrektor
gtéwny specjalista kontroli Krzysztof Wilkosz
panstwowej
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, podpis



