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|. Dane identyfikacyjne
Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Kielcach (dalej: MPEC
lub Spdtka), ul. Poleska 37, 25-325 Kielce.

Arkadiusz Bak, Prezes Zarzadu MPEC (dalej: Prezes Zarzadu) od 29 grudnia
2021 .

1. Planowanie dziata w celu zagwarantowania dostaw ciepta dla odbiorcow ciepta
systemowego na sezon grzewczy 2022/2023.

2. Realizacja dziatan zmierzajacych do zapewnienia dostaw ciepta dla odbiorcow
ciepta systemowego na sezon grzewczy 2022/2023.

Od 1 stycznia 2022 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Karol Pokora, specjalista kontroli
nr LK1/108/2022 z 2 listopada 2022 r.

panstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-3)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Zarzad Spotki zaplanowat dziatania w celu zagwarantowania dostaw ciepta dla
odbiorcow ciepta systemowego na sezon grzewczy 2022/2023. W zwigzku z tym
opracowano dokumenty, w ktérych prawidtowo okre$lono m.in. kwestie zapewnienia
wiasciwej pod wzgledem technicznym pracy sieci cieplnych oraz niezawodnosci
zasilania odbiorcéw ciepta. Jednak w nienalezyty sposob zabezpieczono interes
MPEC w Umowie sprzedazy wegla nr 85/P/PGG/2022/K zawartej 5 sierpnia 2022 r.
(dalej: umowa sprzedazy wegla z 5 sierpnia 2022 r.) z Polskg Grupg Gérniczg S.A.
w Katowicach (dalej: PGG lub Grupa Gobrnicza), gdyz nie okreslono w niej
przestanek udzielania przez PGG bonifikaty Spotce za dostarczanie paliwa statego
0 gorszych parametrach jakosciowych.

W zatgczniku nr 1 do Planu ograniczern w dostarczaniu ciepta z Miejskiego
Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej Spotka z o.0. w Kielcach (dalej: Plan
ograniczenn w dostarczaniu ciepfa) btednie wyszczegélniono, wsrdd pierwsze;
idrugiej grupy odbiorcow podlegajacych ochronie przed wprowadzonymi
ograniczeniami, kilka instytucji oraz akademikow jednej z kieleckich uczelni.

Spdtka utrzymywata zapasy miatu weglowego w iloSci zapewniajgcej utrzymanie
ciggtosci dostaw ciepta do odbiorcow. Na ogdt weryfikowano jako$¢ dostarczanego
paliwa statego poprzez przeprowadzanie badania jego wartosci opatowej i skfadu
chemicznego w laboratorium chemicznym MPEC, jednakze w odniesieniu do
20 dostaw miatu weglowego weryfikacji takiej nie przeprowadzono. Spotka dokonata
zakupu miatu weglowego niespetniajagcego wymagan jako$ciowych okreslonych
w dokumentaciji technicznej trzech kottow zainstalowanych w kottowni MPEC.
Zapasy paliwa statego zgromadzone na placu sktadowym zabezpieczono przed
pozarem i kradzieza.

Whiosek do Urzedu Regulacji Energetyki Potudniowy Oddziat Terenowy z siedzibg
w Katowicach (dalej: URE) o rozpatrzenie i zatwierdzenie XVl taryfy dla ciepta oraz
trzy wnioski 0 zmiane zatwierdzonej taryfy zostaty rzetelnie sporzadzone.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

3



OBSZAR
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie dziatan w celu zagwarantowania dostaw
ciepta dla odbiorcow ciepta systemowego na sezon
grzewczy 2022/2023

Przedmiotem dziatalnos¢ Spotki byta gtéwnie dystrybucja ciepta systemowego,

a jego produkcja stanowita niewielki zakres jej dziatalnoSci.

Struktura zrodet ciepta systemowego dystrybuowanego przez MPEC w sezonie

grzewczym 2021/2022 przedstawiata sie nastepujgco:
zrodta obce: 92,2%, w tym PGE Energia Ciepta S.A. Oddziat Elektrocieptownia
w Kielcach (dalej: Elektrocieptownia lub EC) na postawie wieloletniej umowy
sprzedazy ciepfa zawartej 31 grudnia 1999 r.4 — 88% oraz Kielecka Spotdzielnia
Mieszkaniowa w Kielcach (dalej: KSM) na podstawie umowy Nr 1/2020/KSM
zawartej 21 maja 2020 r.5 — 4,2%;

— zrodta wiasne: 7,8%, w tym kottownia Spotki — 7,6% oraz szes¢ lokalnych
kottowni gazowych8 — 0,2%.

MPEC rozwigzat w dniu 25 sierpnia 2022 r. ww. umowe z KSM. W zwigzku z tym

nastapito przetaczenie odbiorcow ciepta zasilanych z systemu cieptowniczego KSM

do systemu ciepfowniczego, ktérego zrédtem ciepta byta Elektrocieptownia.

Struktura Zrédet ciepta systemowego dystrybuowanego przez MPEC w dniu

21 wrze$nia 2022 r.” przedstawiata sie nastepujgco:

—  Zrodta obce: 92,2%, tj. Elektrocieptownia;

— Zrodta wiasne: 7,8%, w tym kottownia Spdtki — 7,6% oraz szes¢ lokalnych
kottowni gazowych - 0,2%.

(akta kontroli str. 4-30)

MPEC sprzedat od 20 pazdziernika 2022 r. do 5 grudnia 2022 r. pie¢ lokalnych
kottowni gazowych.
(akta kontroli str. 206-221, 387-390)

Prezes Zarzadu wyjasnit: Sprzedazy urzadzen kottowni gazowych dokonano w celu
minimalizacji skutkow przyjmowanych przez polski parlament regulacji prawnych,
negatywnie wptywajgcych zarowno na odbiorcow ciepfa, jak i na MPEC. W wyniku
przyjecia ustawowego zréznicowania cen gazu dla wspolnot mieszkaniowych
w stosunku do przedsiebiorstw energetyki cieplnej, MPEC jak i mieszkaricy
w wymienionych  budynkach  ponosili negatywne skutki finansowe. Po
przedstawieniu Sytuacji odbiorcom, podjete zostaty przez odbiorcow uchwaty o checi
zakupu kottowni. Wobec faktu, ze z punktu widzenia MPEC rowniez jest to
rozwigzanie korzystne, zarzad wyrazit zgode, pozytywnie zaopiniowang przez Rade
Nadzorczgq oraz Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikéw Spétki. Nadmieniam, iz
w zwigzku z rosngcymi cenami gazu MPEC wystapit w dniu 04.11.2021 r.
z wnioskiem do Urzedu Regulacji Energetyki o zmiang obowigzujgcej taryfy
w zakresie cen i stawek opfat grupy taryfowej Lg (lokalne kottownie gazowe).
Decyzjq Prezesa URE z dnia 14 grudnia 2021 r. zostata zatwierdzona zmiana taryfy
dla grupy Lg, ktora zostata wprowadzona do stosowania od 01.01.2022 r.

3 Qceny czastkowe to oceny dziafalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

4 Przedmiotem tej umowy byta sprzedaz i dostarczanie ciepta realizowane przez Elektrocieptownie na rzecz Spotki.

5 Przedmiotem tej umowy sprzedaz i dostarczanie ciepta realizowane przez KSM na rzecz MPEC.

6 Byly one zainstalowane w budynkach zlokalizowanych w Kielcach.

" Rozpoczecie sezonu grzewczego 2022/2023 nastapito 21 wrzesnia 2022 r.
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W miedzyczasie nastapity kolejne wzrosty ceny paliwa gazowego, a przychody
ustalane w oparciu o ceny | Stawki wczeSniej uzyskanej taryfy nie pokrywaty
uzasadnionych kosztow prowadzenia dziatalno$ci cieptowniczej dla grupy Lg.
Rok 2021 zakoniczyt sie z tego tytutu stratqg w wysokosci 188 040,58 zt. W dniu
09.12.2021 r. spotka ztozyta do URE wniosek o zatwierdzenie nowej taryfy dla
ciepfa. Dnia 26.01.2022 r. weszta w Zycie Ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzgcych ochronie odbiorcow paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu.
Na podstawie ww. zapisow ustawy, Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo
uznata w maju 2022 r. MPEC za podmiot uprawniony do skorzystania z cen gazu jak
dla gospodarstw domowych i na tej podstawie skorygowafa (pomniejszyta) wartosci
(cene gazu) wczesniej wystawionych faktur za paliwo gazowe. MPEC kierujgc sie
decyzjia PGNIG uzupetnifa (skorygowafa) swoj wniosek taryfowy. W dniu
13.06.2022 r. Prezes URE wydat decyzje, ktorq zatwierdzit taryfe dla ciepfa,
a spotka wprowadzifa jq do stosowania w rozliczeniach z odbiorcami ciepfa od dnia
01.07.2022 r. W dniu 25.07.2022 r. wptyneto do spotki pismo PGNIG anulujgce
wczesniejszg decyzje o objeciu MPEC ochrong wynikajacq z Ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow paliw gazowych
wzwigzku z Sytuacjq na rynku gazu, czyli taryfa gazowq dla gospodarstw
domowych. Wycofanie sie PGNIG z wczesnigjszej decyzji skutkowato dla MPEC
Stratg na sprzedazy energii cieplnej z kottowni gazowych w wysokosci 264 358,76 zt
za okres od 01.01.2022 r. do 31.08.2022r. W zwigzku z decyzjq PGNIG z dnia
19.07.2022 r., MPEC wystapit w dniu 04.08.2022 r. do Prezesa URE o kolejng
zmiang taryfy dla grupy Lg, uwzgledniajgcq cene gazu dla przedsiebiorstw.
Reasumujgc, spotka swoim dziataniami ogranicza wtasne straty finansowe
jednoczesnie obnizajac cene ciepfa dla mieszkancow ww. budynkach.

(akta kontroli str. 382-385)

Zarzad Spdtki opracowat nastepujace dokumenty, ktorych celem byto zaplanowanie
I wdroZenie rozwigzan gwarantujacych dostawy ciepta systemowego w sezonie
grzewczym 2022/2023:

- Program pracy sieci cieptowniczej Miejskiego Przedsigbiorstwa Energetyki
Cieplnej Sp. z 0.0. w Kielcach w sezonie grzewczym 2022/2023 (o0 dokumencie
tym szerzej w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego);

— Instrukcje operatywnej wspdfpracy pomiedzy PGE Energia Ciepfa Spotka
Akcyjna Oddziat Elektrocieptownia w Kielcach a Miejskim Przedsigbiorstwem
Energetyki Cieplnej Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia w Kielcach
z9 czerwca 2022 r. Dokument ten okreslat zasady wspotpracy pomiedzy
stuzbami eksploatacyjnymi ww. firm w celu zapewnienia wiasciwej pod
wzgledem technicznym i ekonomicznym pracy urzadzen elektrocieptowni i sieci
ciepinych. Zgodnie z tg instrukcjq do obowigzkéw MPEC nalezato m.in.:
przekazywanie Elektrocieptowni parametréw hydraulicznych pracy sieci
cieptowniczej8; informowanie koAcowych odbiorcdw o przerwach w dostawie
ciepta; informowanie EC o zauwazonych nieszczelnosciach. Do obowigzkow
Elektrocieptowni nalezato m.in.: dostarczanie w okresie ogrzewania do sieci
cieptowniczej odbiorcy energii cieplnej w postaci wody gorgcej o temperaturze
zmiennej, regulowanej w zaleznosci od temperatury otoczenia; ustalenie ilosci
pobranej energii cieplnej oraz wielkosci ubytkédw nosnika ciepta w danym
miesigcu rozliczeniowym po zakonczeniu kazdego miesigca®; powiadamianie
stuzb eksploatacyjnych MPEC o uruchamianiu i zatrzymywaniu urzadzen
cieptowniczych EC wplywajacych na prace sieci cieptowniczej oraz zmiany

8 Tj. cisnienia zasilania i powrotu oraz maksymalnych przeptywéw, z uwzglednieniem czasu koniecznego do podjecia
okre$lonych dziatan.

9 Tj. pierwszego dnia roboczego nastgpnego miesiaca komisyjnie przez przedstawicieli obu stron na podstawie wskazan
licznikéw ciepta, licznikow przeptywu, wodomierzy oraz prowadzonej dokumentacji ruchowej Elektrocieptowni.
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warunkow pracy sieci cieptowniczej; informowanie Spotki 0 pogorszeniu jako$ci
wody;

— Program pracy sieci ciepfowniczej zasilanej z kottowni Hauke Bosaka 2A na
sezon grzewczy 2022-2023. Z dokumentu tego wynikato, ze niezawodnos¢
zasilania odbiorcéw ciepta zabezpieczona byta m.in. poprzez: niezawodnos¢
pracy zrédia ciepta; dbanie o dobry stan techniczny sieci cieptowniczych,
weztow cieptowniczych, komor cieptowniczych poprzez realizacje odpowiednio
planowanego zakresu robdt remontowych i konserwacyjnych; dostarczanie do
odbiorcow ciepta systemowego w odpowiednich iloSciach i temperaturach;
szybkie lokalizowanie i usuwanie awarii.

Poza opracowaniem ww. dokumentéw Spétka renegocjowata warunki sprzedazy

miatu weglowego z PGG w zwigzku z konieczno$cig zapewnienia dostaw tego

paliwa do kottowni MPEC (o czym szerzej w dalszej cze$ci wystgpienia
pokontrolnego).
(akta kontroli str. 34-39, 92-127)

Z analizy protokotéw z 19 posiedzen Zarzadu Spotki oraz dziewieciu posiedzen
Rady Nadzorczej MPEC, ktore odbyty sie w okresie od 1 lipca 2021 r. do
30 czerwca 2022 r. wynikato, ze:

- w protokotach tych nie bylo zapiséw dotyczacych podjecia dziatan
zmierzajgcych do zaplanowania rozwigzan w przedmiocie zagwarantowania
dostaw ciepta dla odbiorcow ciepta systemowego na sezon grzewczy
2022/2023;

- w trakcie dwdch posiedzen Zarzadu Spotki, tj. 21 kwietnia 2022 r. oraz 26 maja
2022 r. przedstawiono informacje dotyczace dostaw miatu weglowego do
MPEC.

Sprawozdanie zarzadu z dziatalnosci Miejskiego Przedsigbiorstwa Energetyki
Cieplnej Spétka z 0.0. w Kielcach za rok 202170 nie zawierato zadnych zapisow
odnoszacych sie do podiecia dziatan, o ktérych mowa powyzej.

(akta kontroli str. 177-188)

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in.: (...) na cotygodniowych spotkaniach operacyjnych,
w ktorych uczestniczg kierownicy dziatow catej Spotki omawiano problemy zwigzane
Z przygotowaniem do sezonu dla kazdego z zakresu odpowiedzialno$ci wraz
z monitorowaniem stanu realizacji prac. Kluczowe problemy i biezgce zagadnienia
(...) poruszane byty rowniez w ramach biezacej wspotoracy Scistego kierownictwa
Spotki. W wyniku podjetych dziatan, Spotka skutecznie i racjonalnie ekonomicznie
zabezpieczyfa zagwarantowanie dostaw ciepta dla odbiorcow systemowych na
okres grzewczy 2022/2023. (...). W trakcie posiedzen sq omawiane rowniez biezgce
sprawy spotki, w tym biezgca analiza stanu wykonywania zobowigzan i planow, ale
w wyniku tego omowienia nie sq sporzadzane uchwaty. Z uwagi na zapewnienie
normalnej pracy systemu na sezon grzewczy 2022/2023, zapewnienie dostaw ciepfa
oraz opatu, zarzad nie uznat wykonywania dodatkowych pisemnych analiz (...) za
celowe.

(akta kontroli str. 193-195)

Mirostaw Hejduk, Przewodniczacy Rady Nadzorczej MPEC, podat m.in.: (...) Do
kompetencji Rady Nadzorczej nie nalezg sprawy zwigzane z planowaniem
rozwigzan dotyczacych biezgcej dziatalno$ci Spotki, ktore to sprawy nalezg do
kompetencji zarzadu Spotki i podlegajq Statej kontroli ze strony Rady Nadzorczej.
(...) na kazdym posiedzeniu z udziatem zarzadu Rada Nadzorcza na biezgco
omawia i dokonuje kontroli podejmowanych w Spofce dziatan. Na posiedzeniach

10 Rada nadzorcza MPEC uchwatg nr 55/2022 z 30 marca 2022 r. w sprawie oceny sprawozdania zarzadu z dziatalnosci
Spotki za 2021 r. zatwierdzita to sprawozdanie.
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Rady Nadzorczej omawiane sq m.in. sprawy zwigzane z planowanymi przez zarzad
Spotki rozwigzaniami dotyczacymi zagwarantowania dostaw ciepta dla odbiorcow
ciepta systemowego, ktére w porzadku obrad oznaczone sg jako ,Sprawy rozne”.
Zatem gdyby Rada Nadzorcza stwierdzita w tym zakresie okreSlone zaniedbania lub
nieprawidtowo$ci w dziataniach zarzgdu, to wowczas podjefaby stosowne dziatania
wynikajgce z jej kompetencji, co znalaztoby odzwierciedlenie w protokofach
z posiedzen Rady Nadzorczej.

(akta kontroli str. 196-197)

Spbtka posiadata Piecioletni plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego

i przysztego zapotrzebowania na energie cieplng Miejskiego Przedsigbiorstwa

Energetyki Cieplnej Spotka z 0.0. w Kielcach na lata 2021-2025. Stosownie do

art. 16 ust. 7 pkt 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne'!,

dokument ten obejmowat przedsiewzigcia racjonalizujgce zuzycie paliw i energii

u odbiorcéw, w tym takze przedsiewzie¢ w zakresie pozyskiwania, transmisji oraz

przetwarzania danych pomiarowych z licznika zdalnego odczytu. Zgodnie z nimi

MPEC winien prowadzi¢ dziatania majgce na celu racjonalne zuzycie ciepfa do

ktorych zalicza sie m.in.:

- ograniczanie do minimum liczby awarii oraz ubytkéw nosnika energii cieplnej
poprzez systematyczne remonty i modernizacje miejskiego systemu
cieptowniczego;

- rozwijanie monitoringu i telemetrii systemdw cieptowniczych. Docelowo MPEC
planuje monitorowaC caty system z wprowadzeniem zdalnego sterowania
urzadzeniami cieptowniczymi oraz nadzorem nad systemami alarmowymi sieci
cieptowniczych;

— prace termomodernizacyjne i regulacyjne systemu cieptowniczego.

Spotka nie dokonata aktualizacji przedmiotowego dokumentu w zwigzku

z kryzysowg sytuacjg na rynku paliw w czesci dotyczacej przedsiewzie¢

racjonalizujgcych zuzycie paliw i energii u odbiorcow.

(akta kontroli str. 169-176)

Prezes Zarzadu wyjasnit: Zgodnie z art. 16 ustawy Prawo energetyczne, dokument

,Piecioletni plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego

zapotrzebowania na energie cieplng (...)" jest dokumentem strategicznym,

wyznaczajgcym kierunek rozwoju zapotrzebowania na energie, okreSlajgcym
kierunki rozwoju sieci, rozbudowy obszaru obstugiwanego przez spotke. W czesci
dotyczgcej przedsiewzie¢ racjonalizujgcych zuzycie paliw i energii u odbiorcow
przeanalizowano plan uznajgc go za aktualny. Sytuacja na rynku paliw nie wpfywa
na dezaktualizacje omawianych w tej czesci zagadnien i dziafan.

(akta kontroli str. 193-195)

Spotka zawarta 8 grudnia 2017 r. Umowe wieloletniej sprzedazy wegla
nr 1/P/PGG/2018/K z Grupa Gérniczg (dalej: umowa sprzedazy wegla z 8 grudnia
2017 r.). Jej przedmiotem byta sprzedaz na rzecz MPEC miatu weglowego. Umowa
ta zostata zawarta na czas nieokre$lony. Ustalono w niej, Ze roczne
zapotrzebowanie MPEC na miat weglowy wynosi 8000 ton i Spétka dokona zakupu
minimum 80% rocznego zapotrzebowania. Stosownie do postanowien umowy,
zakres parametrow jakosciowych miatu weglowego winien by¢ nastepujacy: wartos¢
opatowa — minimum 22 000 kJ/KG, maximum 23999 kJ/KG; zawarto$¢ siarki
maximum 0,6%. W umowie ustalono, ze jej strony dopuszczajg zmiane parametrow
miatu weglowego do poszczegoinych dostaw wynikajacg z przyczyn operacyjnych,
ktéra dla swej wazno$ci nie wymaga aneksu do umowy, a pisemnego uzgodnienia
przez strony. Zgodnie z postanowieniami umowy cena bazowa wegla netto bez

"Dz U.z2022r. poz. 1385, ze zm.



akcyzy wynosita od 1 sierpnia 2018 r. 12,50 PLN/GJ. Z zawartego 2 lutego 2022 r.
aneksu nr 11 do umowy wynikato, ze cena ta wynosi od 1 stycznia 2022 r. do
31 grudnia 2022 r. 13,13 PLN/GJ.

(akta kontroli str. 40-91)

PGG pismem z 29 kwietnia 2022 r. poinformowata Spotke o rozpoczeciu procesu
renegocjacji warunkéw sprzedazy wegla realizowanej na podstawie umowy
sprzedazy wegla z 8 grudnia 2017 r. Grupa Gornicza w piSmie tym podata, ze
wybuch konfliktu zbrojnego na Ukrainie doprowadzit do zaburzen globalnych
tancuchéw dostaw. Spowodowato to po jej stronie drastyczny wzrost kosztow
produkcji spowodowany wzrostem cen wykorzystywanych przez PGG materiatow
produkcyjnych (przede wszystkim stali, ale réwniez $rodkéw chemicznych
| produktéw ropopochodnych) oraz energii. Grupa Gornicza podkreslita, ze
wspotpraca na dotychczasowych warunkach nie jest mozliwa. Nadmieniono, ze

w najblizszych dniach PGG przedstawi Spdice w odrebnym piSmie nowe warunki

wspOtpracy w 2022 r. i w latach nastepnych.

Grupa Goérnicza w pismie z 18 maja 2022 r. przedstawita MPEC nowe warunki dla

dostaw wegla z kopalh PGG na okres od 1 maja 2022 r. w miejsce dotychczas

obowigzujacej umowy sprzedazy wegla. Podkreslono, Zze realizowanie
dotychczasowej umowy na aktualnych warunkach grozi Grupie Gorniczej
poniesieniem razacej straty. W zwigzku z tym konieczne jest dostosowanie ceny
sprzedazy wegla do nowych warunkéw kosztowych i rynkowych. Zatacznikiem do
przedmiotowego pisma byt projekt nowej umowy sprzedazy z cennikiem wegla dla
dostaw od 1 maja 2022 r. PGG zwrdcita sie w tym piSmie do MPEC o pisemne
potwierdzenie akceptacji nowych warunkéw umownych w terminie do 30 maja

2022 r.

Odpowiadajgc na powyzsze MPEC poinformowat pismem z 30 maja 2022 r., ze

akceptuje propozycje przystapienia do negocjaciji. Jednoczes$nie zwrécit sie do PGG

z propozycjq przediuzenia do 10 czerwca 2022 r. terminu udzielenia pisemnej

odpowiedzi w sprawie zaproponowanej zmiany warunkéw umownych sprzedazy

wegla. Spdtka nadmienita, ze zaréwno inflacja jak i trudnosci w nabyciu czesci
towardw i ustug wptywaja rowniez negatywnie na sytuacje finansowg MPEC.

MPEC w piSmie z 6 czerwca 2022 r. skierowanym do PGG przedstawit m.in.

nastepujace propozycje zmian w projekcie umowy:

- wydtuzenie okresu wypowiedzenia umowy do 24 miesiecy ze skutkiem na
koniec roku rozliczeniowego;

- uwzglednienie sytuacji Spdtki poprzez zabezpieczenie przed drastycznym
w skutkach wygasnieciem umowy, uniemozliwiajgcym dalszg dziatalnosc,
poprzez zmiane w rozdziale Ill w § 6 ust. 4 i wpisanie, ze umowa wygasa
z koncem pdfrocza roku rozliczeniowego, na ktory nie ustalono cen, chyba, ze
strony postanowig inacze;.

Powyzsze propozycje nie zostaty uwzglednione w umowie sprzedazy wegla

z 5 sierpnia 2022 r.

MPEC nie odnidst sie w piSmie z 6 czerwca 2022 r. do zaproponowanej w projekcie

umowy ceny bazowej wegla netto bez akcyzy, tj. 28,92 PLN/GJ.

(akta kontroli str. 92-151)

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in.: (...) Nalezy zauwazyc, ze dostawcg wegla dla MPEC
jest spotka panstwowa, bedgca bezpoSrednim producentem wegla. PGG jest
pewnym, stabilnym partnerem handlowym realizujgcym zaktadany wolumen
paliwowy. W negocjacjach wskazuje sie postulaty bardziej i mniej istotne, ze
Swiadomoscig, ze nie wszystkie muszg by¢ zaakceptowane. (...) Najwyzszym
priorytetem byto zapewnienie odpowiedniego wolumenu dostaw, najkorzystniejsza
cena oraz zapewnienie dostepnosci wegla o odpowiedniej wartosci opatowey.
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Wszystkie powyzsze priorytety zostaty zapewnione w umowie (...). W naszej ocenie,
sztywna pozycja negocjacyjna MPEC, zakfadajgca catkowity brak elastycznoSci
nawet w mnigj istotnych punktach, w Sposob znaczacy i nieuzasadniony
podnositaby ryzyko niepodpisania umowy pomiedzy stronami, co bytoby zdarzeniem
Ze znaczacq szkodg dla spotki. W zakresie negocjacji z PGG (...) podstawowym
zadaniem byto osiggniecie wskazanego celu negocjacji w mozliwie krotkim terminie,
umoZliwiajgcym normalng prace Zrodfa i przewidywalne, optymalne warunki
ekonomiczne eksploatacji. W negocjacjach nie mozna abstrahowac¢ od warunkow
ekonomicznych i rynkowych, za$ sktadane propozycje powinny byc rzeczowe
i uzasadnione. Oferta przedstawiona przez PGG gwarantowata MPEC ceny za tone
wegla o ok. 100-200% nizsze niz ceny rynkowe oferowane rowniez przez m.in. PGG
na aukcjach, zatem w samej ofercie byfa juz uwzgledniona znaczgca bonifikata
cenowa. (...)

(akta kontroli str. 391-396)

W pismie z 6 czerwca 2022 r. MPEC nie odniost sie do braku w projekcie umowy
zapiséw dotyczacych wystawienia przez Grupe Gorniczg faktury korygujacej wraz
z bonifikatg za dostarczenie partii miatu weglowego, ktérego parametry jakosciowe
wykraczajg poza wielkosci graniczne, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 100-123, 126-127)

MPEC zawart 5 sierpnia 2022 r. z PGG porozumienie do umowy sprzedazy wegla
z 8 grudnia 2017 r. — umowe sprzedazy wegla z 5 sierpnia 2022 r. Stosownie do
postanowienn tego dokumentu nastgpito rozwigzanie umowy sprzedazy wegla
z 8 grudnia 2017 r. z dniem 31 maja 2022 r. z jednoczesnym zawarciem umowy
sprzedazy wegla z 5 sierpnia 2022 r. Umowa ta zostata zawarta na czas
nieokreslony z mocg obowigzujgcg od 1 czerwca 2022 r. Zgodnie z jej
postanowieniami MPEC dokona zakupu w 2022 r. 8000 ton miatu weglowego, przy
czym wolumen w ilosci 2262,72 ton zrealizowany w okresie od 1 stycznia 2022 r. do
31 maja 2022 r. w ramach umowy sprzedazy wegla z 8 grudnia 2017 r. wlicza sie do
wykonania tej ilosci. Stosownie do postanowien umowy, zakres parametréw
jakoSciowych miatu weglowego winien byC nastepujacy: warto$¢ opatowa —
minimum 23 000 kJ/KG, maximum 23 999 kJ/KG; zawarto$¢ siarki maximum: 0,6%.
W umowie ustalono, ze jej strony dopuszczajg zmiane parametréw miatu
weglowego do poszczegoinych dostaw wynikajaca z przyczyn operacyjnych, ktora
dla swej wazno$ci nie wymaga aneksu do umowy. Cena bazowa wegla netto bez
akcyzy wynosi od 1 czerwca 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. 28,92 PLN/GJ.

(akta kontroli str. 128-151)

Program pracy sieci cieptowniczej Miejskiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej
Sp. z 0.0. w Kielcach w sezonie grzewczym 2022/2023 zostat opracowany co
najmniej na dwa miesigce przed rozpoczeciem sezonu grzewczego'?, co byto
zgodne z § 16 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 15 stycznia
2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw funkcjonowania systemow
cieptowniczych'3. Stosownie do § 17 ust. 1 tego rozporzadzenia, program ten
uwzgledniat lokalne warunki, w tym warunki pracy zrédet wspotpracujacych z siecig
oraz wymagania racjonalnego uzytkowania paliw i energii, ochrony Srodowiska,
W sposob zapewniajgcy minimalizacje kosztow dostarczania ciepta do odbiorcow.
W dokumencie tym okreslono warunki pracy sieci cieptowniczej w sezonie
grzewczym i w okresie letnim, mozliwosci rezerwowego dostarczania ciepta
w przypadku wystapienia awarii w zrodtach ciepta i sieci cieptowniczej oraz

12 Dokument ten zostat opracowany 8 czerwca 2022 r., a rozpoczecie sezonu grzewczego nastapito 21 wrzesnia 2022 r.
3 Dz. U. Nr 16, poz. 92.
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procedury zapobiegajace uszkodzeniu urzadzen w przypadku przerwy w zasilaniu
energig elektryczna, co byto zgodne z § 17 ust. 2 przedmiotowego rozporzadzenia.
(akta kontroli str. 35-36)

Plan ograniczen dostawy ciepfa, Kielce — 2020 r. zostat uzgodniony 23 czerwca
2020 r. z Wojewoda Swigtokrzyskim. MPEC zwrécit sie pismem z 27 czerwca
2022 r. do Wojewody, w ktérym poinformowat, Ze plan ten nie ulegt zmianie i bedzie
obowigzywa¢ w sezonie grzewczym 2022/20234.

(akta kontroli str. 330-341)

W MPEC nie sporzadzono pisemnej analizy dotyczacej probleméw zwigzanych
z konieczno$cig ograniczen w dostawie ciepta dla odbiorcow ciepta systemowego
w zwigzku z kryzysowg sytuacjg na rynku paliw.

(akta kontroli str. 152-154)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze nie uznat wykonywania dodatkowych pisemnych analiz
za celowe.
(akta kontroli str. 194-195)

MPEC zwrdcit sie pismem z 29 sierpnia 2022 r. do Wojewody Swietokrzyskiego,
w ktorym podat, ze w zwigzku z przetgczeniem odbiorcow ciepta zasilanych
z systemu cieptowniczego KSM do systemu cieptowniczego, ktdrego zrodtem ciepta
byta Elektrocieptownia przesyta zaktualizowany Plan ograniczen w dostarczaniu

ciepfa w celu uzgodnienia. Dokument ten zostat uzgodniony 6 wrzesnia 2022 r.

przez Wojewode.

Analiza Planu ograniczen w dostarczaniu ciepta wykazata m.in., ze:

- wskazano w nim cztery grupy odbiorcow podlegajacych ochronie przed
wprowadzonymi ograniczeniami np. podano, ze pierwszg grupe odbiorcoéw
stanowity: gospodarstwa domowe; zespoty opieki zdrowotnej; Ztobki,
przedszkola; domy dziecka; zaktady karne, natomiast drugg grupe odbiorcow:
bezpieczenstwo lub obronno$C; opieka zdrowotna (np. przychodnie),
telekomunikacja; edukacja; administracja publiczna; wytwarzanie i dostarczanie
energii do odbiorcoéw oraz ochrona Srodowiska;

- okreslono w nim pie¢ stopni ograniczen w dostawach ciepta, np. stopien piaty to
catkowite przerwanie dostawy ciepta dla wszystkich grup odbiorcow
z zabezpieczeniem przed zniszczeniem zrodet ciepta, sieci cieplnych, weztow
ciepinych i instalacji wewnetrznych w budynkach (poprzez spuszczenie w tych
instalacjach czynnika grzewczego — wody, przy ujemnych temperaturach
zewnetrznych);

— okreslat maksymalng wielko§¢ dostaw ciepta dla poszczegdinych grup
odbiorcow oraz zawierat: charakterystyki techniczne Zzrodet ciepta, rodzaje
i parametry technologicznego no$nika ciepta oraz sposoby jego regulaciji,
rodzaje i parametry techniczne sieci cieptowniczych, tabele regulacyjne nosnika
ciepta dla poszczegdinych wielko$ci ograniczen w dostarczaniu ciepta, co byto
zgodne z § 14 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 listopada 2021 r.
w sprawie szczegdtowych zasad i trybu wprowadzania ograniczen w sprzedazy
paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej lub ciepta.

W zatgczniku nr 1 do tego dokumentu wyszczegdlniono Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych Oddziat w Kielcach (dalej: ZUS), Swigtokrzyski Urzad Wojewodzki

w Kielcach (dalej: SUW), Komende Wojewddzka Policji przy ul. Kopernika 21/23

w Kielcach oraz Komende Wojewddzka Policji przy ul. Seminaryjskiej 12 w Kielcach

(dalej: KWP przy ul. Kopernika oraz przy ul. Seminaryjskiej) wérdd pierwszej grupy

14 Stosownie do § 14 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 listopada 2021 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu
wprowadzania ograniczen w sprzedazy paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej lub ciepta (Dz. U.
poz. 2209), plan wprowadzania ograniczen w dostarczaniu ciepta aktualizuje sig co najmniej raz na trzy lata.
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odbiorcow podlegajacych ochronie przed wprowadzonymi ograniczeniami, a pie¢
akademikéw Politechniki Swigtokrzyskiej w Kielcach wérod drugiej grupy odbiorcow,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 155-168)
Planowane i faktyczne zuzycie ciepta przez odbiorcow wyniosto:
- w sezonie grzewczym 2019/2020 odpowiednio 1342 398,23 GJ oraz
1268 381,95 GJ;
- w sezonie grzewczym 2020/2021 odpowiednio 1433 598,50 GJ oraz
1458 600,99 GJ;
- w sezonie grzewczym 2021/2022 odpowiednio 1359 445,30 GJ oraz
1435718,56 GJ.
Planowane zuzycie ciepta przez odbiorcow w sezonie grzewczym 2022/2023 to
1401 042,10 GJ.
llo$¢ miatu weglowego zaplanowanego do produkciji ciepta w kottowni MPEC oraz
zuzytego do produkcji wyniosta:
- w sezonie grzewczym 2019/2020 odpowiednio 6456,10 ton oraz 5446 ton;
- w sezonie grzewczym 2020/2021 odpowiednio 6206,60 ton oraz 6512,98 ton;
- w sezonie grzewczym 2021/2022 odpowiednio 6250,20 ton oraz 6324,06 ton.
Planowana ilo§¢ miatu weglowego na potrzeby produkcji ciepta w sezonie
grzewczym 2022/2023 to 6245 ton.
MPEC nie gromadzit zapaséw paliwa gazowego. Planowane i faktyczne zuzycie
tego paliwa wyniosto:
- w sezonie grzewczym 2019/2020 odpowiednio 104 700 m? oraz 100 830 m?;
- w sezonie grzewczym 2020/2021 odpowiednio 107 900 m? oraz 118 661 m?;
- w sezonie grzewczym 2021/2022 odpowiednio 110 100 m? oraz 123 702 m?.
Planowane zuzycie gazu w sezonie grzewczym 2022/2023 to 115 000 m®.
(akta kontroli str. 4)

W postanowieniach umow sprzedazy wegla z 8 grudnia 2017 r. oraz z 5 sierpnia
2022 r. zawartych z PGG okreslono: iloS¢, jakos¢, terminy i warunki realizacji
dostaw, zasady pomiaru masy miatu weglowego i reklamacji ilosciowych, zasady
ustalania jakosci paliwa statego i reklamacji jakosciowych. W obu umowach
przewidziano kary umowne w wysokosci 20% wartoci netto niedostarczonego
przez Grupe Gobrniczg paliwa statego. W umowie sprzedazy wegla z 8 grudnia
2017 . ustalono, ze za dostarczenie miatu weglowego, ktérego zawartos¢ siarki
bytaby wyzsza od parametréw granicznych, PGG udzieli MPEC dodatkowej
bonifikaty.

(akta kontroli str. 40-91, 128-151)

Postanowienia szeSciu uméw dostarczania paliwa gazowego zawartych przez
Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. w Warszawie z MPEC,
tj. nr 500/0/AnUP1/58/09 z 1 marca 2009 r., nr 500/0/AnUP1/62/09 z 1 marca
2009 r., nr 510/0/UH1/6564/09 z 29 kwietnia 2009 r., nr 510/0/UH1/6611/09
z 29 kwietnia 2009 r., nr 510/0/UH1/2645/11 z 29 sierpnia 2011 r. oraz
nr 510/0/UH1/2266/16 z 30 sierpnia 2016 r. w prawidtowy sposob zabezpieczaty
interes Spdtki®s. Okre$lono w nich zasady reklamacji dotyczacych dostarczania
paliwa gazowego. Zapisy przedmiotowych uméw przewidywaty za niedotrzymanie
standardéw jako$ciowych ustugi bonifikaty na rzecz MPEC.

(akta kontroli str. 189-192)

15 Umowy te dotyczyly dostarczania paliwa gazowego do kottowni MPEC znajdujacych si¢ w budynkach zlokalizowanych
w Kielcach, wyposazonych w kotty wodne opalane gazem ziemnym.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Zarzad Spétki w nienalezyty sposob zabezpieczyt interes MPEC w umowie
sprzedazy wegla z 5 sierpnia 2022 r., gdyz nie okreslono w niej przestanek
udzielania przez PGG bonifikaty Spétce za dostarczanie paliwa statego, ktdrego
zawarto$¢ siarki bytaby wyzsza od parametréw granicznych. Zapisy dotyczace
udzielenia bonifikaty zawarte byty w poprzedniej umowie sprzedazy wegla
z 8 grudnia 2017 r.

(akta kontroli str. 92-151)
Prezes Zarzadu wyjasnit m.in.: (...) uwzgledniajgc doswiadczenie w zakresie
bonifikat oraz aktualne warunki rynkowe zgtaszanie takich postulatow nie lezato
dtuzej w interesie spotki. Przez cafy okres trwania umowy z PGG .. od
08.12.2017 r. nie miata miejsce sytuacja w wyniku ktorej zaistniata konieczno$¢
Skorzystania z zapisow zwigzanych z naliczeniem bonifikat wynikajgcych
Z przekroczenia poza warto$ci graniczne. Kazdorazowo podczas zlecenia
uruchomienia dostaw paliwa z PGG koordynator z ramienia spotki okresla parametry
Jjakosciowe wegla, ktory zostanie dostarczony do MPEC. Bonifikaty byty narzedziem
niemajgcym zastosowania w praktyce. (...),

(akta kontroli str. 391-394)
Powyzsze wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. W okresie od
18 pazdziernika do 8 listopada 2022 r. miato miejsce dziewie¢ dostaw miatu
weglowego wegla, ktérego zawarto$¢ siarki byta wyzsza od parametréw
granicznych. Gdyby w aktualnie obowigzujacej umowie sprzedazy wegla
z 5 sierpnia 2022 r. zawartej z PGG, znajdowaly sie zapisy dotyczace udzielenia
bonifikaty MPEC, tak jak miato to miejsce w przypadku umowy sprzedazy wegla
z 8 grudnia 2017 r., Spétka za dostawy tego paliwa statego zaptacitaby nizszg cene.

2. W zatgczniku nr 1 do Planu ograniczet w dostarczaniu ciepfa, ktory byt
zatwierdzony przez Prezesa Zarzadu, btednie wyszczegolniono:

a) wsrod pierwszej grupy odbiorcow, czyli odbiorcow podlegajacych ochronie
przed wprowadzonymi ograniczeniami: ZUS, SUW, KWP przy ul. Kopernika
oraz przy ul. Seminaryjskiej. Instytucje te powinny by¢ ujete
w przedmiotowym zatgczniku wérod drugiej grupy odbiorcdw podlegajacych
ochronie przed wprowadzonymi ograniczeniami, gdyz zgodnie z pkt. 2.4.
Planu ograniczen w dostarczaniu ciepta nalezg one wtasnie do tej grupy;

b) wsérdd drugiej grupy odbiorcdw, czyli odbiorcébw podlegajacych
ograniczeniom niepowodujacym zaktocen w ich funkcjonowaniu: pie¢
akademikéw Politechniki Swietokrzyskiej w Kielcach. Domy studenckie to
miejsca, w ktérych studenci, jak réwniez niektorzy pracownicy naukowo-
dydaktyczni tej uczelni zamieszkuja, dlatego akademiki winny by¢
potraktowane jako gospodarstwa domowe i ujete w pierwszej grupie
odbiorcéw podlegajacych ochronie przed wprowadzonymi ograniczeniami
w dostarczaniu i poborze ciepta.

Nieprawidtowe wyszczegdlnienie w zataczniku do Planu ograniczen w dostarczaniu
ciepfa ww. odbiorcow mogtoby skutkowa¢, w sytuacji jego wprowadzenia w zycie,
niewtasciwymi ograniczeniami mocy cieplnej dla tych odbiorcow.

(akta kontroli str. 158-168)

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in.: Ujecie wymienionych podmiotow w grupie pierwszej
odbiorcow podlegajgcych ochronie mozna uznaC za przypisanie nadmiarowe.
Jednakze takie zakwalifikowanie podmiotow bedzie w sytuacji wprowadzania
ograniczen korzystniejsze niz w Sytuacji gdyby ww. podmioty zakwalifikowane
zostaly do grupy trzeciej badz czwartej. MPEC biorac pod uwage istotne znaczenie
Urzedu Wojewodzkiego oraz Komendy Wojewddzkiej Policji w zakresie zarzgdzania
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kryzysowego, roznicujgce je w tym aspekcie od innych urzedéw administracji
publicznej, zakwalifikowat je do wyZszej grupy niz minimalna wymagana dla
administracji. Kazdorazowe uzgadnianie tych zapiséw z Wojewodg Swigtokrzyskim
pozwala sgdzic, ze to rozwigzanie prawidtowe. (...) klasyfikacja domow studenckich
w przedmiotowej grupie wynika z analizy funkcjonowania obiektow. MPEC
przyjmuje, ze domy studenta Politechniki Swietokrzyskiej sq miejscem pobytu
czasowego, zwigzanego z prowadzong naukg na Uczelni, a nie pobytu statego,
jakim sq bloki mieszkalne. MPEC przyjat zatozenie, ze w sytuacji kryzysowej,
Skutkujgcej ograniczeniami w dostawach energii, uczelnie nie bedq w stanie
prowadzi¢ stacjonarnych zaje¢, w zwigzku z czym domy studenta nie bedg
zamieszkane. W wyniku tego domy studenckie zostaty zakwalifikowane do grupy
drugiej.

(akta kontroli str. 387-390, 423-424)

Powyzsze wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. Zapisy zatacznika winny by¢
spojne z zasadami podziatu odbiorcow podlegajacych ochronie przed
wprowadzonymi ograniczeniami przyjetymi w Planie ograniczen w dostarczaniu
ciepfa. Przyjete przez Spoétke zatozenia, ze domy studenta Politechniki
Swietokrzyskiej s3 miejscem pobytu czasowego, zwigzanego z prowadzona nauka
na uczelni, a nie pobytu statego, jakim sg bloki mieszkalne oraz ze w sytuacii
kryzysowej, skutkujacej ograniczeniami w dostawach energii, uczelnia nie bedzie
w stanie prowadzi¢ stacjonarnych zaje¢, w zwigzku z czym domy studenta nie bedg
zamieszkane sg btedne. Nie mozna wykluczy¢, ze w sytuacji, o ktdrej] mowa
powyzej, skutkujacej zawieszeniem zaje¢ dydaktycznych i powrotem studentéw do
rodzinnych doméw, w akademikach zostang umieszczone inne osoby.

Zarzad Spotki zaplanowat dziatania w celu zagwarantowania dostaw ciepta dla
odbiorcéw ciepta systemowego na sezon grzewczy 2022/2023. W zwigzku z tym
opracowano dokumenty, w ktorych prawidtowo okreslono m.in. kwestie zapewnienia
wiasciwej pod wzgledem technicznym pracy sieci cieplnych oraz niezawodnosci
zasilania odbiorcow ciepta. W nienalezyty sposéb zabezpieczono interes Spotki
w umowie sprzedazy wegla z 5 sierpnia 2022 r., gdyz nie okreslono w niej
przestanek udzielania przez PGG bonifikaty MPEC za dostarczanie paliwa statego,
ktorego zawartoS¢ siarki bytaby wyzsza od parametrow granicznych. Zatgcznik do
Planu ogranicze w dostarczaniu ciepta nie byt zgodny z zasadami podziatu
odbiorcéw podlegajacych ochronie przed wprowadzonymi ograniczeniami przyjetymi
w tym dokumencie.

2. Realizacja dziatan zmierzajacych do zapewnienia
dostaw ciepta dla odbiorcow ciepta systemowego na
sezon grzewczy 2022/2023

W okresie od stycznia do listopada 2022 r. MPEC, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 lit. ¢
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 lutego
2003 r. w sprawie zapasow paliw w przedsigbiorstwach energetycznych'®,
utrzymywat stan zapasébw miatu weglowego w ilosciach odpowiadajacych
co najmniej trzydziestodobowemu zuzyciu. W miesigcach tych zapasy tego paliwa
byty od 56,9% do 94% wyzsze od zapaséw normatywnych.

(akta kontroli str. 204-205)

6 Dz. U. Nr 39, poz. 338, ze zm.



Srednia cena jednej tony miatu weglowego nabytej przez MPEC wyniosta:
- w sezonie grzewczym 2019/2020 — 313,03 zt netto;
- w sezonie grzewczym 2020/2021 — 317,72 zt netto;
- w sezonie grzewczym 2021/2022 - 293,33 zt netto;
— W sezonie grzewczym 2022/2023 — 448,78 zt netto.
(akta kontroli str. 382-385)

W okresie objetym kontrolg w Spdtce obowigzywaty:

Instrukcja w sprawie zaopatrzenia w paliwa na cele opatowe (miat weglowy
igaz), ktora stanowita zatgcznik do zarzadzenia nr 11/2013 Dyrektora
Naczelnego MPEC z dnia 30 kwietnia 2013 r."7;

- Instrukcja w sprawie zaopatrzenia w paliwa na cele opatowe (miat weglowy
i gaz), ktora stanowita zatacznik do zarzadzenia nr 20/2022 Prezesa Zarzadu
MPEC z dnia 8 czerwca 2022 r.'8

Stosownie do postanowien tych instrukcji, badania warto$ci opatowej i sktadu

chemicznego dostarczonych partii miatu wegtowego winny by¢ przeprowadzane na

biezaco przez laboratorium chemiczne Spotki, zgodnie z obowigzujacymi przepisami

i normami. Wyniki tych analiz nalezato przekazywac niezwtocznie do Dziatu Obstugi

Eksploatacji celem ich poréwnania z parametrami opatu w umowie, dowodach

dostawy i fakturach. W uzasadnionych przypadkach, okre$lonych w aktualnie

obowigzujacej umowie, ww. komorka organizacyjna Spotki moze przeprowadzic,
zgodnie ze stosownym zapisem tej umowy, postepowanie reklamacyjne dotyczace
jako$ci miatu. Do czasu zakonczenia badan laboratoryjnych danej partii opat winien
by¢ sktadowany na osobnych pryzmach. W przypadku wszczecia procesu
reklamacyjnego dotyczacego jako$ci opatu, pryzmowanie opatu na hatdzie mozliwe
jest dopiero po zakonczeniu tego procesu.

(akta kontroli str. 223-242)

Badanie dokumentacji dotyczacej 103 dostaw miatu weglowego do MPEC, ktdre

miaty miejsce w okresie od 7 lutego do 2022 r. do 9 listopada 2022 r. wykazato, ze:

- w zwigzku z kazdg dostawg PGG przekazywata Spotce certyfikat jakoSci wegla;
w kazdym tym dokumencie zawarte byty wskazania warto$ci parametréw paliwa
statego, tj. m.in. wartosci opatowej w stanie roboczym oraz zawartosci siarki
w stanie roboczym;

- w odniesieniu do 83 dostaw MPEC zweryfikowat jako$¢ dostarczonego miatu
weglowego poprzez przeprowadzenie badania jego jakosci w laboratorium
chemicznym Spotki; z wynikéw tych badan wynikato, ze jego parametry
jakosciowe nie odbiegaty od parametrow wskazanych w certyfikatach jakosci
wegla przedtozonych przez Grupe Gérniczg;

- w odniesieniu do 20 dostaw Spotka nie zweryfikowata jako$ci dostarczonego
paliwa statego poprzez przeprowadzenie stosownego badania w laboratorium
chemicznym, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 243-247)

Z dokumentacji technicznej trzech kottow zainstalowanych w kottowni MPEC

wynikato, ze:

- w odniesieniu do kotta WR5/WR2,5-M NR 1 catkowita zawartoS¢ siarki (w stanie
roboczym) w miale weglowym winna wynosi¢ < 0,6%;

- w odniesieniu do kotta WLM5/WR8-M NR 3 maksymalna zawartos¢ siarki
w miale weglowym winna wynosi¢ < 0,6%;

17 Instrukcja ta przestata obowigzywac z dniem 30 czerwca 2022 .
'8 Instrukcja ta weszta w zycie z dniem 30 czerwca 2022 r.
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- w odniesieniu do kotta WR5/WRG6-M zawarto$¢ siarki w miale weglowym winna
wynosi¢ < 0,7%.
(akta kontroli str. 254-256, 261-265, 279-290)

PGG w piSmie z 17 pazdziernika 2022 r. do MPEC zaproponowata, zgodnie z § 4
pkt 7 umowy sprzedazy wegla nr 85/P/PGG/2022/K", rozszerzenie parametrow
jako$ciowych miatu weglowego w zakresie zawartoSci siarki w stanie roboczym do
1% do korica 2022 r. Koordynator w zakresie realizacji przedmiotu umowy w MPEC
przekazat 17 pazdziernika 2022 r. za po$rednictwem poczty e-mail skan zamowienia
na dostawy miatu weglowego w pazdzierniku 2022 r. do koordynatora w zakresie
realizacji umowy w Grupie Gorniczej. W tym e-mailu podano, Ze zgodnie
z ustaleniami z prokurentem Spétki, MPEC przesyla skan zaméwienia na
pazdziernik.

(akta kontroli str. 248, 397-398)

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in: (...) Zgodnie z wydang dyspozycjg wystano e-mail
w sprawie zamOwienia na pierwszg partie wegla kamiennego o podwyzszonej
zawartoSci  siarki. Zamowienie zostato skierowane do kopalni Ziemowit. Po
ofrzymaniu zamowienia kopalnia poinformowafa Spotke o awizacji, ktora miata
miejsce 18 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str. 391-394)

Spotka pismem z 24 pazdziernika 2022 r. poinformowata Grupe Godrniczg
0 zaakceptowaniu propozycji zawartej w piSmie z 17 pazdziernika 2022 r., 0 czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 248-249)

MPEC dysponowat jednym skfadowiskiem miatu weglowego. W Spobice
obowigzywata Instrukcja bezpiecznego sktadowania opatu na skfadowisku otwartym
kottowni Hauke Bosaka 2a. Z dokumentu tego wynikato, ze paliwo state sktadowane
byto na placu o pojemnosci ponad 28 000 ton. W instrukcji okreslono m.in. zasady
eksploatacji sktadowiska wegla oraz zapobiegania pozarom. Wskazano w nim, ze
przepisy BHP obowigzujace przy eksploatacji sktadowiska wegla reguluje
rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 17 wrze$nia 1999 r. w sprawie
bezpieczenistwa i higieny pracy przy urzadzeniach i instalacjach energetycznych
(Dz. U. Nr 80, poz. 912).

(akta kontroli str. 309-319)
NIK zauwaza, ze ww. rozporzadzenie zostato uchylone 24 pazdziernika 2013 r. czyli
ponad dziewie¢ lat temu.

W wyniku ogledzin sktadowiska miatu weglowego ustalono, Zze byto ono
zabezpieczone przed pozarem i kradzieza.
(akta kontroli str. 320, 323-329)

Raz w miesigcu dokonywano pomiaru ilo$ci miatu weglowego znajdujgcego sie na
sktadowisku.

(akta kontroli str. 321-322)

W zwigzku z dostawami miatu weglowego w okresie od 7 lutego 2022 r. do
9 listopada 2022 r. nie wystapity przestanki do ztozenia przez MPEC reklamacii
iloSciowych i jakoSciowych oraz natozenia kar umownych na PGG za
niedostarczenie uzgodnionej ilosci wegla. W odniesieniu do dostaw zrealizowanych
na podstawie umowy sprzedazy wegla zawartej 8 grudnia 2017 r. nie byto

19°§ 4 pkt 7 umowy sprzedazy wegla nr 85/P/PGG/2022/K zawartej przez MPEC z PGG stanowit: Strony dopuszczajg zmiane
parametréw wegla dla poszczegolnych dostaw, wynikajacq z przyczyn operacyjnych, ktéra dla swej waznosci nie bedzie
wymagac aneksu do umowy. Uzgodnienia dla tego celu za poSrednictwem poczty e-mail pomigdzy koordynatorami w zakresie
realizacji przedmiotu umowy spetniajq wymogi uzgodnieri pisemnych.
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przestanek do udzielenia przez PGG bonifikaty za dostarczenie miatu weglowego,
ktérego zawarto$¢ siarki bytaby wyzsza od parametréw granicznych.

(akta kontroli str. 421)

Rady Nadzorcza MPEC nie zadata od Zarzadu i pracownikéw Spdtki dokumentow
i wyjasnien dotyczacych podjecia dziatar zwigzanych z kryzysowg sytuacjg na rynku
paliw lub ich niepodjecia. Nie formutowata réwniez zalecen w tym zakresie.

(akta kontroli str. 365-368)

Przewodniczacy Rady Nadzorczej MPEC podat m.in: (...) Rada Nadzorcza na
biezgco monitoruje Sytuacje zwigzang z kryzysowq Sytuacjq na rynku paliw oraz
nadzoruje podejmowane przez zarzad Spotki i Spotke dziatania majgce na celu
zagwarantowanie dostaw ciepta dla odbiorcow ciepta systemowego w Kielcach.
Jednocze$nie wskazuje, Ze dotychczasowa praktyka wspotpracy z zarzadem
i pracownikami Spétki nie wymagata pisemnego wystepowania przez Rade
Nadzorczg z zgdaniem dokumentow i wyjasnien dotyczacych podjecia dziatan
zwigzanych z kryzysowgq sytuacjq na rynku paliw, gdyz wymagane informacje byty
prezentowane przez prezesa zarzgdu i dyrektorow merytorycznych na biezgco,
podczas posiedzen Rady Nadzorczej. Zaznaczam jednak, Ze gdyby Rada
Nadzorcza dostrzegta jakiekolwiek nieprawidfowoSci w dziataniach zarzadu Ilub
pracownikow Spotki w powyzszym zakresie, to wowczas zazgdataby od zarzadu lub
pracownikow Spotki odpowiednich dokumentow i wyjasnien.

(akta kontroli str. 369-370)

Spdtka nie byta kontrolowana w 2022 r. w zakresie dostaw ciepta. Nie byto réwniez
wewnetrznych kontroli w tym zakresie.
(akta kontroli str. 371-373)

W badanym okresie nie wptynety do MPEC skargi oraz wnioski dotyczace dostaw
ciepta.
(akta kontroli str. 364)

MPEC wnioskiem z 9 grudnia 2021 r. skierowanym do URE zwrdcit sie
o rozpatrzenie i zatwierdzenie XVIII taryfy dla ciepta na okres 12 miesiecy od daty
wprowadzenia do stosowania. W pi$mie tym podano, ze planowany pierwszy rok
stosowania taryfy obejmuje okres od marca 2022 r. do lutego 2023 r.

Uzasadnieniem wniosku byly zmiany planowanych kosztéw podstawowe;

dziatalno$ci operacyjnej (cieptowniczej) wynikajace z planowanych zadan

inwestycyjnych i remontowych Spotki oraz uwarunkowan zewnetrznych w zakresie
cen nosnikdw energii.

URE pismami z 11 kwietnia, 25 kwietnia oraz 31 maja 2022 r. zwracat sie¢ do MPEC

0 udzielenie wyjasnien, np.

- pismem z 25 kwietnia 2022 r., dotyczacych uzasadnienia planowanej
sprawno$ci wytwarzania ciepta w zrodtach opalanych paliwem gazowym na
poziomie Srednio 82,18% oraz planowane;j ilosci traconego ciepta podczas jego
przesytania (dotyczyto sieci cieptowniczej zasilanej ze zrédta zlokalizowanego
w Kielcach przy ul. Hauke Bosaka 2a);

- pismem z 31 maja 2022 r., dotyczacych m.in. wykazania mozliwej do uzyskania
w pierwszym  roku  obowigzywania  taryfy,  poprawy  efektywnosci
przedsiebiorstwa, ograniczajacej ponad 20-procentowy wzrost stawek opfat za
ustugi przesytowe, $wiadczone siecig cieptowniczq zasilang ze Zrédia
zlokalizowanego w Kielcach przy ul. Hauke Bosaka 2a, w stosunku do stawek
aktualnie stosowanych oraz uzasadnienia ceny paliwa gazowego uwzglednione;
w obliczeniach planowanych kosztéw zakupu tego paliwa.
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W kazdym przypadku Spdtka wyjasnita kwestie, o ktorych byla mowa
w ww. pismach URE.

Prezes URE decyzja z 13 czerwca 2022 r. zatwierdzit ustalong przez
przedsiebiorstwo taryfe dla ciepta na okres 12 miesiecy od dnia jej wprowadzenia do
stosowania. Wynikato, z niej m.in. ze ceny ciepta dla odbiorcéw z grup taryfowych
HBo020, HBi2! oraz HBg?2 wyniosg 33,35 zt/GJ, co stanowito wzrost 0 3,48 zt (11,7%)
w stosunku do cen wynikajacej z taryfy XVII zatwierdzonej decyzjq Prezesa URE
z 28 stycznia 2021 r. (29,87 zt/GJ). Taryfa ta obowigzywata od 1 lipca 2022 r.

MPEC wnioskiem z 2 wrze$nia 2022 r. skierowanym do URE zwrdcit sie 0 zmiane
XVIII taryfy dla ciepta. Zmiana dotyczyta cen i stawek optat dla odbiorcow
korcowych z grupy taryfowej Hauke Bosaka. Uzasadnieniem dla wniosku byt wzrost
kosztow zakupu paliwa weglowego.

Prezes URE decyzjg z 15 wrzesnia 2022 r. zmienit taryfe dla ciepta ustalong przez
Spotke, zatwierdzong decyzjg Prezesa URE z dnia 13 czerwca 2022 r. poprzez
zmiany dla odbiorcow z grup taryfowych HBo, HBi, HBg stawek optat. Wynikato
z nich, ze ceny ciepta dla odbiorcéw z tych grup wyniosg 42,49 zt/GJ, co stanowito
wzrost 0 9,14 z, tj. 27,4% w stosunku do cen wynikajacych z taryfy XVIII
zatwierdzonej decyzjg Prezesa URE z 13 czerwca 2022 r. (33,35 zl/GJ). Ta zmiana
taryfy obowigzywata od 1 pazdziernika 2022 r.

MPEC wnioskiem z 4 sierpnia 2022 r. skierowanym do URE zwrdcit sie o zmiane

XVIII taryfy dla ciepta. Zmiana taryfy dotyczyta stawek optat dla odbiorcow

koncowych z grupy taryfowej Lg?3. Uzasadnieniem dla wniosku byt wzrost kosztow

zakupu paliwa gazowego.

URE pismami z 16 sierpnia oraz 15 wrze$nia 2022 r. zwracat sie do MPEC

0 udzielenie wyjasnien:

- pismem z 16 sierpnia 2022 r., dotyczacych art.. uzasadnienia przedmiotowego
wniosku pozwalajacego na ustalenie, ze zostaty spetnione przestanki, o ktorych
mowa w art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego?4, tj. zmianie decyzji Prezesa URE z dnia 13 czerwca 2022 r.
nie sprzeciwiajg sie przepisy szczegolne i za jej zmiang przemawia interes
spoteczny lub stuszny interes strony, w kontek$cie wnioskowanego, po raz
kolejny w okresie niespetna roku wzrostu optat za dostarczone ciepto
wytwarzane w zrodtach opalanych paliwem gazowym;

- pismem z 15 wrzeSnia 2022 r., dotyczacych wykazania, Ze niniejsze
postepowanie nie stato sie bezprzedmiotowe z przyczyn, o ktérych mowa
w piSmie Spotki z 26 sierpnia 2022 r., t. Na wniosek Spotki, wspolnoty
mieszkaniowe zobowigzaty sie¢ do konca roku podjg¢ stosowne uchwaty
umoZliwiajgce nabycie (zakup) jeszcze we wrze$niu (przed sezonem
grzewczym 2022/2023) przez wspolnoty mieszkaniowe urzgdzen i instalacji
kottowni gazowej od MPEC.

W obu przypadkach Spétka wyjasnita kwestie, o ktdrych byta mowa w ww. pismach

URE.

Prezes URE decyzjg z 4 pazdziernika 2022 r. zmienit taryfe dla ciepta ustalong

przez Spotke, zatwierdzong decyzjgq Prezesa URE z dnia 13 czerwca 2022 r.,

zmieniong decyzjg z dnia 15 wrzesnia 2022 r. poprzez zmiang taryfy dla odbiorcow

z grupy taryfowej Lg, tj. stawka optaty za ciepto — 268,94 zt/GJ, co stanowito wzrost

20 Qdbiorcy, ktérym dostarczane jest ciepto wytworzone w zrodle ciepta przy ul. Hauke Bosaka 2a siecig cieptownicza nalezaca
do MPEC; wezly cieplne sa wiasnoscig odbiorcow i przez nich eksploatowane.

21 Odbiorcy, ktorym dostarczane jest ciepto wytworzone w zrédle ciepta przy ul. Hauke Bosaka 2a poprzez sie¢ cieplowniczq,
nalezaca do MPEC do weztéw cieplnych eksploatowanych przez MPEC.

22 Odbiorcy, ktorym dostarczane jest ciepto wytworzone w zrodle ciepta przy ul. Hauke Bosaka 2a poprzez sie¢ cieptowniczg
nalezacq do MPEC do grupowych weztow cieplnych eksploatowanych przez MPEC.

2 | okalne kotlownie gazowe.

2 Dz. U. 22022 r. poz. 2000.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

o 109,24 zHGJ, t. 68,4% w stosunku do ceny wynikajacej z taryfy XVIII
zatwierdzonej decyzjg Prezesa URE z 13 czerwca 2022 r. (159,70 zt/GJ). Ta zmiana
taryfy obowigzywata od 19 pazdziernika 2022 r.
MPEC wnioskiem z 27 pazdziernika 2022 r. skierowanym do URE zwrécit sie
o zmiane XVIII taryfy dla ciepta. Zmiana taryfy dotyczyta stawek opfat za ustugi
przesylowe dla odbiorcow koncowych z grup taryfowych: ECo%, ECi%, ECg?
i ECgn?. Uzasadnieniem zmiany byta istotna zmiana warunkéw prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przesyfania i dystrybuciji ciepta.
URE pismem z 2 listopada 2022 r. zwrécit sie¢ do MPEC o udzielenie wyjasnien
dotyczacych m.in. uzasadnienia zataczonej do wniosku, kalkulacji stawek optat za
ustugi przesytowe.
Spotka wyjasnita kwestie, o ktorych byta mowa w ww. pismie URE.
Prezes URE decyzjq z 22 listopada 2022 r. zmienit taryfe dla ciepta ustalong przez
Spotke, zatwierdzong decyzjg Prezesa URE z dnia 13 czerwca 2022 r., zmieniong
decyzjg z dnia 15 wrze$nia 2022 r. i decyzjq z dnia 4 pazdziernika 2022 r. W wyniku
tej zmiany opfata za ciepto wynosita m.in.:
1) grupa taryfowa ECo — 21,03 zt/GJ, co stanowito wzrost 0 2,71 z, tj. 14,8%
w stosunku do ceny wynikajacej z taryfy XVIII zatwierdzonej decyzjg
Prezesa URE z 13 czerwca 2022 r. (18,32 zt/GJ);
2) grupa taryfowa ECi — 28,17 zt/GJ, co stanowito wzrost 0 2,76 zt, tj. 10,9%
w stosunku do ceny wynikajacej z taryfy XVIII zatwierdzonej decyzjq
Prezesa URE z 13 czerwca 2022 r. (25,41 zt/GJ);
3) grupa taryfowej ECgn — 32,02 zt/GJ, co stanowito wzrost 0 2,85 4, tj. 9,8%
w stosunku do ceny wynikajacej z taryfy XVIII zatwierdzonej decyzjq
Prezesa URE z 13 czerwca 2022 r. (29,17 zt/GJ).
Ta zmiana taryfy obowigzywata od 7 grudnia 2022 r.
(akta kontroli str. 342-363)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Spotce nie zweryfikowano jakosci dostarczonego paliwa statego poprzez
przeprowadzenie badania jego wartoSci opatowej i skladu chemicznego
w laboratorium chemicznym MPEC w odniesieniu do 20 dostaw miatu weglowego:
a) co do szesciu dostaw miatu weglowego (miaty one miejsce: 13, 14, 19, 20
i 29 kwietnia 2022 r. oraz 12 maja 2022 r.) nie przeprowadzono takich
badan, pomimo Ze obowigzek ich wykonania jednoznacznie wynikat z pkt 6
Procedury odbioru opatu Instrukcji w sprawie zaopatrzenia w paliwa na cele
opatowe w Miejskim Przedsiebiorstwie Energetyki Cieplnej Sp. z o.0., ktora
stanowita zatacznik do zarzadzenia nr 11/2013 Dyrektora Naczelnego
Spotki z dnia 30 kwietnia 2013 r.;
b) co do 14 dostaw miatu wegtowego (miaty one miejsce: 8 lipca, 18 sierpnia,
19 sierpnia, 23 sierpnia, 13 wrzesnia, 15 wrze$nia, 23 wrze$nia
29 wrzednia, 17 pazdziernika, 24 pazdziernika, 25 pazdziernika,
27 pazdziernika, 28 pazdziernika oraz 8 listopada 2022 r.) nie
przeprowadzono takich badan, pomimo Ze obowigzek wykonania takich
badan jednoznacznie wynikat z pkt 7 Procedury odbioru opatu Instrukcji

25 Qdbiorcy, ktorym dostarczane byto ciepto kupowane w Elektrocieptowni siecig cieptowniczg nalezaca do MPEC. Wezly
cieplne byly wtasnocia odbiorcéw i przez nich eksploatowane.

% Qdbiorcy, ktorym dostarczane byto ciepto kupowane w Elektrocieptowni poprzez sie¢ cieptowniczg nalezaca do MPEC do
weztow cieplnych eksploatowanych przez Spétke.

21 Odbiorcy, ktoérym dostarczane byto ciepto kupowane w Elektrocieptowni poprzez sie¢ cieptowniczg nalezaca do MPEC do
grupowych weztéw cieplnych eksploatowanych przez Spotke.

% QOdbiorcy, ktorym dostarczane byto ciepto kupowane w Elektrocieptowni poprzez sie¢ cieptowniczg nalezaca do MPEC do
grupowych weztow cieplnych i zewnetrznych instalacji odbiorczych eksploatowanych przez MPEC.
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w Sprawie  zaopatrzenia w paliwa na cele opatowe w Migjskim
Przedsigbiorstwie Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Kielcach, ktora stanowita
zatgcznik do zarzadzenia nr 20/2022 Prezesa Zarzadu Spdtki z dnia
8 czerwca 2022 r.

(akta kontroli str. 223-247)

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in.: (...) Z kazdq dostawq dostarczany jest odpowiedni
certyfikat potwierdzajacy badanie wartosci opatowej i sktadu chemicznego wegla,
wykonany przez akredytowane laboratorium chemiczne PGG. Przez cafty okres
wspofpracy z PGG nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy — wynikami
przedstawionymi  w certyfikatach i badaniami wykonanymi w laboratorium
chemicznym MPEC. Spétka obecnie przechodzi okres zmian, ktére majq wykluczy¢
procesy i procedury wykonywane w oparciu o requlacje wewnetrzne ograniczajgce
efektywnos¢ pracy. Jednym z dziatah bedq zmiany w posiadanych requlacjach
wewnetrznych w zakresie iloSci badan sprawdzajgcych dostawy wegla kamiennego.
Nie wykonanie (...) badan sprawdzajgcych nalezy potraktowacC jako walidacje
przedmiotowego procesu.

(akta kontroli str. 382-386)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Skoro z przywotanych
powyzej instrukcji jednoznacznie wynikat obowigzek przeprowadzenia badania
warto$ci opatowej i sktadu chemicznego miatu weglowego w laboratorium
chemicznym MPEC w odniesieniu do kazdej dostawy, to badanie takie powinno by¢
kazdorazowo przeprowadzane.

2. Spotka zakupita w okresie od 18 pazdziernika 2022 r. do 9 listopada 2022 r.
550,54 ton miatu weglowego o rozszerzonych parametrach jakosciowych w zakresie
zawartoSci siarki w stanie roboczym (zawarto$¢ tej siarki wynosita od 0,86% do
0,95%). Parametry te byly niezgodne z wartosciami wskazanymi w dokumentac;i
technicznej trzech kottéw zainstalowanych w kotlowni MPEC. Z dokumentacji tej
wynikato, ze:
- w odniesieniu do kotta WR5/WR2,5-M NR 1 catkowita zawartoS¢ siarki (w stanie
roboczym) w paliwie winna wynosi¢ < 0,6%;
- w odniesieniu do kotta WLM5/WR8-M NR 3 maksymalna zawarto$¢ siarki
w paliwie winna wynosi¢ < 0,6%;
- w odniesieniu do kotta WR5/WR6-M zawarto$¢ siarki w paliwie winna wynosi¢
<0,7%.
Zakup miatu weglowego, o ktdrym mowa powyzej, byt wynikiem zaakceptowania
propozycji PGG z 17 pazdziernika 2022 r. dotyczacej dostaw do Spdtki paliwa
statego o rozszerzonych parametrach jakoSciowych w zakresie zawartosci siarki
w stanie roboczym do 1% do korica 2022 r.
(akta kontroli str. 243-249, 397-398)

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in. (...)W zwigzku z obowigzywaniem Rozporzgdzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie odstapienia od stosowania wymagan
okreslonych w przepisach rozporzadzenia w sprawie wymagan jakosciowych dla
paliw statych oraz opracowanym w Splfce postepowaniem zwigzanym
Z przekroczeniami zawartoSci stanu roboczego siarki w spalanym paliwie Dziat
Obstugi Eksploatacji w dniu 17.10.2022 r. zarekomendowat Zarzadowi Spotki
wniosek o akceptacje rozszerzenia parametrow jakoSciowych wegla dla wolumenu
roku 2022. Po uzyskaniu akceptacji Zarzadu w dniu 17.10.2022 r. przekazano
stanowisko spotki i dyspozycje odnosnie przygotowania dostaw wegla z PGG.
Pisemna informacja zostata wystana do PGG w dniu 24.10.2022 r. Dokumentacja
techniczna kottow odnosi sie do opatu ktorym kotty sq naweglane, a nie do dostaw
jakie kierowane sg na plac opatowy. Wraz z akceptacjg dostaw wegla o zwigkszonej
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Whioski

zawartosci siarki, przyjeto w spofce regulacje wewnetrzne dotyczace sposobu
wykorzystania tego opatu tak, by spetnione byly zarowno wymagania Srodowiskowe
jak i dokumentacji techniczno-ruchowej urzadzen kottowych. Ma to szczegdlnie
istotne znaczenie dla optymalizacji kosztowej pracy zrodtfa ciepfa, a tym samym
zapewnienia efektywnego gospodarowania w spofce oraz optymalnych cen ciepta
dla odbiorcow.

(akta kontroli str. 382-386)

Regulacja wewnetrzna, o ktorej mowa w przytoczonych powyzej wyjasnieniach to
Instrukcja postepowania w przypadku Stwierdzenia przekroczenia wartoSci Siarki
w paliwie z 17 pazdziernika 2022 r. W dokumencie tym podano m.in. Nalezy
zgromadzic opat o zawartoci siarki na poziomie 0,2-0,4% mas na placu opatowym
w ilosci gwarantujacej przygotowanie wiasciwej proporcji zawartosci siarki wedfug
nastepujgcego udziatu masowego: ilos¢ wegla x zawarto$¢ siarki niskiej (np. 0,35) +
ilo$¢ wegla x zawarto$¢ siarki wyzszej (np. 0,95)/catkowitg ilo$¢ wegla = zawartosc
siarki w naweglanym paliwie. W przypadku stwierdzenia przekroczenia zawartosSci
Siarki nalezy zmieszac ze zgromadzonym weglem w proporcji wymienionej w pkt. 2
i dopuscic do procesu wytwarzania ciepfta.

(akta kontroli str. 250-253)
Wyjasnienia Prezesa Zarzadu nie zastugujg na uwzglednienie. Zaprezentowany
www. instrukcji wzér nie gwarantuje osiggniecia pozadanego efektu, fj.
zmniejszenia zawartosci siarki w stanie roboczym.

Spotka utrzymywata zapasy miatu weglowego w ilosci zapewniajacej utrzymanie
ciggtosci dostaw ciepta do odbiorcow. Na ogét weryfikowano jako$¢ dostarczanego
paliwa statego poprzez przeprowadzenie odpowiedniego badania w laboratorium
chemicznym MPEC, jednakze w odniesieniu do 20 dostaw miatu weglowego
weryfikacji takiej nie przeprowadzono. Spétka dokonata zakupu miatu weglowego
niespetniajgcego wymagan jakosciowych okreslonych w dokumentacji techniczne;
kottdw zainstalowanych w kottowni MPEC. Zapasy miatu weglowego zgromadzone
na placu sktadowym byty zabezpieczone przed pozarem i kradzieza. Wniosek do
URE o rozpatrzenie i zatwierdzenie XVIII taryfy dla ciepta oraz trzy wnioski o zmiane
zatwierdzonej taryfy zostaty rzetelnie sporzadzone.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan majacych na celu nalezyte zabezpieczenie intereséw Spoiki
w umowie z PGG na dostawe wegla w zakresie udzielenia bonifikaty MPEC za
dostarczanie miatu weglowego o gorszych parametrach jako$ciowych.

2. Dokonanie zmian w zataczniku nr 1 do Planu ograniczen w dostarczaniu ciepta
poprzez ujecie kilku instytucji oraz akademikow w odpowiednich grupach
odbiorcéw podlegajacych ochronie przed wprowadzonymi ograniczeniami,
zgodnie z zasadami podziatu odbiorcéw przyjetymi w tym dokumencie.

3. Dokonywanie w kazdym przypadku weryfikacji jako$ci dostarczonego paliwa
statego poprzez przeprowadzenie badania wartoSci opatowej i sktadu
chemicznego w laboratorium chemicznym Spétki.

4. Zapewnienie nabywania miatu weglowego spetniajacego wymagania
jakosciowe okreslone w dokumentacji technicznej kottow zainstalowanych
w kottowni MPEC.
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Uwagi Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

21



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler p.o. Wicedyrektor
Karol Pokora Krzysztof Wilkosz
specjalista kontroli panstwowe;j
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