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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy w Klimontowie (dalej: Urzad lub UMIG), ul. Zysmana 1, 27-640
Klimontéw.

W okresie objetym kontrolg Burmistrzem Miasta i Gminy byt Marek Gozdziewski
(dalej: Burmistrz).

1. Planowanie i przygotowanie do realizacji wybranych do kontroli zadan
drogowych.

2. Realizacja zadan drogowych i nadzér nad ich przebiegiem.

3. Wydatkowanie i rozliczanie $rodkéw publicznych.

Lata 2020-2022 (do 6 grudnia) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym
okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Jerzy Stachowiak, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LK1/95/2022 z 14 wrze$nia 2022 r. oraz LKI/121/2022 z 5 grudnia
2022 .

2. Piotr Fatalski, gtdwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LK1/96/2022 z 14 wrze$nia 2022 r. oraz LK1/122/2022 z 5 grudnia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-5, 1111-1114)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Urzad dysponowat dokumentacjq projektowg umozliwiajaca przystapienie do
realizacji zadan polegajacych na rozbudowie drég gminnych nr: 331041T Byszow-
Wegrce Szlacheckie, 331036T Gorki Klimontowskie-Beradz i 331019T Szymanowice
Gérne przez wies. Wybo6r wykonawcdw analizowanych przedsiewzie¢ drogowych
realizowanych w formule ,zaprojektuj i wybuduj’, nastapit w trybie przetargu
nieograniczonego, zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych3 (dalej: Pzp). Wczes$niej dla kazdego z tych zadan opracowano program
funkcjonalno-uzytkowy (dalej: PFU).

Wykonanie rob6t budowlanych na drogach objetych analiza odbywato sie na
podstawie prawomocnych decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;
(dalej: ZRID) wydanych przez Staroste Sandomierskiego, na podstawie art. 11a
ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych®. Nadzor inwestorski nad tymi
robotami Burmistrz powierzyt firmie zewnetrznej, ktorej wtasciciel posiadat stosowne
uprawnienia budowlane. Roboty budowlane zostaty zakorczone terminowo,
a przewidziany zakres rzeczowy zrealizowany. W wyniku kontroli ustalono jednak, ze
Burmistrz nie zapewnit w petni wkasciwego stanu technicznego tych drdg.

Srodki finansowe na realizacje zadan drogowych objetych kontrola wydatkowano
w prawidtowe] wysokosci, terminowo oraz zaplanowano je w budzecie lub wieloletniej
prognozie finansowej gminy Klimontow (dalej: Gmina).

Dopiero w trakcie niniejszej kontroli Urzad wycenit oraz ujgt w ewidencji ksiegowe;
103 dziatki o tacznej powierzchni 8,0048 ha i wartosci 201 029,15 zt znajdujace sie
pod trzema kontrolowanymi drogami. Nieujecie powyzszych dziatek w ewidencii
Srodkdw trwatych, do rozpoczecia niniejszej kontroli, stanowito naruszenie przepisow
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®. Ponadto w ewidencji tej koszty
poniesione na rozbudowe objetych kontrolg drég nie zwigkszyty ich wartosci, lecz
zostaty wykazane jako odrebne Srodki trwate.

Burmistrz, jako zarzadca drég gminnych, nie opracowat obejmujacych okres objety
kontrolg projektéw planu rozwoju sieci drogowej oraz planu finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow
inzynierskich wymaganych odpowiednio art. 20 pkt 1 i 2 z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych®.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm.; uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.

4Dz.U.z2022r. poz. 176, ze zm.

5Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm.

6Dz. U.z2022r. poz. 1693, ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i przygotowanie do realizacji wybranych do kontroli
zadan drogowych

Badaniem szczegdtowym objeto trzy zakonczone zadania drogowe sposrod
zrealizowanych zadan o najwyzszej wartosci, {j.:
— rozbudowa drogi gminnej nr 331041T Byszow-Wegrce Szlacheckie;
— rozbudowa drogi gminnej nr 331036 T Gorki Klimontowskie-Beradz;
— rozbudowa drogi gminnej nr 331019T Szymanowice Gorne przez wies.
t aczna wartos¢ analizowanych zadan wyniosta 1676 090,52 zt, co stanowito 18,5%
tacznej wartosci zadan drogowych zakonczonych w latach objetych kontrolg.
(akta kontroli str. 29)

Burmistrz, jako zarzadca drég gminnych, nie opracowat obejmujacych okres objety
kontrolg projektéw planu rozwoju sieci drogowej oraz planu finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow
inzynierskich, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 6, 8)

Burmistrz wyjasnit: Kwalifikujgc do realizacji zadania zwigzane z poprawg stanu drog
gminnych w tut. Urzedzie nie zostat sporzadzony dokument, w ktorym okreslono by
rozne warianty realizacji zadan, cele, efekty czy zrodfa ich finansowania, jednak kazda
inwestycja poprzedzana jest analizg (nie w formie dokumentu) okreslajgcq mozliwosci
realizacji zadan dla uzyskania jak najlepszych efektow przy poniesieniu jak
najnizszych wydatkoéw. Sporzadzone dla badanych inwestycji programy funkcjonalno-
uzytkowe z koncepcjami zagospodarowania terenu dafty podstawe do stwierdzenia,
Ze moZliwe jest zrealizowanie inwestycji drogowej (...) po istniejgcym $ladzie drogi,
bez nadmiernej ingerencji w tereny sasiednie co w znacznym stopniu ograniczyto
koszty zadania zwigzane z nabyciem gruntow pod pas drogowy (wariant optymalny).
Przy kwalifikacji zadan do realizacji inwestycji zawsze brana jest pod uwage ocena
Stanu drogi, wnioski mieszkancow, radnych, softysow zgfaszanych podczas sesji
Rady Miejskiej i mozliwoSci pozyskania na ich realizacje srodkow zewnetrznych przy
uwzglednieniu  metodologii oceny merytorycznej wnioskow w  programach
pomocowych.

(akta kontroli str. 8)

Dla kazdego z zadan objetych szczegdtowg analizg opracowano i przygotowano PFU.
Zakres i forma PFU dla tych zadan byly zgodne z zasadami okre$lonymi w rozdziale
nr 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu i formy dokumentaciji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego8.
Zgodnie z § 18 tego rozporzadzenia czg$¢ opisowa PFU obejmowata m.in.:
1)  Ogélny opis przedmiotu zamdwienia:

—  zakres przedmiotu zamédwienia;
charakterystyczne parametry okreslajgace wielkos¢ obiektu;

— aktualne uwarunkowania przedmiotu zamowienia,

— 0g6Ine wiasnosci funkcjonalno-uzytkowe;
2) Opis wymagan w stosunku do przedmiotu zamowienia:

— wymagania dotyczace dokumentaciji projektowej;

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
8Dz. U. 22013 r. poz. 1129 (uchylone z dniem 1 stycznia 2022 r.).

4



— wymagania do realizacji robét budowlanych;

3) Ogdblne warunki wykonania robot.
Zgodnie z § 19 ww. rozporzadzenia cze$¢ informacyjna zawierata wytyczne
inwestorskie i uwarunkowania zwigzane z budowa i jej przeprowadzeniem oraz wykaz
przepisow prawnych zwigzanych z projektowaniem i wykonaniem robo6t budowlanych.
Zatgcznikami do kazdego z PFU byly: plan orientacyjny, projekt zagospodarowania
terenu oraz przekroje konstrukcyjne.

(akta kontroli str. 39-68)

Wykonawca PFU dla kazdego z ww. zadan sporzadzit zestawienie planowanych

kosztow robdt budowlanych i prac projektowych, ktére stanowity zatgcznik do PFU.

Warto$¢ kosztorysowa dla poszczegolnych zadan wynosita:

— rozbudowa drogi gminnej nr 331041T Byszow-Wegrce Szlacheckie: 833,2 tys. zt
brutto;

— rozbudowa drogi gminnej nr 331036 T Gorki Klimontowskie-Beradz: 793,4 tys. zt
brutto;

— rozbudowa drogi gminnej nr 331019T Szymanowice Gorne przez wies:
600,8 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 69, 76, 83)

Wykonanie PFU zrealizowano w oparciu 0 umowy zawarte w dniu 2 kwietnia 2019 r.°
oraz 27 maja 2019 r."0z tym samym wykonawcg. Zostaty one wykonane zgodnie
z umowami, tj. terminowo i w wymaganym zakresie. Wynagrodzenie wykonawcy
za wykonanie PFU ustalono odpowiednio na kwote 21 tys. zt oraz 17 tys. zt. W dacie
podpisywania umow na PFU zabezpieczono srodki w budzecie Gminy w odpowiedniej
wysokosci.

(akta kontroli str. 32, 36, 1092-1093, 1100-1101)

Burmistrz wyjasnit: wykonawce programow funkcjonalno-uzytkowych dla badanych
inwestycji drogowych wybrano bez zastosowania przepisow ustawy (...) Prawo
zamowien publicznych z uwagi na wartoS¢ zamowienia. Wyboru wykonawcy
dokonano na podstawie rozeznania rynku wsréd znanych firm zajmujgcych sie
opracowywaniem dokumentacji dla inwestycji drogowych. Ponadto informuje, ze
w Urzedzie Miasta i Gminy w Klimontowie nie obowigzuje regulamin dla udzielania
zamOwien o szacunkowej wartoSci mniejszej niz kwota od ktorej nalezy stosowac
przepisy ww. ustawy.

(akta kontroli str. 9)

Wyboru wykonawcy PFU dokonano na podstawie analizy rozeznania rynku, a jej
efekty zaprezentowano w dwoch notatkach stuzbowych sporzadzonych przez
wyznaczonego pracownika Urzedu.

(akta kontroli str. 620-621)

Zadania zwigzane z rozbudowg kontrolowanych drdg gminnych zostaty uwzglednione
wsrod zadan Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata 2015-2020 ujetego
w Strategii Rozwoju Gminy Klimontéw'! na lata 2015-2020.

(akta kontroli str. 10, 12-19, 21-23)

Przedmiotem zamowienia w formule ,zaprojektuj i wybuduj” byto wykonanie
dokumentaciji projektowej wraz z uzyskaniem niezbednych uzgodnien i decyzji na

9 Na realizacje PFU na rozbudowe drogi 331041T, drogi gminnej Sniekozy-boisko i drogi wewnetrznej Gérki-Nowa
Wies.

10 Na realizacje PFU na rozbudowy drog 331036T, 331019T i drogi wewnetrznej w miejscowosci Krobielice.
"Strategia Rozwoju Gminy Klimontéw na lata 2015-2020 zostata przyjeta uchwatg Rady Gminy w Klimontowie
z 30 wrze$nia 2014 r.
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realizacje robot budowlanych oraz wykonanie rob6t zwigzanych z realizacjg tacznie
szes$ciu zadan drogowych:
— rozbudowa drogi wewnetrznej w miejscowosci Krobielice;
— rozbudowa drogi gminnej nr 331041T Byszow-Wegrce Szlacheckie;
— rozbudowa drogi gminnej nr 331036 T Gorki Klimontowskie-Beradz;
— rozbudowa drogi gminnej Sniekozy-boisko;
— rozbudowa drogi wewnetrznej Gorki-Nowa Wie$ w miejscowosci Gorki;
— rozbudowa drogi gminnej nr 331019T Szymanowice Gdrne przez wies.
(akta kontroli str. 90)

Przed rzeczowym rozpoczeciem realizacji zadan drogowych objetych szczegotowg
analizg Urzad dysponowat PFU, specyfikacjq techniczng wykonania i odbioru rob6t
budowlanych, koncepcjq zagospodarowania terenu, a takze zestawieniem
planowanych kosztéw robot budowlanych dla kazdego z zadan.

(akta kontroli str. 39-89, 392, 406-438)

Starosta Sandomierski wydat trzy decyzje zezwalajace Burmistrzowi na realizacje
zadan drogowych objetych badaniem, {j.:
nr 8/2020 z 31 grudnia 2020 r. dla Rozbudowy drogi gminnej nr 331041T Byszow-
Wegrce Szlacheckie;
— nr 52021 z 9 lipca 2021 r. dla Rozbudowy drogi gminnej nr 331036T Gorki
Klimontowskie-Beradz;
— nr 7/2021 z 23 sierpnia 2021 r. dla Rozbudowy drogi gminnej nr 331019T
Szymanowice Gorne przez wies.
(akta kontroli str. 341, 350, 359)

Szacunkowa warto$¢ zamowienia dla badanych zadarn wyniosta:

1) Rozbudowa drogi gminnej nr 331041T Byszow-Wegrce Szlacheckie -
1003 066,24 zt;

2) Rozbudowa drogi gminnej nr 331036T Gorki Klimontowskie-Beradz -
955 186,82 zt;

3) Rozbudowa drogi gminnej nr 331019T Szymanowice Gérne przez wies —
723 322,51 zt.

Ustalenia szacunkowej warto$ci zamoéwienia dokonano na podstawie planowanych
kosztow rob6t budowlanych i prac projektowych zatgczonych do PFU. Zastepca
Burmistrza wyjasniajgc przyczyny roznic pomiedzy warto$ciami wynikajgcymi
z wartosci kosztorysowych oraz warto$ci wynikajacych z zestawienia ,Szacunkowa
warto$§¢ zamowienia” podat ze: ustalenia szacunkowej warto$ci zaméwienia dla
kontrolowanych zadan dokonano na podstawie planowanych kosztow robot
budowlanych ustalonych na etapie opracowania programow funkcjonalno-
uzytkowych oraz planowanych kosztow prac projektowych ustalonych w oparciu
0 wskazniki procentowe okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 18
maja 2004 r. w sprawie okreSlenia metod i podstaw Sporzgdzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz
planowanych kosztow rob6t budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym (...). Ustalajgc szacunkowe planowane koszty prac projektowych przyjeto
wskaznik procentowy wynoszacy 4%, zgodnie z zatgcznikiem do ww. rozporzadzenia
,2. Wskazniki procentowe kosztow dokumentacji projektowej w kosztach robot
budowlano-montazowych dla inwestycji liniowych” tabela B ,Wskazniki dla
budownictwa drogowego”. Ponadto, w szacunkowej warto$ci zamowienia kazdego
Z zadan ujeto warto$¢ przewidywanych zaméwien o ktdrym mowa w art. 67 ust. 1
pkt 6 ustawy Pzp, polegajacych na powtdrzeniu podobnych robdt budowlanych
zgodnych z przedmiotem zamowienia podstawowego ustalong jako 50% wartoSci
planowanych kosztow robot budowlanych. Przewidywane zamdwienia polegajgce na
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powtérzeniu podobnych robot budowlanych miaty dotyczy¢ robdt, ktorych
koniecznoS¢ wykonania zaistniata na skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do
przewidzenia pomimo zachowania nalezytej starannosSci, a roboty te bytyby
niezbedne do prawidtowego wykonania zamoOwienia podstawowego. Na etapie
Szacowania wartosci zamowienia nie znano dokfadnego zakresu robot ktore mogtyby
by¢ powtorzone, a ich warto$¢ przyjeto orientacyjne na poziomie 50% wartosci
planowanych kosztow robot budowlanych zamowienia podstawowego.
Przestrzegano zakazu dzielenia zamdwienia na czesci w celu unikniecia stosowania
przepisow Pzp. Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego.
(akta kontroli str. 71, 78, 85, 91, 150-152, 247-248, 1109-1110)

Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia (dalej: SIWZ) zawierata wszystkie
elementy okre$lone w art. 36 ust. 1 Pzp.
(akta kontroli str. 91-115)

W czesci nr VIII SIWZ okreslono wymagania dotyczace wadium. Dla zadan objetych
badaniem wysoko$¢ wadium wynosita odpowiednio: 8500 zt, 8000 zt oraz 6500 zt.

W czesci nr XV SIWZ okres$lono wymagania dotyczace nalezytego wykonania umowy.
Wykonawca zobowigzany byt do wniesienia takiego zabezpieczenia w wysokosci
10% ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci nominalnej
zobowigzania wynikajacego z umowy. Wymagania te spetniono w postaci uzyskania
ubezpieczeniowych gwarancji nalezytego wykonania i usuniecia wad.

(akta kontroli str. 103, 109-110, 288, 314, 339)

W zwigzku z tym, ze wartos¢ zamowienia byta mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, w Urzedzie nie zostata
powotana komisja przetargowa. Czynnosci w postepowaniu wykonywali: zastepca
Burmistrza oraz podinspektor ds. drogownictwa. Ztozyli oni oswiadczenia, o ktérych
mowa w art. 17 ust. 2 Pzp.

(akta kontroli str. 250, 262-263)

Zamawiajacy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty w oparciu o kryterium
najnizszej ceny, a z przebiegu postepowania zostat sporzadzony protokét
dokumentujacy jego przebieg. Protokét ten byt kompletny i sporzadzony zgodnie
ze wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego™2.

(akta kontroli str. 202, 208-213, 247-263)

W dniu 17 wrzesnia 2019 r., tj. w terminie okreslonym w art. 94 ust. 1 pkt 2 Pzp
z wykonawcg zawarto trzy umowy, ktorych przedmiotem byta realizacja objetych
kontrolg zadan. Zgodnie z § 1 ust. 6 pkt 5 kazdej z umow, integralng ich cze$cig byty
specyfikacje techniczne. Specyfikacje techniczne kontrolowanych zadan zawieraty
warunki dotyczace kontroli jakosci kazdego rodzaju robdt ujetego w tych
specyfikacjach.

(akta kontroli str. 265, 291, 317, 392)

Kazda umowa z wykonawcg robdt okre$lata terminy i warunki odbioru robét
zanikajacych i ulegajacych zakryciu, odbioru koncowego i ewentualnego usuniecia
wad stwierdzonych przy odbiorze koricowym.

(akta kontroli str. 272-274, 298-300, 324-326)

Gmina miata zabezpieczone $rodki finansowe w odpowiedniej wysoko$ci w dacie
podpisywania umowy z wykonawcg robét i dokumentacii, tj. 17 wrzes$nia 2019 r.
(akta kontroli str. 387, 390, 394, 396, 403-405)

12Dz, U. poz. 1128 (uchylone z dniem 1 stycznia 2021 r.).
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Na podstawie zatgcznika graficznego do Studium Uwarunkowan i Kierunkéw

Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Klimontow'3 (dalej: Studium) ustalono, ze:

— dziatki potozone wzdtuz drogi Byszéw-Wegrce Szlacheckie usytuowane sg na
terenie oznaczonym symbolem RP ,tereny upraw polowych” oraz RZ ,tereny fak,
uzytkow zielonych”;

— dziatki potozone wzdtuz drogi Gorki Klimontowskie-Beradz usytuowane sg na
terenie oznaczonym symbolem MNR ,zabudowa mieszkaniowa zagrodowa
i jednorodzinna” oraz RP ,tereny upraw polowych®, RZ ,tereny fak, uzytkow
Zielonych”;

— dziatki potozone wzdtuz drogi Szymanowice Gorne przez wie$ usytuowane sg na
terenie oznaczonym symbolem MNR ,zabudowa mieszkaniowa zagrodowa
i jednorodzinna” oraz RP ,tereny upraw polowych”.

(akta kontroli str. 578, 581-584)

Burmistrz wyjasnit, ze dostrzega potrzebe zaktualizowania Studium (...), zostang
podjete czynnosci zmierzajace do szczegotowej analizy kosztow dokonania
przedmiotowej aktualizacji. (...) wysokie koszty sporzadzenia aktualizacji studium
wymagajq racjonalnosci w zakresie jego realizacji.
(akta kontroli str. 588, 624)
Poréwnanie usytuowania drég objetych analizg wedtug zatacznika graficznego
do Studium oraz dokumentacjg projektowg tych drdg wskazuje na tozsamy ich
przebieg w obu rodzajach dokumentow.
(akta kontroli str. 581-583, 630, 794-809, 879-889, 959-971)

Drogi, na ktérych realizowano kontrolowane zadania drogowe nie zostaty objete
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Burmistrz wyjasnit, Ze:
Dziatki, na ktorych potozone sq wskazane drogi nie zostaty objete miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego z uwagi na brak takiego obowigzku
i dfugotrwatq procedurg zwigzang z opracowaniem takiego planu. (...) z uwagi na brak
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zagospodarowanie terenu
ustala sie decyzjg o warunkach zabudowy lub decyzjg o ustaleniu lokalizacji celu
publicznego zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. W przypadku inwestycji drogowej na podstawie
ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych, zgodnie z art. 11 i pkt 2 w sprawach dotyczacych zezwolenia na
realizacje inwestycji drogowej nie stosuje sie przepisow o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

(akta kontroli str. 588, 630)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na nieopracowaniu przez Burmistrza planu rozwoju sieci
drogowej obejmujacego okres objety kontrola, co stanowito naruszenie art. 20 pkt 1
ustawy o drogach publicznych, zgodnie z ktorym do zarzadcy drogi nalezy
opracowywanie projektow plandw rozwoju sieci drogowej oraz biezace informowanie
o tych planach organéw wiasciwych do sporzadzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Ponadto, wbrew art. 20 pkt 2 ustawy o drogach
publicznych, Burmistrz nie opracowat réwniez obejmujgacego okres objety kontrolg
planu finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz
drogowych obiektdéw inzynierskich. W przepisie tym wskazano, ze do zarzadcy drogi
nalezy opracowywanie projektéw planéw finansowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drog oraz drogowych obiektow inzynierskich.

(akta kontroli str. 6)

13 Przyjete uchwatg nr XXVIII/197/02 Rady Gminy w Klimontowie z dnia 9 pazdziernika 2002 r. Od daty jego
uchwalenia w dokumencie tym nie dokonywano zadnych zmian.
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Burmistrz wyjasnit, ze przyczyng niesporzadzenia projektu planu rozwoju sieci
drogowej byta nieSwiadomos¢ koniecznosci jego wykonania. Z kolei nieopracowanie
projektu planu finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony
drég oraz drogowych obiektéw inzynierskich ttumaczyt brakiem szczegdtowych
wytycznych co do sposobu jego opracowania, a takze informacji, ktére nalezatoby w
nim zamies$cic.

(akta kontroli str. 8)
Przed rozpoczeciem realizacji rob6t budowlanych dotyczacych kontrolowanych zadan
drogowych w formule ,zaprojektuj i wybuduj” wykonawca posiadat kompletng
dokumentacje do uzyskania ZRID dla kazdego z nich. Wyboru wykonawcéw
analizowanych robot budowlanych dokonano w trybie przetargu nieograniczonego,
zgodnie z Pzp. Wczeéniej dla kazdego z tych przedsiewzieé opracowano PFU. Srodki
finansowe na realizacje analizowanych zadan drogowych ustalono w prawidtowej
wysoko$ci oraz zaplanowano w budzecie lub wieloletniej prognozie finansowej
Gminy.

Burmistrz, jako zarzadca drég gminnych, nie opracowat obejmujacych okres objety
kontrolg projektéw planu rozwoju sieci drogowej oraz planu finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow
inzynierskich wymaganych odpowiednio art. 20 pkt 1 i 2 ustawy o drogach
publicznych.

2. Realizacja zadan drogowych i nadzér nad ich przebiegiem

Efektem objetych kontrolg trzech inwestycji drogowych miato by¢ poprawienie
bezpieczenstwa ruchu pojazdow oraz komfortu uzytkownikow drog. W przypadku
drogi nr 331036T zaplanowano jej rozbudowe na odcinku Gérki Klimontowskie-
Beradz (od km 0+000 do 0+848). Szerokos¢ jezdni miata wynosi¢ 3,5 m, a poboczy
- 0,75 m. Przewidziano budowe czterech mijanek o dtugosci 25 m i szerokosci 1,5 m.
Rozbudowe drogi gminnej nr 331041T Byszéw-Wegrce Szlacheckie zaprojektowano
na odcinku km 0+000 do 0+917. Jej szeroko$¢ miata wynosi¢ 3,5m (na dwoch
mijankach 5m), a szeroko$¢ poboczy 0,75 m. Droga gminna nr 331019T
Szymanowice Gérne przez wie$ przewidziana zostata do rozbudowy na odcinku
od 0+000 do 0+999. Szerokos¢ drogi miata wynosi¢ 4,5 m, a poboczy 0,75 m. Na
drodze zaprojektowano dwie szykany o dtugosci 2,25 m, ktorych celem byto
uspokojenie ruchu.

(akta kontroli str. 406-438)

Realizacja ww. zadan zostata zlecona jednemu wykonawcy na podstawie trzech
umow na realizacje zadania w formule ,zaprojektuj i wybuduj”'4. W umowach, jako
termin realizacji catego przedmiotu umowy, wskazano 29 pazdziernika 2021 r.
Przewidziany w umowach termin zakonczenia nie byt zmieniany. Gotowos$¢ do
odbioru koncowego zadan wykonawca rob6t budowlanych zgtosit 25 pazdziernika
2021 r. dla rozbudowy drogi 331041T, a 29 pazdziernika 2021 r. dla drég 331019T
i 331036T. Zgodnie z § 8 ust. 5 ww. uméw zamawiajacy wyznacza date i rozpoczyna
czynno$ci odbioru w ciggu 14 dni roboczych od daty zawiadomienia go o osiggnieciu
gotowosci do odbioru budowy, zawiadamiajgc o tym wykonawce; zakonczenie
czynnosci odbioru winno nastapi¢ najpozniej w siddmym dniu roboczym, liczac

4 Umowa nr D.272.18.2019 z 17 wrze$nia 2019 r. na realizacje zadania pn.: ,Rozbudowa drég na terenie Gminy
Klimontow w formule ,zaprojektuj i wybuduj” cze$¢ 2 pn.: ,Rozbudowa drogi gminnej nr 331041T Byszéw—Wegrce
Szlacheckie”, umowa nr D.272.19.2019 z 17 wrze$nia 2019 r. na realizacje zadania pn.: ,Rozbudowa drog na
terenie Gminy Klimontéw w formule ,zaprojektuj i wybuduj” cze$¢ 3 pn.:,Rozbudowa drogi gminnej nr 331036T
Gorki Klimontowskie-Beradz” oraz umowa nr D.272.22.2019 z 17 wrze$nia 2019 r. na realizacje zadania pn.:
,Rozbudowa drog na terenie Gminy Klimontéw w formule ,zaprojektuj i wybuduj” cze$¢ 6 pn.: ,Rozbudowa drogi
gminnej nr 331019T Szymanowice Gérne przez wies$”.
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od daty rozpoczecia czynno$ci odbioru. Pracownicy Urzedu'?, inspektor nadzoru oraz
wykonawca dokonali odbioru koricowego rozbudowy drogi nr 331041T w dniu
8 listopada 2021 r., a pozostatych dwdch drog 30 listopada 2021 r. W protokotach
odbioréw koncowych podano m.in.: nazwe zadania, numer umowy na realizacje
zdania, dtugo$¢ drogi objetej rozbudowag, wartos¢ zadania wedtug umowy. Komisja
nie stwierdzita wad odbieranych obiektéw, postanowita je odebrac i przekaza¢ do
eksploatacji. Odbiér drég 331019T i 331036T rozpoczeto 10 listopada 2021 r. jednak
ze wzgledu na niewtadciwe zageszczenie poboczy oraz oznakowanie pionowe
niezgodne z projektem organizacji ruchu, wyznaczono termin usuniecia
stwierdzonych wad do 24 listopada 2021 r. Date odbioru koncowego wskazano jako
poczatek okresu piecioletniej gwarancji. Burmistrz, zgodnie z art. 54 ust. 1 i art. 57
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'® zawiadomit Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego w Sandomierzu (dalej: PINB) o zakonczeniu robot
budowlanych obiektéw niekubaturowych. PINB nie zgtosit sprzeciwu odno$nie

przystapienia do uzytkowania ww. obiektéw budowlanych.
(akta kontroli str. 264-340, 439-460, 836-837, 841-842, 857-858, 914, 928-931,
1007-1008, 1012-1013, 1087-1091)

Wobec zaistnienia okoliczno$ci, ktdrych nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia
uméw, tj. stanu epidemiologicznego zwigzanego z COVID-19, a ktore miaty
bezposredni wplyw na przedtuzenie terminu wykonania niezbednej do realizacii
umowy dokumentacji, sporzadzono aneksy do uméw na realizacje wszystkich trzech
badanych zadan. W umowach na rozbudowy drég 331019T i 331041T zaktadano
ptatno$ci na podstawie faktur cze$ciowych za wykonanie dokumentacji projektowe;
wraz z uzyskaniem decyzji ZRID, natomiast zmiany wprowadzone w aneksach z 20
listopada 2020 r. zaktadaty ptatno$ci na podstawie faktur cze$ciowych za wykonanie
dokumentacji projektowe] oraz ztozenie wniosku o wydanie decyzji ZRID
potwierdzone zawiadomieniem o wszczeciu postepowania. W aneksie z 17 grudnia
2020 r. do umowy na rozbudowe drogi 331036T ptatnosci na podstawie faktur
czesciowych za wykonanie dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem decyz;i
ZRID zastgpiono dwoma ptatno$ciami, tj. po uzyskaniu decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach (ptatno$¢ 2000 zt brutto na podstawie faktury czeSciowej ztozonej
w 2020 r.) oraz po wykonaniu dokumentaciji projektowej wraz z uzyskaniem decyzji
ZRID (ptatnos¢ w 2021 r.). Harmonogram rzeczowo-finansowy prac projektowych
zostat zmieniony jedynie dla zadania dotyczacego drogi nr 331041T, natomiast dla
zadan dotyczacych pozostatych dwéch drdg nie zostat zaktualizowany.

(akta kontroli str. 264-340, 830, 938, 996-997)

Zgodnie z harmonogramami rzeczowo-finansowymi prac projektowych stanowigcymi
zatgczniki nr 1 do badanych uméw, opracowanie dokumentacji projektowe] wraz
z uzyskaniem niezbednych opinii, uzgodnien i decyzji wymaganych do ztozenia
wniosku i uzyskania decyzji ZRID oraz innych decyzji administracyjnych niezbednych
do realizacji zadania miato nastgpi¢ do 30 kwietnia 2020 r. dla drég nr 331019T
i nr 331036T, a dla drogi 331041T do 30 marca 2021 r. (po aktualizacii
harmonogramu). Jedynie wniosek o wydanie ZRID na rozbudowe drogi nr 331041T
zostaty ztozony przez wykonawce do Starosty Sandomierskiego 6 pazdziernika
2020 ., tj. w terminie wynikajacym z harmonogramu rzeczowo-finansowego prac
projektowych. Pozostate dwa wnioski o wydanie ZRID zostaty ztozone po terminie

15 Podczas odbioru drogi nr 331041T: Zastepca Burmistrza, Kierownik Referatu Inwestycji i Zamoéwien Publicznych
oraz podinspektor ds. drogownictwa, podczas odbioru drég nr 331019T i nr 331036T: Kierownik Referatu
Inwestycji i Zamowien Publicznych, inspektor ds. inwestycji i zaméwien publicznych oraz podinspektor
ds. drogownictwa.

6 Dz. U. 22021 r. poz. 2351, ze zm.



wynikajacym z ww. harmonograméw. Wnioski o wydanie ZRID zostaty ztozone do
Starosty Sandomierskiego dla rozbudowy drég gminnych nr:

— 331036T - 13 kwietnia 2021 r., t. 348 dni po terminie wynikajacym
z harmonogramu rzeczowo-finansowego prac projektowych;

— 331019T - 25 maja 2021 r., tj. 390 dni po terminie wynikajacym z harmonogramu.
Burmistrz wyjasnit: wyegzekwowanie opracowania dokumentacji dla kontrolowanych
zadan w terminach wskazanych w harmonogramach rzeczowo-finansowych prac
projektowych stato sie niemozliwe na skutek wystapienia pandemii COVID-19.
Wydany w tym czasie przez prawodawce oraz organy Sanitarne Szereg aktow
prawnych oraz zalecenia i decyzje powodowaty powazne utrudnienia w realizacji
zawartych umoéw. Obserwowane byty utrudnienia w dostepie do personelu
odbywajgcego kwarantanne lub wykonujgcego prace zdalng zaréwno po stronie
wykonawcy, zamawiajgcego jak rowniez organow administracji, instytucji wydajacych
decyzje, uzgodnienia, opinie niezbedne do opracowania dokumentacji i ztozenia
wnioskow o wydanie decyzji zezwalajacych na realizacje inwestycji drogowych.
Wprowadzenie stanu epidemii na terenie Polski spowodowafo wydfuzenie
postepowan administracyjnych. Dla przyktadu decyzje zwalniajgce zarzadce drogi
Z obowigzku budowy kanatu technologicznego w ramach kontrolowanych zadan
zostaly wydane w dniu 16 wrze$nia 2020 r. (dla drogi gminnej nr 331041T
i -nr 331036T), pomimo ze kompletne wnioski w tych sprawach wykonawca ztozyt
do Ministerstwa Cyfryzacji 283 dni wczesniej, tj. w dniu 6 grudnia 2019 r. W zwigzku
Z powyzszym wyegzekwowanie terminowego opracowania dokumentacji stato sie
niemozliwe na skutek okolicznosci niezaleznych od zamawiajgcego i wykonawcy.

Nie kwestionujgc istnienia okolicznosci  usprawiedliwiajgcych nieterminowe
opracowanie dokumentacji, NIK wskazuje, ze istniata potrzeba zaktualizowania ww.
harmonogramoéw rzeczowo-finansowych prac projektowych.

Starosta Sandomierski wydat ZRID dla rozbudowy drogi gminnej nr 331019T -
23 sierpnia 2021 r., dla drogi nr 331036T - 9 lipca 2021 r., a dla drogi 331041T -
31 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 286, 312, 338, 341-366, 624-625, 997)

Wykonawca protokolarnie przekazat dokumentacje projektowq dla rozbudowy drog
9 lutego 2021 r. dla drogi nr 331041T oraz 16 wrze$nia 2021 r. dla pozostatych dwoch
drég. Zgodnie z § 8 pkt 2.1 umoéw przekazana dokumentacja zawierata:
— ZRID;
— projekt budowlany (projekt zagospodarowania terenu, projekt architektoniczno-
budowlany oraz projekt wykonawczy);
— specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robot;
—  przedmiar robdt;
— wyceniong tabele elementdw rozliczeniowych;
— projekt tymczasowe; i statej organizacji ruchu;
— wersje elektroniczng dokumentaciji.
(akta kontroli str. 264-340, 589-591)

Wykonawca 9 sierpnia 2021 r., w zwigzku z prowadzonymi pracami projektowymi
dotyczacymi rozbudowy drogi gminnej nr 331041T wystapit 0 zwiekszenie wysokosci
naleznego wynagrodzenia wynikajgcego z umowy o 25 tys. zt netto. Jako
uzasadnienie wskazat konieczno$¢ wykonania dodatkowych badar archeologicznych
i robot ziemnych z tym zwigzanych. Projektowany odcinek drogi przecinat ujete
w wojewodzkiej ewidencji zabytkéw stanowisko archeologiczne, wobec czego



Swietokrzyski Wojewodzki Konserwator Zabytkéw zobowiazat'” wykonawce do
wykonania ratowniczych badan wykopaliskowych na odcinku 100 m. Wykonawca
wskazat, ze w PFU i SIWZ nie wskazano, ze inwestycja znajduje sie w zasiegu
stanowiska archeologicznego. W dniu 30 wrzesnia 2021 r. Burmistrz zawart
z wykonawcg umowe ZPI1.272.16.2021, ktdrg zlecit przeprowadzenie ratowniczych
wyprzedzajacych badan archeologicznych na stanowisku Byszéw 33 (AZP 90-71/147
powiat sandomierski, wojewddztwo Swietokrzyskie) za kwote 30 750 zt brutto. Termin
zakonczenia robdt i przekazania dokumentacji z badan wyznaczono na 29
pazdziernika 2021 r. Na dziert podpisania umowy Urzad posiadat zabezpieczone
$rodki w budzecie na sfinansowanie prac archeologicznych.

(akta kontroli str. 592-619, 1017-1018, 1144)

Zastepca Burmistrza wyjaénit'®: brak uwzglednienia w programie funkcjonalno-
uzytkowym i Specyfikacji Istotnych Warunkdw Zamdwienia koniecznoSci
przeprowadzenia badan archeologicznych na stanowisku Byszéw 33 wynika z braku
informacji na etapie opracowywania ww. dokumentéw dotyczacych stanowiska
archeologicznego w rejonie inwestycji.

(akta kontroli str. 1158)

Umowa nr D.272.18.2019 z 17 wrzeénia 2019 r. na realizacje¢ zadania pn.:
,Rozbudowa drog na terenie Gminy Klimontow w formule ,zaprojektuj i wybuduj’
czes¢ 2 pn.: ,Rozbudowa drogi gminnej nr 331041T Byszéw-Wegrce Szlacheckie” nie
przewidywata zlecenia rob6t dodatkowych.

(akta kontroli str. 264-285)

Zastepca Burmistrza wyjasnit: zlecenie robot dodatkowych wynikto z koniecznosci
wykonania rob6t wykraczajgcych poza zakres okreslony w umowie nr D.272.18.2019
i niezbednych do osiggniecia celu umowy.

(akta kontroli str. 1158)

Powyzsze badania archeologiczne przeprowadzono, w terminie okre$lonym
w umowie. W wyniku przeprowadzonych badan archeologicznych udokumentowano
i wyeksplorowano 29 obiektow, ktére zinwentaryzowano w celu okreslenia ich funkcii
i chronologii. Z inwentarza obiektow archeologicznych wytaczono 11 z 29 obiektow,
poniewaz nie wykazywaty cech obiektdw pradziejowych. Cze$¢ obiektéw zawierata
materiat zabytkowy w postaci fragmentow ceramiki z okresu epoki brazu.

(akta kontroli str. 592-619, 1017-1018)

Roboty budowlane prowadzone byty na podstawie prawomocnych decyzji (zezwolen)
ZRID wydanych przez Staroste Sandomierskiego na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy
0 szczegbinych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych. Przed rozpoczeciem robét, Burmistrz o terminie rozpoczecia robot
budowlanych zawiadomit, na podstawie art. 41 ust. 4 Prawa budowlanego, PINB.
Rozpoczecie robdt budowalnych nastapito przed uptywem 3 lat od kiedy decyzje staty
sie ostateczne'. Dla kazdej z trzech badanych budéw zatozono dziennik budowy,
ustanowiono kierownika budowy oraz inspektora nadzoru inwestorskiego.

(akta kontroli str. 341-366, 439-462)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze zakres rzeczowy robot
budowlanych przewidzianych w umowach na realizacje trzech zadan objetych
szczegbtowym badaniem zostat zrealizowany. Nieprawidtowo$ci dotyczyly ztego

7 Decyzja 3/2021.C, DS.A.5161.3.2021.C z 8 lutego 2021 r.

'8 Burmistrz przebywat na zwolnieniu lekarskim.

19 Zgodnie z art. 37 ust. 1 Prawa budowlanego, decyzja o pozwoleniu na budowe wygasa, jezeli budowa nie
zostata rozpoczeta przed uptywem 3 lat od dnia, w ktérym decyzja ta stata sie ostateczna lub budowa zostata
przerwana na czas dtuzszy niz 3 lata.
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stanu technicznego poboczy oraz niewykoszonych przepustdw i rowow, co

szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Oznakowanie drog byto zgodne z zatwierdzonymi projektami statej organizacji ruchu.
(akta kontroli str. 514-516, 1066-1086)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym w okresie objetym kontrolg zadania
w zakresie m.in. drogownictwa, inwestycji, funduszy unijnych, zaméwien publicznych
oraz planéw gospodarczych gminy i strategii gminy nalezaty do Referatu Inwestycji
| Zamdwien Publicznych.
Do zadan podinspektora ds. drogownictwa, zatrudnionego w Referacie Inwestycii
i Zamowien Publicznych nalezata m.in. wspdtpraca z wykonawcami zadan oraz
inspektorem nadzoru w czasie realizacji zadania, a takze wspotpraca z inspektorem
nadzoru w zakresie rozliczania powykonawczego inwestyciji.

(akta kontroli str. 463-479)

Nadzor inwestorski nad badanymi inwestycjami zostat zlecony firmie zewnetrzne;.
W dniu 7 pazdziernika 2019 r. Urzad zamiescit w Biuletynie Informacji Publicznej20
zaproszenie do skfadania ofert dla zamdwienia o szacunkowej wartoSci
nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych rownowartosci 30 tys. euro. UMIG wyznaczyt
siedmiodniowy termin do skfadania ofert. Oferty nalezato sktada¢ oddzielnie dla
kazdej inwestycji. Jako kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty wskazano
najnizszg cene. W wyznaczonym terminie wptyneto siedem ofert. Burmistrz podpisat
umowy (wzér stanowit zatgcznik do zaproszenia) z firmg, ktéra ziozyta
najkorzystniejsze oferty na sprawowanie nadzoru inwestorskiego nad wszystkimi
inwestycjami. Zgodnie z umowami zawartymi 21 pazdziernika 2019 r. do zadan
inspektora nadzoru inwestorskiego nalezat petny zakres czynno$ci zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami okreslonymi Prawem budowlanym.
Ponadto do obowigzkéw inspektora nalezato m.in.:
— sporzadzanie niezbednych protokotéw w trakcie realizacji zadania;
— pisemne opiniowanie propozycji zmian technologii wykonania, materiatowych
oraz wyposazenia proponowanych przez wykonawce i zmawiajacego;
— potwierdzenie faktycznie wykonanych robét oraz usunigcia wad;
— sprawdzanie kompletno$ci oraz prawidtowo$ci dokumentéw sporzgdzanych
przez wykonawce;
— sprawdzanie zgodno$ci faktur za roboty oraz potwierdzanie kwoty do wyptaty;
— kontrolowanie realizacji rob6t zgodnie z umowg oraz harmonogramem robot;
— informowanie o wszelkich nieprawidtowos$ciach zauwazonych w trakcie budowy;
— obstuga okresu gwarancyjnego i okresu rekojmi: uczestnictwo w przegladach
gwarancyjnych, inspekcja wad usuwanych przez wykonawce;
— wizytowanie terenu budowy minimum dwa razy w tygodniu, a w przypadku
prowadzenia robdt zanikajacych na biezgco.
Osoba petnigca funkcje inspektora nadzoru inwestorskiego posiadata uprawnienia do
kierowania, nadzorowania i kontrolowania budowy i robét, kierowania i kontrolowania
wytwarzania konstrukcyjnych elementoéw budowlanych oraz oceniania i badania stanu
technicznego w  zakresie budowli drdg, lotniskowych drég startowych
i manipulacyjnych, typowych przepustow i mostow o powszechnie znanych
rozwigzaniach konstrukcyjnych. Inspektor nadzoru byt czionkiem Swigtokrzyskiej
Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa i posiadat wymagane ubezpieczenie
od odpowiedzialnosci cywilne;.
(akta kontroli str. 480-502)

20 http://www.bip.klimontow.akcessnet.net/index.php?idg=7&id=3778&x=3.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

Inspektor nadzoru inwestorskiego na biezaco kontrolowat prowadzenie prac
budowlanych, co byto potwierdzone wpisami w dzienniku budowy dotyczacymi
odbioru robot zanikajgcych, kontroli robét oraz odbioru kornicowego.

(akta kontroli str. 439-443, 446-451, 454-460)

Po zakonczeniu kazdej z badanych trzech inwestycji wykonawca przekazat Urzedowi
operat kolaudacyjny, ktéry zawierat atesty (kruszywa, asfaltu, znakow drogowych),
recepty betonu asfaltowego, oswiadczenie kierownika budowy o zgodnoSci
wykonania obiektu budowlanego, dziennik budowy, inwentaryzacje powykonawcza,
kosztorys powykonawczy. Dla rozbudowywanych odcinkow drég sporzadzono
projekty statej organizacji ruchu.

(akta kontroli str. 503-513)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na tym, ze Burmistrz nie zapewnit w petni wtadciwego
stanu technicznego poddanych ogledzinom trzech drog, gdyz:

— nadrodze nr 331019T:

e pobocze bylo czeSciowo zaros$nigte roslinno$cia, miejscami opadajace
w kierunku rowu i zanizone wzgledem jezdni;

e pobocze byto wyptukane przez sptywajace do przepustow wody deszczowe
przy zjazdach na prywatne posesje w km 0+840, 0+826 i 0+803 oraz obok
przepustu na km 0+561;

e lewe pobocze osuneto sie na odcinku pomiedzy zjazdami na km 0+659
i 0+611 i wynosito ok. 0,45 m zamiast zaprojektowanej szeroko$ci 0,75 m;

— nadrodze nr331036T:

e pobocze bylo czeSciowo zaro$niete roslinnosciq i miejscami zanizone
wzgledem jezdni;

e pobocze posiadato szerokos¢ 0,4 m na odcinku ok. 7 m od znaku B-18 (zakaz
wjazdu pojazdow o rzeczywistej masie catkowitej ponad 15 t), po lewej stronie
za mostem oraz 0,5 m za mijankg nr 3 w kierunku miejscowo$ci Gorki,
zamiast projektowanych 0,75 m;

e przepust (km 0+074) pod zjazdem indywidualnym po prawej stronie byt
zaro$niety, prawie niewidoczny, a réw wzdtuz drogi niewykoszony;

— nadrodze nr331041T:

e pobocze miejscami zaro$niete roslinnoscig, 0 znacznym spadku;

e pobocze o szerokosci 0,5m na tuku przed mijankg nr 1 oraz 0,45 m za
Zjazdem indywidualnym zlokalizowanym na km 0+418, pomimo ze zgodnie
z projektem wykonawczym powinno posiadac szerokos¢ 0,75 m;

e W przebudowywanym przepuscie na km 0+494 znajdowata sie woda,
a okolice przepustu otaczata bujna roslinnosc¢.

(akta kontroli str. 514-516)

Burmistrz wyjasnit m.in.: w zakresie niewfasciwej szerokosci poboczy, wystepujgcych
zanizen, osunie¢ wyjasniam, Ze przyczyng tego stanu s intensywne opady
atmosferyczne wystepujgce w br. na terenie gminy oraz prace ciezkiego sprzetu
rolniczego wykonywane na gruntach przylegtych do tych drég. Kontrole stanu
technicznego ww. drég gminnych przeprowadzone w marcu br. nie wykazaly
nieprawidtowo$ci dotyczacych poboczy (...). Pobocza przy kontrolowanych drogach
$q poboczami gruntowymi uzupetnionymi tylko warstwa gr. 10 cm kruszywa tamanego
frakcji 0/31,5 mm. Zgodnie z deklaracjami zgodnosci CE zataczonymi do operatow
kolaudacyjnych kruszywo to zawiera w swoim skfadzie ,zanieczyszczenia organiczne,
humus’, ktéry w potaczeniu z ziemig nanoszong przez sprzet rolniczy bez watpienia
umozliwia wegetacje roslin. Wystepujaca na poboczach drog roslinnoS¢ w naszej
ocenie poza negatywnymi wzgledami estetycznymi wptywa pozytywnie na trwatoS¢
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korpusu drogowego, zabezpieczajgc go przed rozmywaniem przez wody opadowe.
Informuje, Ze ograniczenia w SzerokosSci koszenia pasa drogowego wynikajg
Z niedostatecznych Srodkow finansowych przeznaczanych na utrzymanie drég oraz
skromnej bazy sprzetowej — obecnie dysponujemy tylko 1 zestawem ciggnik +
kosiarka umozliwiajgcym koszenie poboczy. Z uwagi na niewystarczajgce w stosunku
do potrzeb Srodki finansowe koszeniu podlegajg w pierwszej kolejnosci pobocza jako
majgce najwieksze znaczenie dla bezpieczenstwa uzytkownikow drog. Rowy
oczyszczane sq po Stwierdzeniu probleméw z odprowadzaniem wdd. Ponadto
informuje, Ze stwierdzone zastoisko wody w przepuScie w km 0+494 na drodze
gminnej nr 331041T Byszow-Wegrce Szlacheckie spowodowane jest niedroznosciq
koryta rzeki Gorzyczanki, na ktorej znajduje sie przepust. Pismem znak
PG.6331.24.2021 z dnia 05.11.2021 r. skierowanym do Starosty Sandomierskiego
przekazali$my zapotrzebowanie na realizacje robot w zakresie udroznienia rzeki. Do
chwili obecnej nie otrzymalismy odpowiedzi.

(akta kontroli str. 519-520)

W trakcie niniejszej kontroli, 19 pazdziernika 2022 r. odbyly sie przeglady
gwarancyjne badanych odcinkow drdg, podczas ktorych zobowigzano wykonawce
rob6t budowlanych do usuniecia stwierdzonych wad dotyczacych poboczy w terminie
do 31 maja 2023 .

(akta kontroli str. 1028-1031)

Roboty budowlane dotyczace zadan drogowych bedacych przedmiotem kontroli
objete byly prawidtowo sprawowanym nadzorem inwestorskim, ktéry Burmistrz
powierzyt podmiotowi zewnetrznemu posiadajgcemu stosowne uprawnienia
budowlane. Ww. roboty zostaty zakonczone terminowo, a przewidziany zakres
rzeczowy zrealizowany. Burmistrz, jako zarzadca drdég gminnych, nie zapewnit w petni
wiasciwego stanu technicznego trzech drég poddanych ogledzinom.

3. Wydatkowanie i rozliczanie srodkéw publicznych

Zgodnie z umowg D.272.22.2019 (wraz z aneksem) na rozbudowe drogi gminne;

nr 331019T (w formule zaprojektuj i wybuduj) wydatkowano tacznie 506 096,12 zt

brutto, z czego:

— w2019 r. - 11 520 zt (opracowanie dokumentacji — wykonanie uzupetniajacych
pomiaréw geodezyjnych i projektéw podziatéw nieruchomosci);

— w2020 r. — 8480 zt (opracowanie dokumentacii);

— w2021 r.-486 096,12 zt (roboty budowlane).

Na rozbudowe drogi gminnej nr 331036T (w formule zaprojektuj i wybuduj), zgodnie

z umowa nr D.272.19.2019 (wraz z aneksem), wydatkowano tacznie 550 590,70 zt,

Z czego:

— w 2019 r. - 15359,99 z (opracowanie dokumentacji — wykonanie
uzupetniajacych pomiarow geodezyjnych i projektow podziatdw nieruchomosci);

— w2020 r. — 2000 zt (uzyskanie decyzji srodowiskowej);

— w2021 r. - 533 230,71 zt (530 590,70 zt - roboty budowlane oraz 2640,01 zt -
faktura czeSciowa).

Zgodnie z umowg D.272.18.2019 (wraz z aneksem) na rozbudowe drogi gminne;

nr 331041T (w formule zaprojektuj i wybuduj) wydatkowano tacznie 577 325,70 zt

brutto, z czego:

— w2019 r. - 13 440 zt (opracowanie dokumentacji — wykonanie uzupetniajacych
pomiaréw geodezyjnych i projektow podziatdw nieruchomosci);

— w2020 r. — 6560 zt (opracowanie dokumentacji — faktura cze$ciowa);

— w2021 r. - 557 325,70 zt (roboty budowlane).
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Wynagrodzenie wykonawcow miato charakter ryczattowy. Stosownie do § 9 ust. 13
umdw, faktury zaptacono w terminie 30 dni od daty ich otrzymania przez UMIG.
(akta kontroli str. 264-340, 633-642, 658-671, 689-701)

Srodki finansowe na realizacje badanych trzech zadahn drogowych, w tym
sporzadzenie PFU, wydatkowano terminowo, gospodarnie i w wysokosSciach
wynikajacych z budzetu Gminy oraz zawartych umoéw.

(akta kontroli str. 1115-1155)

Na podstawie zawartych uméw?! Urzad, za petnienie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego nad rozbudowg drog 331019T, 331036T i 331041T wydatkowat
odpowiednio 2829 zt, 3198 zt oraz 3321 zt. Zgodnie z umowami Urzad wyptacit
wynagrodzenia po zakonczeniu i odbiorze robot budowlanych, w terminie 30 dni
od daty ztozenia faktur.

(akta kontroli str. 480-488, 646-649, 676-679, 705-708)

W zwigzku z dofinansowaniem badanych trzech zadan ze srodkéw Funduszu Drog
Samorzadowych (dalej: FDS) Wojewoda Swietokrzyski zobowigzat Urzad do
zapewnienia informowania spoteczenstwa o wspéffinansowaniu zadan w ramach ww.
funduszu, poprzez wykonanie, montaz i konserwacje tablic informacyjnych
umieszczonych w poblizu realizowanych inwestycji. Urzad na wykonanie i montaz
tablicy informacyjnej dla kazdej z badanych drog wydatkowat po 660 zt.

Badane drogi zostat dofinansowane réwniez ze $rodkéw pochodzacych z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych, o czym informowaly tablice zamieszczone na
drogach. Urzad na wykonanie i montaz tablicy informacyjnej dla kazdej z badanych
drég wydatkowat po 750 zt.

Zgodnie z umowami Urzad wyptacit wynagrodzenia po zakonczeniu i odbiorze robot,
w terminie 14 dni od dat ztozenia faktur.

(akta kontroli str. 643-645, 650-653, 672-675, 680-682,

702-704, 709-712, 763-776, 1046-1053)

Przed rzeczowym rozpoczeciem realizacji badanych trzech zadan Urzad wydatkowat

po 7000 zt na opracowanie PFU dla kazdego z tych zadan. Kwota i termin zaptaty

wynagrodzenia wykonawcy byty zgodne z zawartymi umowami na wykonanie PFU.
(akta kontroli str. 31-38, 654-656, 683-685, 713-715)

W zwigzku z decyzjg ZRID dotyczacg rozbudowy drogi nr 331041T Starosta
Sandomierski wydat siedem decyzji przyznajacych osobom  fizycznym
odszkodowania w tacznej wysokosci 125 587 zt z tytutu przejScia nieruchomosci
z mocy prawa na witasno$¢ Gminy. Urzad wyptacit powyzsze odszkodowania.

(akta kontroli str. 718-762)

Po wykonaniu badanych trzech zadan w Urzedzie sporzadzono dla nich dokumenty
OT (przyjecie srodka trwatego), na podstawie ktorych zadania zostaty ujete
w ksiegach rachunkowych jako nowe $rodki trwate, zamiast zwiekszy¢ wartos$¢ juz
ujetych w ewidenciji Srodkéw trwatych (drég), co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych (KST)22 zostaty prawidiowo
zakwalifikowane jako autostrady, drogi ekspresowe, ulice i drogi pozostate. Warto$¢
Srodkéw trwatych przyjeta do amortyzacji wyniosta dla drogi nr 331019T -
516 585,12 zt, dla drogi nr 331036T — 562 198,70 z}, a dla drogi nr 331041T —
744 643,70 zt. Na wartos¢ srodkow trwatych ujetych w ewidencji sktadaty sie wydatki
poniesione na PFU, dokumentacje projektowg, roboty budowlane, nadzér budowlany

21D.272.27.2019, D.272.28.2019, D.272.31.2019 zawartych 21 pazdziernika 2019 r.
22Dz. U. poz. 1864.
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i tablice informacyjne, a w przypadku drogi nr 331041T réwniez koszty wyptaconych
odszkodowan.
W ewidencji Srodkow trwatych nie ujeto gruntéw pod badanymi drogami, co opisano
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 631-762, 777-783, 1034)

Podczas niniejszej kontroli, w dniu 14 listopada 2021 r. komisja ds. wyceny gruntow
stanowigcych mienie gminne na potrzeby ewidencji ksiegowej dokonata wyceny
gruntéw znajdujacych sie pod trzema drogami, tj. 331019T, 331036T i 331041T.
Droga nr:
— 331019T potozona byta na 66 dziatkach ewidencyjnych o tacznej powierzchni
2,0570 ha, ktdre wyceniono na kwote 51 656,22 zt;
— 331036T potozona byta na 18 dziatkach ewidencyjnych o tacznej powierzchni
1,2869 ha, ktére wyceniono na kwote 32 319,14 zt;
— 331041T potozona byta na 19 dziatkach ewidencyjnych o tacznej powierzchni
4,6609 ha, ktére wyceniono na kwote 117 053,79 zt.
Komisja dokonata wyceny gruntdw na podstawie Srednich cen gruntow wedtug
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Il kwartale 2022 r., obowigzujacych od 10
pazdziernika 2022 r., tj. zgodnie z zarzadzeniem nr 1/2020 Burmistrza Miasta
i Gminy Klimontow z dnia 2 stycznia 2020 roku w sprawie powotania komisji
ds. wyceny gruntéw stanowigcych mienie gminne na potrzeby ewidenciji ksiegowej
zmienionym zarzadzeniem nr 65/2022 z 10 listopada 2022 r. Wycenione grunty pod
trzema drogami zostaly ujete w ewidencji ksiegowej zgodnie z KST w grupie 0 -
grunty, podgrupie 04 — tereny komunikacyjne, rodzaj 040 — drogi.
(akta kontroli str. 1034-1045)

W zwigzku z tym, ze wykonawcy uczestniczacy w realizacji badanych trzech zadan
prawidlowo wywigzali sie ze swoich obowigzkow nie zachodzita konieczno$¢
ustalenia i dochodzenia naleznosci powstatych w zwigzku z niewykonaniem lub
nienalezytym ich wykonaniem.

(akta kontroli str. 785)

Wojewoda Swietokrzyski zawart z Gming umowy na dofinansowanie badanych trzech
zadan ze $rodkéw FDS2. W umowach Wojewoda zobowigzat sie przekazaé
dofinansowanie dla drogi nr:

— 331019T w kwocie nie wigkszej niz 407 668 zt;

— 331036T w kwocie nie wigkszej niz 443 558 zt;

— 331041T w kwocie nie wiekszej niz. 465 045 zt.

Dofinansowanie nie mogto stanowi¢ wiecej niz 80% wydatkéw kwalifikowanych.
Zgodnie z umowami w ramach zadania miaty by¢ wykonane roboty budowlane
polegajace na remoncie, przebudowie lub budowie drogi, a takze inne prace
towarzyszace w pasie drogowym takiej drogi stuzace poprawie bezpieczenstwa ruchu
drogowego lub dotyczace wyposazenia technicznego drogi zgodnie z zasadami
okreSlonymi w przepisach budowlanych i techniczno-budowlanych. Do uméw
zatgczono harmonogramy rzeczowo-finansowe okreslajace zakres poszczegéinych
robot i ich koszt oraz harmonogramy przekazywania srodkow z FDS.

Jako wydatki kwalifikowane do umoéw dotacji dla trzech badanych drog zostaty
przyjete wydatki dotyczace opracowania dokumentacji projektowej, robot
budowlanych, nadzoru inwestorskiego oraz tablic informacyjnych z FDS. Urzad

23 Umowa nr 191/FDS/B/2019 o dofinansowanie zadania pn. ,Rozbudowa drogi gminnej nr 331036T Gorki
Klimontowskie-Beradz” w ramach FDS z dnia 28 listopada 2019 r., umowa nr 193/FDS/B/2019 o dofinansowanie
zadania pn. ,Rozbudowa drogi gminnej nr 331041T Byszoéw-Wegrce Szlacheckie” w ramach FDS z dnia
28 listopada 2019 r. oraz umowa nr 194/FDS/B/2019 o dofinansowanie zadania pn. ,Rozbudowa drogi gminne;
nr 331019T Szymanowice Gdrne przez wie$” w ramach FDS z dnia 28 listopada 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rozliczyt dotacje w zakresie rzeczowym i finansowym w terminie wynikajacym z § 8
pkt 1 uméw. Zgodnie z § 5 ust. 13 umdw Urzad przekazywat odsetki od $rodkow
zgromadzonych na rachunkach bankowych dla dotacji na rozbudowe drég raz na
kwartat na rachunek bankowy Wojewody Swietokrzyskiego.

(akta kontroli str. 786-1027)

Objete szczegdtowym badaniem rozbudowy drog nie byly przedmiotem kontroli
wewnetrznych i zewnetrznych.

(akta kontroli str. 784)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W ewidenciji ksiegowej Urzedu nie zostaty ujete 103 dziatki, o facznej powierzchni
8,0048 ha i wartosci 201 029,15 zt, znajdujace sie pod trzema badanymi drogami
i stanowigce wiasno$¢ Gminy, co stanowito naruszenie art. 4 ust. 1, art. 17 ust. 1
pkt 1, art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z art. 4
ust. 1 tej ustawy, jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke)
rachunkowo$ci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowq
oraz wynik finansowy. Art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy stanowi, ze konta ksiag
pomocniczych prowadzi sie w szczegdlnosci dla srodkéow trwatych oraz
dokonywanych od nich odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych. Zgodnie
z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Z art. 24 ust. 1 i 2 tej ustawy m.in.
wynika obowigzek rzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych, tj. w taki sposab,
aby dokonane w nich zapisy odzwierciedlaty stan rzeczywisty. Zgodnie z art. 4
ust. 5 ustawy o rachunkowosci, odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkow
w zakresie rachunkowosci ponosi kierownik jednostki, w tym z tytutu nadzoru,
rowniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci
zostang powierzone innej osobie.

(akta kontroli str. 1034-1057)

Burmistrz oraz Skarbnik Gminy wyjasnili, ze grunty pod badanymi trzema drogami
nie zostaty ujete w ewidencji ksiegowej przez przeoczenie.
(akta kontroli str. 1034)

W zwigzku z ujeciem w ewidencji ksiegowej Urzedu gruntéw potozonych pod
objetymi  kontrolg drogami, NIK odstepuje od formutowania wniosku
pokontrolnego dotyczacego stwierdzonej nieprawidtowosci.

Koszty poniesione na rozbudowe drdg objetych analizg zostaty ujete w ewidencii
srodkow trwatych jako nowe srodki trwate, pomimo ze powinny zwigkszy¢ warto$¢
wczesniej wykazanych w ewidenciji Srodkdw trwatych (drdg).

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci warto$¢ poczatkowg stanowigcg
cene nabycia lub koszt wytworzenia srodka trwatego powiekszajg koszty jego
ulepszenia, polegajagcego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub
rekonstrukcji i powodujgcego, ze wartos¢ uzytkowa tego srodka po zakonczeniu
ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania wartos¢ uzytkowa,
mierzong okresem uzywania, zdolno$cig wytwércza, jakoscig produktow
uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego $rodka trwatego, kosztami eksploatacii
lub innymi miarami. Stosownie do art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowo$ci,
odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci
ponosi kierownik jednostki, w tym z tytutu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy
okre$lone obowigzki w zakresie rachunkowos$ci zostang powierzone innej osobie.

(akta kontroli str. 777-783)



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze nieprawidtowos¢ zostata spowodowana btedem
pracownika, ktory pracuje w Urzedzie od niedawna. Warto$¢ srodkow trwatych
ujetych w ewidencji, pomimo tego bfedu nie ulegfa zmianie.

(akta kontroli str. 1156)

Srodki finansowe na realizacje kontrolowanych zadan drogowych wydatkowano
terminowo i w wysokosciach wynikajacych z budzetu Gminy. W zwigzku
z bezusterkowym ich odbiorem, Urzad nie ustalat i nie dochodzit nalezno$ci z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania tych zadan. Urzad wykorzystat przyznane
przez Wojewode Swietokrzyskiego dotacie z FDS zgodnie z przeznaczeniem
i w nalezytej wysokosci. Dopiero w trakcie niniejszej kontroli Urzad wycenit oraz ujat
w ewidencji ksiegowej 103 dziatki znajdujace sie pod trzema analizowanymi drogami.
Ponadto ewidencji w tej koszty poniesione na rozbudowe tych drég nie zwiekszyty ich
warto$ci, lecz zostaty wykazane jako odrebny Srodki trwate.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Opracowanie projektu planu rozwoju sieci drogowej oraz projektu planu
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog oraz
drogowych obiektdw inzynierskich, o ktérych mowa w art. 20 pkt 1 i 2 ustawy
o drogach.

2. Wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie stanu technicznego
kontrolowanych drég.

3. Zwigkszenie w ewidencji Srodkéw trwatych wartoci objetych kontrolg drdg
0 koszty ulepszenia polegajace na ich rozbudowie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 19 grudnia 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontrolerzy p.o. Wicedyrektor
Jerzy Stachowiak Krzysztof Wilkosz
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

Piotr Fatalski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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