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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Sandomierzu, Plac Poniatowskiego 3, 27-600 Sandomierz (dalej:
Urzad).

W okresie objetym kontrolg Burmistrzem Miasta Sandomierza byt Marcin Marzec
(dalej: Burmistrz).

1. Planowanie i przygotowanie do realizacji wybranych do kontroli zadan
drogowych.

2. Realizacja zadan drogowych i nadzér nad ich przebiegiem.

3. Wydatkowanie i rozliczanie $rodkéw publicznych.

Lata 2020-2022 (9 grudnia) z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed tym
okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Roman Wilk, doradca prawny, upowaznienia do kontroli nr LKI/93/2022
z 14 wrze$nia 2022 r. i LK1/126/2022 z 8 grudnia 2022 r.

2. Marcin Sudot, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienia do kontroli
nr LKI/92/2022 z 14 wrzesnia 2022 r i LKI/117/2022 z 23 listopada 2022 .

(akta kontroli str. 1-6, 817-820)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Urzad posiadat dokumentacje projektowg umozliwiajaca przystapienie do realizacii
zadan drogowych objetych szczegdtowg analizg®. Roboty budowlane dotyczace
badanych zakonczonych zadan zostaty wykonane terminowo i w wymaganym
zakresie®. NIK pozytywnie ocenia sporzadzenie dla tych zadan dokumentacii
technicznej przez pracownikow Urzedu oraz samodzielne sprawowanie przez nich
nadzoru nad przebiegiem prac budowlanych.

W zwigzku z przekroczeniem mozliwosci finansowych gminy Sandomierz, pomimo
trzech préb nie udato sie doprowadzi¢ do wytonienia wykonawcy objetego badaniem
zadania Budowa ulicy Okrzei wraz z tacznikami do ulicy Kruczej oraz budowa ulicy
Zawichojskiej w Sandomierzu przewidzianego do realizacji w formule ,zaprojektuj
I wybuduj”.

Naktady na realizacje zadan drogowych objetych badaniem wydatkowano
w wysokosSciach i terminach wynikajacych z uméw, a $rodki finansowe z nimi
zwigzane zostaty zabezpieczone w budzecie miasta lub przewidziane w wieloletniej
prognozie finansowe;.

Z op6znieniem poinformowano Wojewode Swietokrzyskiego o podpisaniu umowy
0 roboty budowlane i powstatych oszczedno$ciach z tytutu roznicy pomiedzy
wnioskowang kwotg dofinansowania, a kosztem realizacji dwdch zakonczonych
zadan okreSlonym w umowie o roboty budowlane. W konsekwencji gmina
Sandomierz zwrocita pobrane w nadmiernej wysokosci dofinansowanie wraz
z naleznymi Skarbowi Panstwa odsetkami w wysokosci 841 zt. Ponadto Urzad
nierzetelnie prowadzit dokumentacje przetargowa na realizacje rob6t budowlanych
ww. dwéch zadan, a od wykonawcy tego zamoéwienia nie wyegzekwowano
harmonogramu rzeczowo-finansowego.

Burmistrz jako zarzadca drég gminnych, nie opracowat obejmujgcych okres objety
kontrolg projektéw planu rozwoju sieci drogowej oraz planu finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow
inzynierskich wymaganych odpowiednio art. 20 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych?.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i przygotowanie do realizacji wybranych
do kontroli zadan drogowych

Burmistrz jako zarzadca drég gminnych, nie opracowat obejmujgcych okres objety
kontrolg projektéw planu rozwoju sieci drogowej oraz planu finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow
inzynierskich, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 72, 179-186)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Remont ulicy Chwateckiej w Sandomierzu i Remont ulicy Mokoszyriskiej w Sandomierzu (oba zadania zostaty
zrealizowane) oraz Budowa ulicy Okrzei wraz z facznikami do ulicy Kruczej oraz budowa ulicy Zawichojskiej
w Sandomierzu (zadanie niezakonczone).

4 Warto$¢ tych robét stanowita blisko 71% ogdlnej wartosci robét budowlanych zadan drogowych zakorczonych
w latach 2020-2022 (do 23 wrzesnia).

5Dz. U.z2022r. poz. 1693, ze zm.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Kierownik Referatu Techniczno-Inwestycyjnego (dalej: Referat) Wydziatu Rozwoju,
Promociji i Inwestycji (dalej: Wydziat) Urzedu wyjaénit: (...) dla wszystkich zadan
realizowanych przez Gmine Sandomierz, w tym dla zadan kontrolowanych przed
Zleceniem robot w terenie przeprowadza sie szereg spotkan na ktorych w miare
potrzeb uczestniczg osoby kierujgce wydziatami merytorycznymi przy udziale
Burmistrza Miasta. Na tym etapie omawiane sq zagadnienia dotyczace spraw
planistycznych, ekonomicznych, organizacyjnych oraz tych zwigzanych z programem
inwestycji i analizg kosztow i korzySci w tym m.in. sposoby finansowania (...). Z uwagi
na fakt, ze wszystkie te zadania dotyczyly prac na istniejacych juz obiektach
(ul. Mokoszyniska i Chwatecka) lub zaplanowanych w MPZP (ul. Okrzei i Zawichojska)
analizy wariantowania inwestycji sprowadzaty sie do ogolnych dyskusji. Z uwagi na
roboczy charakter tych spotkan, z ich przebiegu nie sporzadza sie notatek, bowiem
wszelkie ustalenia zawierane sq w czesci technicznej lub opisie przedmiotu
zamowienia.

(akta kontroli str. 821-822)

Analize prawidtowo$ci wyboru wykonawcdéw dokumentacji projektowej, jej
kompletnosci oraz terminowos$ci sporzadzenia, przeprowadzono na podstawie dwoch
zakoniczonych w okresie objetym kontrolg zadan drogowych o najwiekszej warto$ci
rob6t budowlanych, tj. Remont ulicy Chwateckiej w Sandomierzu i Remont ulicy
Mokoszynskiej w Sandomierzu oraz jednego zadania bedacego w trakcie realizacji,
ti. Budowa ulicy Okrzei wraz z tacznikami do ulicy Kruczej oraz budowa ulicy
Zawichojskiej w Sandomierzu’.

(akta kontroli str. 96-101)

Realizacja robét budowlanych dwéch zadan: Remont ulicy Chwateckiej
w Sandomierzu i Remont ulicy Mokoszynskiej w Sandomierzu zostata poprzedzona
opracowaniem przez pracownika Urzedu posiadajgcego uprawnienia do
projektowania, odrebnej dla kazdej z tych ulic dokumentacji technicznej.
Dokumentacje remontéw ulic Chwateckiej i Mokoszynskiej zawieraty m.in. informacje
dotyczace podstawy prawnej ich opracowania, zakresu zamierzen budowlanych,
istniejgcego  zagospodarowania w  obszarze planowanych robdt, opisu
projektowanych zmian i rozbidrek, projektowanego zagospodarowania terenu,
parametrow technicznych i geometrycznych obiektow budowlanych oraz cze$c¢
rysunkowa. NIK pozytywnie ocenia sporzadzenie ww. dokumentacji przez pracownika
Urzedu.

(akta kontroli str. 10-17, 25-32)

Na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 2a lit. a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®
w Starostwie Powiatowym w Sandomierzu (dalej: Starostwo) w dniu 15 czerwca
2018 . i 7 pazdziernika 2019 r. ztozone zostaty zgtoszenia robo6t budowlanych nie
wymagajacych pozwolenia na budowe (dalej: zgtoszenie) dotyczace odpowiednio
remontu ul. Chwateckiej i ul. Mokoszynskiej. Do zgtoszen zatgczone zostaty ponadto
m.in. o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig/ami na
cele budowlane, wymagane art. 30 ust. 2 ww. ustawy, a takze plany sytuacyjne.
Starostwo nie skorzystato z prawa wniesienia sprzeciwu zgodnie z art. 30 ust. 5 cyt.
ustawy, co byto potwierdzeniem prawidtowego ztozenia wniosku i jego kompletnosci.

(akta kontroli str. 7-32)

Realizacja zadania Budowa ulicy Okrzei wraz z fgcznikami do ulicy Kruczej oraz
budowa ulicy Zawichojskiej w Sandomierzu zostata przewidziana w formule
,Zaprojektuj i wybuduj’. Zgodnie z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 .

7 Na dzier 23 wrze$nia 2022 r.
8Dz. U.z 2021 r. poz. 2351, ze zm. Art. 30 ust. 1 zostat uchylony przez art. 1 pkt 10 lit. a ustawy z dnia 13 lutego
2020 r. (Dz. U. poz. 471) zmieniajacej ta ustawe z dniem 19 wrzesnia 2020 r.
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Prawo zaméwien publicznych?® (dalej: Pzp) jezeli przedmiotem zamdwienia jest
zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych, zamawiajgcy opisuje przedmiot
zamdwienia za pomocg programu funkcjonalno-uzytkowego (dalej: PFU). Zakres
rzeczowy do zrealizowania w ramach ww. zadania zostat oméwiony na naradzie
dotyczacej Rzadowego Funduszu Polski tad (dalej: Polski tad) zorganizowanej
15 listopada 2021 r., w ktdrej uczestniczyli Burmistrz, jego zastepca oraz pracownicy
Urzedu.

(akta kontroli str. 209-212)

Zgodnie z § 8 Regulaminu udzielania zamdwien publicznych w Urzedzie Miejskim
w Sandomierzu'®, na wniosek Naczelnika Wydziatu Burmistrz wyrazit zgode na
zwolnienie z procedury udzielenia zamdwienia o warto$ci ponizej 130 tys. zt netto
w zakresie odstapienia od konieczno$ci publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej
zapytania ofertowego na wytonienie wykonawcy na opracowanie PFU dla ww.
zadania. Wniosek zostat uzasadniony tym, iz wybranie takiego trybu pozwoli skroci¢
czas postepowania.
Zaproszenie do ztozenia oferty zostato skierowane do trzech oferentéw. Wszyscy
zaproszeni oferenci ztozyli oferty, z ktorych jedna podlegata odrzuceniu. Sposrédd
pozostatych ofert wybrano najkorzystniejszg, tj. 0 najnizszej cenie.

(akta kontroli str. 212-244)

Z wykonawca, ktory ztozyt najkorzystniejszg oferte na opracowanie PFU dla zadania
Budowa ulicy Okrzei wraz z tacznikami do ulicy Kruczej oraz budowa ulicy
Zawichojskiej w Sandomierzu w dniu 20 grudnia 2021 r. gmina Sandomierz zawarta
umowe na kwote 116 850 zt. W dniu jej zawarcia Urzad miat przewidziane $rodki
finansowe na jej realizacje w kwocie 13,6 min zt, z czego 120 tys. ztw 2022 r.
Zgodnie z umowa termin realizacji zadania okreslony zostat na 20 kwietnia 2022 r.
Protokotem zdawczo-odbiorczym dokumentacji spisanym 20 kwietnia 2022 r.
potwierdzono odebranie od wykonawcy trzech egzemplarzy PFU w wersji papierowe;
oraz jednego egzemplarza na ptycie CD. Sporzadzony PFU zawierat elementy
wymagane przez § 16-19 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia
2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i form dokumentacji projektowej,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego'".

(akta kontroli str. 136, 245-295, 424-425)

Odrebng czescig PFU byto zbiorcze zestawienie kosztow realizacji inwestycji (dalej:
ZZK), sporzadzone w oparciu 0 zatozenia przyjete w PFU. W zestawieniu przyjeto, ze
koszt realizacji zadania polegajacego na budowie ul. Okrzei wraz z facznikami do
ul. Kruczej wyniéstby 7 142 118,00 zt brutto, za$ koszt budowy ul. Zawichojskie]
5457 633,00 zt brutto. Ogétem koszt catego zadania przewidziany zostat na kwote
12 599 751,00 zt brutto.

(akta kontroli str. 296)

W PFU dotyczacym zadania Budowa ulicy Okrzei wraz z tacznikami do ulicy Kruczej
oraz budowa ulicy Zawichojskiej w Sandomierzu wyodrebniono nastepujace odcinki
drogowe:

9Dz. U.z2022r. poz. 1710, ze zm.

10 Zarzadzenie nr 102/2021/RZP Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 22 kwietnia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Miejskim w Sandomierzu, ktérych
warto$¢ nie przekracza kwoty 130 000 zt netto.

"Dz. U.z2013r. poz. 1129. Zgodnie z § 21 ust. 1 obowigzujgcego od 1 stycznia 2022 r. rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy dokumentacii
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-
uzytkowego (Dz. U. poz. 2454) do postepowan o udzielenie zamdwienia wszczetych i niezakonczonych przed
dniem 1 stycznia 2022 r., w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia, stosuje sie przepisy dotychczasowe.
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odcinek nr 1 — planowana budowa nowoprojektowanej ulicy Okrzei wraz
z tacznikami do istniejacej ul. Kruczej. Zgodnie z PFU nalezato dla niej wykonac
projekt, uzyskac decyzje zezwalajaca na realizacje robét oraz zrealizowaé roboty
budowlane;

odcinek nr 1A — nowy przebieg ul. Okrzei na fragmencie od ul. Kruczej do
ul. Zawichojskiej (lub Energetycznej), ktora zgodnie z PFU objeta byta wytacznie
fazg wariantowego projektowania (bez realizacji robdt budowlanych) i bez
uzyskiwania decyzji zezwalajgcej na realizacje inwestycji;

odcinek nr 2 — nowoprojektowana ul. Zawichojska. Zgodnie z PFU nalezato dla
niej wykona¢ projekt, uzyska¢ decyzje zezwalajacg na realizacje robé6t oraz
zrealizowac roboty budowlane. Budowa tej ulicy miata polegac na jej przedtuzeniu
od skrzyzowania z ul. Zwirki i Wigury (DK77) do ulicy Btonie.

Obszar, na ktorym planowana byfa realizacja zadania Budowa ulicy Okrzei wraz
Zfqcznikami do ul. Kruczej oraz budowa ulicy Zawichojskiej w Sandomierzu objety byt
Miejscowym Planem Zagospodarowania Przestrzennego (dalej: MPZP) Osiedla
Mieszkaniowego ,Okrzei”12 —w czesci dotyczacej ul. Okrzei i tacznikéw do ul. Krucze;
oraz MPZP Osiedla ,Kamien Plebanski” w Sandomierzu'® — w czesci dotyczacej
budowy ul. Zawichojskiej.

Przebieg drég wynikajacy z opracowanego w kwietniu 2022 r. PFU dla ww. zadania,
byt zgodny z zapisami ww. MPZP. Poréwnanie przebiegu drog przewidzianych w PFU
z drogami przewidzianymi w MPZP wykazato, ze:

budowa ul. Okrzei wraz z tacznikami do ul. Kruczej — wedtug MPZP ul. Okrzei
rozpoczynata sie od skrzyzowania z ul. Wojska Polskiego, na dziatce nr 786/7
dochodzi do szklarni — zaznaczonej na planie. Wedtug PFU poczatek ul. Okrzei
pokrywat sie z jej przebiegiem zaznaczonym w MPZP, znajduje sie tu réwniez
zaznaczona szklarnia. Na obu planach, zjazd usytuowany w kierunku pétnocnym
planowany jest w rejonie rzednej wysokosciowej o wartosci 187,6 m.n.p.m."
W dalszej czesci na obu planach droga przecina teren w rejonie rzednej
wysokosciowej wynoszacej 182,8 m.n.p.m., przechodzi w lekki tuk w kierunku
potnocnym przecinajgc rzedng wysokosciowg wynoszaca 185,6 m.n.p.m. Na tuku
projektowanej ul. Okrzei, na obu planach znajduje sie skrzyzowanie drogi 1KZ
(planowanej ul. Okrzei) z drogami 5KD oraz 4KD (taczniki nowobudowanej trasy
z ul. Krucza), w rejonie rzednej wysokosciowej 184,5 m.n.p.m. Na obu planach
trasa tukiem przebiega w kierunku ul. Kruczej wigczajac sie w nig na wysoko$ci
posesji nr 16. W MPZP planowana trasa ul. Okrzei przebiega dalej za ul. Kruczg,
az do ul. Zawichojskiej. W PFU nie przewidziano realizacji tego fragmentu z uwagi
na kolizje z budynkiem dawnych koszar, ktore zostaty wpisane do rejestru
zabytkow. Wpis do rejestru zabytkdw nastapit kilka lat po sporzadzeniu MPZP.
Od skrzyzowania drog 1KZ, 4KD i 5KD trasa przebiega tukiem w kierunku
potnocnym (trasa S5KD krzyzujgc sie z drogg 7KD w rejonie rzedne;
wysokoSciowej wynoszacej 183,9 m.n.p.m. Przebieg opisanej trasy jest
identyczny na obu planach. W MPZP (pierwotnym) droga 5KD byta drogg bez
przejazdu. W 2010 r. nastgpita zmiana MPZP i trasa 5KD zostata potgczona
z droga 2KL (ul. Okrzei). W PFU trasa zostata poprowadzona zgodnie z dokonang
w 2010 r. w MPZP zmiana.

budowa ul. Zawichojskiej — planowany przebieg oznaczony w PFU i MPZP jako
2KDZ rozpoczyna sig na istniejacym skrzyzowaniu z droga 1KDGP (DK 77 -
ul. Zwirki i Wigury). Na obu planach droga poprowadzona zostata przez dziatki

12 Jchwata Nr L11/404/2002 Rady Miasta Sandomierza z 19 wrze$nia 2002 r. (zmieniona Uchwatg Nr LI11/448/2010
Rady Miasta Sandomierza z 22 wrze$nia 2010 r.).

13 Uchwata Nr XXXVI11/461/2017 Rady Miasta Sandomierza z 22 lutego 2017 r.

4 M.n.p.m. — metry nad poziomem morza.
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o numerach: 1134/2, 1131 (w rejonie skrzyzowania z drogg 5KDD), przecinajac
ciek wodny w rejonie rzednej wysoko$ciowej 149 m.n.p.m. Dalej trasa na obu
planach przebiega w tuku przechodzac przez istniejacy przepust na drugim cieku
wodnym w rejonie rzednej wysokosciowej 148,98 m.n.p.m. Planowana droga
(ul. Zawichojska) krzyzuje sie z istniejacg ul. Zamiejskg (5KDD), na wysokosci
istniejgcego stupa wysokiego napiecia (zaznaczonego na obu planach). Trasa
idac dalej w tuku dochodzi do istniejgcej ul. Btonie (2KDL) wigczajac sie w nig za
pomocg planowanego ronda w rejonie posesji Btonie nr 35 — na obu planach
przebieg trasy jest taki sam.

(akta kontroli str. 250-337)

Poréwnanie MPZP Osiedla ,Mokoszyn” w Sandomierzu oraz planu
zagospodarowania terenu dotaczonego do zgtoszenia ul. Mokoszynskiej wskazuje na
tozsamy przebieg ulicy Mokoszynskiej w obu dokumentach.
Ul. Chwatecka nie byta objeta MPZP. W obowigzujacym Studium Uwarunkowan
I Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Sandomierza przebiega ona
w obszarze 1IMNr'> w S$ladzie zblizonym do istniejgcego przebiegu tej ulicy
wskazanym na planie zagospodarowania terenu dotgczonym do zgtoszenia
ul. Chwateckiej.

(akta kontroli str. 7-32, 338-348)

Naczelnik Wydziatu wyjasnit, ze: zadania pn.: ,Remont ulicy Chwateckiej
w Sandomierzu oraz ,Remont ul. Mokoszynskiej w Sandomierzu” realizowane byty
w oparciu o zgtoszenia robot budowlanych nie wymagajgcych pozwolenia na budowe
dokonane w Starostwie Powiatowym w Sandomierzu, a wykonywane roboty
budowlane nie wykraczaty poza granice pasa drogowego przedmiotowych drog
gminnych. W zwigzku z powyzszym wniosek zgtoszenia robot dla remontu drog
w istniejgcych pasach drogowych nie wymagat zatgcznikow w formie odpisu z MPZP
oraz decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego.

(akta kontroli str. 349)

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na realizacje robot budowlanych
zadania pn. Remont ulicy Chwateckiej w Sandomierzu. Remont ulicy Mokoszynskiej
w Sandomierzu zostato wszczete wnioskiem Naczelnika Wydziatu Techniczno-
Inwestycyjnego Urzedu z 4 listopada 2019 r. do Burmistrza o wszczecie procedury
udzielania zamoéwienia publicznego o wartosci zamoéwienia powyzej 30 000 euro'.
Whiosek ten zawierat m.in. nazwe zadania, w ktérym jednym zaméwieniem objeto
dwa zadania remontowe, tj. remont dwdch odrebnych ulic; opis przedmiotu
zambwienia; uzasadnienie celowe i merytoryczne udzielenia zamowienia;
oszacowanie wartoSci zamowienia; propozycje udzielenia zamdwienia w trybie
przetargu nieograniczonego; termin wykonania zamdwienia; warunki udziatu
w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow,
a takze proponowany wykaz oswiadczen lub dokumentdw, jakie majg dostarczy¢
wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu;
proponowane kryteria oceny ofert z podaniem wag tych kryteriow; informacje o nie
wymaganiu wadium; informacje dotyczaca zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy; dtugo$¢ i warunki gwarancji; opis sposobu obliczenia ceny oferty; informacje
0 braku mozliwosci sktadania ofert czeSciowych i wariantowych; informacje, ze nie
jest przewidziane udzielenie zamdwien, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'?; informacje, ze

15 Teren niezabudowany, w czesci obszar rolniczy.

16 Zgodnie z zarzadzeniem Nr 7/2019/RZP Burmistrza Sandomierza z 14 stycznia 2019 .

7Dz. U.z 2019 . poz. 1843, ze zm. Ustawa Prawo zamdwien publicznych zostata uchylona przez art. 89 ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 2020,
ze zm.). W dalszej cze$ci wystapienia bedzie oznaczana jako ,Pzp (stare)”.
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0 udzielenie zamdwienia nie bedzie sie mogt ubiega¢ podmiot, ktory uczestniczyt
w przygotowaniu postepowania; informacie, ze dokumentacja do wniosku nie zawiera
danych chronionych; proponowany termin sktadania ofert; zrédto finansowania.

(akta kontroli str. 615-622, 809-816)

W odniesieniu do ww. postepowania przetargowego ustalono m.in., ze:

zgodnie z protokotem z tego postepowania, jego wartos¢ szacunkowg ustalono
na kwote 738 224,39 zt netto (908 016,00 zt brutto) na podstawie kosztoryséw
inwestorskich, ktorych nie zawierata ta dokumentacja przetargowa, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Do przetargu przystapito pieciu
oferentow. Oferta najnizsza wyniosta 402 158,09 =zt brutto, najwyzsza
489 035,09 zt brutto. Z wyjasnien Kierownika Referatu wynika, ze (...) do roku
2020 (do czasu wybuchu epidemii COVID) kwoty ofertowe byty znacznie nizsze
anizeli przyjmowane w kosztorysach inwestorskich. Roboty przewidziane do
wykonania w obu zadaniach dotyczyty remontow istniejgcych ulic — bez potrzeby
ich rozbudowy i przebudowy. Wobec czego zlecane prace byty typowe i proste
do realizacji. Na ww. ulicach natezenie ruchu drogowego jest bardzo mafe —
odbywa sie jedynie ruch lokalny. Tak wiec mozliwa byfa realizacja robot ,pod
ruchem” bez stosowania przerw technologicznych i w krotkim czasie. Dodatkowo,
Zamawiajgcy okreslit dtugi czas realizacji zadania. Nie bez znaczenia byt rowniez
termin ogtoszenia przetargu, ktory przypadat na pozng jesien, tj. okres, w ktorym
Wykonawcy intensywnie skfadajg oferty w celu zapewnienia ,portfela zaméwien”
na nadchodzgcy po nowym roku sezon budowlany;

zostato ono w calosci przeprowadzone w kierunku udzielenia go w trybie
przetargu nieograniczonego, tj. trybu najbardziej konkurencyjnego (ponadto
w ramach jednego postepowania przetargowego udzielono zamoéwienia na
realizacje dwoch zadan);

specyfikacja istotnych warunkow zamowienia (dalej: Siwz) zawierata wszystkie
elementy wymagane w art. 36 Pzp (starego);

Zarzadzeniem Nr 276/2019/RZP Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 12
listopada 2019 r., na podstawie art. 19 ust. 2 Pzp (starego) powotana zostata
Komisja Przetargowa do przeprowadzenia tego postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego. W skfad Komisji powotanych zostato dziewie¢ 0sob, wszyscy
ztozyli oswiadczenie okreslone w art. 17 ust. 2 Pzp (starego). OSwiadczenie ztozyt
rowniez Burmistrz, jako kierownik Zamawiajacego. W zarzadzeniu okre$lone
zostaty szczego6towo zadania wszystkich cztonkdéw Komisji;

nie zadano od potencjalnych wykonawcdw wniesienia wadium;

wszystkie zlozone oferty byty wazne i prawidlowe. Dokonano wyboru oferty
najkorzystniejsze;j;

przebieg postepowania o udzielenie zamoéwienia zostat udokumentowany na
prawidtowo wypetnionym i kompletnym protokole sporzgdzonym na wzorze
okre$lonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego’s;

w punkcie 14 Siwz zamieszczono obowigzek wniesienia, najpozniej w dniu
zawarcia umowy, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokos$ci 5%
catkowitej ceny brutto podanej w ofercie. Dopuszczono, aby zabezpieczenie byto
wniesione m.in. w formie gwarancji bankowej. Wykonawca ztozyt w wymaganym
terminie dwie gwarancje bankowe (oddzielnie dla kazdego z zadan) wystawione
przez Bank Spotdzielczy w Sandomierzu tytutem zabezpieczenia w przypadku
niewykonania lub nienalezytego wykonania przez wykonawce umowy, w tym

'8 Dz. U. poz. 1128 - rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 1 stycznia 2021 r.
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z tytutu zaptaty wymagalnych kar umownych na zasadach okreslonych w umowie
zawartej pomiedzy wykonawcg i gming Sandomierz;

— Urzad nie wyegzekwowat od wykonawcy umowy o roboty budowlane
nr T1.272.1/18/2019 z 9 grudnia 2019 r. (dalej: umowa o roboty budowlane)
harmonogramu rzeczowo-finansowego, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci;

— umowa o roboty budowlane byta zgodna z Siwz.

(akta kontroli str. 296, 615-663, 809-816)

W protokole z posiedzenia Komisji przetargowej z 3 grudnia 2019 r. wskazano
najkorzystniejszg oferte i zaznaczono, ze umowa zostanie zawarta w terminie nie
krétszym niz pie¢ dni od dnia przestania wykonawcy robét budowlanych
zawiadomienia o wyborze jego oferty. W tym samym dniu zawiadomiono wykonawce
0 wyborze jego oferty, a wykonawca potwierdzit otrzymanie zawiadomienia. Umowa
z wykonawcg robét budowlanych zostata podpisana 9 grudnia 2019 r., tj. sze$¢ dni
po dokonaniu wyboru.

(akta kontroli str. 33-44, 647-648)

Gmina Sandomierz zagwarantowata sobie w umowie o roboty budowlane prawo do
dokonywania kontroli jako$ci wykonywanych robét. Umowa okreslata terminy
i warunki odbioru robét zanikajacych i ulegajacych zakryciu, odbioru koncowego
i ewentualnego usunigcia wad stwierdzonych przy odbiorze koricowym.

(akta kontroli str. 33-44)

W dacie podpisywania umowy o roboty budowlane zadania pn. Remont ulicy
Chwateckiej w Sandomierzu. Remont ulicy Mokoszynskiej w Sandomierzu gmina
Sandomierz miata zabezpieczone $rodki finansowe w odpowiedniej wysokosci.

(akta kontroli str. 135-178)

Postepowanie o udzielenie zaméwienia pn. ,Realizacja w formule ,zaprojektu;
i wybuduj” zadania pn.: ,Budowa ulicy Okrzei wraz z tacznikami do ulicy Kruczej oraz
budowa ulicy Zawichojskiej w Sandomierzu” przeprowadzone byto trzykrotnie.
Wszystkie trzy postepowania zostaty uniewaznione, poniewaz kazdorazowo cena
oferty przekraczata mozliwosci finansowe gminy, ktora nie mogta zwiekszy¢ kwoty na
realizacje zamowienia do ceny oferty najkorzystniejszej.

(akta kontroli str. 664-707, 809-816)

Analiza szczegotowa trzeciego postepowania o udzielenie zaméwienia: ,Realizacja w
formule ,zaprojektuj i wybuduj” zadania pn.: ,Budowa ulicy Okrzei wraz z tacznikami
do ulicy Kruczej oraz budowa ulicy Zawichojskiej w Sandomierzu” wykazata m.in., Ze:
— warto$¢ zaméwienia zostata prawidtowo oszacowana na podstawie ZZK. ZZK nie
stanowit rozdziatu w tomie opracowania projektowego, lecz odrebne zestawienie.
Ww. zestawienie opracowane zostato na podstawie cen jednostkowych
wykonania typowych konstrukcji drogowych oraz cen producentow i dostawcow
dostepnych w | kwartale 2022 r. No$niki cenowe bazowaty na danych
z poprzedniego kwartatu, tj. IV kwartatu 2021 r. Ustalenie warto$ci zaméwienia
byto zgodne z art. 34 ust. 1 pkt 1 Pzp. Odnoszac sie do rozbieznosci pomiedzy
kwotg oszacowania wartoSci zaméwienia (12630 000,00 zt) a kwotg
zaproponowang W trzeciej ztozonej ofercie (34 037 759,25 zt) Burmistrz wyjasnit:
Poczatek roku 2022 na skutek wybuchu konfliktu zbrojnego na Ukrainie byt
okresem duzej niepewnosci ekonomicznej co miato swoje odzwierciedlenie
w cenach materiafow i ustug budowlanych. Zaznaczyc¢ nalezy rowniez, ze na
podstawie rozmow telefonicznych w ktorych pracownicy urzedu informowali
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wybrane firmy budowlane o ogfoszonym zamowieniu, zainteresowanie
Wykonawcdw ztozeniem oferty w formule ,zaprojektuj i wybuduj” byto znikome.
W konsekwencji zaden z Wykonawcow z ktorymi kontaktowali sie pracownicy
urzedu nie zdecydowat sie na ztoZenie oferty. W toku postepowania nie wptynety
rowniez zadne zapytania do SWZ co potwierdza mate zainteresowanie ztozeniem
ofert przez Wykonawcow. Reasumujgc, Gmina Sandomierz prawidtowo dokonata
o0szacowania warto$ci zamowienia w przedmiotowym postepowaniu. W ocenie
Gminy Sandomierz wysoko$¢ ztozonych ofert w postepowaniach przetargowych,
gazie koszt budowy 1 km drogi gminnej wynositby ok. 10 min zt wynika z trudnoSci
zwigzanych z pfatnosciami i realizacjg inwestycji w oparciu o requlamin programu
Polski tad. Dodatkowo niepewnos¢ ekonomiczna w kraju i na $wiecie
w potgczeniu z zaméwieniem w formule ,zaprojektuj i wybuduj”, ktére cechuje sie
znacznym ryzykiem po stronie Wykonawcy i jednoczesnym brakiem zapytan co
do przedmiotu zaméwienia spowodowata ztoZenie ofert na poziomie znacznie
przekraczajacym rzeczywiste koszty realizacji inwestycji.

— przestrzegano zakazu dzielenia zamowienia na czesci (trzy proby wytonienia
wykonawcy kazdorazowo prowadzone byty w trybie podstawowym bez
negocjacii);

— szacunkowa kwota wartosci zamowienia nie przekraczata progdw unijnych
o jakich mowa w art. 3 Pzp, wiec zastosowanie trybu podstawowego bez
negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 Pzp byto prawidtowe;

— Specyfikacja Warunkow Zaméwienia (dalej: SWZ) zawierata elementy wymagane
w art. 281 Pzp;

— Zarzadzeniem nr 157/2022/RZP Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 5 sierpnia
2022 r. Burmistrz powofat Komisje Przetargowg w 12 osobowym skfadzie,
okreslajac zadania kazdego cztonka Komisji. Poniewaz szacunkowa warto$¢
zamdwienia nie przekraczata progéw unijnych o jakich mowa w art. 3 Pzp,
podstawa powotania Komisji bytart. 53 ust. 2 Pzp. Kierownik Zamawiajacego oraz
cztonkowie Komisji ztozyli o$wiadczenia z art. 56 ust. 2 i 3 Pzp;

— W punkcie 7 SWZ zobowigzano wykonawcow do zabezpieczenia swoich ofert
wadium;

— nie dokonano wyboru ofert. Wartos¢ jedynej oferty jaka wptyneta do Urzedu
przewyzszata kwote, jakg gmina Sandomierz przeznaczyta na realizacje
zamdwienia;

— przebieg postepowania o0 udzielenie zamdwienia zostat udokumentowany na
prawidtowo wypetionym i kompletnym protokole sporzadzonym na wzorze
okre$lonym w zatgczniku Nr 8 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow postepowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego'®. Protokdt
postepowania zostat podpisany przez 11 czionkdéw Komisji, przy jednym
z cztonkdw Komisji widniata adnotacja ,nieobecny”. Protokét zostat zatwierdzony
przez Burmistrza 7 sierpnia 2022 r.;

— W punkcie 15 SWZ zawarte zostaly informacje dotyczace zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy. Zamawiajacy ustalit, ze od Wykonawcy, ktérego
oferta zostanie wybrana jako najkorzystniejsza, wymagane bedzie wniesienie,
przed zawarciem umowy, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 5% ceny catkowitej brutto podanej w ofercie. Z uwagi na
uniewaznienie postepowania, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nie
zostato ztozone. W umowie okres$lone zostaty ponadto warunki dotyczace kontroli
jakosci robdt, terminy i warunki odbioru robdt zanikajacych i ulegajacych zakryciu,

9Dz, U. poz. 2434.



odbioru korncowego i ewentualnego usunigcia wad stwierdzonych przy odbiorze
koricowym, jednakze z ww. powodéw ustalenia te nie weszty w zycie.

(akta kontroli str. 179-186, 296, 664-685, 686-798, 809-816)

~ Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Burmistrz nie opracowat planu rozwoju sieci drogowej obejmujacego okres
objety kontrola, co stanowito naruszenie art. 20 pkt 1 ustawy o drogach
publicznych, zgodnie z ktérym do zarzadcy drogi nalezy opracowywanie
projektow planéw rozwoju sieci drogowej oraz biezace informowanie o tych
planach organow wiasciwych do sporzadzania miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego. Ponadto, wbrew art. 20 pkt 2 ustawy
o drogach publicznych, nie opracowat réwniez obejmujgcego okres objety
kontrolg planu finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drég oraz drogowych obiektéw inzynierskich. W przepisie tym
wskazano, ze do zarzadcy drogi nalezy opracowywanie projektow planow
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz
drogowych obiektow inzynierskich.

(akta kontroli str. 72)

Burmistrz wyjasnit: Gmina Sandomierz nie jest w posiadaniu projektu planu
rozwoju sieci drogowej oraz projektu planu budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drog oraz drogowych obiektow inzynierskich. Brak
sporzadzenia ww. projektow planow jest skutkiem trudnej do zaplanowania
strategii budowy, przebudowy i remontdw oraz finansowania zamierzen
drogowych. Czesto zafozenia przyjmowane w budzecie miasta na poczatku roku
Z uwagi na ograniczone $rodki na realizacje zadan w trakcie roku budzetowego
ulegaty zmianom. Dodatkowo skomplikowana Sytuacja finansowa gminy i coraz
wieksze wydatki ponoszone na koszty funkcjonowania miasta spowodowaty
coroczne odktadanie uchwalenia projektu planu rozwoju sieci drogowej oraz
projektu planu budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog oraz
drogowych obiektow inzynierskich. Reasumujgc powyzsze gtdwnym czynnikiem
braku uchwalenia przez Gmine Sandomierz przedmiotowych planow sq kwestie
finansowe.

(akta kontroli str. 179, 182)

Urzad nie wyegzekwowat od wykonawcy umowy o roboty budowlane
harmonogramu  rzeczowo-finansowego, mimo ze w opisie przedmiotu
zambwienia do Siwz (znak: RZP.271.1.21.2019.MKA) zobowigzano go do jego
przedtozenia w ciggu 10 dni od zawarcia umowy do zaakceptowania przez gming
Sandomierz.

(akta kontroli str. 56)

Burmistrz wyjasnit: Realizacja zadan dotyczacych remontu ul. Mokoszynskiej
i Chwateckiej odbywata sie w oparciu o dofinansowanie ze $rodkéw
przyznawanych przez Wojewode Swietokrzyskiego w ramach Funduszu Drég
Samorzadowych. Jednym z wymogoéw formalnych w ww. programie byt
obowigzek posiadania ,Harmonograméw rzeczowo-finansowych zadan
realizowanych w ramach FDS20”. Ww. harmonogramy byty tozsamymi ze
wskazanymi w umowie, a ich przygotowanie nie bytoby mozliwe bez uzyskania
danych od Wykonawcy robot w zakresie termindw poszczegolnych ptatnosci
i zakresow rzeczowych ktorych te ptatnosci miatyby dotyczyc. Ww.

2 Fundusz Drég Samorzadowych.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

harmonogramy przekazane zostaty do Wojewody Swigtokrzyskiego za pismem
w dniu 9 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 179-186)

NIK zauwaza, ze Burmistrz sam natozyt na wykonawce obowigzek ztozenia
harmonogramu rzeczowo-finansowego, ktorego potem nie wyegzekwowat.

W zwigzku z zakorczeniem i rozliczeniem ww. zadania NIK odstepuje od
formutowania wniosku pokontrolnego.

3. Urzad nierzetelnie prowadzit dokumentacje dotyczacg postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego na realizacje rob6t budowlanych zadania
pn. Remont ulicy Chwateckiej w Sandomierzu. Remont ulicy Mokoszynskiej
w Sandomierzu, gdyz nie zawierata ona kosztorysow inwestorskich. Powyzsze
zaniechanie uniemozliwiato m.in. weryfikacje sposobu?! i terminowo$ci??
ustalenia wartosci tego zamdwienia.

Jak wyjasnit Kierownik Referatu: (...). Szacowania warto$ci zaméwienia
dokonywat pracownik Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnego na podstawie
opracowanego przez siebie kosztorysu inwestorskiego. Osoba ta w roku 2021
zakonczytfa prace w Urzedzie Miasta i przeszia na emeryture, nie przekazujgc
w aktach sprawy opracowanych wowczas kosztorysow inwestorskich. (...).

(akta kontroli str. 623)

Realizacja zadan drogowych dotyczacych ul. Chwateckiej i Mokoszynskiej zostata
poprzedzona sporzadzeniem dokumentacji projektowej przez pracownika Urzedu
posiadajacego stosowne uprawnienia. Wykonawca prac remontowych zostat
wytoniony w prawidtowo przeprowadzonym przetargu nieograniczonym na podstawie
Pzp (starego). Ztozone do Starostwa zgtoszenia byly kompletne. Badane
postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na realizacj¢ zadania Budowa
ulicy Okrzei wraz z tacznikami do ulicy Kruczej oraz budowa ulicy Zawichojskiej
w Sandomierzu, zostato przeprowadzone zgodnie Pzp. Postepowanie nie
doprowadzito do wytonienia wykonawcy.

Przebieg i przeznaczenie zadan objetych analizg byty zgodne z ustaleniami gminnych
aktéw planistycznych.

Burmistrz nie opracowat obejmujacych okres objety kontrolg projektéw planu rozwoju
sieci drogowej oraz planu finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drog oraz drogowych obiektéw inzynierskich. Ponadto Urzad nierzetelnie
prowadzit dokumentacje dotyczacq postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego na realizacje rob6t budowlanych zadania pn. Remont ulicy Chwateckiej
w Sandomierzu. Remont ulicy Mokoszynskiej w Sandomierzu, a od jego wykonawcy
nie wyegzekwowat harmonogramu rzeczowo-finansowego.

2. Realizacja zadan drogowych i nadzér nad ich
przebiegiem

SzczegoOtowym badaniem objeto realizacje robot budowlanych polegajacych na
remoncie dwdch drdg gminnych, tj. ul. Chwateckiej i Mokoszynskiej w Sandomierzu.
W umowie o roboty budowlane termin realizacji obu zadarn wyznaczono od dnia
przekazania nieruchomos$ci objetej robotami budowlanymi (oba place budowy

21 Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1 Pzp (starego) warto$¢ zamowienia na roboty budowlane ustala sig na podstawie
kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowe;.

22 7Zgodnie z art. 35 ust. 1 Pzp (starego) ustalenia warto$ci zamoéwienia dokonuije sie nie wczesniej niz 6 miesigcy
przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia, jezeli przedmiotem zaméwienia sg roboty
budowlane.
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przekazano 10 grudnia 2019 r.) do 1 lipca 2020 r.2® Przewidziany w niej termin
zakonczenia i zakres rob6t budowlanych nie byt zmieniany. Gotowos¢ do odbioru
koricowego obu zadan wykonawca robdt budowlanych zgtosit 26 czerwca 2020 r.
Czynno$ci odbiorowe odbyty sie w ciggu 14 dni roboczych od daty ztozenia przez
wykonawce zawiadomienia o gotowo$ci przedmiotu umowy do odbioru, tj. zgodnie
z § 12 ust. 3 ww. umowy. W dniu 3 lipca 2020 r. pracownicy Urzedu i kierownik obu
budéw dokonali odbioru koncowego rob6t budowlanych. W protokotach odbioréw
koricowych podano m.in. nazwe obiektow i ich lokalizacje (nazwy zadan i numer
umowy o roboty budowlane), krotkg charakterystyke zadan z podaniem ich zakresu
rzeczowego, sktad komisji odbioru. Ponadto w kazdym z tych protokotow odniesiono
sie do zakresu przeprowadzonych robot i sposobu ich wykonania — komisja ustalita,
ze prace wykonano zgodnie z umowg z wykonawca. Nie wskazano w nich, ze zostaty
stwierdzone usterki badz braki.

(akta kontroli str. 33-34, 45-46, 51-52, 54-55)

W zgloszeniach dotyczacych remontdéw ulic Chwateckiej?* i Mokoszynskiej? jako
planowany termin rozpoczecia robét budowlanych wskazano odpowiednio 23 lipca
2018 r. i listopad 2019 r. Rozpoczecie obu rob6t budowalnych nastapito przed
uptywem 3 lat od okreslonego w zgtoszeniach terminu ich rozpoczecia?. Odnoszac
sie do przyczyn nierozpoczecia tych prac w terminach podanych w ww. zgtoszeniach
Burmistrz wyjasnit: Whioskodawca skfadajgc wniosek o rozpoczecie robot
budowlanych niewymagajgcych uzyskania pozwolenia na budowe zobowigzany jest
do okre$lenia planowanego terminu rozpoczecia rob6t. Termin ten jest deklaratoryjny,
a wnioskodawca moze w okresie 3 lat od daty tego terminu przystapic do realizacji
zadania. Majagc na wzgledzie zty stan techniczny odcinkdw ulic Chwafeckiej
i Mokoszyniskiej Gmina z wyprzedzeniem przygotowata dokumentacje projektowe
i dokonata zgtoszenia zamiaru wykonywania robot uzyskujgc tzw. ,gotowosc
projektowg”. Realizacja ww. prac remontowych odbyta sie dopiero w chwili, kiedy
Gmina Sandomierz uzyskata dofinansowanie do przeprowadzenia remontéw ze
Srodkow pochodzacych z Funduszu Drég Samorzadowych przy jednoczesnym
zabezpieczeniu Srodkow finansowych w budzecie miasta na ten cel. W zwigzku z tym,
ze realizacja robdt budowlanych ww. zadan odbywata sie na podstawie zgtoszen, nie
byto wymagane zawiadomienie starosty sandomierskiego o ich zakoriczeniu.

(akta kontroli str. 7, 18, 73, 181, 185)

W zwigzku z brakiem harmonogramu rzeczowo-finansowego, ktéry wykonawca
umowy o roboty budowlane winien przedtozy¢ w ciggu 10 dni od zawarcia umowy do
zaakceptowania przez gmine, Burmistrz wyjasnit: Realizacja zadan dotyczacych
remontu ul. Mokoszyniskiej i Chwateckiej odbywata sie w oparciu o dofinansowanie ze
$rodkéw przyznawanych przez Wojewode Swietokrzyskiego w ramach Funduszu
Drég Samorzadowych. Z ustalen kontroli wynika jednak, ze harmonogramy rzeczowo-
finansowe stanowigce zatgcznik do umoéw o dofinansowanie ww. zadan ze $rodkdéw
FDS nie zawieraty termindw wykonania poszczegdlnych robot. Z kolei odnoszac sie
do monitorowania postepu prac Burmistrz wyjasnit: (...) z uwagi na ryczattowy
charakter wynagrodzenia umownego oraz nieskomplikowany charakter robot
budowlanych dokumentowanie robdt, akceptacja przerobu oraz biezacy postep prac

23 \W Siwz za termin wykonania zadania wskazano termin wynikajacy z oferty wykonawcy jednak nie diuzszy niz
do 31 lipca 2020 r.

24 Zgtoszenie z 14 czerwca 2018 . (ztozone w Starostwie w dniu 15 czerwca 2018 r.).

%5 Zgtoszenie z 7 pazdziernika 2019 r. (ztozone w Starostwie w tym samym dniu).

% Zgodnie z art. 30 ust. 5 Prawa budowlanego, w przypadku nierozpoczecia wykonywania robét budowlanych
przed uptywem 3 lat od okreslonego w zgtoszeniu terminu ich rozpoczecia, rozpoczecie tych robét moze nastapic
po dokonaniu ponownego zgtoszenia.
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odbywaty sig na podstawie stanowiska Inspektora nadzoru, wykonywanych przez
niego fotografii i wizyt na placu budowy.
(akta kontroli str. 33, 37, 180, 183-184, 514-517, 551-554, 559-567)

Burmistrz nie przekazat wykonawcy umowy o roboty budowlane dziennika/ow
budowy/6w prowadzonych w zwigzku z remontami ulic Chwateckiej i Mokoszynskiej,
mimo Ze zgodnie z § 13 ust. 3 tej umowy nalezato to do jego obowigzkow. Burmistrz
wyjasnit: Wykonawcy rob6t nie przekazano dziennikow budowy z uwagi na fakt, ze
realizacja zadania pn. remont ul. Chwafeckiej i Mokoszynskiej odbywata sie na
podstawie zgtoszenia zamiaru wykonywania rob6t budowlanych. Ww. formufa jest
przewidziana w prawie budowlanym dla realizacji rob6t nieskomplikowanych, dla
ktorych ustawodawca nie wymaga uzyskiwania pozwolenia na budowe. Wobec
powyzszego realizacja robot w oparciu o ,zgtoszenie” nie wymaga dokonywania faktu
ich rozpoczecia w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego (PINB) ani
rejestrowania dziennika budowy, a tym samym jego prowadzenia. W przedmiotowym
postepowaniu przetargowym bfednie zastosowany zostat ,szablon” umowy na roboty
budowlane realizowane w oparciu o decyzje o pozwoleniu na budowe. W zwigzku
Z powyzszym zawierata ona zapisy odnoszace sie do realizacji robot w oparciu
0 dziennik budowy, ktérego obowigzku prowadzenia w tym przypadku nie byfo. Celem
wyeliminowania w przysztosci niescistosci gmina zaktualizuje szablon umowy
w kwestii prowadzenia dziennika budowy poprzez zastosowanie dopisku, ze jego
przekazanie i prowadzenie nastapi w przypadkach realizacji zadan objetych decyzjq
0 pozwoleniu na budowe.

(akta kontroli str. 179, 182-183)

Odnoszac sie do sposobu dokumentowania przez inspektora nadzoru przebiegu
rob6t budowlanych objetych umowg o roboty budowlane oraz zdarzer i okolicznosci
zachodzacych w ich toku (w tym m.in. sprawdzenia rob6t zanikajacych i ulegajacych
zakryciu) Burmistrz wyjasnit, ze przebieg robdt budowlanych podlegat biezgcemu
nadzorowi poprzez state wizyty na placu budowy. W razie koniecznosci
dokumentowanie robot odbywato sie w oparciu 0 wykonywane przez Inspektora
fotografie. Ponadto wyjasnit: W przypadku realizacji robdt nieskomplikowanych
(remont ulic: Mokoszynskiej i Chwateckiej) dla ktorych nie wymaga sie prowadzenia
dziennika  budowy  komunikacja ~ Wykonawcy z  inspektorem  nadzoru
(przedstawicielem Gminy Sandomierz) odbywata sie w sposob telefoniczny,
ewentualnie mailowy. Inspektor w przypadku braku uwag co do jakoSci i sposobu
wykonania robot podlegajgcych odbiorowi wyrazat ustng akceptacje i zgode na
przystapienie przez Wykonawce do kontynuacji prac. W przypadku zastrzezen lub
odmowy odbioru wykonanych robot wydawat ustne polecenia do usunigcia
zgtoszonych wad i oczekiwat zawiadomienia go o ponownej gotowosci Wykonawcy
do odbioru danego zakresu robot. Zaakceptowane roboty, ktore ulegaty zakryciu
dokumentowat poprzez wykonywanie zdje¢ stuzbowym aparatem fotograficznym.
(...).

(akta kontroli str. 179, 182-183)

W niecaty miesigc po koncowym odbiorze remontu ul. Chwateckiej w Sandomierzu
przeprowadzonego w ramach umowy o roboty budowlane, wykonawcy tego zadania
zlecono odrebnym zaméwieniem z 10 sierpnia 2020 r. na kwote 14 764,80 zt brutto
wykonanie w tej ulicy nawierzchni poboczy w technologii podwojnego
powierzchniowego utrwalenia przy uzyciu grysow kamiennych frakcji 5/8 mm i emuls;ji
asfaltowej. Burmistrz wyjasnit: (...). Konieczno$¢ wykonania utrwalenia poboczy
w technologii powierzchniowego ich utrwalenia przy uzyciu grysow i emulsji asfaltowej
spowodowana zostata ulewnymi opadami deszczu, ktore miaty miejsce po
zakonczeniu realizacji zadania. Na skutek ww. woda opadowa spfywajgca z duzg
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predkoS$ciq wzdtuz krawedzi jezdni i Swiezo wykonanych poboczy spowodowata ich
uszkodzenie poprzez wyptukanie czesci kruszywa i odsfoniecie konstrukcji jezadni.
Powstafe uszkodzenia nie kwalifikowaty sie do naprawy gwarancyjnej i nie wynikaty
z wadliwie wykonanych robot. Majgc na wzgledzie powyzsze, w celu wykonania
trwatej naprawy poboczy zdecydowano sie na nietypowe rozwigzanie w zakresie ich
naprawy poprzez powierzchniowe ustabilizowanie materiatu kamiennego emulsjg
asfaltowg i grysami.

(akta kontroli str. 71, 74, 180, 184)

Odnoszac sie sposobu dokumentowania przebiegu robét budowlanych polegajacych
na wykonaniu utrwalenia poboczy w ul. Chwateckiej w Sandomierzu oraz zdarzen
i okoliczno$ci zachodzacych w toku ich wykonania Burmistrz wyjasnit: (...).
Technologia wykonania ww. robdt sprowadzafa sie do dwukrotnego przejazdu
maszyny budowlanej zwanej ,remonterem”. Remonter, jest maszyng wyposazong
w wysokowydajng dmuchawe, zbiornik na emulsje asfaltowg i zasobnik na grys.
Posiada gtowice do nadania duzej predko$ci grysu otoczonego emulsjq asfaltowa, za
pomocq ktorej natryskiwano materiat na pobocza. Zlecane roboty byty pracami
prostymi, ktorych wykonanie odbyto sie w ciggu jednego dnia w obecnoSci inspektora
nadzoru, ktory nadzorowat te prace. Charakter wykonywanych prac nie wymagat
prowadzenia dziennika budowy, a obecno$¢ Inspektora nadzoru i jego zgoda na
realizacje robot potwierdzafa poprawnosc realizacji zlecenia.

(akta kontroli str. 180, 184)

Termin wykonania utrwalenia poboczy w ul. Chwateckiej w Sandomierzu i jego
odbioru koricowego wyznaczono do 7 wrzesnia 2020 r. Zgodnie ze zleceniem odbior
zleconych prac odbyt sie 10 wrzes$nia 2020 r., tj. w terminie do 3 dni od daty zgtoszenia
(7 wrzes$nia 2020 r.) do odbioru przedmiotu zlecenia. W protokole odbioru koricowego
ww. prac podano m.in. nazwe obiektu i jego lokalizacje, krotkg charakterystyke
zadania, skfad komisji odbioru. Ponadto odniesiono si¢ w nim do zakresu
przeprowadzonych robét budowlanych i sposobu ich wykonania — komisja ustalita, ze
prace wykonano zgodnie ze zleceniem. Nie wskazano w nim, ze zostaty stwierdzone
jakie$ usterki badz braki.

(akta kontroli str. 71, 75-76)

W wyniku ogledzin stwierdzono, ze zakres rzeczowy rob6t budowlanych

przewidzianych umowa o roboty budowlane oraz zleceniem zostat zrealizowany, {j.:

— na ulicy Chwateckiej (na odcinku od dz. 272/10 do skrzyzowania z ul. Platanowg)
nawierzchnia jezdni ulicy byta z asfaltobetonu, pobocze (dwustronne) ulicy na
catej dlugosci byto utwardzone ttuczniem; w rejonie wzniesienia (sgsiedztwo
dz. 271/1) widoczne bylo utrwalenie nawierzchni poboczy przy uzyciu grysow
kamiennych i emulsji asfaltowej (w niektorych miejscach pobocze byto czesciowo
wyptukane i skoleinowane przez wody opadowe);

— na ulicy Mokoszynskiej — dz. 155/21: odcinek migdzy garazami i posesjq nr 16 do
granicy z dz. 155/31 — nawierzchnia jezdni byta z asfaltu; wzdtuz ulicy byt chodnik
m.in. z z6ttej (prawa strona?’) kostki brukowej; odcinek w sasiedztwie bloku nr 20
i posesji nr 22 — nawierzchnia jezdni byta z szarej kostki betonowej; dz. 155/24:
nawierzchnia jezdni byta z kruszywa; dz. 155/31 (wzdtuz bloku nr 20):
nawierzchnia jezdni byta z asfaltu; jednostronny chodnik (prawa strona) o szer.
ok. 1,5 m z zbttej kostki betonowej; dz. 155/16 (wzdtuz bloku nr 18): nawierzchnia
jezdni byta z asfaltu; jednostronny chodnik (prawa strona) z Zote] kostki
betonowe;j.

(akta kontroli str. 426-438)

2T\ sasiedztwie bloku nr 18.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zaréwno umowa o roboty budowlane, jak i zlecenie nie ulegaty zmianie. W ramach
WW. umowy nie zlecano i nie zawierano réwniez uméw na roboty dodatkowe.

(akta kontroli str. 33, 55, 71, 472)

W okresie objetym kontrolg sprawy zwigzane m.in. z zarzadzaniem drogami gminnymi
(w szczegolnoSci m.in. przygotowywanie projektow umow dotyczacych robot
drogowych oraz dokumentacji przetargowej w zakresie remontéw), inicjowaniem
i koordynacjg przygotowania inwestycji (wykonywanie czynnoSci zwigzanych
z pracami przedprojektowymi i projektowymi) oraz realizacjg inwestycji i remontéw
(m.in. sprawowanie nadzoru w zakresie jakosci wykonania i kosztéw realizacii
inwestycji i remontow) nalezaly do Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnego (od
1 stycznia 2019 r. do 7 stycznia 2021 r.) i Referatu wchodzacego w sktad Wydziatu
(od 8 stycznia 2021 r.).

(akta kontroli str. 187-189, 197-200, 472)

Na koniec grudnia 2020 r. sprawami zwigzanymi z drogami zajmowaty sie cztery
osoby (w tym Naczelnik Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnego), a na 31 grudnia
2021 r. i 30 czerwca 2022 r. — dwie (w tym kierownik Referatu).

(akta kontroli str. 206-208, 472)

Funkcje inspektora nadzoru w ramach umowy o roboty budowlane oraz zlecenia
sprawowat samodzielnie pracownik Urzedu - inspektor ds. przygotowania
i rozliczania inwestycji drogowych (osoba z uprawnieniami kierownika budowy i robot
w specjalnosci konstrukcyjno-inzynieryjnej w zakresie drog).

(akta kontroli str. 33-34, 206-208, 472, 489)

Odnoszac sie do oceny jakoSci wbudowanych materiatow w ramach umowy o roboty
budowlane Burmistrz  wyjasnit:  Inspektor nadzoru dokonywat akceptacji
wbudowanych materiatow w oparciu 0 okazywane mu wnioski materiatowe (ktorych
komplet wykonawca zamieszcza w dokumentacji powykonawczej). Akceptacja
odbywata sie na podczas wizyt na budowie na wezwanie wykonawcy Ilub
wykonywanych samodzielnie i miata zazwyczaj forme polecenia ustnego — zgody na
przystapienie do wykonywania kolejnego etapu robdt. Inspektor nadzoru w razie
potrzeby wykonane roboty podlegajgce zgtoszeniu dokumentowat fotografiami, ktdre
przetrzymywat do czasu zakorczenia robot i odbioru zadania na swoim komputerze.

(akta kontroli str. 33-34, 180, 182-183)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Roboty budowlane w ramach zadar drogowych objetych szczegdtowa analizg zostaty
zakoniczone terminowo, a przewidziany zakres rzeczowy zrealizowany. Pracownicy
Urzedu samodzielnie (bez ponoszenia dodatkowych kosztéw) sprawowali nadzér nad
ich prawidtowym przebiegiem.

3. Wydatkowanie i rozliczanie srodkéw publicznych

Zgodnie z umowg o roboty budowlane na remont ul. Chwateckiej i Mokoszynskiej

w Sandomierzu wydatkowano tacznie 402 158,09 zt brutto, z czego:

— w2019 r. — 13985,10 zt (zaptata czeSciowa za remont ul. Mokoszynskiej)
i 10 024,50 zt (zaptata czesciowa za remont ul. Chwateckiej);

— w 2020 r. - 178 088,99 zt (zaptata koricowa za remont ul. Mokoszynskiej)
i 200 059,50 zt (zaptata koricowa za remont ul. Chwateckiej).



Wynagrodzenie wykonawcy miato charakter ryczattowy i nie podlegato zmianie.
Stosownie do § 16 ust. 1 umowy faktury zaptacono w terminie 30 dni od daty ich
otrzymania przez gming Sandomierz.

(akta kontroli str. 33, 37, 59-64)

Zgodnie ze zleceniem, zaptaty kwoty 12 003,90 zt netto (14 764,80 zt brutto) za
wykonanie utrwalenia poboczy w ul. Chwateckiej w Sandomierzu dokonano 16
wrzes$nia 2020 r., j. w terminie siedmiu dni od dnia odbioru przedmiotu umowy przez
gmine Sandomierz (10 wrze$nia 2020 r.)28. Powyzsza zaptata przewyzszata jednak
0 3,90 zt netto (4,80 zt brutto) kwote podang we wniosku do Burmistrza o udzielenie
zamowienia w trybie postepowania, ktérego wartos¢ nie przekracza 12 000 zt netto?®.
Burmistrz wyjasnit: Pracownik gminy zwracajgc sie do Burmistrza Sandomierza
pismem z dnia 07.08.2020 r. popetnit bfgd rachunkowy dokonujgc wyliczenia kwoty
brutto dla przedmiotowego zlecenia z kwoty netto. Kwota netto za 1 m? podwdjnego
powierzchniowego utrwalenia poboczy przy uzyciu gryséw kamiennych frakcji /8 mm
i emulsji asfaltowej wynosita 12,50 zt netto. Mnozgc kwote netto tj. 12,50 zt razy
podatek VAT 23 % pracownik nieumysinie dokonat zaokraglenia kwoty brutto do
stawki 15,38 a powinien zastosowa¢ kwote brutto 15375 zt. W przypadku
zastosowania prawidfowej kwoty brutto za 1m? warto$¢ catkowita zadania wynosi
14 760,00 zt (12 000,00 zt netto). W przypadku braku wystapienia przedmiotowego
btedu, prawidfowym jest zastosowanie przez pracownika gminy w przedmiotowej
procedurze wyboru Wykonawcy w oparciu o0 § 5 Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych o warto$ci nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy —
Prawo zaméwien publicznych. Bfednie zaokraglona kwota brutto 1 m? wykonania
poboczy w piSmie z dnia 07.08.2020 r. skutkowata jej zastosowaniem w udzielonym
zZleceniu T1.7011.9.5.2020.BMA oraz wystawionej fakturze przez Wykonawce
zadania.

(akta kontroli str. 65, 71, 74, 77-82, 180, 184-185)

W dniu 16 maja 2022 r. Urzad dokonat zaptaty 116 850 zt za opracowanie PFU, {].
w wynikajacych z umowy na opracowanie PFU terminie do 30 dni od daty jej
otrzymania (11 maja 2022 r.) i kwocie. Podstawe do wystawienia faktury stanowit
bezusterkowy protokot zdawczo-odbiorczy spisany 20 kwietnia 2022 .

(akta kontroli str. 245-249, 422-424)

Naktady na realizacje zadar objetych umowa o roboty budowlane i sporzadzenie PFU
oraz objete zleceniem wydatkowano w wysokosciach wynikajacych z budzetu miasta
i tych umow/zlecenia.

(akta kontroli str. 135-178, 456-463, 799-800)

Z ustalen kontroli wynika, ze 31 grudnia 2019 r. na rachunek gminy Sandomierz
wptynety Srodki finansowe w facznej kwocie 440 807 zt stanowigce dofinansowanie
ze $rodkéw FDS zadan pn. ,Remont ulicy Chwateckiej w Sandomierzu” i ,Remont
ulicy Mokoszynskiej w  Sandomierzu” w ramach uméw odpowiednio
nr 102/FDS/B/2019 i 103/FDS/B/2019 zawartych 14 listopada 2019 r., zmienionych
aneksami z 31 grudnia 2019 r.%0 Jednak o tym, ze 9 grudnia 2019 r. gmina zawarta

28\ zleceniu podana byta wytacznie warto$¢ brutto wynagrodzenia wykonawcy.

29 \W trybie § 5. Postepowanie w sprawach zamowien, ktérych warto$é nie przekracza kwoty 12 000 zt netto
Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8
ustawy — Prawo zamdwien publicznych stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 1/2019/RZP Burmistrza
Sandomierza z dnia 03.01.2019 r. w sprawie zasad dokonywania zakupow, zamawiania ustug i zlecania robot
budowlanych na potrzeby Urzedu Miejskiego w Sandomierzu o warto$ci nie przekraczajacej wyrazonej w ztotych
réwnowartosci kwoty 30 000 euro.

30 Z inicjatywy gminy Sandomierz w dniu 31 grudnia 2019 r. zostaly zawarte aneksy do tych umow
o dofinansowanie zmniejszajace catkowitq warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych obu zadan (w konsekwencji
réwniez wysokos¢ dofinansowania i wktadu wiasnego gminy) wytacznie o koszt nadzoru inwestorskiego (funkcje
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umowe o roboty budowlane na wykonanie tych zadan na taczng kwote 402 158,09 zt
brutto3!, a w konsekwencji 0 powstatych oszczedno$ciach z tytutu roznicy pomiedzy
przyznang kwotg dofinansowania, a rzeczywistym kosztem realizacji zadan,
Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach zostat powiadomiony dopiero 13
stycznia 2020 r., 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. W pismie
skierowanym do tego urzedu, Zastepca Burmistrza Sandomierza zobowigzat si¢ do
zwrotu przekazanego gminie Sandomierz w nadmiernej wysokosci dofinansowania32.
W dniu 24 stycznia 2020 r. gmina zwrdcita ww. nadwyzke srodkow finansowych
w wysokosci 239 728 zt, jednak bez naleznych Skarbowi Panstwa odsetek, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Wojewoda Swietokrzyski3® wyjasnit,
ze (...) zobowigzat Gmine Sandomierz do zwrotu odsetek w wysokosci okreslonej jak
dla zalegfosci podatkowych od zwréconej w dniu 24.01.2020 r. kwoty 239 728,00 zt
(umowa nr 102/FDS/B/2019 — 147 077,00 zt oraz umowa nr 103/FDS/B/2019 -
92 651,00 z{). Nadmienit, ze zgodnie z zapisami art. 169 ust. 6 ustawy o finansach
publicznych oraz § 6 ust. 7 ww. uméw o dofinansowanie zadan, w przypadku braku
dokonania zwrotu Wojewoda Swietokrzyski wyda decyzje okreslajacq kwote
przypadajgcq do zwrotu oraz termin, od ktorego nalicza sie odsetki.

(akta kontroli str. 33-44, 129-134, 464-468, 557-558)

Ul. Chwatecka i Mokoszyriska (jako budowle oraz znajdujace sie pod nimi grunty)
ujete byly w ewidenciji $rodkéw trwatych prowadzonej przez Urzad. W zwigzku z tym,
Ze poniesione na nie naktady finansowe zwigzane byty z ich remontem, warto$¢ tych
srodkow trwatych nie zwiekszyta sie.

(akta kontroli str. 439-455, 614)

W razie niewykonania lub nienalezytego wykonania uméw o roboty budowlane i na
sporzadzenie PFU gmina zagwarantowata sobie w nich m.in. prawo naliczenia kar
umownych. Odnoszac sie do odstgpienia od wymagan od wykonawcy zlecenia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy Kierownik Referatu wyjasnit: (...).
Majac na wzgledzie stosunkowo niewielkq wartoSc zlecenia oraz fakt, ze wykonanie
prac powierzono wykonawcy, ktory zrealizowat wczesniej dla Gminy Sandomierz inne
roboty co do ktérych wykonania nie byto zastrzezen, ryzyko niewykonania tego
Zlecenia lub wykonania go nienalezycie byto marginalne. Dodatkowo, nalezy miec na
uwadze, ze wykonanie rob0t zabezpieczajgcych pobocza przed rozmywaniem
zabezpieczato rowniez krawedzie nowo wybudowanej jezdni przed ich odstonieciem
i uszkodzeniami. Wobec powyzszego, realizacja ww. prac lezafa tez w interesie
Wykonawcy robot, ktory na realizacje ,Remontu ul. Chwateckiej w Sandomierzu”
udzielit Gminie Sandomierz pisemnej gwarancji. (...).

(akta kontroli str. 33-44, 71, 245-249, 473)

W zwigzku z tym, ze wykonawcy umowy o roboty budowlane i zlecenia oraz umowy
na opracowanie PFU prawidtowo wywigzali sie ze swoich obowigzkéw nie zachodzita
konieczno$¢ ustalenia i dochodzenia nalezno$ci powstatych w  zwigzku
z niewykonaniem lub nienalezytym ich wykonaniem.

(akta kontroli str. 33, 38-40, 51-52, 71, 75, 424, 472)

Objete szczegotowym badaniem remonty drog nie byty przedmiotem kontroli
wewnetrznych i zewnetrznych.
(akta kontroli str. 73, 102, 612-613)

inspektora nadzoru petit pracownik samorzadowy). W konsekwencji taczna warto$¢ m.in. przyznanego
dofinansowania dla obu zadan spadta z 454 008 zt do 440 807 zt (252 119 zt — na remont ulicy Chwateckiej
i 188 688 zt — na remont ulicy Mokoszynskiej w Sandomierzu).

31 Na remont ulicy Chwateckiej — 210 084 zt, a na remont ulicy Mokoszynskiej — 192 074,09 zt.

32 Pismem znak: T1.7011.9.104.2019.BMA z 9 stycznia 2020 r. (w dacie pisma btednie przywotano 2019 r.).

38 7 up. Wojewody Swietokrzyskiego, Dyrektor Wydziat Infrastruktury i Rozwoju Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowo$¢ polegajacqa na poinformowaniu z op6znieniem Wojewody
Swietokrzyskiego o podpisaniu umowy o roboty budowlane i powstatych
oszczednosciach z tytutu réznicy pomiedzy wnioskowang kwotg dofinansowania ze
$rodkéw FDS zadan pn. Remont ulicy Chwateckiej w Sandomierzu i Remont ulicy
Mokoszynskiej w Sandomierzu w ramach umow odpowiednio nr 102/FDS/B/2019
i 103/FDS/B/2019 zawartych 14 listopada 2019 r., a kosztem ich realizacji
wynikajacym z umowy o roboty budowlane. W konsekwencji, gmina Sandomierz
zwrdcita kwote dotacji otrzymang w wysokosci wyzszej o 239 728 zt niz niezbedna na
dofinansowanie ww. zadan. Réwniez z opdznieniem Urzad zwrécit odsetki w tacznej
kwocie 841 zt od pobranej w nadmiernej wysokosci dotacji. Zostaty one zwrocone
w dwéch transzach, dopiero w trakcie kontroli NIK; tj. po 987 (7 pazdziernika 2022 r.
w kwocie 789 zt) i 992 (12 pazdziernika 2022 r. w kwocie 52 zt) dniach po terminie ich
zwrotu (24 stycznia 2020 r.). Zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® dotacje udzielone z budzetu panstwa pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci — podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciagu 15
dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

(akta kontroli str. 33-44, 131-134, 464-471, 557-558, 801-808)

Burmistrz wyjasnit, Ze wynikato to z uchybienia pracownika Urzedu, ktory przez
nattok obowigzkow na Stanowisku pracy w zwigzku m.in. z Zzakonczeniem
i rozliczeniem inwestycji w roku budzetowym nie poinformowat, niezwtocznie po
podpisaniu umowy z Wykonawcg (podpisanie umowy z Wykonawcg 09.12.2019 r.),
Urzedu Wojewodzkiego o zmniejszeniu kosztow realizacji zadan w wyniku
rozstrzygniecia procedury przetargowej, a co za tym idzie o proporcjonalnym
Zmniejszeniu dotacji w stosunku do pierwotnie przystugujacej gminie na podstawie
ztozonego wniosku o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 456-457, 460-461)

W wyjasnieniach z 5 pazdziernika 2022 r. Burmistrz wskazat, ze § 6 ust. 4 ww. uméw
o dofinansowanie literalnie i wprost okresla, iz dofinansowaniem pobranym
w nadmiernej wysoko$ci jest dofinansowanie otrzymane w wysokoSci wyzszej niz
okreslone w § 2 ust. 5 ww. umowy. Urzad Wojewddzki na podstawie podpisanych
w/w umow przelat na konto gminy w dniu 31.12.2019 r. kwoty nie wyzsze niz te
okreslone w § 2 ust. 5 ww. umowy. § 6 ust. 5 pkt 2 umowy (...) okresla, iz odsetki od
dofinansowania podlegajgcego zwrotowi do Funduszu nalicza sie poczawszy od dnia
Stwierdzenia nienaleznego pobrania dofinansowania lub pobrania go w nadmiernej
wysoko$ci. Zdaniem Gminy Sandomierz w oparciu o zapisy w treSci umowy
z Wojewodg zadna z powyzszych przestanek dot. naliczenia odsetek w zwigzku
Z nadmiernie pobranym dofinansowanie, nie zachodzi. Zdaniem Gminy Sandomierz,
gdyby przelane kwoty dofinansowania w dniu 31.12.2019 roku byty wyzsze niz te
okreslone w § 2 ust. 5 umow wtedy miafaby zastosowanie dyspozycja § 6 ust. 6
umowy o dofinansowanie, zobowigzujgca Beneficjenta do zwrotu Srodkéw w terminie
15 dni od stwierdzenia okolicznosci wraz z odsetkami. Z realizacji zadania zostato
ztozone rozliczenie rzeczowo-finansowe do Urzedu Wojewddzkiego, ktory do dnia
dzisiejszego nie wniost zastrzezen, co do sposobu wykorzystania i rozliczenia dotacji
(...).

(akta kontroli str. 456-457, 460)

W dniu 6 pazdzierika 2022 r. z up. Wojewody Swietokrzyskiego, Dyrektor Wydziatu
Infrastruktury i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach, na
podstawie art. 31 ust. 13 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym

3 Dz. U.z2022r. poz. 1634, ze zm.



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Funduszu Rozwoju Drég3®, art. 169 ust. 1 pkt 2, ust. 2iust. 5 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych oraz § 6 ust. 5 pkt 2 i ust. 6 uméw nr 102/FDS/B/2019 o dofinansowanie
zadania pn. Remont ulicy Chwateckiej w Sandomierzu i nr 103/FDS/B/2019
0 dofinansowanie zadania pn. Remont ulicy Mokoszynskiej w Sandomierzu
zawartych 14 listopada 2019 r. w ramach FDS, zobowigzat Gmine Sandomierz do
zwrotu odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych od zwrécone;
w dniu 24 stycznia 2020 r. kwoty 239 728 zt. Wskazat, ze odsetki nalicza si¢ od dnia
stwierdzenia pobrania dofinansowania w nadmiernej wysokosci, tj. od 9 stycznia
2020 r. W odpowiedzi na ww. pismo w dniach 7 i 12 pazdziernika 2022 r. gmina
Sandomierz dokonata stosownego zwrotu odsetek na rachunek bankowy wskazany
przez Wojewode.

Biorgc pod uwage, ze dokonano zwrotu odsetek w wysoko$ci okreslonej jak dla

zalegtosci podatkowych od dotacji udzielonych z budzetu panstwa pobranych

w nadmiernej wysokosci, NIK odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego.
(akta kontroli str. 469-471, 801-808)

Naktady na realizacje zadan drogowych objetych analizg wydatkowo w prawidtowe;
wysokosci, terminowo, a $rodki finansowe z nimi zwigzane zabezpieczono w budzecie
miasta lub wieloletniej prognozie finansowej. W zwigzku z bezusterkowym ich
odbiorem, Urzad nie ustalat i dochodzit naleznosci z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania tych zadan. Z op6znieniem poinformowano Wojewode
Swietokrzyskiego o podpisaniu umowy o roboty budowlane i powstatych
oszczedno$ci z tytutu réznicy pomiedzy wnioskowang kwotg dofinansowania,
a kosztem realizacji zadan okre$lonym w podpisanej z wykonawcg umowie o roboty
budowlane. W rezultacie gmina Sandomierz zwrdcita pobrane w nadmierne;
wysokos$ci dofinansowanie wraz z naleznymi Skarbowi Panstwa odsetkami.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

1. Niezwloczne informowanie Wojewody Swietokrzyskiego o okolicznoéciach
majacych wptyw na wysoko$¢ przyznanej kwoty dotacji z budzetu panstwa na
zadania drogowe.

2. Rzetelne prowadzenie dokumentacji przetargowej na realizacje robot
budowlanych zadan drogowych.

3. Opracowanie projektu planu rozwoju sieci drogowej oraz projektu planu
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég,
0 ktérych mowa w art. 20 pkt 1 i 2 ustawy o drogach.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

% Dz. U.z2022r. poz. 505, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 14 grudnia 2022 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontrolerzy p.o. Wicedyrektor

Roman Wilk Krzysztof Wilkosz
Doradca prawny

Marcin Sudét
Specjalista kontroli panstwowej
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