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|. Dane identyfikacyjne

Krajowa Rada Sadownictwa', ul. Rakowiecka 30, 02-528 Warszawa

Dagmara Pawetczyk-Woicka, Przewodniczaca Rady od dnia 24 maja 2022 r.

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Michat Kapek, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/39/2024 z 24 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str.1-2)
Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2023 pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 52 — Krajowa Rada Sgdownictwa w ramach
realizaciji planu finansowego jednostkis.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa w czeSci 52 - Krajowa Rada
Sadownictwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze Srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla cze$ci 52 — Krajowa Rada Sadownictwa
limitow wydatkow, w tym limitow $rodkow na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerwy celowej,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- kontroli prawidtowo$ci udzielenia i realizacji wybranego zamdwienia publicznego,

" Dalej: Rada lub KRS.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
3 W ramach skontrolowanej czesci budzetowej funkcjonuje wytacznie jedna jednostka budzetowa.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w cze$ci 52 — Krajowa Rada Sadownictwa.

Zrealizowane przez KRS wydatki budzetu panstwa zostaty wykonane w granicach
limitow okreslonych w planie finansowym. W wyniku szczego6towej kontroli
13,7% wydatkow stwierdzono, Zze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznychs. Wydatkéw dokonywano zgodnie z planem
finansowym, na zakup dobr i ustug stuzacych realizacji zadan i celow prowadzone;
przez KRS dziatalnosci. Objete badaniem postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego przygotowano i przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia
11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych8 oraz regulacjami wewnetrznymi.

Sprawozdania budzetowe za 2023 r. oraz sprawozdanie w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2023 r. zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. System kontroli zarzadczej zapewniat
prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.

5Dz. U. 22023 . poz. 1270, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.

6Dz. U. 22023 . poz. 1605 ze zm., dalej ustawa Pzp.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej nie zaplanowano w cze$ci 52 — Krajowa Rada Sadownictwa
dochoddw budzetowych. Dochody zrealizowane wyniosty 19,5 tys. zt i byly wyzsze
0 1,3tys. zt (tj. 0 7,1%) od dochodéw zrealizowanych w 2022 r. (18,2 tys. z1). Zrodtami
tych dochoddw byty gtownie wptywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych® (§ 0940)
w kwocie 8,3 tys. zt oraz wplywy zréznych dochodéw® (§ 0970) — 8,9 tys. zt
Ponadto, uzyskane przez KRS dochody pochodzity ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych(§ 0870) — 2,0 tys. zt oraz ustug (§ 0830) — 0,1 tys. zt i pozostatych
odsetek (§ 0920) - 0,2 tys. zt. Na koniec 2023 r., podobnie jak w roku poprzednim,
w czesci 52 — Krajowa Rada Sadownictwa nie wystapity naleznosci pozostate
do zaptaty.

(akta kontroli str. 4, 5-12, 13-14, 302-303)

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2023 r. wydatki dysponenta czesci 52 — Krajowa Rada
Sadownictwa zostaly zaplanowane w kwocie 22 096,0 tys. zt. Plan wydatkow
zostat zwiekszony do kwoty 22 960,0 tys. zt w zwigzku z dwoma decyzjami
Ministra Finanséw: z dnia 28 lutego'® oraz 21 sierpnia® 2023 r. w sprawie zmian
w budzecie panstwa na 2023 r., zwiekszajgcymi plan finansowy KRS kolejno o kwote
750,0 tys. zti114,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 13-14, 15, 16-23, 24-27, 28-29)

Wydatki zrealizowane ogdtem wyniosty 20796,6 tys. zt, t. 90,6% planu
po zmianach'? i byty o 4 205,9 tys. zt wyzsze niz w roku 2022 (16 590,7 tys. zt),
tj. nastapit wzrost wykonanych wydatkéw rok do roku o 25,3%.

W strukturze wydatkow KRS w 2023 r. najwiekszy udziat miaty wydatki biezace, ktore
wyniosty 15 438,4 tys. zt (co stanowito 74,2% wydatkéw ogdtem). Wydatki biezace
bylty nizsze 0 12,1% (tj. 0 2 118,6 tys. zt) od kwoty ujetej w planie po zmianach
(17 557,0 tys. zt) oraz o 21,6%" wyzsze w poréwnaniu do takich wydatkéw
poniesionych w 2022 r. (12 697,7 tys. z}).

Odnoénie do wyzszej kwoty wydatkébw biezacych poniesionych w 2023 r.
w porownaniu do roku poprzedniego, Przewodniczaca KRS wyjasnita, ze

" QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dot. faktury, ktéra zostata omytkowo uregulowana dwukrotnie — w dniu 28 listopada i 21 grudnia 2022 r.
Kontrahent zwrocit nadptate dnia 6 marca 2023 r., w zwigzku z czym przedmiotowa nalezno$¢ zostata wykazana
w dochodach budzetowych roku 2023.

9 M.in. z tytutu wynagrodzenia ptatnika za terminowe wptacanie podatku dochodowego — 7,3 tys. zt oraz zwrotu
sktadek ZUS w zwigzku z przekroczeniem podstawy naliczania sktadek dla jednego pracownika — 1,2 tys. zt.

10 Decyzja Ministra Finansow zwiekszajaca wydatki ze $rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej poz. 44 -
Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych.

" Decyzja Ministra Finanséw dot. przyznania jednorazowo specjalnego dodatku motywacyjnego z utworzonego
na ten cel dodatkowego funduszu motywacyjnego w wysokosci 3,2% kwoty stanowigcej 5/12 planowanych na rok
2023 wynagrodzen osobowych i uposazen.

12 Plan po zmianach 22 960,0 tys. zt (bez uwzglednienia blokad).

3Tj. o kwote 2 740,7 tys. zt.



przyczynity sie¢ do tego gtownie wyzsze wydatki na sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i fundusz pracy, wynikajace z wyzszego w stosunku do roku 2022 funduszu
wynagrodzen i dodatkowego wynagrodzenia rocznego; wzrost minimalnego
wynagrodzenia za prace i stawki godzinowej, co skutkowato wyzszymi kosztami ustug
sprzatania i ochrony, a takze ogolny wzrost cen ustug oraz wyzsze koszty wynajmu
powierzchni stanowigcych siedzibe KRS.

Kolejng grupe wydatkdw stanowity Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, ktdre
w 2023 r. wyniosty 5 020,6 tys. zti byty 0 41,7% wyzsze'* w poréwnaniu do roku 2022
(3 542,2 tys. zt). Przewodniczaca KRS jako przyczyne ww. wzrostu wskazata wyzszg
kwote podstawy naliczania diet czionkom Rady oraz wigkszg liczbe odbytych
posiedzen.

Kwota poniesionych w 2023 r. wydatkdw majatkowych wyniosta 337,6 tys. zt i byta
0 3,8% nizsza' w poréwnaniu do wydatkow poniesionych w roku 2022.

Wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi wyniosty 9116,0 tys. zt (43,8%
wydatkéw ogdtem) i byty wyzsze'8 0 19,3% w poréwnaniu do poniesionych w roku
2022. Ustalony dla badanej czesci limit wynagrodzen nie zostat przekroczony.

(akta kontroli str. 30-34, 314-315)

Poniesione w 2023 r. wydatki byty nizsze 0 9,4% (fj. o kwote 2 1634 tys. zi)
od wydatkow ujetych w planie po zmianach (22 960,0 tys. zt), co wynikato
z dokonanych w ciggu roku blokad na kwote 1850,0 tys. zl'7, a takze - jak
poinformowata Przewodniczaca KRS - z powodu mniejszej od zaktadanej kwoty
wyptaconych w grudniu diet cztonkom Rady; rezygnacji z zakupu systemu prawnego;
rezygnacji z organizacji konferenciji; braku zlecanych na potrzeby Rady opinii,
ekspertyz i tlumaczen; matej liczby podrozy stuzbowych; oszczedno$ci kosztow
biezacych; ograniczenia liczby szkolen zewnetrznych dla pracownikdw; niskiego
zainteresowania pracownikow programem PPK; korzystnych rozstrzygniec¢
postepowan przetargowych oraz przeprowadzonych analiz i negocjacji cenowych.

(akta kontroli str. 31-34)

W ramach czesci budzetowej 52 — Krajowa Rada Sadownictwa nie wystapity
w 2023 r. wydatki z budzetu $rodkéw europejskich, ze $rodkdéw pochodzacych
z rezerwy 0gdlinej, ani tez nie udzielono dotacji. W latach 2022-2023 nie wystgpity
wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego i zostaty przeniesione na rok
nastepny.

(akta kontroli str. 15, 35, 36-37)

Whnioskiem z 23 lutego 2023 r. KRS wniosta do Ministra Finanséw o zwiekszenie
zrezerwy celowej poz. 44 (Dofinansowanie realizacji niektérych zadan
kontynuowanych) planu wynagrodzen osobowych o kwote 750 tys. zt
W uzasadnieniu wniosku powofano sie na zwiekszenie zadan Rady w obszarach
dziatalno$ci wydawniczej, edukacyjno-naukowej oraz w zakresie wprowadzenia
i obstugi systemu EZD i aktywizacji polityki medialnej. Podano, ze powyzsze
spowodowato  konieczno$¢ zmian organizacyjnych oraz wzrost obcigzenia
obowigzkami pracowniczymi osdéb zatrudnionych w Biurze KRS. Jednocze$nie
Przewodniczaca KRS zadeklarowata w przypadku pozytywnego zatatwienia
ww. wniosku, dokonanie blokady 750 tys. zt z wydatkéw biezacych. Decyzjg

47Tj. o kwote 1478,4 tys. zt.

5 Tj. o kwote 13,3 tys. zt.

6 Tj. 0 kwote 1 475,8 tys. zt

7 Przyczyny dokonania blokad zostaty przedstawione w dalszej czesci niniejszego wystapienia.
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Ministra Finanséw z dnia 28 lutego 2023 r.'® wnioskowane $rodki finansowe
zostaty przyznane. KRS wydatkowat cato$¢ srodkow na cele okre$lone w ww. decyz;i
Ministra Finanséw, tj. na zwiekszenie wynagrodzen osobowych pracownikéw
Biura KRS.

(akta kontroli str. 24-27, 370)

Rada jako dysponent cze$ci 52 nie otrzymata w 2023 r. dyspozyciji wptaty $rodkdw
na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19'® badz Fundusz Pomocy20.
(akta kontroli str. 33)

W 2023 r. Przewodniczaca KRS wydata dwie decyzje o blokowaniu planowanych
wydatkow na tgczng kwote 1 850,0 tys. zk:

e decyzje Nr 1 /2023 z dnia 8 marca 2023 r. w sprawie zablokowania
planowanych wydatkéw budzetowych w § 4000 — grupa wydatkdw biezacych
w wysokosci 750 tys. zt;

e decyzje Nr 6/2023 z dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie zablokowania
planowanych wydatkow budzetowych w tacznej wysokosci 1 100,0 tys. zt
(§ 4000 — grupa wydatkdw biezacych jednostki 1 000 tys. zt, § 4410 — krajowe
podréze stuzbowe 20 tys. zt, § 4420 — zagraniczne podréze stuzbowe
10 tys. zt, § 4430 — rézne optaty i sktadki 10 tys. zt, § 4700 - szkolenia
pracownikdw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej 20 tys. L,
§ 4710 — wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajgcy 40 tys. zt).

W kazdym przypadku blokady dokonywano z powodu nadmiaru posiadanych
srodkow, tj. przestanki okre$lonej w art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Powyzsze nie wptyneto na zakres zrealizowanych zadan.

(akta kontroli str. 38-42)

Druga z opisanych powyzej blokad — na kwote 1100,0 tys. zt - zostata dokonana
po przeprowadzeniu (w listopadzie i na poczatku grudnia) analizy przewidywanych
do konca 2023 r. wydatkow. Zgodnie z informacjq Dyrektora Wydziatu Finansowego
(jednoczesnie Gtownego Ksiegowego KRS)?: ,(...) po sporzadzeniu sprawozdania
za dany miesigc dokonywana byfa analiza stopnia wykonania planu finansowego oraz
przewidywanego wykonania wydatkow do korica roku. Niniejsze realizowane byto
w ramach roboczych zestawien procentowych i kwotowych na bazie sprawozdania
Z wykonania wydatkow budzetowych, a nastepnie przedstawiane i omawiane
Z kierownictwem KRS”.

Nadwyzka sSrodkéw finansowych w ww. kwocie powstata gtownie na skutek
oszczednosci i obejmowata w szczegdlnosci wydatki w nastepujacych paragrafach:
4210 (zakup materiatdw i wyposazenia) — zablokowano 150,0 tys. zt z 1 200,0 tys. zt
(tj. 12,5%) przewidzianych w planie po zmianach; 4220 (zakup $rodkéw zywnosci) —
zablokowano 50,0 tys. zt z 90,0 tys. zt z planu (ij. 55,6%); 4300 (zakup ustug
pozostatych) — zablokowano 334,0 tys. zt z 30309 tys. zt z planu ({j. 11%);
4380 4390 (zakup ustug obejmujgcych ttumaczenia, a takze ekspertyzy, analizy

18 Nr MF/FS2.4143.3.2.2023.MF .446.

19 Na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 568, ze zm.) Prezes Rady
Ministrow mogt wydac¢ wigzace polecenie m.in. dysponentowi cze$ci budzetu panstwa wptaty $rodkéw na Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19.

20 Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, ze zm.) Prezes Rady Ministréw mogt wydaé
wigzace polecenie m.in. dysponentowi cze$ci budzetu panstwa wptaty Srodkéw na Fundusz Pomocy.

21 W dalszej czesci wystapienia okreslany skrétem ,Dyrektor Wydziatu Finansowego”.
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i opinie) — zablokowano 50,0 tys. zt, tj. catg kwote z planu; 4400 (optaty za najem
pomieszczen biurowych, archiwalnych i parkingowych) — zablokowano 406,0 tys. zt
22 816,0 tys. zt z planu (tj. 14,4%).

(akta kontroli str. 43-46, 336)

Dyrektor Wydziatu Finansowego wyjasnita ponadto, ze w dniu przeprowadzenia
analizy wykonania planu finansowego (poprzedzajacej podjecie decyzji
o0 zablokowaniu kwoty 1 100,0 tys. Z!): ,(...) nie wszystkie ptatno$ci z miesigca grudnia
byty znane, zakfadaliSmy jeszcze realizacje niektorych zakupow materiatow,
wyposaZenia i zlecenia ustug, ktore jednak ostatecznie nie zostaty zrealizowane.
W zakresie czynszu za najem, planowane byto wynajecie dodatkowych pomieszczen
biurowych, ktére jednak nie doszto do skutku (...). Blokada nie wplyneta
na konieczno$¢ rezygnacji z planowanych zakupdw. Blokada byta efektem
prowadzonej gospodarki finansowej, oszczednoSci w zakupach i zleceniu ustug,
modyfikacji zamierzen finansowo-gospodarczych”.

(akta kontroli str. 31-34, 43-44)

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych w 2023 r. wyniosto
63 osoby i w poréwnaniu do poprzedniego roku pozostato na tym samym poziomie.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2023 r. wyniosto 10,1 tys. zt i bylo
wyzsze o 20,8%22 od wynagrodzenia z roku poprzedniego (8,4 tys. z).

(akta kontroli str. 47, 48-50, 51-75, 316)

Zaplanowana na rok 2023 kwota wydatkéw majgtkowych wynosita 340,0 tys. zt.
Zgodnie z pierwotnie przyjetym planem rzeczowym, zakres inwestycji obejmowat
zakup urzadzenia UPS ze stelazem, montaz klimatyzacji oraz zabezpieczenia
przeciwwlamaniowego W pomieszczeniu  serwerowni,  zakup  urzadzenia
wielofunkcyjnego oraz modernizacje oprogramowania ,eKRS1”. Z uwagi na brak
mozliwo$ci wygospodarowania przestrzeni na dodatkowg serwerownie?3, w styczniu
2023 r. zrezygnowano z realizacji dwdch zadan (zakup urzadzenia UPS ze stelazem,
montaz klimatyzacji oraz zabezpieczenia przeciwwlamaniowego w pomieszczeniu
serwerowni) na rzecz zakupu oprogramowania oraz serweréw odpowiedzialnych
za kluczowe systemy KRS. Miato to na celu zwiekszenie bezpieczeristwa danych
na urzadzeniach uzytkownikow KRS. W pazdzierniku 2023 r., z uwagi na majace
miejsce W ciggu roku czasowe przerwy w dostawie energii elektrycznej (uzytkowany
UPS nie byt w stanie podtrzymaé ciggtodci pracy infrastruktury informatycznej)
zrezygnowano z zakupu oprogramowania na rzecz zakupu UPS-6w. Wszystkie cztery
ostatecznie zaplanowane zadania zrealizowano, facznie kwota poniesionych
wydatkéw majatkowych wyniosta 337,5 tys. zt (1. 99,3% planu).

(akta kontroli str. 31-34, 76-82, 83-87, 88-94)

Stan zobowigzan KRS wedlug stanu na 31 grudnia 2023 r. zwigkszyt sie
w poréwnaniu do roku 2022 o 155,5 tys. zt (tj. 0 26,9%) i wyniost 734,1 tys. zi?4,
stanowity je zobowigzania niewymagalne - gtownie z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (690,0 tys. zt). Wzrost stanu
zobowigzan na koniec 2023 r. wynikat gtownie — jak wyjasnita Przewodniczaca KRS:
o(--) Z wyzszego naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi, j. sktadkami na ubezpieczenie spoteczne, fundusz pracy i wptatami
pracodawcy na PPK.”

227j, o kwote 1,7 tys. zt.
23 Po przeprowadzeniu rozeznania wraz z wynajmujacym co do powiekszenia powierzchni najmu.
24 Kwota zobowigzan na koniec 2022 r. wyniosta 578,6 tys. zt.
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W 2023 r. nie wystapity przypadki zobowigzan wymagalnych ani regulowania odsetek
od nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli str. 95-97, 98-99, 311-313)

Szczegotowag kontrolg objeto 48 wybranych losowo wydatkéw, z zastosowaniem
statystycznej metody monetarnej MUS25, o tacznej wartosci 2 747,6 tys. zt oraz
cztery dobrane celowo? wydatki na sume 111,6 tys. zt (tacznie 52 wydatki na kwote
2859,2 tys. zt, tj. 13,7% wszystkich poniesionych wydatkéw??). Wydatki objete
ww. probg badawczg obejmowaty grupe wydatkéw biezacych (49 dowodow
ksiegowych o tacznej wartosci 2 633,1 tys. zt) oraz grupe wydatkow majatkowych
(trzy dowody ksiegowe o wartosci 226,1 tys. zt). Badanie wykazato, ze wydatki te byty
rzetelnie skalkulowane i zostaty poniesione w sposéb gospodarny i celowy z punktu
widzenia zadan realizowanych przez KRS.

(akta kontroli str. 100-101, 102104, 105-106, 107-108, 109-117, 118-119, 120-191,
343, 354)

W 2023 r. w KRS przeprowadzono sze$¢ postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych w trybie ustawy PZP. Szczegdtowemu badaniu poddano jedno z tych
zambwien?8, tj. zamdwienie klasyczne przeprowadzone w trybie podstawowym bez
negocjacji® o facznej wartosci 221,8 tys. zt netto (272,9 tys. zt brutto)30, ktérego
przedmiotem byt zakup i dostawa sprzetu komputerowego oraz oprogramowania
na potrzeby KRS. Zamowienie to zostato przygotowane i przeprowadzone zgodnie
z przepisami ustawy Pzp oraz procedurg wewnetrzng okre$long w Zarzadzeniu
Przewodniczacego KRS nr 11/2023 z dnia 9 maja 2023 r. w sprawie wprowadzenia
requlaminu wydatkowania Srodkow publicznych oraz trybu postepowania przy
udzielaniu zamowien publicznych w Krajowej Radzie Sadownictwa. Zamowienie
zrealizowano zgodnie z zawartymi umowami, a wydatki poniesione z tytutu ich
realizacji byly celowe i gospodarne oraz stuzyly realizacji zadan jednostki.
Zamawiajacy przekazat do Urzedu Zamdwien Publicznych roczne sprawozdanie
0 udzielonych zaméwieniach stosownie do art. 82 ust. 2 ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 192-204, 205-206, 207-213, 214-242, 243-253,254-269, 270-288)

W zwigzku z przedstawionym wczesniej znacznym (1. 0 41,7%) wzrostem w 2023 .
wydatkow na Swiadczenia na rzecz osdb fizycznych analizie poddano wydatki
zaewidencjonowane w paragrafie 3030 Rézne wydatki na rzecz 0séb fizycznych,
ktorego wykonanie w 2023 r. wyniosto 4 989,8 tys. zt (stanowigc 99,4% wszystkich
wydatkow w grupie wydatkéw na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych). Paragraf
3030 w gtdwnej mierze (tj. 84,3%) obcigzaty wydatki z tytutu diet przystugujacych
w zwigzku z wykonywaniem obowigzkdw cztonkéw KRS.

W 2023 r. z ww. tytutlu wyptacono tacznie 4 206,0 tys. zt (tj. o 28,6% wiecej
w poréwnaniu do roku 202231), z czego 2 393,6 tys. zt stanowita nalezno$¢ za udziat

25 Wydatki zostaty wylosowane sposréd wydatkéw biezacych pozaptacowych i $wiadczen na rzecz osob
fizycznych z wytaczeniem kwot ponizej 1,0 tys. zt.

2 Wytypowano wszystkie wydatki poniesione w zwigzku z organizacjg — wspolnie z Rzecznikiem Dyscyplinarnym
Sedziow Sadoéw Powszechnych - konferencji zastepcow rzecznika dyscyplinarnego w sadach apelacyjnych
i okregowych w dniach 4-6 pazdziernik 2023 .

21 Wynoszacych tacznie 20 796,6 tys. zt.

28 \Wybrane w doborze celowym wedtug kryterium drugiej co do wielkosci kwoty wydatku poniesionego w 2023 r.
(zamowienie o najwiekszej wartosci dotyczyto zakupu tancuchéw sedziowskich, zamowienie ktérego przedmiotem
byt ww. zakup poddane byto kontroli P/23/001 ,Wykonanie budzetu panstwa” w 2023 r.).

2 O ktorym mowa w art. 275 ust. 1 ustawy Pzp.

3 Zamowienie skladato sie z dwoch czesci, z ktérej kazda dotyczyta zakupu i dostawy: 1-sza - sprzetu
komputerowego o wartosci 197,3 tys. zt, a 2-ga — serwer6éw za kwote 75,6 tys. zt.

31 W 2022 r. z tytutu diet wyptacono facznie 3 002,0 tys. z1.

8



w posiedzeniach plenarnych Rady (tj. 0 35,2% wigcej niz w 2022 r.32); 4777 tys. zt —
zespotow; 240,1 tys. zt — komisji, a takze 941,9 tys. zt za wykonang prace biezacq
(wtym m.in. czytanie akt, praca z dokumentami) i 152,7 tys. zt — inng prace
(np. spotkania, konferencje, delegacje, wywiady). tacznie, kwota wyptaconych
w 2023 r. diet za udziat w posiedzeniach zespotdw i komisji, a takze za wykonane
prace (z wylaczeniem naleznoSci za posiedzenia plenarne) wyniosta 1 812,4 tys. zt
i byta wyzsza 0 19,9% w poréwnaniu do roku poprzedniego33.

(akta kontroli str. 343, 339, 340-342, 354)

Wzrost wyptaconych w 2023 r. diet Przewodniczaca KRS wyjasnita gtownie
podwyzszeniem o 21,9% kwoty dziennej diety3* oraz zwigkszeniem liczby osobodni
posiedzen z 1 535 w 2022 r. do 1 944 w roku 2023 (26,6%). Jak poinformowata: ,(...)
w roku 2022 $rednio na jednego cztonka przypadaty 54,82 dni posiedzen, a w roku
2023 Srednio 67,03 dni posiedzen”. Jednoczesnie wedtug wyjasnien Przewodniczace;
KRS: ,wzrost ogolnej kwoty z tytutu diet przystugujgcym cztonkom Rady za
wykonywanie na jej rzecz czynno$ci z tytutu udziatu w pracach zespotow i komisji oraz
wykonywane prace biezgce i dodatkowe w 2023 r. w stosunku do roku 2022 (...)
wynika wytgcznie ze wzrostu o 21,89% kwoty dziennej diety (...). Zmiana wydatkow
w tym zakresie w stosunku do roku 2022 o0 19,9% przy wzro$cie stawki dziennej
0 21,89% wskazuje jednocze$nie na mniejszq liczbe dni pracy w zespofach,
komisjach i pracy biezgcej w roku 2023”.

(akta kontroli str. 357-359)

W 2023 r. odbyto sie 20 posiedzen plenarnych Rady, ktore trwaty tacznie 89 dni
oraz kolejno 695 i 50 spotkan zespotdbw w sprawach osobowych oraz komisji.
W poréwnaniu do roku 2022, liczba posiedzen plenamych zwigkszyta sie o jedno
posiedzenie (przy czym faczna liczba dni w ktdrych sie odbywaty byta wieksza
0 20 dni), a obrad komisji 0 10. W przypadku zespotow dziatajacych w KRS byto
odwrotnie: w 2022 r. odbyty sie 864 spotkania, tj. 0 169 wiecej niz w roku 2023.

Zgodnie z procedurami okreslonymi w §1 pkt 1 Zarzadzen Przewodniczacego KRS3,
terminy posiedzen zespotow i komisji ,(...) wyznaczane sq w tygodniach posiedzen
plenarnych Krajowej Rady Sgdownictwa, a poza tygodniem posiedzenia plenarnego
- za zgodg Przewodniczacego Rady”, a w przypadku komisji dodatkowo -
»(--) na umotywowany wniosek przewodniczgcego komisji”.

W 2023 r., poza terminami posiedzen plenarnych, odbyto sie 41 posiedzen zespotow
(co stanowi 5,9%) oraz 35 komisji (70%), tj. kolejno o0 11 i 0 10 wiecej niz w roku
poprzednim36,

(akta kontroli str. 337, 338, 343, 344, 345-346, 354, 355-356)

Przewodniczaca KRS wyjasnita, ze zaréwno ustawa z dnia 12 maja 2011 r.
0 Krajowej Radzie Sadownictwad’, jak i Regulamin KRS nie zawierajq przepisow
ograniczajacych zwotywanie posiedzen zespotéw i komisji do tygodnia, w ktdérym

32 7 tytutu diet za udziat w posiedzeniach plenarnych KRS w 2022 r. wyptacono tacznie 1 550,5 tys. zt.

33 W 2022 r. z tytutu udziatu w obradach komisji i zespotéw, a takze za wykonane prace biezace i dodatkowe
wyptacono tacznie 1 451,5 tys. zt.

3 Z kwoty 1.010,1 zt w 2022 r. do kwoty 1.231,25 zt w 2023 r.

3 Zarzadzenia nr 13/2021 i 17/2021 Przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa kolejno z dni 9 kwietnia
i 7 maja 2021 r. w sprawie wyznaczania terminéw posiedzen odpowiednio - zespotéw cztonkow Krajowej Rady
Sadownictwa oraz komisji w Krajowej Radzie Sadownictwa.

36 W 2022 r. poza terminami obrad plenarnych KRS odbylo sie 30 posiedzen zespotow (co stanowi 3,5%)
oraz 25 komisji (tj. 62,5%).

37Dz.U. 2021 r. poz. 269 ze zm., dalej: ustawa o KRS.

38 M.P. 22023 r. poz. 404.



odbywajg sie posiedzenia plenarne. Poinformowata przy tym, ze: ,W praktyce,
przewodniczacy zespotu/komisji proponujgc lub wyznaczajgc termin posiedzenia
zespotu/komisji, musi brac pod uwage wiele czynnikow, aby zespot/komisja mogty sie
zebra¢ w odpowiednim czasie przed posiedzeniem Rady, zapoznac¢ z materiatem
sprawy, wystuchac osoby zaproszone na posiedzenie zespotu/komisji, wypracowac
Stanowisko i przedstawi¢ swojg rekomendacje na posiedzeniu plenarnym Rady.
Przewodniczacy zespotu/komisji, przy planowaniu terminéw posiedzen kazdorazowo
bierze pod uwage terminy ustawowe wigzace Rade do wydania swojego
rozstrzygniecia (np. wnie$¢ odwofanie od wyroku Sgdu Dyscyplinarnego), terminy
wyznaczone przez inne organy kierujgce wnioski do Rady o wydanie opinii lub zajecie
Stanowiska (np. zajecie Stanowiska na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych
reprezentujgcego panstwo polskie przed sgdami i trybunatami europejskimi, czy
wydanie opinii do projektu aktu normatywnego przedstawionego do zaopiniowania
przez wiasciwy resort, Sejm lub Senat), mozliwoS¢ udziatu w posiedzeniu
zespotu/komisji cztonkéw Rady - sedziow, ktdrzy wykonujg swoje obowigzki w sgdach
oraz parlamentarzystow wykonujgcych obowigzki wynikajgace z pefnienia mandatu
posta lub senatora, a takze mozliwos¢ stawienia Sig 0SOb zaproszonych
na wystuchanie, w szczegolnosci w sprawach indywidualnych dotyczacych powotania
na Stanowisko sedziego i asesora sgdowego, dysponowania dokumentacjg spraw
i aktami osobowymi przekazywanymi do Rady przez inne podmioty. Z powyzszych
wzgledow, czesto nie jest mozliwe przeprowadzenie efektywnego posiedzenia
zespotu/komisji w dniach, w ktérych jednoczesnie odbywa sie posiedzenie plenarne
Rady”. Zdaniem Przewodniczacej KRS: ,(...) posiedzenia zespotéw i komisji w 2023 r.
byly zaplanowane i przeprowadzone w sposob optymalny, celowy i oszczedny,
umozliwiajacy terminowg realizacje zadan Krajowej Rady Sgdownictwa.”

(akta kontroli str. 360-364)

Odnosnie do sposobdw sprawowania nadzoru nad rzetelnoscig ewidencjonowania
wykonanej przez cztonkéw Rady pracy, Przewodniczaca KRS poinformowata,
ze zgodnie z przepisami Regulaminu Krajowej Rady Sadownictwa, obecno$¢
na posiedzeniu Rady cztonkowie potwierdzajg ztozeniem podpisu na liscie obecnosci
(§ 5 ust. 1 Regulaminu), natomiast udziat w innych pracach - potwierdza sie ztozeniem
podpisu w karcie pracy, wraz ze wskazaniem rodzaju wykonanej pracy (§ 5 ust. 2
Regulaminu). Zaznaczyta przy tym, Ze: ,Praca zdalna cztonkow Rady polega
na uczestnictwie zdalnym w posiedzeniach plenarnych Rady, posiedzeniach
Prezydium Rady, posiedzeniach zespotow i komisji. Natomiast praca cztonkow Rady
z dokumentacjg odbywa sie w trybie stacjonarnym, ti. w siedzibie Rady.”
Przewodniczaca KRS przywotata ponadto przepisy Zarzadzenia Nr 44/2022
Przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 1 czerwca 2022 r., w ktdrym
uregulowane zostaty zasady obiegu dokumentdéw potwierdzajacych udziat cztonkow
w pracach na rzecz Rady, w tym prace zdalng. Jak wyjasnita, zgodnie z tym
zarzadzeniem ,(...) pracownik Biura Rady wyznaczony do obstugi protokolarnej
zardéwno posiedzen Rady jak i zespotow, komisji, glosowania obiegowego i innych
prac na rzecz Rady, zobowigzany jest przekazac do Wydziatu Prezydialnego
dokumenty potwierdzajgce udziat cztonka Rady w jej pracach czyli protokoty lub
notatki stuzbowe, do ktérych w przypadku pracy zdalnej cztonka Rady dofacza sie
wydruki z systemu elektronicznego obstugujgcego pofgczenie zdalne lub z systemu
do gtosowania potwierdzajgce logowanie cztonka Rady’.

Przewodniczaca podkreslita przy tym, ze” ,(...) nie jest przetozonym cztonkdw KRS
i nie dysponuje prawnymi instrumentami nadzoru ani kontroli rzetelno$ci skfadanych
przez nich kart pracy. Nie ma mozliwoSci odmowy wypfaty diety za prace cztonka
Rady na jej rzecz w konkretnym dniu ani — wobec ryczattowego charakteru tej
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

nalezno$ci — kontroli rzeczywistego czasu pracy, jakg w dniu tym Swiadczyt cztonek
Rady’.

(akta kontroli str. 319-335, 347, 348-353, 357-359)

NIK zauwaza, Ze obowigzujgce w 2023 r. regulacie prawne3® nie uzalezniaty
wysoko$ci  wyptacanej diety*® od czasu (liczby godzin) realizacji czynnosci
stuzbowych przez danego cztonka Rady. W konsekwencji nawet krotkotrwaty udziat
w pracach Rady w danym dniu powodowat nabycie prawa do diety.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Wydatki zostaty poniesione
zgodnie z planem finansowym i stuzyty realizacji zadan KRS.

39 Art. 26 pkt 1 ustawy o KRS, zgodnie z ktorym cztonkowie Rady w zwigzku z petnieniem obowigzkéw w Radzie
otrzymujq diety za kazdy dzier udziatu w posiedzeniach plenarnych i innych pracach Rady.

40 W wysokosci 20% podstawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego, o ktorej mowa w art. 91 § 1c
ustawy z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 334 ze zm.).
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3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2023 r. przez
dysponenta czesci 52 — Krajowa Rada Sadownictwa:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

—  z wykonania wydatkoéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia sprawozdan objeto rowniez sprawozdanie
za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania przedstawiajq wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zobowigzaniach. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
oraz prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli str. 95-97, 289-293, 294-295, 296-301, 302-303, 304-310)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe. Objete kontrolg sprawozdania sporzadzono
terminowo i prawidtowo, a kwoty w nich wykazane byly zgodne z danymi zawartymi
w ewidencji ksiegowe;.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie4! umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 17 kwietnia 2024 .
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
Z upowaznienia

Michat Jedrzejczyk — Wiceprezes NIK
Ipodpisano elektronicznie/

4 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami  (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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