NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Delegatura w Katowicach

LKA.410.1.3.2024

Pan
Inspektor dr Tomasz Michutka
Komendant Wojewodzki Policji w Katowicach

Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach

ul. Lompy 19
40-038 Katowice

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/24/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. - wykonanie planu finansowego
Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach oraz wykonanie planu finansowego
Funduszu Wsparcia Policji



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Cel kontroli

|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach, ul. A. Lompy 19, 40-038 Katowice'

insp. dr Tomasz Michutka, Komendant Wojewodzki Policji w Katowicach, od 2 lutego

2024 r.

Uprzednio, funkcje petnigcego obowiazki kierownika jednostki sprawowat inspektor
Mariusz Krzystyniak od 13 stycznia 2024 r. do 1 lutego 2024 r., a wcze$niej
kierownikiem jednostki byt nadinsp. Roman Rabsztyn, od 16 lutego 2021 r.
do 12 stycznia 2024 r.

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach

1. lzabela Pilarek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/4/2023 z 3 stycznia 2024 r.,

2. Renata Gigon, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/5/2023 z 3 stycznia 2024 r.,

3. Damian Majewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/6/2023 z 3 stycznia 2024 r.

4. Jerzy Horodecki, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/61/2024 z 8 marca 2024 .

(akta kontroli: str. tom [, str. 1-7)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r. KWP
pod wzgledem legalnosci, celowos$ci, rzetelnosci igospodarno$ci oraz oceny
wykonania w 2023 r. planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji* pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnoéci podejmowanych dziatan przez
dysponenta Funduszu. Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

planowanie i realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowoSci sporzadzania
sprawozdan,

planowanie i realizacja przychodow FWP w KWP,

' Dalej: KWP lub Komenda.

2Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej ustawa o NIK.

3 Panstwowy fundusz celowy dalej: FWP lub Fundusz. Fundusz utworzony na podstawie art. 13 ust. 4c ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. z 2024 r. poz. 145, dalej ustawa o Policj.



Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

— gospodarowanie wolnymi $rodkami FWP.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy planowania wydatkow budzetu panstwa,

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkdw,

— kontroli prawidtowos$ci zmian planu finansowego KWP i FWP w trakcie roku
budzetowego,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla Komendy limitow wydatkéw, w tym
limitdw Srodkow na wynagrodzenia,

— kontroli wykorzystania srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia
i kosztow FWP,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan dysponenta
I stopnia i FWP,

— analizy wykonania planu przychodéw FWP,
— analizy realizacji kosztéw FWP,

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
ze srodkow FWP,

— analizy realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkow FWP,

— analizy stanu zobowigzan,

— analizy stosowanych przez KWP procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogoélna4 kontrolowanej dziatalnosci

Komenda na etapie opracowywania projektu planu finansowego na 2023 r.
nie dokonywata oszacowania jej potrzeb finansowych, w celu przekazania informacii
w tym zakresie dysponentowi wyzszego stopnia, co byto dziataniem nierzetelnym.
Udziat Komendy w opracowaniu projektu budzetu sprowadzat sie zasadniczo
do rozdysponowania limitbw otrzymanych w poszczegélnych grupach wydatkow
od Komendy Gtéwnej Policji®. Etap planowania budZzetu w Komendzie zostat de facto
przesuniety na etap realizacji budzetu, kiedy to Komenda sporzadzata analizy
wydatkéw i na ich podstawie wnioskowata o zmiany planu finansowego.

4 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie oceng w formie opisowe;.

5 Dalej: KGP.



Przyznany limit nie zabezpieczat wszystkich potrzeb finansowych niezbednych
do funkcjonowania jednostki (limit w grupie wydatkow biezacych, . § 4000
obejmujacej wydatki m.in. na zakup materiatow i wyposazenia, mediow i ustug nie
zabezpieczat nawet pierwszego kwartatu 2023 r.), co wynikato w szczegolno$ci
z konieczno$ci  uregulowania zobowigzan wymagalnych z poprzedniego roku.
Gtéwnie w konsekwencji permanentnych niedoboréw finansowych wystepujacych
w ciggu roku, Komenda zaciggata zobowigzania (zawierata umowy z kontrahentami)
przekraczajace limity okreslone w jej planie finansowym. Niezaleznie od przyczyn
ww. praktyki, byto to dziataniem niezgodnym z art. 46 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznychS. Na powyzsze wptyw miato réwniez nieprowadzenie
przez Komende biezacej ewidencji zaangazowania wydatkéw. Jednocze$nie
nie wszystkie zobowigzania Komendy byly regulowane terminowo (pomimo
dysponowania w przypadku czesci zobowigzan wolnymi $rodkami finansowymi),
co skutkowato koniecznoscig zaptaty odsetek w tacznej kwocie 104,6 tys. zt, w tym
66,0 tys. zt od zobowigzan powstatych w 2023 .

W badanym okresie nie dokonywano szacowania odsetek od zobowigzan
wymagalnych na koniec kazdego kwartatu, co byto niezgodne z art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp
oraz § 117 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadéw
budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe spoza granicami Rzeczypospolitej Polskigj®.
W konsekwencji zobowigzania te nie byly wykazywane w ewidencji ksiegowe;
I w sprawozdawczo$ci. Ponadto w ksiegach rachunkowych za 2023 r. nie ujeto
otrzymanych not odsetkowych za op6znienie w zaptatach faktur w tgcznej wysokosci
51,5 tys. zt

Komenda w ciggu roku pozyskata na realizacje jej zadan $rodki z rezerw celowych
budzetu panstwa w kwocie stanowigcej 9,4% jej planu finansowego po zmianach.
Finansowanie odbywato sie réwniez ze $rodkdéw Funduszu Wsparcia Policji
stanowiacych 0,7% jej planu finansowego po zmianach. Srodki z otrzymanych rezerw
celowych oraz z FWP wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

Zbadane wydatki pozaptacowe w kwocie 11 128,4 tys. zt (0,65% ogdtu wydatkow
KWP) zostaty poniesione w sposob celowy z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw i zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
z 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamowien publicznych®. Wyjatek stanowity przypadki
nieterminowych ptatnosci zobowigzan. Wiekszos¢ (83%) zbadanych dowodow
ksiegowych zostato zakwalifikowane do niewtasciwego okresu sprawozdawczego.
W jednym z szeSciu badanych przypadkow, wniosek w zakresie blokowania
wydatkéw nie zostat ztozony przez Komende niezwitocznie, co byto dziataniem
nierzetelnym.

W 2023 r. prawidtowo wydatkowano $rodki FWP, gdyz analizowane'® koszty
pozaptacowe i inwestycyjne byty ponoszone w sposob gospodarny, celowy i wynikaty
z planu finansowego. Osiggnieto zaplanowane mierniki zadan i podzadan ujete

6Dz.U.z2023 ., poz. 1270 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych lub ufp.

7 Zgodnie z ktérym odsetki od zobowigzan ujmuje sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie
pdzniej niz pod data ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

8 Dz.U. 2020, poz.342, dalej rozporzadzenie ws. rachunkowosci.

9Dz.U.z2023r., poz. 1605 ze zm.; zwana dalej: ,upzp”.

10 Badana préba badawcza dotyczyta wydatkéw w tacznej kwocie 4 657,3 tys. zt.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w planie finansowym w uktadzie zadaniowym. Prawidtowo gospodarowano wolnymi
srodkami Funduszu.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke roczne sprawozdania budzetowe za 2023 r. (dysponenta Il stopnia i FWP),
przy czym w rocznym i miesiecznych sprawozdaniach RB-28 cze$¢ zobowigzan
wymagalnych (0,2% w sprawozdaniu rocznym Rb-28) wykazano jako zobowigzania
niewymagalne.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki
1.1 Wydatki budzetu panstwa

1.1.1 Planowanie wydatkow

Komenda nie prowadzita prac planistycznych przed otrzymaniem od dysponenta
wyzszego stopnia wstepnych kwot wydatkow na 2023 r. w celu ustalenia minimalnych
niezbednych pozioméw wydatkdéw. Jedynym rodzajem wydatkdw, ktory zgtaszata
Komenda do dysponenta wyzszego stopnia (KGP) przed ustaleniem wstepnego limitu
wydatkow byly potrzeby w zakresie programéw finansowych realizowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej'?, dostaw sprzetu,
wyposazenia, materiatow i ustug dla Wydziatu Biura Spraw Wewnetrznych Policji
(rozdziat 75402) oraz dodatkowych zakupow inwestycyjnych'3. W maju i lipcu 2022 r.
Komenda zaktualizowata zgtoszone wczesniej plany wydatkow na programy
finansowe' realizowane z udziatem $rodkéw z budzetu UE™.

(akta kontroli: tom |, str.28-30, 72-74, 76-77)

Pierwszy limit wydatkéw do opracowania projektu budzetu Komenda otrzymata w dniu
20 lipca 2022 r.'8 Limit wydatkow okreslono w wysokos$ci 1 295 878 tys. zt'7, 1j. 97,4%
wykonania za 2021 r.'8 Termin opracowania projektu planu finansowego wyznaczono
na dzien 22 lipca 2022 r. Kolejng aktualizacje limitu KWP otrzymata pismem?®
z dnia 24 listopada 2022 r. Zgodnie z ww. pismem podniesiono kwote wstepng
wydatkéw do wysoko$ci 1405003 tys. zi?0, tj. 105,6% wykonania za 2021 r.

" Oceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Dalej: UE.

3 Pisma: F-ZB-031-3/13/2022 z dnia 10 stycznia 2022 r.; F-ZB-031-5/11/22 z dnia 12 stycznia 2022 r.;
W-0G/864/22 z dnia 31 stycznia 2022 r.

14 Projekty z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE (czwarta cyfra paragrafu ,8” i ,9).

15 Pisma: F-ZB-031-3/144/22 z dnia 26 maja 2022 r.; F-ZB-031-3/202/22 z dnia 15 lipca 2022 r.

16 Pismo FB-5351/2022 z dnia 20 lipca 2022 .

"7 Limit nie obejmowat $rodkéw na realizacje projektoéw z udziatem srodkow pochodzacych z budzetu UE (czwarta
cyfra paragrafu ,8"i,9”).

18 Wykonanie wydatkow w 2021 r. wyniosto 1 330 938,3 tys. z.

19 Nr FB-7884/2021.

20 imit podano z wytaczeniem wydatkéw na realizacje programoéw z udziatem $rodkéw UE - 368 tys. zt. Wzrost
limitu wynikat ze zwiekszenia wydatkdw na uposazenia funkcjonariuszy o kwote 22 896 tys. zt, $wiadczen na rzecz
0s6b fizycznych - 732 tys. zt, rwnowaznikow pienieznych i ekwiwalentdw dla funkcjonariuszy - 61 261 tys. 1,
sktadek na Fundusz Emerytur Pomostowych — 97 tys. zt, wydatkéw majatkowych - 23 421 tys. zt i pozostatych
wydatkéw biezacych - 718 tys. zt.



Termin na sporzadzenie projektu planu finansowego wyznaczono na dzien
28 listopada 2022 r.
(akta kontroli: tom |, str. 28-30, 72-74, 76-137)

W ww. wstepnych kwotach wydatkéw na 2023 r. przekazanych KWP, KGP okre$lita
limity w nastepujacych grupach wydatkéw odpowiednio:

1. Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych — 37 027 tys. zt (pismo z 20 lipca 2022 r.),
co stanowito 102,8% wykonania 2021 r. i 37 759 tys. zt (pismo z 24 listopada
2022r.), 1j. 104,8% wykonania 2021 r.;

2. wynagrodzenia i uposazenia wraz z skfadkami na ubezpieczenie spofeczne
i Fundusz Pracy w szczegdtowosci paragraféw — 1194 781 tys. zt (pismo
z 20 lipca 2022 r.), co stanowito 108,2% wykonania 2021 r. i 1 217 677 tys. zt
(pismo z 24 listopada 2022 r.), tj. 110,2% wykonania z 2021 r.;

3. wydatki biezace — 63 540 tys. zt (pismo z 20 lipca 2022r.) i 125 616 tys. zt (pismo
z 24 listopada 2022 r.), w ramach ktérych wydzielono:

— réwnowazniki pieniezne dla funkcjonariuszy oraz pozostate nalezno$ci
(§4180) w podziale na podgrupy wydatkéw — 38 675 tys. zt, tj. 39,0%
wykonania 2021 r. i odpowiednio 99 936 tys. zt - 100,8%,

— skiadki na Pracownicze Plany Kapitatowe?!, Fundusz Emerytur
Pomostowych?? i odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczern Socjalnych??
(§4710, § 4780, § 4440) w szczegotowosci paragrafow — 5473 tys. zt,
tj. 147,0% wykonania 2021 r i odpowiednio 5 570 tys. zt — 149,6%,

— pozostate wydatki biezace - 19 392 tys. z, tj. 24,1% wykonania 2021 r.
i odpowiednio 20 110 tys. zt (25,0%). W ramach pozostatych wydatkéw
biezacych wydzielono podgrupy koszty laboratoridw kryminalistycznych
i wydatki obronne;

4. wydatki majatkowe (§ 6050 i § 6060) w szczegdtowosci paragraféw —
530,0 tys. zt, tj. 7,7% wykonania 2021 r. i odpowiednio 23 951 tys. zt — 348,8%.
(akta kontroli: tom I. str. 131-133)

W zakresie planowania wydatkow na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych KGP
naliczyta limit dla Komendy wedtug etatéw policyjnych. Na etat policyjny przypadata
kwota $wiadczenia w wysokosci 3,1 tys. zt24,

(akta kontroli: tom I. str. 28-31, 72-74. 80, 134, 225 - 230)

W zakresie planowania wydatkdw w grupie wynagrodzen, przekazane Komendzie
limity wyznaczono w oparciu o nastepujace zasady:

— dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej i pracownikow nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen (§§ 4010, 4020, 4040, 4110, 4120)
liczba etatdbw wynikala z zarzadzen organizacyjnych wydanych przez
Komendanta Gtéwnego Policji, w kwotach przyznanego przez KGP limitu
uwzgledniono zmiany wynikajace z ustaw25. W ramach limitu Komenda miata

21 Dalej: PPK.

22 Dalej FEP.

2 Dalej: ZFSS.

2 Obliczenia dokonano na podstawie stanu zatrudnienia funkcjonariuszy ze sprawozdania o zatrudnieniu
i wynagrodzeniu Rb-70 do konca Il kwartatu 2022 r. j. 12 215 etatow.

25 Wzrost kwoty bazowej dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej; $rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej 107,8% dla wynagrodzen w panistwowej sferze budzetowej; $rodki wynikajace



sfinansowac skutki wzrostu wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
w 2023 r.26, Limit uwzgledniat wydatki w relacji do ptac?’. Zwiekszenie
funduszu ptac miato nastapi¢ po ostatecznym okre$leniu zasad wdrazania
podwyzek,

— dla wynagrodzen funkcjonariuszy (§ 4050, § 4070 i § 4080) do ustalenia
limitu KGP przyjmowata aktualny stan zatrudnienia?® z wyjatkiem Programu
Modernizacji Policji2® i Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci®,
w ktorych zaktadano petny stan zatrudnienia oraz przecietne uposazenie
naliczeniowe ustalone dla KWP.

(akta kontroli: tom |, str. 78-82, 131-134)

Przyznany w lipcu 2022 r. przez KGP limit na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen w wysokosci 1194 781 tys. zt zostat zwigkszony w listopadzie
2022 r. do kwoty 1 217 677 tys. ' (wzrost 0 1,9%). Aktualizacja dotyczyta gtéwnie
wysoko$ci uposazen, nagréd i innych nalezno$ci funkcjonariuszy zaliczanych
do wynagrodzen oraz Swiadczen pienieznych wypfacanych przez okres roku
funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby, sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i Fundusz Pracy od uposazen funkcjonariuszy, za ktérych istniat obowigzek optacenia
sktadek w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby. Komendzie nie okreslono limitéw na
awanse. W zwiazku z przyjetq metodg planowania uwzgledniajaca zatrudnienie
w dniu opracowania projektu, w kwocie limitu nie znalazty sie zaplanowane wydatki
na wynagrodzenia zwigzane ze zmianami stanu zatrudnienia. Relacja sktadek ZUS
do kwoty wynagrodzen wynosita 17,04%, a sktadek na Fundusz Pracy 2,49%32.
(akta kontroli: tom I, str. 78-82, 131-134, 144-168, 231-233)

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne zostaty przyjete do projektu planu finansowego
zardwno w lipcu jak i w listopadzie 2022 r. w wysoko$ci ustalonej w limitach.
Po opracowaniu projektu planu w dniu 1 grudnia 2022 r. KWP zwrdcita sie
do Komendantow podlegtych jednostek o sporzadzenie planéw kadrowo -
finansowych zawierajacych informacje o planowanych zwolnieniach (odej$ciach)
i przyjeciach do stuzby, awansach, mianowaniach na kolejny stopien stuzbowy,
planowanych w 2023 r. nagrdd jubileuszowych, odpraw emerytalnych, ekwiwalentow
za niewykorzystany urlop dla pracownikow cywilnych zwalnianych w 2023 r.
Komendanci mieli obowigzek aktualizacji tych plandw, ktore byly podstawg
do sporzadzania przez Komende analiz wykonania wydatkow w 2023 r. i wnioskow
0 zwiekszenie planu.

(akta kontroli: tom |, str. 72-74, 134-201)

z ustawy o ustanowieniu ,Programu modernizacii Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Panstwa w latach 2017-2020".

% 7 szacowan w lipcu 2022 r. skutki roczne wynosity 41,4 tys. zt.

27 Nagrody jubileuszowe, fundusz nagréd, odprawy emerytalno-rentowe, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy dla pracownikéw (§ 4010 i § 4020).

28 Stan zatrudnienia odpowiednio na 1 lipca 2022r. i na 1 listopada 2022 r. z uwzglednieniem przyje¢ do 3 listopada
2022 r. (pismo FB-7884/2021). Zatrudnienie funkcjonariuszy w Komendzie w dniu 1 listopada 2022 r. wynosito
12011.

29 Dalej PMP.

% Dalej CBZC.

3 Limit uwzgledniat wydatki na inne naleznosci funkcjonariuszy zaliczane do wynagrodzen w wysokosci
25095 tys. zt (§ 4060) oraz na nagrody roczne dla funkcjonariuszy w wysokosci 79 939 tys. zt (§ 4070).

32 QObliczenia dokonano do wysokosci limitéw przyznanych w listopadzie 2022 r. z wylgczeniem kwoty
planowanych sktadek za funkcjonariuszy, od ktdrych istniat obowigzek optacenia skiadek w zwigzku
ze zwolnieniem ze stuzby — 7 022 tys. zt oraz nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych - 2 125 tys. zt
(8§ 401005, 402003).



W zakresie planowania wydatkébw w grupie wydatkow biezacych, Komendzie
okreslono nastepujace zasady przyznania limitu wydatkow:

— rownowazniki pieniezne dla funkcjonariuszy w zamian za wyzywienie
w naturze zaplanowano w oparciu o etat policyjny, nie zaplanowano w tym
paragrafie wydatkow na $wiadczenia za dtugoletnig stuzbe wyptacanych
funkcjonariuszom?33, Limit wydatkow zostat uzupetiony w listopadzie 2022 r.
gtéwnie o rownowazniki pieniezne w zamian za umundurowanie,

— odpis na ZFSS naliczono na jednego zatrudnionego w wysokosci 37,5%
kwoty przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej
w drugim potroczu 2019 r34. W limicie nie uwzgledniono odpiséw
na emerytow i rencistow. Komenda mogta zwiekszy¢ wyznaczony limit
z tytutu odpisu na emerytow i rencistow poprzez zmniejszenie przyznanego
limitu wydatkdw rzeczowych,

— odpis na PPK wyliczono w wysoko$ci 1,5% funduszu wynagrodzen,

— ustalono zgodnie z zatwierdzonym przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji Programem Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych limit
na przedsiewziecia obronne,

— wyznaczono limit na wydatki rzeczowe i inwestycyjne na laboratoria
kryminalistyczne oraz wydatki rzeczowe Centralnego Biura Sledczego Policji
i terenowego Biura Spraw Wewnetrznych Policj,

— W pozostatym zakresie dysponenci nizszego stopnia samodzielnie
rozdysponowywali limity na paragrafy?®.
(akta kontroli: tom |, str. 78-82, 131-142, 234, 407)

Jak wyjasnit petnigcy obowigzki Komendant Wojewddzki Policji w Katowicach,
z uwagi na fakt, ze od wielu lat budzet KWP jest niedoszacowany, a przekazany limit
przez dysponenta drugiego stopnia nie zabezpieczat nawet pierwszego kwartatu roku
(co wynikato z poréwnania wykonania z roku poprzedniego), to otrzymane kwoty
zostaty zabezpieczone w projekcie planu na zabezpieczenie pierwszych terminowych
ptatnosci. W trakcie roku potrzeby na biezace ptatnosci przekazywane byty cyklicznie
wg terminéw i wzoréw okre$lonych przez KGP i na tej podstawie KWP otrzymywata
sukcesywnie rezerwy na realizacje zobowigzan i biezacych wydatkdw.

(akta kontroli tom |, str. 28-31, 72-74, 220-224, 236-247)

Przekazane przez dysponenta wyzszego stopnia wstepne kwoty wydatkow nie
zabezpieczaty potrzeb Komendy. Niedoszacowanie budzetu3® w szczegdtowosci
rozdziatow i paragraféw klasyfikacji budzetowej z czwartg cyfrg ,0” w odniesieniu
do limitbw wydatkow ustalonych w listopadzie 2022 r. wyniosto 318 544 tys. zi,
w tym w poszczegolnych grupach limitu:

— wydatki na $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych w wysokosci 4 419 tys. zt.
Najbardziej niedoszacowanym paragrafem byt § 307, tj. wydatki osobowe

33 Nowe $wiadczenie wprowadzone ustawg z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z wprowadzeniem $wiadczenia za diugoletnig stuzbe, Dz. U. poz. 347.

34 434,58 7.

3 Komenda sporzadzajac projekt planu finansowego na 2023 r. nie miata mozliwo$ci, w przypadku stwierdzenia
nadwyzki w poszczegdlnych paragrafach, dokonania zmniejszen tych limitdw oraz przeniesien ich na inne
niedofinansowane wydatki biezace lub $wiadczenia na rzecz osob fizycznych.

3 Niedoszacowanie liczone w odniesieniu do wykonania za 2023 r., bez uwzglednienia paragraféw, w ktérych byta
nadwyzka.



niezaliczane do uposazen wyptacane funkcjonariuszom — 3 846 tys. z,
w szczegbInosci rownowazniki wyptacane funkcjonariuszom za brak lokalu
mieszkalnego oraz doptata do wypoczynku dla funkcjonariuszy i ich rodzin,

— wynagrodzenia i uposazenia wraz ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne
i Fundusz Pracy w wysokosci 81 717 tys. zt. Najbardziej niedoszacowanymi
byty: § 405 i § 406, tj. uposazenia funkcjonariuszy i inne naleznosci
funkcjonariuszy zaliczane do wynagrodzen — 64 308 tys. zt oraz § 411,
tj. sktadki na ubezpieczenia spoteczne - 8 624 tys. zt,

— wydatki biezace w wysokosci 206 784 tys. zt. Najbardziej niedoszacowane
byty § 400 obejmujacy tzw. grupe wydatkdw biezacych, w tym m.in. wydatki
na zakup materiatow i wyposazenia, ustugi i media - 102 616 tys. zt oraz
§ 418, tj. rownowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla funkcjonariuszy —
80 685 tys. zt,

— wydatki majatkowe w wysokosci 25 624 tys. zt - w tym § 606, tj. wydatki
na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych — 25 282 tys. zt.

Niedoszacowanie budzetu Komendy per saldo3” wyniosto 297 375,1 tys. z{%8.
(akta kontroli tom | str. 28-49, 75, 236-254)

Jak wyjasnit Gtowny Ksiegowy KWP, Komenda nie miata mozliwosci zmian w limitach
uposazen funkcjonariuszy, natomiast w zakresie wynagrodzen pozostatych
pracownikow (§ 401 i § 402) rozdysponowata przyznane limity w proporcjach 95%
na wynagrodzenia osobowe, 3% na fundusz nagrod i 2% na nagrody jubileuszowe,
odprawy emerytalne i ekwiwalenty pieniezne za niewykorzystany urlop. Niedobory
w $rodkach finansowych przeznaczonych na uposazenia funkcjonariuszy (§ 405
i § 406) wynikaty przede wszystkim z:

- zobowigzan z tytutu wynagrodzen za 2022 r., ktorych nie uwzgledniono w planie,

- faktycznego zatrudnienia (wzrost zatrudnienia w grudniu 2022 r. oraz zmiany
kadrowe w 2023 r.),

- nieuwzglednienia wzrostu kwoty bazowej o0 7,8%%,
- Zmian przepiséw prawnych w 2023 r.40.

W przypadku wynagrodzen dla pozostatych pracownikéw (§ 401 i § 402) niedobory
wynikaty z kumulacji od 2009 r. skutkédw wzrostu ptacy minimalnej*!, na ktdrg
Komenda nie dostawata srodkow w planie finansowym oraz zwigkszenia wydatkow
na nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne. Niedob6r w grupie Swiadczen
pienieznych na rzecz oséb fizycznych wystapit w zwigzku z nieuwzglednieniem
zobowigzan za 2022r. W grupie wydatkow majatkowych nie wystapito
niedoszacowanie, gdyz brak srodkdéw w planie wynikat ze wskazania Komendy, przez
Biuro Logistyki Policji KGP, do realizacji zakupu pojazdow stuzbowych.

(akta kontroli: tom |, str. 61-63, 73, 311-319, 407)

37 Niedoszacowanie planu finansowego liczone per saldo, tj. wykonanie ogétem planu za 2023 r. minus ogdtem
projekt planu finansowego (z czwarty cyfrg ,0”).

3 \Wykonanie wydatkow wediug sprawozdania budzetowego RB-28 (1702 746,1 tys. zI) — limit wydatkow
z listopada 2022 r. (1 405 371,0 tys. zt).

39 Ustawa budzetowa na 2023 r. z 15 grudnia 2022 r. Dz.U. 2023, poz. 256.

40 Po uchwaleniu ustawy budzetowej zmiany polegaty na wprowadzeniu minimalnej wysokosci dodatku
funkcyjnego oraz jednorazowego dodatku motywacyjnego dla funkcjonariuszy. Szacowane braki z tego tytutu
wyniosty 17 044,8 tys. zt.

41 Szacowany skutek 5 501,5 tys. z1.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Komenda na etapie opracowywania planu finansowego dysponowata danymi
pozwalajgcymi na oszacowanie rzeczywistych potrzeb w zakresie Srodkow
finansowych na 2023 r. i tym samym na oszacowanie wysokosci niedoboru $rodkow
finansowych w przyznanych limitach wydatkéw. Pomimo tego, Komenda na etapie
planowania nie dokonata oszacowania tych potrzeb, jak rowniez nie zgtaszata
dysponentowi wyzszego stopnia niedoszacowania przyznanych na 2023 r. limitow
wydatkow, co szczegotowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Komenda na etapie opracowywania projektu planu finansowego na 2023 r.
nie dokonywata oszacowania jej potrzeb finansowych, w celu przekazania informacii
w tym zakresie dysponentowi wyzszego stopnia, co byto dziataniem nierzetelnym.
Komenda dysponowata bowiem danymi umozliwiajgcymi przeprowadzenie takich
analiz#2, ktore w szczegdlnosci pozwolityby na oszacowanie wysokosci niedoboréw
$rodkéw finansowych w przyznanych przez dysponenta wyzszego stopnia limitach.
Pierwszg taka analize sporzadzono dopiero w dniu 15 marca 2023 r. na wniosek
KGP4. KWP opracowata projekt planu finansowego do wysoko$ci przyznanych
wstepnych kwot wydatkdw, nie zglaszajac dodatkowych potrzeb dysponentowi
wyzszego stopnia. Jak natomiast wykazata kontrola NIK, przyznany limit nie
zabezpieczat wszystkich potrzeb finansowych niezbednych do funkcjonowania
jednostki (przyznany limit w grupie wydatkéw biezacych, tj. § 4000 obejmujace;
wydatki m.in. na zakup materiatow i wyposazenia, mediow i ustug nie zabezpieczat
nawet pierwszego kwartatu 2023 r.), co wynikato w szczegoino$ci z koniecznosci
uregulowania zobowigzan wymagalnych z poprzedniego roku#4.

(akta kontroli tom |, str.131-169, 236-253, 499-504)

Komendant Wojewodzki Policji wyjasnit, ze nie wydat dyspozycji sporzadzenia analiz
majacych na celu oszacowanie potrzeb KWP na etapie opracowania projektu planu
finansowego na 2023 r., gdyz planowanie w Policji odbywa sie z pozycji dysponenta
wyzszego stopnia. Byly Komendant wyjasnit m.in.. \W lipcu 2022 r. otrzymatem
wstepne limity wydatkow, a moim zadaniem byto ich wpisanie w konkretne paragrafy
i rozdziaty. W listopadzie 2022 r. otrzymatem (...) kolejne pismo z ostatecznymi
kwotami wydatkéw (...). Nie miatem mozliwosci zgtaszania na tym etapie do KGP
rzeczywistych potrzeb finansowych. Na spotkaniu w grudniu 2022 r. w KGP
rozmawiatem z Zastepcq Komendanta Gtéwnego ds. Logistyki na temat
zdiagnozowanych deficytow budzetowych dla KWP w Katowicach i otrzymatem
odpowiedz, ze Komendant Gtowny jest Swiadomy tych brakéw i zapewnit mnie,
ze dodatkowe $rodki bedg pojawiaty sie w trakcie roku budzetowego.”

(akta kontroli: tom V str. 318)

Gtéwny Ksiegowy KWP podat, ze brak pisemnej informacji na etapie opracowania
planu finansowego na 2023 r. wynikat z faktu, ze Biuro Finansow KGP byto $wiadome
niepetnego zabezpieczenia potrzeb na funkcjonowanie Komendy. Z kontaktu
telefonicznego wynikato, ze KGP juz wystapita do MSWIA o dodatkowe $rodki na
biezace funkcjonowanie, gdyz oczywistym byto, Ze limity nie zabezpieczajg
praktycznie zadnych potrzeb. Komenda otrzymata limit na wydatki rzeczowe
pozwalajacy na regulowanie zobowigzan przez okres dwdch miesiecy. Ponadlto,
w przypadku $rodkéw na wyptate uposazen, Biuro Finanséw KGP poinformowato,

42 Np. kartoteki, ceny rynkowe, stawki podatku, wysokosci optat, zuzycie mediow itp.
43 Pismo z 14 marca 2023 r. znak 1792/2023/KW.
44 Zobowigzania za 2022 r. w § 4000 stanowity 172,8% ustawy budzetowej w tym paragrafie.



Opis stanu
faktycznego

ze zwigkszenie funduszu uposazen nastgpi po ostatecznym okresleniu zasad
wdrazania podwyzek.
(akta kontroli: tom |, str. 311-319, tom V str. 341, 344-345)

NIK zwraca uwage, ze to Komenda, a nie dysponent wyzszego stopnia, dysponowata
(lub mogta dysponowac*s) najpetiejszymi danymi o jej rzeczywistych potrzebach,
co potwierdzajq sporzadzane przez nig analizy na etapie realizacji planu
i wnioskowanie na ich podstawie o zmiany planu finansowego w 2023 r.
W szczegdlnosci KWP posiadata informacje na temat zawartych uméw, ktére
skutkowaty obcigzeniem jej planu finansowego w 2023 r., dysponowata informacjami,
ktore umowy nalezy zawrze¢ w 2023 r. w celu zapewnienia kontynuacji dziatalnosci
jednostki, a takze dysponowata danymi o cigzacych na niej podatkach lokalnych
| optatach, a takze o wysokosci cen na rynku lokalnym. Dokonanie analiz w tym
zakresie i zgtoszenie szacunkowych potrzeb dysponentowi wyzszego stopnia
mogtoby by¢ podstawg do zmian planu finansowego Komendy juz na etapie
uchwalania ustawy budzetowej, a przynajmniej stanowitoby podstawe do podjecia
przez KGP dziatarh w oparciu o rzetelnie ustalone potrzeby Komendy. Sama bowiem
informacja z KGP o podjeciu przez nig dziatan w tym zakresie nie oznaczata,
ze dziatania te dotyczg rzeczywistych (mozliwych do przewidzenia na etapie
planowania) potrzeb KWP. Z powyzszych wzgledéw, wocenie NIK ustne
poinformowanie w grudniu 2022 r. przedstawiciela KGP przez Komendanta
o zdiagnozowanym deficycie w budzecie Komendy byto dziataniem spdznionym
i niewystarczajacym.

1.1.2 Wykonanie wydatkéw

Dla KWP jako dysponenta Il stopnia, na 2023 r. zaplanowano wydatki w kwocie
1405371tys. zt. W trakcie roku plan wydatkdw zostat zwigkszony o kwote
297 813 tys. zt (0 21,2%) do wysokosci 1 703 184 tys. zt.

taczna kwota wydatkow zrealizowanych w 2023 r. przez KWP jako dysponenta
|1l stopnia oraz z FWP wyniosta 1 714 391,5 tys. 16 i w poréwnaniu do 2022 r.47 byfa
wyzsza 0 227 709,0 tys. z} 1j. 0 13,3%.

W zakresie FWP, nie dokonano podziatu planu na rozdziaty zgodnie z faktycznym
charakterem operacji gospodarczych (wydatkow).
(akta kontroli tom Il str. 226-237)

Gtowny ksiegowy KWP wyjasnit, ze Fundusz Wsparcia Policji zgodnie z klasyfikacja,
budzetowg jest w cato$ci realizowany z rozdziatu 75495. Celem uszczegotowienia
wydatkow oraz utatwienia ich analizy Biuro Finansow KGP wprowadzito nowq
strukture konta, jednakze wytacznie do wydatkéw ze $rodkow MSWIA, ktére byty
wyszczegolnione w szczegdtowosci do rozdziatow i paragrafow.

(akta kontroli tom V str. 341, 345)

W 2023 r. wydatki KWP jako dysponenta Ill stopnia zostaty zrealizowane w kwocie
1702 746,1 tys. zt (wydatki niewygasajace nie wystepowaty), co stanowito 99,97%
planu po zmianach i 121,2% wydatkéw zaplanowanych w ustawie budzetowe;.

45 Np. dopiero w dniu 1 grudnia 2022 r. wystapiono do jednostek podlegtych o plany kadrowo-finansowe na 2023 r.
46 Wydatki KWP jako dysponenta IIl stopnia wedtug Rb-28 w 2023 r. wyniosty 1 702 746,1 tys. zt, a z Funduszu
Wsparcia Policji 11 645,4 tys. z1.

47 Wydatki KWP jako dysponenta IIl stopnia wedtug Rb-28 w 2022 r. wyniosty 1 374 905,5 tys. zt, a z Funduszu
Wsparcia Policji 111 777,0 tys. zt.



Istotnie wyzsze wykonanie wydatkow w 2023 r. w poréwnaniu do ustawy budzetowej
dotyczyto gtdwnie nastepujacych rozdziatdw (w nawiasie osiggniety procentowy
poziom w stosunku do zaplanowanego w ustawie budzetowej): 75401, 75402, 75404,
75405, 75407, 75495: § 4000 (cze$¢ wydatkéw biezacych jednostki) kwota
102 460,4 tys. zt (819,0%), co wynikato z niedoszacowania planu finansowego.

Istotnie nizsze wykonanie wydatkéw w 2023 r. w poréwnaniu do ustawy budzetowej
dotyczyto gtdwnie nastepujacych rozdziatdbw (w nawiasie osiggniety procentowy
poziom w stosunku do zaplanowanego w ustawie budzetowej):

- 7540448, 7540549, 75407%0: § 6050 (wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych)
kwota 12 072 tys. zt (44,2%), gdyz przyznany limit wydatkéw na inwestycje budowlane
w ustawie budzetowej byt wyzszy od kwot w planie inwestycyjnym zatwierdzonym
przez Komendanta Gtéwnego Policji,

- 75401, 75404, 75405, 75407: §4710 (PPK) kwota 1560,2 tys. zt (16,3%),
co wynikato z rezygnacji przez pracownikbw z dokonywania wptat na PPK
(dobrowolno$¢ uczestnictwa).

(akta kontroli: tom Il str. 226-237, 300-301)

W poréwnaniu do roku 2022 w KWP nastapit wzrost wydatkéw o 327 840,6 tys. zt
(0 23,8%)>".

Najistotniejsze kwotowo zmiany nastapity w ponizszych pozycjach:
a) zwiekszenia (w nawiasie osiggniety procentowy poziom wykonania roku 2022):

- rozdziaty 75401, 7540252, 75404, 75405, 75407: § 4050%, § 406054, § 407055,
§4080% § 401857 — tgczna kwota 161 335,5 tys. zt (114,1%), co wynikato gtownie
ze wzrostu uposazen w 2023 r. o 7,8% w poréwnaniu do 2022 r., zwigkszenia
minimalnej wysoko$ci dodatku funkcyjnego do 20% uposazenia, wprowadzenia
od 2023 r. Swiadczenia za dtugoletnig stuzbe, wyptacania wigkszej liczby odpraw
I innych nalezno$ci zwigzanych z odejsciami ze stuzby,

- rozdziaty 75401, 75402, 75404, 75405, 75407, 75495%: § 4260 (zakup energii):
kwota 41 460,1 tys. zt (1584,6%), co bylo spowodowane gtdwnie wzrostem cen
energii elektrycznej, wzrostem stawki podatku VAT za energie elektryczng z 5%
do 23%,

- rozdziaty 75401, 75402, 75404, 75405, 75407: § 4210 (zakup materiatow
i wyposazenia) kwota 38 232,1 tys. zt (472,1%), co byto spowodowane m. in. sptatq
zobowigzan z 2022 r. np. za paliwo oraz wzrostem cen,

- rozdzialy 75401, 75402, 75404, 75405, 75407, 75495: § 4300 (zakup ustug
pozostatych) kwota 10 310,2 tys. zt (353%), co wynikato m.in. ze wzrostu stawek
abonamentu RTV oraz wzrostu cen za badanie 0sdb zatrzymanych,

48 Komendy Wojewodzkie Policji.

49 Komendy powiatowe Policji.

5 Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci.

51 Wydatki KWP jako dysponenta Il stopnia w 2022 r. wyniosty 1 374 905,5 tys. zt.

52 Bjuro Spraw Wewnetrznych Policji.

53 Uposazenia zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy.

% Inne naleznos$ci Zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy zaliczane do wynagrodzen.

% Dodatkowe uposazenie roczne dla zotierzy zawodowych oraz nagrody roczne dla funkcjonariuszy.
% Uposazenia i $wiadczenia pienigzne wyptacane przez okres roku zotierzom i funkcjonariuszom zwolnionym
ze stuzby.

57 Réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla zotnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci.

% Pozostata dziatalnosc.



b) zmniejszenia (w nawiasie osiggniety procentowy poziom wykonania roku 2022):

- rozdziaty 75401, 75402, 75404, 75405, 75407, 75495 § 4270 (zakup ustug
remontowych): kwota 432,2 tys. zt (93,2%), co wynikato z przyznania znacznie
mniejszych $rodkow na dziatalno$¢ remontowa przez Biuro Logistyki Policji KGP,

- rozdziaty 75401, 75402, 75404, 75405, 75407, 75495: § 4250 (zakup sprzetu
i uzbrojenia): kwota 204,3 tys. zt (91,7%), co byto zwigzane z niedoszacowaniem
budzetu na biezacg dziatalno$¢ i funkcjonowanie $Slaskiej Policji, wskutek czego
zakupy z § 4250 byly realizowane tylko w niezbednym zakresie, tj. w przypadku gdy
koszt naprawy zuzytego i wyeksploatowanego sprzetu byt nieoptacalny.

(akta kontroli: tom Il str. 226-237, 301)

Na wydatki KWP%® wedtug grup ekonomicznych w 2023 r. sktadaty sie: wydatki
biezace jednostek budzetowych80 stanowigce 95,4% wydatkéw ogdtem, Swiadczenia
na rzecz osob fizycznych®! - 2,4% oraz wydatki majatkowes? - 2,2%. Wydatki
te zostaty wykorzystane zgodnie z planem finansowym. Struktura wydatkéw w 2023 r.
w poréwnaniu z 2022r. ulegta zmianie, gdyz zwiekszyt sie udziat wydatkow
majatkowych w wydatkach ogétem (z 0,5% do 2,2%), tj. o 30 695,0 tys. zt, przy
zmniejszeniu udziatu wydatkéw biezacych (z 96,8% do 95,4%) i wydatkdw
dotyczacych Swiadczen na rzecz oséb fizycznych z 2,7% do 2,4%. Wzrost udziatu
w strukturze wydatkdw majatkowych wynikat ze zobligowania KWP przez Biuro
Logistyki Policji KGP do przeprowadzenia w 2023 r. postepowania przetargowego
na zakup sprzetu transportowego w ramach wspolnego zaméwienia dla catej Policji.

(akta kontroli: tom Il str. 226-238, 243, 303)

Wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych®3 wyniosty 417421 tys. zt,
tj. 99,9% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2022 r.84 byty wyzsze o0 3 916 tys. zt
(10,4%).

(akta kontroli: tom Il str. 226-238, 240-242)

Wydatki biezace w KWP wyniosty 1 623 843,0 tys. zi, tj. 99,98% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2022 r.85 byty wyzsze o 293 229,7 tys. zt (22,0%).
(akta kontroli: tom Il str. 226-239)

Przecietne zatrudnienie w KWP w 2023 r. w przeliczeniu na petne etaty (wedtug
Rb-70) wyniosto 13 384 0sob i byto nizsze od zatrudnienia w 2022 r. 0 776 0s6b®6
(tj. 0 5,5%), co wynikato z odejscia ze stuzby funkcjonariuszy Policji.

(akta kontroli: tom Il str. 112, 303, 309, 311-314, 318-327)

Byly Komendant Wojewodzki Policji podat, ze: ,Przyczyng odejs¢ byta waloryzacja
emerytur, ktéra miata przekroczy¢ 12%. Wydatem polecenie podlegtym
komendantom i naczelnikom, aby rozmawiali z kazdym funkcjonariuszem, ktdry
zgtosit akces odejscia ze stuzby i osobiscie tez odbytem mnostwo takich rozméw, aby
przekonac tych funkcjonariuszy do pozostania w stuzbie. Na takq sytuacje natozyt sie

591702 746,1 tys. zt.

60 1 623 843,0 tys. zt.

6141742,1ys. zh.

6237 161,0 tys. zt.

63 Rozdzialy 75404,75405 § 3020 - wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen Rozdzialy 75401, 75404,
75405, 75407 § 3030 - rozne wydatki na rzecz osoéb fizycznych, rozdziat 75404 § 3050 — zasadzone renty,
rozdziaty 75401, 75402, 75404, 75405, 75407 § 3070 — wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacanych
zotierzom i funkcjonariuszom.

64 37 826,1 tys. zt.

651330 613,3 tys. zt.

86 W 2022 r. przecietne zatrudnienie wynosito 14 160 osdb.



rowniez drastyczny spadek przyje¢ do stuzby z powodu braku chetnych do stuzby.
KWP byta w stanie w petni realizowa¢ zadania w zakresie ochrony bezpieczenstwa
ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego m.in. poprzez
wykonywanie zadan w godzinach nadliczbowych. Stworzytem m.in. komérke od
social medidéw aby spowodowac zwigkszenie zatrudnienia. Podjatem tez wspotprace
z ZHP, OSP, uczelniami wyzszymi, technikami z klasami mundurowymi aby zacheci¢
do podjecia stuzby. Réwniez Urzedy Pracy publikujg nasze oferty zatrudnienia
w Policji.”

(akta kontroli: tom V str. 319-320)
Wedtug sprawozdania Rb-70, przecietne miesieczne wynagrodzenie w KWP wynosito
7618 zt i byto wyzsze 0901 zt (o 13,4%) w poréwnaniu do 2022 r., co wynikato
gtéwnie ze wzrostu uposazen funkcjonariuszy o 7,8% i wzrostu dodatkéw funkcyjnych
oraz wzrostu minimalnego wynagrodzenia pracownikéw Policji i Korpusu Stuzby
Cywilnej. W sprawozdaniu Rb-70 wykazano wykonanie wynagrodzen w kwocie
12235374 tys. zl, tj. nizszej niz plan po zmianach — 1234 768,7 tys. zif,
na podstawie prawidtowo ujetych list ptac w kwotach brutto.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowejs®, w przecietnym zatrudnieniu
wykazanym w sprawozdaniu Rb-70 za 2023 r., prawidtowo nie uwzgledniono 0sdb,
ktdre nie otrzymaty za dany okres wynagrodzenia, a w stanie zatrudnienia wykazanym
w tym sprawozdaniu na koniec okresu uwzgledniono takie osoby.

(akta kontroli: tom Il str. 112, 303, 309, 311-314, 318-327)

Kwota wydatkéw poniesionych przez KWP w 2023 r. na wynagrodzenia osobowe®®

wyniosta 1234 727,2 tys. zt"0 istanowita 99,99% kwoty okreslonej w planie

po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r.”*, wydatki te wzrosty 0 92 234,7 (8,1%).
(akta kontroli: tom Il str. 112, 183-194)

Wynagrodzenia bezosobowe’ w KWP wyniosty 1515,2tys. zt, 1. 100% planu
po zmianach i w poréwnaniu do 2022 r. byly wyzsze 0 982 tys. zt (0 184,2%)"3.

W KWP w 2023 r. wystapito 15 przypadkéw wykonywania zadan przez osoby
zatrudnione na podstawie uméw zlecen trwajacych 3 miesigce i dituzej lub
powtarzanych nieprzerwanie przez ten okres, skutkujgcych wydatkami w kwocie
201 tys. zt. Dwa z 15 takich przypadkéow dotyczyty wtasnych pracownikéw, a wydatki
poniesione z tego tytutu wynosity 22,8 tys. zti dotyczyty ustug palacza sezonowego.

Badaniem objeto réwniez dwa z 15 przypadkéw zawarcia umoéw zlecen’
na najwyzsze kwoty z osobami niezatrudnionymi w KWP i stwierdzono, ze dotyczyty
sprzatania pomieszczen dwoch Komend Miejskich Policji, a wydatki poniesione z tego
tytutu wyniosty tgcznie 58,1 tys. zt.

(akta kontroli: tom Il str. 315-317)

67 Rozdziaty 75401, 75404, 75405, 75407 § 401 - § 407.

68 Dz.U. z 2024 r. poz.454, dalej rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

69 § 4010, § 4020, § 4040, § 4050, § 4060, § 4070.

0 Wg Rb -70 Wynagrodzenie za 2023 r. wyniosto 1 223 537 4 tys. zt (wynagrodzenia prezentowane na podstawie
list ptac z 2023 r.).

11424925 tys. zt.

2§ 4170.

73533,2 tys. zt.

74 Cztery umowy zlecenia zawarte z dwoma osobami.



W 2023 r. 129 funkcjonariuszy KWP75 ztozyto wnioski o odejscie ze stuzby, skutkujace
przejSciem na emeryture: 52 funkcjonariuszy w 2023 r. i 77 funkcjonariuszy w 2024 r.
(do korica marca).

Sposrdd 129 ww. funkcjonariuszy, 69 (53,5%) zwigkszono dodatek funkcyjny lub
stuzbowy7® w okresie czterech miesiecy przed zwolnieniem ze stuzby.

NIK zauwaza, ze znaczny (53,5%) odsetek funkcjonariuszy, ktorym zwiekszono
dodatek funkcyjny lub stuzbowy na krétko przed ztozeniem przez nich wnioskéw
o zwolnienie ze stuzby, moze $wiadczy¢ o niewystarczajgcym rozeznaniu
ich bezpo$rednich przetozonych, co do planéw zawodowych podlegtej kadry.
Ograniczato to Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w Katowicach mozliwosé
sporzadzenia  wiarygodnych  plandw  kadrowo-finansowych  obejmujacych
m.in. informacje o planowanych zwolnieniach (odej$ciach).

Pieciu ze 129 ww. funkcjonariuszy (3,9%) zwigkszono dodatek funkcyjny po ztoZeniu
wniosku o zwolnienie ze stuzby, w tym:

- czterem w zwigzku z podwyzkg od 1 stycznia 2024 r. - na mocy ustawy budzetowej
na rok 2024 z 18 stycznia 2024 r.”” kwoty bazowej wynagrodzenia, od ktérej naliczano
dodatki funkcyjne. Zwigkszenie dodatkéw wyniosto od 300 zt do 350 zt (Srednio
315 zt), co stanowito od 14,6% do 22,6% wartosci dodatku przed zwiekszeniem
($rednio 19,3%),

- jednemu w zwigzku z powrotem z oddelegowania do petnienia zadan stuzbowych
poza Policjg - zgodnie z art. 36h ust. 1 ustawy o Policji, po odwotfaniu policjanta
z oddelegowania przetozony wiasciwy w sprawach osobowych mianuje go na
stanowisko nie nizsze niz zajmowane przed oddelegowaniem. Zwigkszenie dodatku
wyniosto 707 zt, co stanowito 39,5% warto$ci dodatku przed zwigkszeniem.

(akta kontroli: tom Il str. 117-123, 143-144)

Zwiekszenie dodatkéw dla 129 funkcjonariuszy, ktorzy w 2023 r. lub 2024 r. przeszi
na emeryture wyniosto od 40 zt do 1900 zt (Srednio na jednego funkcjonariusza
374 1), co stanowito od 6% do 60 % wartosci dodatku przed zwigkszeniem ($rednio
28%), w tym:

- zwiekszenie dodatkow funkcyjnych wyniosto od 70 zt do 1 900 zt, (Srednio 936 zi),
co stanowito od 7 % do 60 % wartosci dodatku przed zwiekszeniem (Srednio 38 %),
(

- zwiekszenie dodatkéw stuzbowych wyniosto od 40 zt do 1 050 zt, (Srednio 258 zt),
co stanowito od 6 % do 50 % wartosci dodatku przed zwiekszeniem (Srednio 26%).

(akta kontroli: tom Il str. 117-118)

W ciggu miesigca przed ztozeniem wniosku o zwolnienie ze stuzby, zwigkszono
dodatki funkcyjne 15 z 22 funkcjonariuszy (68,2%), a stuzbowe 46 ze
107 funkcjonariuszy (43%), przy czym:

- zwigkszenie dodatkow funkcyjnych wyniosto od 800 zt do 1 900 zt, (Srednio 1 207
zt), co stanowito od 28% do 60% wartosci dodatku przed zwigkszeniem ($rednio
45%); zwiekszenia dodatku dokonano na sze$¢ do 21 dni przed ztozeniem wniosku

75 Funkcjonariusze KWP (bez jednostek podlegtych) oraz komendanci miejscy, powiatowi, ich zastepcy itp.

6 Jako date zwigkszenia dodatku funkcyjnego lub stuzbowego przyjeto date wydania przez Komendanta
Wojewddzkiego Policji lub Komendanta Gtéwnego Policji, rozkazu personalnego, na mocy ktérego dokonano
podwyzszenia dodatku.

"Dz.U.z2024r., poz. 122.



0 zwolnienie ze stuzby (Srednio 13 dni), w tym w dwoch przypadkach do 7 dni przed
ztozeniem wniosku, a w 11 przypadkach do 14 dni przed ztozeniem wniosku,

- zwiekszenie dodatkéw stuzbowych od 120 zt do 1050 zt (Srednio 462 ),
co stanowito od 20% do 52% warto$ci dodatku przed zwigkszeniem (Srednio 42%);
zwigkszenia dodatku dokonano na sze$¢ do 19 dni przed ztozeniem wniosku
0 zwolnienie ze stuzby (srednio 13 dni), w tym w dziewigciu przypadkach do 7 dni
przed ztozeniem wniosku, a w 30 przypadkach do 14 dni przed ztozeniem wniosku.
(akta kontroli: tom Il str.117-118)

Badaniem objeto 15 przypadkéw podwyzszenia funkcjonariuszom dodatkéw
funkcyjnych/stuzbowych przed zwolnieniem ze stuzby, skutkujacym przejsciem
na emeryture’® i stwierdzono, ze:

- zwiekszenie  dodatkébw  funkcyjnych/stuzbowych  prawidtowo  zostato
udokumentowane ,rozkazami personalnymi® sporzadzanymi przez Komendanta
Wojewodzkiego Policji lub Komendanta Gtéwnego Policji?®,

- w treSci ,rozkazéw personalnych” sporzadzanych przez Komendanta
Wojewddzkiego  Policji  dotyczacych  dodatkéw  funkcyjnych — wskazywano,
ze podwyzszenie dodatku uzasadniata ocena wywigzywania sie przez
funkcjonariusza z obowigzkéw stuzbowych oraz realizacji zadan i czynno$ci
stuzbowych, a w przypadku jednego funkcjonariusza odwotanego z oddelegowania
do petnienia zadan stuzbowych poza Policjg — potrzeba uksztattowania na nowo
stosunku stuzbowego,

- sporzadzenie przez Komendanta Wojewddzkiego Policji ,rozkazow personalnych”
dotyczacych  dodatkéw  stuzbowych8®,  poprzedzato  wystgpienie  przez
bezposredniego przetozonego policjanta z ,wnioskiem personalnym” o podwyzszenie
tego dodatku za wzorowa stuzbe,

- ,fozkazy personalne” sporzadzane przez Komendanta Gtownego Policji zawieraty
szczegotowe uzasadnienie przyczyn podwyzszenia dodatku  funkcyjnego,
tj. z uwzglednieniem rangi stanowiska, zakresu ponoszonej odpowiedzialno$ci oraz
rodzaju i poziomu posiadanych przez policjanta kwalifikacji.

(akta kontroli: tom Il str. 117-118, 124-152)

W 2023 r. wystapity 52 przypadki odejscia funkcjonariuszy ze stuzby w ciggu
niespetna szesciu miesiecy petnienia stuzby, ktorzy otrzymali odprawy i ewentualnie
ekwiwalent za niewykorzystany urlop, w tym:

- 16 funkcjonariuszy KWP pracowato w Policji od 30 do 159 dni, 27 funkcjonariuszy
KMP (od 12 do 178 dni) i dziewieciu funkcjonariuszy KPP (od 19 do 166 dni),

- 16 funkcjonariuszy KWP otrzymato odprawy w wysokosci od 4,2 tys. zt do
4,8 tys. zt, 1. w tacznej kwocie 70,5 tys. zt. Trzech z 16 funkcjonariuszy otrzymato
ekwiwalent za niewykorzystany urlop (od dziewieciu do 29 dni) w kwocie od
1,8 tys. zt do 6,6 tys. z, 1j. tacznie 14,9 tys. zt.

78 Pieciu funkcjonariuszy zwolnionych ze stuzby w 2023 r., dla ktérych data wejscia w zycie ostatniej podwyzki
dodatku stuzbowego/funkcyjnego przypadata od dwéch do dziewigciu dni przed zwolnieniem ze stuzby i otrzymali
podwyzke w najwyzszej kwocie oraz 10 funkcjonariuszy, ktérzy odeszli ze stuzby w 2024 r., tj. szeSciu z najwyzsza
kwotg podwyzszonego dodatku i czterech, dla ktérych data wejscia w zycie ostatniej podwyzki dodatku przypadata
do dziewieciu dni przed zwolnieniem ze stuzby, przy jednoczesnym otrzymaniu podwyzki w najwyzszej kwocie.
9 W odniesieniu do Komendanta Wojewodzkiego i jego Zastepcow.

8 | w jednym przypadku dodatku funkcyjnego.



- 27 funkcjonariuszy KMP otrzymato odprawy w wysokosci od 3,9 tys. zt do
4,6 tys. zt, tj. w tacznej kwocie 112,2 tys. zt, 11 z 27 funkcjonariuszy otrzymato
ekwiwalent za niewykorzystany urlop (od czterech do 29 dni) w kwocie od 0,8 tys. zt
do 5,4 tys. zt, tj. facznie 30,3 tys. zt.

- dziewieciu funkcjonariuszy KPP otrzymato odprawy w wysokosci od 3,9 tys. zt do
4,4 tys. zh tj. w tacznej kwocie 37,5 tys. zt. Siedmiu z dziewigciu funkcjonariuszy
otrzymato ekwiwalent za niewykorzystany urlop (od trzech do 34 dni) w kwocie od
0,6 tys. zt do 6,6 tys. zt, {j. facznie 20,2 tys. zt.

Niewykorzystanie urlopu wynikato z uczestniczenia funkcjonariuszy w szkoleniu
podstawowym i z przebywania na zwolnieniu lekarskim.

(akta kontroli: tom Il str. 478-497)

Wydatki majatkowe KWP w 2023 r. wyniosty 37 161 tys. zt, co stanowito 100%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r., wydatki majatkowe byty wyzsze
0 30695,0 tys. 181, tj. 0 474,7%, co wynikato gtdwnie z zakupu policyjnych pojazdow
w ramach Programu modernizaciji Policji 2022-2025¢%2.

Srodki te wykorzystano na sfinansowanie 41 zadan, w tym 11 dotyczacych zakupu
policyjnych pojazdow oznakowanych (23 161,8 tys. zt, tj. 62,3% wydatkow
majatkowych), jednego — modernizacji w KMP/KPP systemu monitoringu, kontroli
dostepu i systemu alarmowego (5378,2 tys. z}, tj. 14,5%), jednego — zakupu
pojazdéw osobowych SUV oznakowanych z napedem hybrydowym (3 692 tys. zt,
tj. 9,9%), siedmiu - budowy nowych siedzib KMP/KP i modernizacji obiektow
(2908,3 tys. zt, tj. 7,8%), dwodch - modernizacji gospodarki wodno-sciekowej oraz
kanalizacji sanitarnej i deszczowej (757,6 tys. 4, tj. 2%), trzech - budowy budynku
garazowego, magazynowego, zagospodarowanie terenu KMP/KP (505,2 tys. zi,
ti. 1,4%), osmiu — zakupdw dla DVI® oraz CBZC® Zarzad w Katowicach np.
chromatograf gazowy, depozytor kluczy (406,4 tys. zt, tj. 1,1%), oSmiu — zakupu
m.in. stacji retransmisyjnych i radiotelefonéw zdalnie sterowanych, klimatyzatorow
(351,5 tys. zt, tj. 1%).

W pierwotnym planie finansowym KWP na 2023 r. ujeto wydatki majatkowe w kwocie
23 951 tys. zt na realizacje 22 zadan®s. W trakcie roku zrezygnowano z finansowania

81 Wydatki majatkowe w 2022 r. wynosity 6 466,0 tys. zt.

82 Zakup realizowany przez KWP w Katowicach z przeznaczeniem dla jednostek Policji w kraju.

83 Nowopowstate Zespoly i Komdrki Regionalne ds. Identyfikacji Ciat.

8 Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci.

8 1) KWP w Katowicach — modernizacja budynkéw A, B i C, 2) Budowa nowej siedziby KMP w Katowicach,
3) KMP Czestochowa — modernizacja rozdzielni gtéwnej oraz dwéch stacji transformatorowych, 4) KP w Rybniku
Boguszowicach — budowa nowej siedziby Etap | (opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej),
5) KMP/KPP — modernizacja systemu monitoringu, kontroli dostepu, systemu alarmowego Etap Il, 6) budowa
nowej siedziby KMP w Gliwicach wraz z utworzeniem na jej terenie Centralnego Biura Zwalczania
Cyberprzestepczo$ci — Zarzad w Katowicach, 7) KPP w Bedzinie — modernizacja obiektu, 8) Posterunek Policji
Strzemieszyce — budowa obiektu w systemie zaprojektuj i wybuduj, realizacja w technologii modutowej, 9) KMP
Sosnowiec — budowa budynku magazynowego ,C’, 10) zagospodarowanie terenu za budynkiem KMP
w Chorzowie, 11) KP w Gaszowicach — modernizacja kanalizacji sanitarnej i deszczowej, 12) KP w Kobiernicach
— budowa budynku garazowego, 13) KWP w Katowicach — modernizacja systemu monitoringu, kontroli dostepu,
systemu alarmowego i przeciwpozarowego Etap I, 14) dostosowanie cze$ci obiektu w Sosnowcu do potrzeb
tymczasowej siedziby Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci — Zarzad w Katowicach, 15) KP IV
Bytom — zmiana lokalizacji Etap I, 16) zakup pojazdéw osobowych SUV z napedem hybrydowym, 17) zakup
ambulansu ogledzinowego DVI, 18) dron z kamerg, 19) zestaw sit do sortowania i ujawniania $ladow
i przedmiotéw, 20) dwa aparaty fotograficzne z wyposazeniem, 21) kamera cyfrowa, 22) dwa wzmocnione laptopy
DVI.



dziesieciu z nich8® na tgczng kwote 3 660 tys. zt87 oraz wprowadzono 29 nowych
nataczng kwote 24 973,5 tys. zt88 jak réwniez zmniejszono plan wydatkow
majatkowych o 11 273,3 tys. zt (m.in. podjecie przez dysponenta wyzszego stopnia
decyzji 0 zmniejszeniu Ssrodkdéw na zadania, opdznienie wykonawcy w realizacji
umowy dotyczacej wykonania dokumentacji projektowo-kosztorysowej, zmniejszenie
zaplanowanych wydatkow do wartoSci wykonanych prac przez wykonawce)
i zwigkszono 03 176,2tys. zt (zakup pojazdéw osobowych SUV z napedem
hybrydowym ze $rodkéw WFOSIGW i Programu Modemizagji Policji, dostosowanie
srodkéw finansowych do stanu zaawansowania prac wykonawcdw, realizowanie
dodatkowych, nieprzewidzianych wcze$niej czynnosci w ramach zadan
inwestycyjnych, aktualizacja wartosci  kosztorysowej obiektu w  zwigzku
z otrzymaniem ofert na wyzsze wartosci od oczekiwanych w przeprowadzanym
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego).

Zmiany w wydatkach majatkowych byty celowe. W ramach poniesionych wydatkow
majatkowych m.in. dokonano wymiany taboru samochodowego, rozpoczeto budowe
nowych siedzib KMP/KPP, zmodernizowano obiekty KMP/KPP i systemy
monitoringu, co wptyneto na sprawno$¢, efektywno$¢ i skutecznos¢ prowadzonych
dziatan prewencyjnych oraz na wykrywanie przestepstw i przetozyto sie na
zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

(akta kontroli: tom Il str. 328-455, 458-477, tom V str. 341, 343-344)

W 2023 r. KWP otrzymata $rodki z rezerw celowych budzetu panstwa w tacznej
kwocie 160 758,2 tys. zt, co stanowito 9,4% planu po zmianach. Wykorzystano
160 557,2 tys. zt (99,9%), w tym gtdwnie na uzupetnienie wydatkéw budzetowych
Policji na: $wiadczenia pieniezne wyptacane przez okres roku funkcjonariuszom
zwolnionym ze stuzby i wydatki biezace (81 761,5 tys. zt)8 oraz wyptate Swiadczen
pienieznych, naleznosci i innych pfatnosci dotyczacych funkcjonariuszy wraz

8 Niektore zaplanowano do realizacji w 2024 r.

87 1) KWP w Katowicach — modernizacja budynkéw A, B i C (2 100 tys. zt) — wykonawca nie wykonat w 2023 r.
dokumentaciji projektowo-kosztorysowej 2) KMP Czestochowa — modernizacja rozdzielni gléwnej oraz dwoch stacji
transformatorowych (20 tys. zt) — wykonawca nie usunat wad w dokumentacji projektowej w ramach gwarancji —
KWP wystapita do sadu o wykonanie zastepcze na jego koszt, a po otrzymaniu prawomocnego orzeczenia sadu
KWP przystapita do procedury wytonienia wykonawcy zastepczego, 3) Posterunek Policji Strzemieszyce — budowa
obiektu w systemie zaprojektuj i wybuduj, realizacja w technologii modutowe;j (10 tys. zt) — KGP postanowita, ze
w miejsce planowanego Posterunku Policji powinien powsta¢ Komisariat, 4) KWP w Katowicach — modernizacja
systemu monitoringu, kontroli dostepu, systemu alarmowego i przeciwpozarowego Etap Il (1 000 tys. zt) — KWP
odstapita od zawartej umowy z uwagi na brak realizacji zadania, od 5) do 10) zakupy inwestycyjne dla zespotéw
identyfikacji ofiar DV, tj.: ambulans ogledzinowy (400 tys. zt), dron z kamera (15 tys. z}), zestaw sit do sortowania
i ujawniania $ladow i przedmiotow (20 tys. zt), dwa aparaty fotograficzne z wyposazeniem (50 tys. zt) kamera
cyfrowa (15 tys. zf), 10) dwa wzmocnione laptopy DVI (30 tys. z!) - rezygnacja z zadai na mocy decyzji KGP,
w zwigzku z przeprowadzaniem zakupow wspdlnych.

8 1) KMP w Swietochtowicach - modernizacja gospodarki wodno-$ciekowej Etap Il (1 045,7 tys. z1), 2) Posterunek
Policji w Miedznie - budowa nowej siedziby (1,9 tys. zt), od 3) do 13) zakup policyjnych pojazdéw: oznakowanych
seg. C typu kombi, SUV i nieoznakowanych seg. C typu kombi, seg. C, seg. B, samochdd dla CBSP w ramach
Programu modernizacji Policji na lata 2022-2025 (23 161,8 tys. zt), 14) zakup depozytora kluczy dla nowej
lokalizacji CBZC Zarzad w Katowicach (42,2 tys. zt), 15) zakup chromatografu gazowego dla zespotéw DVI
(219,3 tys. 2t), od 16) do 18) zakup aparatu DVI, zakup kamery z ukompletowaniem - 2 szt. dla DVI, zakup lampy
dookolnej dla DVI (81,6 tys. zt), 19) zakup namiotu pneumatycznego DVI (29,5 tys. z}), 20) drukarka (2,4 tys. zt),
od 21) do 22) zakup routera dostepowego do systemu OST112 dla CBZC i przetacznik zarzadzany wraz
z dodatkowymi kablami do serwera (33,8 tys. zt), 23) zakup iDU radiolinii (11,6 tys. z}), 24) przygotowanie
infrastruktury teletechnicznej - budowa tacza dla potrzeb sieci OST112 (25 tys. zt), od 25) do 26) zakup i dostawa
stacji retransmisyjnych i radiotelefony zdalnie sterowane po linii telefonicznej (245 tys. zt), 27) zakup, dostawa
i montaz klimatyzatora o wydajnosci 14 kW - KWP Katowice (28,3 tys. zt), 28) zakup, dostawa i montaz 2 szt.
nowych klimatyzatorow w pomieszczeniu serwerowni (OST 112) w budynku KPP w Bedzinie (20,1 tys. z}),
29) dostawa, montaz oraz uruchomienie asortymentu niezbgdnego do rozbudowy systemu kontroli dostgpu (SKD)
obiektu w Sosnowcu (25,3 tys. z).

8 Srodki z rezerw celowych (cz. 42, poz. 4).



z pochodnymi od wynagrodzen (32 320,5 tys. z})%, a takze na sfinansowanie
wyptaty Swiadczenia za dtugoletnig stuzbe i pokrycie skutkdw podwyzszenia
minimalnego progu dodatku funkcyjnego (23 811,8 tys. zH)?".

Badaniem objeto wydatki sfinansowane $rodkami z trzech wybranych rezerw
celowych wynikajacych z pieciu decyzji budzetowych%, z ktorych S$rodki
przeznaczono na sfinansowanie wydatkéw biezacych oraz wydatkéw osobowych
niezaliczonych do wynagrodzen i uposazen, tj. m.in. na: sfinansowanie $wiadczen
motywacyjnych wyptacanych funkcjonariuszom, zakupdw materiatow pednych
i smarow, energii, sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe funkcjonariuszy,
atakze na Fundusz Pracy i fundusz solidarno$ciowy, optat czynszowych, ustug
telekomunikacyjnych telefonii komaérkowej, ustug krawieckich, pralniczych, pokrycie
naleznosci i $wiadczen dla funkcjonariuszy (m.in. odprawy przy zwolnieniu,
ekwiwalenty za urlop), wyptaty naleznych $wiadczen funkcjonariuszom (m.in. doptaty
do wypoczynku, ryczatty za pranie odziezy roboczej, ochronnej i specjalnej) oraz inne
wydatki (m.in. zwrot kosztow stawiennictwa $wiadka).

(akta kontroli: tom Il str. 1-927)

W wyniku szczegotowej kontroli dokumentow dotyczacych wydatkowania Srodkéw
poniesionych z badanych rezerw celowych budzetu panstwa na sfinansowanie
wydatkéw biezacych oraz wydatkow osobowych niezaliczonych do wynagrodzen
i uposazen w kwocie 51778,8 tys. zt (32,2% Srodkdéw wykorzystanych rezerw)
stwierdzono, ze zostaty one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a zwiekszenie
planu wydatkéw o te kwoty wynikato z potrzeb KWP.

(akta kontroli: tom Il str. 1-2, 10-927)

W pierwotnym® planie finansowym KWP nie zostaty ujete $rodki zapotrzebowane
z badanych rezerw celowych, w tym w czterech na pie¢ badanych decyzji
budzetowych® na kwote taczng 49 294 tys. zt na zadania, ktére byly znane na etapie
konstruowania budzetu na 2023 r., tj. m.in. na: ekwiwalenty za uzywanie odziezy
wiasnej (§3020), zwrot kosztéw stawiennictwa $Swiadka (§3030), doptaty do
wypoczynku, ryczatty za pranie odziezy roboczej (§3070), uposazenia i $wiadczenia
pieniezne wyptacane funkcjonariuszom przez okres roku (§4080), sktadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe funkcjonariuszy (§4110), sktadki na Fundusz
Pracy oraz fundusz solidarno$ciowy funkcjonariuszy (§4120), wynagrodzenia
bezosobowe (§4170), nagrody jubileuszowe dla funkcjonariuszy (§4180), materiaty
pedne i smary (§4210), karme dla zwierzat (§4220), leki, Srodki opatrunkowe,
materiaty do analiz (§4230),energie cieplna, elektryczna, gaz i wode (§ 4260),
konserwacja pomieszczen, konserwacja i naprawa sprzetu transportowego (§ 4270),
ustugi prewencyjne, krawieckie, pralnicze, weterynaryjne, wydatki z tytutu
gospodarowania odpadami (§4300), ustugi telekomunikacyjne telefonii komdrkowe;
(§4360), ustugi ttumaczenia (§4380), ustugi dotyczace wykonania ekspertyz, analiz
i opinii (§4390), opfaty czynszowe za pomieszczenia biurowe (§4400), podroze
stuzbowe krajowe (§4410),0ptaty za parkowanie pojazdéw przetrzymywanych

% Srodki z rezerw celowych (cz. 42, poz. 72).

91 Srodki z rezerw celowych (cz. 42, poz. 56).

92 Decyzje budzetowe nr: 1) MF/FS7.4143.3.211.2023.MF.3171 dot. rezerwy celowej na kwote 2 678 tys. zt (cz.
42, poz. 35), 2) MF/FS7.4143.3.348.2023.MF .6444 dot. rezerwy celowej na kwote 7 180,1 tys. zt (cz. 42, poz. 16),
3) MF/FS7.4143.3.351.2023.MF.6614 dot. rezerwy celowej na kwote 4 847,7 tys. zt (cz. 42, poz. 16),
4) MF/FS7.4143.3.355.2023.MF.6687 dot. rezerwy celowej na kwote 4766,2 tys. zt (cz. 42, poz. 16),
5) MF/FS7.4143.3.288.2023.MF .4354 dot. rezerwy celowej na kwote 32 500 tys. zt (cz. 42, poz. 72).

93 Wedtug ustawy budzetowe;.

9 Decyzje budzetowe dot. cz. 42, poz. 16 (3 szt.) i 72.



w celach  dochodzeniowo-$ledczych (§4430), sktadki na Fundusz Emerytur
Pomostowych — funkcjonariusze (§4780).
(akta kontroli: tom Il str. 1-2, 10-13, 44-927 i tom Il str. 182-192)

Gtéwny Ksiegowy wyjasnit, ze KWP ujeta w planie finansowym $rodki w wysokosci
limitu przyznanego przez Dysponenta |l stopnia. Uruchomienie rezerw celowych
nastepowato sukcesywnie w trakcie roku budzetowego po zatwierdzeniu pierwotnego
planu finansowego.

(akta kontroli: tom I, str. 311-319)

KWP w 2023 r. nie otrzymata $rodkow z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa.
(akta kontroli: tom Il str. 2)

W 2023 r. KWP szeSciokrotnie wystepowata do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji o wydanie decyzji blokujacych srodki na wydatki budzetowe%, wskutek
czego otrzymata sze$¢ decyzji na kwote taczng 210,9 tys. zt, w tym cztery decyzje%
dotyczace niewykorzystanych $rodkdw z rezerw celowych (na kwote 198,3 tys. zt),
jedng zakupdw inwestycyjnych9” (6,2 tys. zt) i jedng niewyptaconych specjalnych
dodatkdéw motywacyjnych (6,4 tys. zt)%. Wnioskowanie o wydanie decyzji blokujacych
nastapito w pieciu na sze$¢ przypadkdéw niezwtocznie po zaistnieniu przestanek
okre$lonych w art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®, a w jednym przypadku (dotyczy kwoty 6,4 tys. zt ujetej w § 4180100)
z opdznieniem, co opisano w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom IIl, str. 4-9, 17-19, 143-146, tom Il str. 102-111)

Przed ztozeniem wniosku o blokowanie planowanych wydatkow, kontrolowana
jednostka nie wnioskowata o przeniesienie wydatkéw do innych podziatek klasyfikacii
budzetowej, przy czym niewykorzystane $rodki z rezerw celowych i z Programu
modernizacji Policji, jako przeznaczone na okreslony cel podlegaty zwrotowi.
(akta kontroli: tom |, str.74, tom II, str. 110-111, 502-508)
Przeglad analityczny przeprowadzony w zakresie Swiadczen na rzecz 0séb
fizycznych oraz wydatkdw biezacych w oparciu o zapisy na kontach rozrachunkowych
(zesp6t 2) oraz kosztow (zespot 4) za styczen 2023 r. wykazat, ze na 12 zapisow
ksiegowych objetych badaniem'0!, dwa zostaty prawidtowo ujete w ksiegach
rachunkowych stycznia 2023 r. Ujecie w ksiegach rachunkowych kosztow
| zobowigzan wynikajacych z pozostatych dziesieciu dowoddw, przedstawiono
w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli tom Il str. 244-248)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw dysponenta 1l stopnia w tacznej
wysokos$ci 11 128,4 tys. zt, tj. 0,65% wydatkdéw ogétem KWP (53 dowody). Doboru
proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisow i dowodow ksiegowych konta 130 - ,Rachunek biezacy jednostki®
odpowiadajgcych pozaptacowym i majgtkowym wydatkom budzetowym oraz
w sposob celowy. Proba wylosowana statystyczng metodg monetarng (MUS)
objeta 47 dowoddw ksiegowych potwierdzajacych wydatki w tacznej wysokosci

9 W paragrafach z czwartg cyfra ,0".

% Decyzje z dnia: 21, 22, 27 i 29 grudnia 2023 r.

9 Niewykorzystane $rodki w ramach przedsiewziecia Programu modernizacji Policji pn. Sprzet Informatyki
i Lacznoscei.

9 Decyzja z 29 grudnia 2023 .

9 Dz.U. 22023 r., poz. 1270 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych lub ufp.

100 W ktérym na koniec roku nie wystapity zobowigzania wymagalne.

101 Populacja obejmowata 60 dowodéw. na kwote 57,1 tys. zt, z ktérej badaniem objeto 12 dowoddw na kwote
53,9 tys. zt.
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6 070,6 tys. zt, w tym wydatki majatkowe w wysokosci 3 297,1 tys. zt (10 dowodow).
Préba wydatkow dobranych w sposéb celowy wyniosta 5 057,8 tys. zt (6 dowoddw).
Skontrolowane wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane oraz zrealizowane do
wysokos$ci kwot ujetych w planie finansowym jednostki. Realizacja wydatkéw, poza
stwierdzonymi przypadkami pietnastu nieterminowych zaptat (wynikajacych z braku
srodkow w planie finansowym), byta zgodna z zasadami gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Wydatki
zostaty poniesione w sposob celowy, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéow oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych
osiggnieciu zatozonych celéw. Wydatki majatkowe zostaty poniesione gospodarnie
i celowo. Do faktur zakupu zatgczono dowody wskazujgce na zrealizowanie zadania
(protokoty odbioru), a w przypadku zakupdw inwestycyjnych protokoty odbioru
wykonanych robot. Na fakturach zamieszczone byty m.in. opisy z podpisami osob
potwierdzajacych: realizacje wydatku zgodnie z planem finansowym, zamdwieniem
(umowa), sprawdzenie dowodéw pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz wskazanie sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych KWP.
W objetej kontrolg probie wydatkdw, sposrdd pietnastu nieterminowych ptatnosSci
wystapity dwa przypadki, co do ktorych wierzyciel nie dochodzit zaptaty odsetek, dwa
przypadki skutkujace zaptatg odsetek, trzy przypadki umorzenia przez wierzyciela not
odsetkowych, jeden przypadek uzgadniania z wierzycielem kwoty odsetek z powodu
btednie przyjetych przez wierzyciela terminéw ptatnosci faktur oraz dwa przypadki
niezaptacenia przez KWP not odsetkowych. W pozostatych pieciu przypadkach na
dzien zakonczenia kontroli NIK trwaty rozmowy KWP z wierzycielem w celu
umorzenia not odsetkowych.

(akta kontroli: tom V, str. 362-368,593-605)
Wedtug sprawozdania rocznego Rb-28 zobowigzania Komendy na koniec 2022 r.
(z wytaczeniem zobowigzan z tytutu wynagrodzen i pochodnych192) wyniosty ogotem
36 091,3 tys. zt, co stanowito 19,5% wydatkéw wedtug ustawy budzetowej w tych
paragrafach'%3, z tego 4 731,7 tys. zt stanowity zobowigzania wymagalne. Warto$¢
zobowigzan na koniec 2022 r. w poszczegolnych grupach wydatkow (w paragrafach
z czwartg cyfrg 0) oraz ich wptyw na zaangazowanie $rodkdw w planie wedtug ustawy
budzetowej na 2023 r. przedstawiata sie nastepujgco:

— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych - 4 483,1 tys. zt, co stanowito 11,9%
planu wedlug ustawy budzetowej. W tej grupie wydatkéw najwieksze
zobowigzania dotyczyly wydatkéw osobowych niezaliczanych do uposazen
wyptacanych funkcjonariuszom (§ 3070), tj. 4 473,3 tys. zt, co stanowito
12,1% ustawy budzetowej na 2023 r.,

— roéwnowazniki pieniezne dla funkcjonariuszy — 4 807,2 tys. zt, co stanowito
4,8% ustawy budzetowej na 2023 r.,

— pozostate wydatki biezace'04 — 26 798,6 tys. zt, co stanowito 113,9% ustawy
budzetowej na 2023 r. W tej grupie wydatkéw najwigksze zobowigzania
dotyczyly wydatkdéw na zakup materiatow i wyposazenia, mediow i ustug
(§ 4000) i wyniosty 24 629,1 tys. zt, co stanowito 172,8% ustawy budzetowe;.
Kolejnymi paragrafami tej grupy wydatkow byly: wydatki na podréze

102 Paragrafy 4010-4120 i 4710

103185 172,0 tys. z.

104 W grupie wystapity zobowiazania w paragrafie 4600 tj. w wysoko$ci 12,0 tys. zt, co stanowito 600,0% ustawy
budzetowej. Zobowigzania w tym paragrafie dotycza grzywien, kar i odszkodowan na rzecz oséb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych, sg to wydatki incydentalne wynikajace z wyrokdw, decyzji, ugdd itp.
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stuzbowe (§ 4410), tj. 1 051,3 tys. zt (43,6%), optaty i sktadki (§ 4430),
tj. 87,1 tys. zt (50,3%) oraz wydatki na remonty i konserwacje
(§4270), 1. 408,5 tys. zt (40,1%), wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170),
tj. 202,6 tys. zt (51,6%),

— wydatki majatkowe - 2,4 tys. zt, co stanowito 0% ustawy budzetowe;.
(akta kontroli; tom |, str. 491-498, tom IV, str. 353-359)

W 2023 r. Komenda na wniosek KGP dokonata dwukrotnie analizy stanu zobowigzan
za 2022 r.: w dniu 2 lutego 2023 r. przeprowadzono analize stanu zobowigzan
za 2022 r., ktore nie zostaty zaptacone w styczniu 2023 r. i 9 lutego 2023 r.
przeprowadzono analize stanu zobowigzan niezaptaconych do dnia 9 lutego 2023 r.
(bez zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego).

(akta kontroli; tom |, str. 236, 890-896)

W dniu 11 stycznia 2023 r.1% Naczelnik Wydziatu Zaopatrzenia Komendy zgtosit
Gtownemu Ksiggowemu, Ze przyznane $rodki finansowe w planie dla rozdziatu 75405
w paragrafie 4000 wystarczyty tylko na pokrycie zobowigzan z 2022 r. oraz faktur
z terminem ptatnosci do 12 stycznia 2023 r., co powodowato brak zabezpieczenia
finansowego dla wszystkich zobowigzan od dnia 13 stycznia 2023 r. Ponowne pismo
(nr Wz-0151-181/764/2023) w sprawie braku $rodkéw Naczelnik Wydziatu
Zaopatrzenia wystosowat do Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego Policji w dniu
23 stycznia 2023 r.106 Réwniez Naczelnik Wydziatu Doboru i Szkolenia pismem
z 11 stycznia 2023 r. (pismem nr Dsz-3110-1/184/2023) skierowanym do Zastepcy
Komendanta Wojewodzkiego Policji zwrdcit sie 0 zwigkszenie limitu Srodkéw w planie
Z uwagi na praktycznie zaangazowanie prawie catego planu na 2023 r. w grupie
wydatkéw biezacych. W ww. pismach nr Wz-0151-181/764/2023 i Dsz-3110-
1/184/2023 zamieszczono adnotacje Gtéwnego Ksiggowego, ze w budzecie nie
wystepujg wolne srodki w wysokosci objetej wnioskami. Ponadto w pismie Dsz-3110-
1/184/2023 Gtowny Ksiegowy zamiescit informacje, ze przypadku zbierania przez
KGP potrzeb na 2023 r. $rodki wykazane w przedmiotowym wniosku zostang ujete
przez Wydziat Finanséw i zostang przekazane w zbiorczej informacji do KGP.

(akta kontroli: tom |, str. 39, 44-46)

W dniu 14 lutego 2023 r. Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji zwrdcit sie
pisemnie'%” do Dyrektora Biura Finanséw KGP z wnioskiem o zwigkszenie $rodkéw
w planie na taczng kwote 6 5974 tys. zt, informujac, ze $rodki sg niezbedne na
zawarcie uméw umozliwiajacych podstawowe funkcjonowanie Policji w garnizonie
Slaskim'08, W dniu 22 lutego 2023 r. Zastepca Komendanta zwrdcit si¢ kolejnym
pismem'0® o zwigkszenie $rodkéw w planie na zaptate ugod i wyrokéw sadowych,
a pismem z dnia 13 marca 2023 r."10 o $rodki na przeglady, legalizacje i kalibracje
urzadzen niezbednych do prawidtowego wykonywania czynno$ci stuzbowych przez

105 Pismem znak WZ-0151/57/271/2023.

106 Znak Wz-0151-181/764/2023.

107 Pismem nr F-ZB-031-27/100/23.

108 Pismo dotyczylo zawarcia uméw na: badanie 0séb zatrzymanych badania specjalistyczne, zakup ustug
prawniczych, ustuge serwisu pogwarancyjnego systemu klasy Lims, zakup certyfikatéw, konserwacji i napraw
masztéw antenowych, naprawe terminali, zakup materiatéw i akcesoriow do radiotelefonéw, naprawy urzadzen
drukujacych, zakup i utylizacje toneréw, zakup lub aktualizacje oprogramowania, zakup narzedzi na potrzeby stacji
Obstugi w Katowicach, naprawy i przeglad pojazdéw, hurtowy zakup paliwa i olejow napedowych, dostawe wody
i odprowadzanie $ciekow, olej opatowy, najem strzelnicy, ustugi deratyzacji, dezynsekcji i dezynfekcii,
wywoz odpadéw komunalnych i medycznych, transport odpadéw medycznych, zakup materiatéw biurowych
i administracyjnych, zakup $rodkdw czystosci, usuniecie najpilniejszych awarii w obiektach, szkolenia itp.

109 Nr F-ZB-031-36/112/23.

110 Nr WZ-0151-690/2257/2023.
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funkcjonariuszy oraz zaopatrzenie jednostek organizacyjnych Policji i KWP
w niezbedne materiaty biurowe.
(akta kontroli: tom I, str. 40-43, 50-51)

W odpowiedzi na ww. wnioski Komenda otrzymata pismo'"" z KGP z dnia 1 marca
2023 r. informujace, ze dysponent czesci budzetowej MSWIA zostat poinformowany
0 potrzebach w zakresie zobowigzan za 2022 r., ktorych nie udato sie pokry¢
wramach zesztorocznego limitu i ktdére obcigzyty budzet 2023 r. oraz
0 niedoszacowaniu budzetu na 2023 r. Ponadto KGP poinformowata, ze w przypadku
pojawienia sie w budzecie dodatkowych Srodkéw plan finansowy Komendy zostanie
zwigkszony.

(akta kontroli: tom |, str. 75)

Byly Komendant Wojewodzki Policji podat, iz Gtéwny Ksiegowy i Zastepca
Komendanta Wojewddzkiego zgtaszali mu brak srodkéw w planie, gtownie na biezacq,
dziatalnos¢ — materiaty, ustugi itp. Wyjasnit rowniez, ze: ,Co najmniej dwa razy
w tygodniu w trakcie wideokonferencji rozmawiatem z kierownictwem Policji czyli
Komendg Gtowng m.in. o niedoborach finansowych KWP. Nie rzadziej niz raz
w kwartale uczestniczytlem w naradach stuzbowych z kierownictwem polskiej Policj,
w trakcie ktorych réwniez poruszatem kwestie braku finansow. W efekcie tych
rozmoéw, chyba w maju, zostata uruchomiona pierwsza rezerwa celowa. (...)
Wielokrotnie informowatem KGP o niewystarczajacych $rodkach finansowych dla
KWP na 2023 r. Podjatem szereg dziatan, aby ograniczy¢ wydatki, w zwigzku
z brakiem $rodkow, w tym m.in. powofatem zespot, kitory zajmowat sie
doprowadzeniem do ograniczenia zuzycia energii i gazu, dzieki czemu zuzycie energii
zmniejszyto sie 0 10%. (...) Dziatania te ograniczaty wydatki bez uszczerbku dla
komfortu stuzby i jako$ci wykonywanych zadan”.

(akta kontroli tom V str. 319-320)

Komenda nie sporzadzata planu rzeczowo-finansowego wydatkow realizowanych
w ramach paragrafu 4000. Wydziaty zaopatrujgce''? KWP opracowywaty wiasne
plany rzeczowo-finansowe dotyczace planowanych zaméwien publicznych. Podziat
zobowigzan za 2022 r. w tej grupie wydatkow przedstawiat sie nastepujaco:

— zakup materiatdw i wyposazenia — 13 525,1 tys. zt, co stanowito 54,9%
zobowigzan tej grupy,

—  zakup $rodkow zywnosci — 101,5 tys. zt (0,4%),

—  zakup energii — 6 844,5 tys. zt (27,8%),

—  zakup ustug zdrowotnych — 1 374,7 tys. zt (5,6%),

—  zakup pozostatych ustug — 2 201,9 tys. zt (8,9%),

— optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 25,2 tys. zt (0,1%),
—  zakup ustug obejmujacych ttumaczenia — 26,7 tys. zt (0,1%),

— wykonanie ekspertyz, analiz i opinii — 391,0 tys. zt (1,6%),

— opfaty czynszowe - 138,5 tys. zt (0,6%).
(akta kontroli: tom |, str. 28-31,491-498, tom |V, str. 57-59)

1 Nr FB-1208/2023/KK.
"2 Wydziat Zaopatrzenia, Wydziat Inwestycji i Remontdw, Wydziat Transportu, Wydziat Teleinformatyki.
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W zaktadowym planie kont nie wyodrebniono konta do ewidencji zobowigzan
wymagalnych (co nie byto wymagane regulacjami prawnymi). Stosowany w jednostce
system finansowo-ksiggowy umozliwiat wprowadzenie terminu  ptatnoSci
wynikajacego z dokumentu zrodtowego. Jak wyjasnit Gtowny Ksiegowy warto$é
zobowigzan wymagalnych byta weryfikowana prze wydruki zestawienia obrotéw i sald
kont zobowigzan na ostatni dzier miesigca sprawozdawczego oraz w oparciu
o robocze wydruki zobowigzan, dla ktorych okreslano parametr termin pfatnosci,
rozdziat i paragraf klasyfikacji budzetowej, a nastepnie poréwnywano terminy
ptatnosci wynikajace z zapisow ksiegowych z dokumentami  Zrodtowymi.
W przypadku ujawnienia podczas takiej analizy zobowigzan przeterminowanych
zestawienia tych zobowigzan byly podtgczane do sporzadzonego zestawienia
obrotéw i sald (zespdt kont 2). Komenda dysponowata niekompletnymi zestawieniami
zobowigzan wymagalnych, ktére zostaty wykazane w sprawozdaniu Rb-28 za listopad
2023 .

(akta kontroli: tom |, str. 28-31, tom IV, str. 57-59, 602)

Komenda na wniosek KGP sporzadzita 18 analiz wykonania planu wydatkow
budzetowych, w tym dwie analizy stanu zobowigzan''3. Analizy sporzadzane byty
w roznych grupach paragrafow!™ i horyzontach czasowych zgodnie z wytycznymi
z KGP. W sporzadzanych i przedktadanych do KGP analizach Komenda wskazywata
na niedoszacowanie planu na 2023 r.

(akta kontroli: tom |, str.28-31, 72-74, 236-237)

W 2023 r. KWP wnioskowata do dysponenta wyzszego stopnia 126 razy''®
0 zwiekszenie planu finansowego na 2023 r. tacznie o kwote 341 936,6 tys. zt, w tym
o0 kwote 160 758,2 tys. zt z rezerw celowych. Wszystkie wnioski o zwiekszenie planu
zostaty rozpatrzone pozytywnie. tacznie w 2023 r. Komenda ztozyta 332 wnioski
0 zmiane planu'8, szes¢ wnioskow o korekte rezerw celowych oraz siedem!”
wnioskow o decyzje blokujacg srodki. Na powyzsze wnioski wydano 221 decyzji'1®
w sprawie zmian planu, sze$¢ decyzji o korekte rezerw celowych, siedem decyzji
blokujacych $rodki oraz jedng decyzje bez wniosku w zwigzku z aktualizacjg ustawy

budzetowej!?.
(akta kontroli: tom I, str. 28-31, tom Il, str. 509-517, tom Ill, str. 1-3, tom |V 55-58,
362, tom V, str. 350, 353-354)

Badaniem objeto 15 decyzji budzetowych'20 zwiekszajgcych plan w paragrafach
klasyfikacji ~ budzetowej. W  jednym  przypadku  dotyczacym  decyz;ji

113 2 lutego 2023 r. stan zobowigzan za 2022 r., ktore nie zostaty zaptacone w styczniu 2023 r., 9 luty 2023 r. —
stan zobowigzan, ktére nie zostaty zaptacone do 9 lutego 2023 r. bez skutkéw zobowigzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego.

14 Analiza $wiadczen na rzecz osob fizycznych, wydatkow rzeczowych, $wiadczen pienieznych i innych ptatnosci
na rzecz funkcjonariuszy itp.

115 106 wnioskow o decyzje zwykte i 20 wnioskow o zwiekszenie planu z rezerw celowych.

116 126 wnioskow zwiekszajacych plan, 173 wnioski dot. przeniesienia miedzy paragrafami tzw. wnioski zerowe
oraz 33 wnioski zmniejszajace plan.

7 W tym sze$¢ wnioskow w paragrafach z czwartg cyfrg ,0”.

118 201 decyzji w sprawie zmian dotyczacych budzetu podstawowego i 20 decyzji dotyczacych uruchomienia
rezerw celowych.

119 21 sierpnia 2023 r. zwigkszono plan o kwote 15 264,0 tys. zt na podstawie ustawy z 7 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy budzetowej na 2023 r. (Dz.U.2023, poz. 1574).

120 Dobor celowy: 42.3122.2.40.2023.ZW z 28 lutego 2023 r, 42.3122.2.103.2023.ZW z 30 marca 2023 r.,
42.313222112.2023.ZW z 31 marca 2023 r., 42.3122.2.145.2023.ZW z 26 kwietnia 2023 r.,
42.3122.2.153.2023.ZW z 28 kwietnia 2023 r., 42.3122.192.2023.ZW z 31 maja 2023 r., 42.3122.2.241.2023.ZW
z 30 czerwca 2023 r., 42.3122.2.285.2023.ZW z 28 lipca 2023 r., 42.3122.2.293.2023.ZW z 31 lipca 2023 r.,
42.3122.2.352.2023.ZW z 31 sierpnia 2023 r., 41.3122.2413.2023.ZW z 29 wrzesnia 2023 r.,
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42.3122.2.293.2023.ZW z dnia 31 lipca 2023 r. przekroczono plan wydatkow w dniu
poprzedzajacym zatwierdzenie decyzji o zwigkszeniu planu w paragrafie dot.
kosztow postepowania sgdowego i prokuratorskiego (rozdziat 75404, § 4610) o kwote
71 tys. zt.

(akta kontroli: tom IIl, str. 1-3, tom IV, str. 1-2, 360-361, 368-369)

Jak wyjasnit Gtowny Ksiegowy, w dniu 6 lipca 2023 r. do Wydziatu Finanséw wptynat
prawomocny wyrok z dnia 27 kwietnia 2023 r."21. Zgodnie z wyrokiem Sad Rejonowy
Katowice-Wschod zasadzit od Komendy zwrot kosztow postepowania sagdowego na
kwote 10,0 tys. zt. Majac na uwadze prawomocnos¢ wyroku, w dniu 21 lipca 2023 r.
zostata zrealizowana przedmiotowa ptatno$¢ w oparciu o art. 256 ufp, zgodnie
z ktérym wydatki nieprzewidziane, ktérych obowigzkowe ptatnosci  wynikajg
z wyrokdéw sadowych mogq by¢ dokonywane bez wzgledu na poziom $rodkow
finansowych zaplanowanych na ten cel. Odpowiednia zmiana planu powinna nastapic¢
w trybie przeniesien wydatkdw z innych podziatek klasyfikacji wydatkdw lub z rezerw
celowych. W dniu 26 lipca 2023 r. Komenda wystapita z wnioskiem o zmiane planu
finansowego. Zmiana planu zostata zatwierdzona 31 lipca 2023.

(akta kontroli: tom IV, str. 54)

Zaangazowanie wydatkdéw (w paragrafach z czwartg cyfrg 0) w poszczegoinych
miesigcach 2023 r. przedstawiato sie nastepujaco:

— styczen - 1255 753,9 tys. z}, co stanowito 87,2% projektu planu'?2,
— luty-1280698,0 tys. zt, 89,8% planu'23,
— marzec - 1416 386,5 tys. zt, 99,9% planu'?4,

— kwiecien - 14838134 tys. zt, 100,5% planu', przekroczenie planu
07080,6 tys. #,

— maj- 1490 668,4 tys. zI, 97,7% planu'2,
— czerwiec - 1522 452,3 tys. 4, 99,1% planu'?,

— lipiec — 1577727,7 tys. zt, 100,7% planu'?8, przekroczenie planu
010 768,4 tys. 1,

— sierpien — 1595 906,6 tys. zt, 97,7% planu'??,

— wrzesien — 1637 616,3 tys. zt, 98,1% planu'3,

— pazdziernik — 1 654 939,5 tys. zt, 99,1% planu3t,
— listopad — 1 662 256,1 tys. zt, 99,1%planu’3?,

42.3122.2.473.2023.ZW z 27 pazdziemnika 2023 r., 42.3122.2.572.2023.ZW z 30 listopada 2023 r.,
42.3122.2.665.2023.Z\W z 27 grudnia 2023 r., MF/FS7.4143.3.355.2023.MF.6687 z 28 grudnia 2023 r.

121 Sygn. akt | C 760/19.

122 Rozdziat 75401 - 85,0%; 75402 — 20,3%; 75404 — 85,1%; 75405 — 88,1%; 75407 — 48,0%.

123 Rozdziat 75401 — 89,8%; 75402 — 30,2%; 75404 — 87,7%; 75405 — 90,6%; 75407 - 57,7%.

124 Rozdziat 75401 — 98,9%; 75402 — 94,3%; 75404 — 98,4%; 75405 — 100,5%; 75407 - 87,3%; 75495 — 5,4%.
125 Rozdziat 75401 - 101,4%; 75402 — 83,9%; 75404 — 100,9%; 75405 — 100,5%; 75407 — 91,8%; 75495 — 24,2%.
126 Rozdziat 75401 — 99,6%; 75402 — 87,8%, 75404 — 98,5%; 75405 — 97,3%; 75407 — 113,4%; 75495 - 27,1%.
127 Rozdziat 75401 - 100,8%; 75402 — 97,4%, 75404 — 99,0%, 75405 — 99,1%; 75407 — 97,8%; 75495 — 59,9%.
128 Rozdziat 75401 - 102,6%; 75402 — 86,1%; 75404 — 99,8%; 75405 — 100,9%; 75407 — 100,0%; 75495 — 51,1%.
129 Rozdziat 75401 — 96,6%; 75402 — 81,8%; 75404 — 97,6%; 75405 — 98,4%, 75407 — 45,9%; 75495 - 70,0%.
130 Rozdziat 75401 — 96,9%; 75402 — 86,1%; 75404 — 97,7%; 75405 — 98,9%; 75407 — 47,5%; 75495 - 73,8%.
131 Rozdziat 75401 — 99,2%; 75402 — 98,5%; 75404 — 98,6%; 75405 — 99,9%; 75407 — 49,1%; 75495 - 85,7%.
132 Rozdziat 75401 — 96,6%; 75402 — 102,2%; 75404 — 98,8%; 75405 — 99,6%; 75407 — 62,0%, 75495 — 87,7%.
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— grudzien - 1702 616,7 tys. zt, 100,0% planu33.

Zawarcie umow skutkujgcych zaangazowaniem $rodkdw budzetowych powyzej planu
finansowego w miesigcach kwietniu (7 080,6 tys. zt) i lipcu 2023 r. (10 768,4 tys. z),
szczegblowo przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W miesigcach od stycznia do listopada warto$C procentowa zaangazowania byta
najwyzsza w nastepujacych paragrafach34;

— 4480 w 11 miesigcach, tj. od stycznia do listopada'3s,

— 4000 w 11 miesigcach od stycznia do listopada'?¢,

— 4270 w trzech miesigcach styczniu, lutym, listopadzie'?’,
— 4180 w pieciu miesigcach od marca do lipca’3e,

— 3070 w czterech miesigcach od kwietnia do sierpnia?3,

133 Rozdziat 75401 - 100,0%; 75402 — 98,2%; 75404 — 100,0%; 75405 — 100,0%; 75407 — 99,5%, 75495 — 100,0%.
134 W analizie pominieto koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego paragraf 4610.

135 Odpowiednio: rozdziat 75401: 225,8% planu (przekroczenie o 20,1 tys. z) w styczniu i lutym; 399,9%
(27,1 tys. zt) w marcu; 239,9% (21,0 tys. zt) w kwietniu; 171,4% (15,0 tys. zt) w od maja do lipca; 133,3%
(9,0 tys. zt) w sierpniu i wrze$niu, 120,0% (6,0 tys. zt) w pazdzierniku; 109,1% (3,0 tys. zt) w listopadzie,

rozdziat 75402: 295,7% (3,9 tys. zt) w styczniu i lutym; 399,8% (4,4 tys. zt) w marcu, 239,9% (3,4 tys. zf) w kwietniu;
171,3% (2,4 tys. zt) od maja do lipca; 133,3% (1,5 tys. zt) w sierpniu i wrzesniu; 119,9% (1,0 tys. zt) w pazdzierniku;
109,0% (0,5 tys. zt) w listopadzie,

rozdziat: 75404: 492,0% (764,4 tys. zt) w styczniu; 496,7% (773,5 tys. zt) w lutym; 382,2% (702,6 tys. zt) w marcu;
240,4% (555,8 tys. zt) w kwietniu; 171,2% (395,9 tys. zt) w maju i czerwcu; 166,4% (369,2 tys. zt) w lipcu; 130,2%
(214,6 tys. zt) w sierpniu; 130,2% (214,9 tys. zt) we wrzesniu 115,3% (120,4 tys. ) w pazdzierniku; 107,7%
(63,9 tys. zt) w listopadzie,

rozdziat 75405: 488,6% (1 632,3 tys. zt) w styczniu; 488,4% (1 631,5 tys. zt) w lutym; 400,3% (1 539 tys. z)
w marcu; 240,1% (1 196,4 tys. zt) w kwietniu; 171,3% (854,2 tys. t) w maju i czerwcu; 170,2% (841,3 tys. zt)
wlipcu; 132,6% (501,3 tys. zt) w sierpniu; 132,6% (501,0 tys. zt) we wrze$niu; 119,6% (332,5 tys. zl)
w pazdzierniku; 109,2% (171,1 tys. z}) w listopadzie,

rozdziat 75407: 1 908,8% (36,2 tys. zt) w styczniu; 1 200,1% (35,0 tys. zt) w lutym; 569,6% (31,5 tys. zt) w marcu
i kwietniu; 555,5% (31,3 tys. zt) w maju; 112,0% (4,1 tys. zt) od czerwca do wrzesnia; 111,3% (3,8 tys. zt)
w pazdzierniku.

136 Rozdziat 75401: 132,0% (115,8 tys. zt) w styczniu; 125,6% (142,9 tys. zt) w lutym; 132,5% (213,9 tys. zt)
w marcu; 105,5% (53,5 tys. zt) w kwietniu; 104,0% (50,2 tys. zt) w czerwcu; 114,4% (182,4 tys. zt) w lipcu; 119,7%
(255,1 tys. zt) w sierpniu; 127,4% (353,5 tys. zt) we wrzesniu; 122,8% (328,0 tys. zt) w pazdzierniku; 106,7%
(119,3 tys. zf) w listopadzie,

rozdziat 75402: 103,9% (3,3 tys. zt) w marcu; 107,5% (11,1 tys. zt) w lipcu; 104,3% (7,0 tys. zt) w sierpniu; 109,5%
(15,7 tys. zt) we wrzesniu; 116,8% (27,6 tys. zt) w pazdzierniku; 109,3% (17,9 tys. zt) w listopadzie,

rozdziat 75404: 177,9% (3 187,2 tys. zt) w styczniu; 150,8% (3 712,8 tys. zt) w lutym; 128,7% (3 204,4 tys. zi)
w marcu; 103,6% (604,8 tys. zt) w kwietniu; 102,9% (598,8 tys. zt) w czerwcu; 113,2% (2 745,9 tys. zt) w lipcy;
111,0% (2 466,4 tys. zt) w sierpniu; 115,8% (3 628,0 tys. zt) we wrzesniu; 116,6% (3 932,7 tys. zt) w pazdzierniku;
114,9% (3 797,6 tys. zt) w listopadzie,

rozdziat 75405: 230,9% (12 294,6 tys. zt) w styczniu; 149,3% (10 335,8 tys. zt) w lutym; 126,9% (8 415,5 tys. z!)
wmarcu; 101,8% (1 180,6 tys. zt) wlipcu; 104,3% (2 880,7 tys. zt) w sierpniu; 112,8% (8 474,9 tys. zt) we wrzesniu;
120,4% (13 348,6 tys. zt) w pazdzierniku; 120,0% (14 063,2 tys. zt) w listopadzie,

rozdziat 75407: 107,3% (18,2 tys. zt) w kwietniu; 139,0% (97,2 tys. z}) w maju.

137 Rozdziat 75405 — 119,7% (123,6 tys. zt) w styczniu; 154,8% (339,6 tys. zt) w lutym; 103,1% (124,6 tys. z4)
w listopadzie.

138 Rozdziat 75401: 108,3% (232,2 tys. zt) w marcu; 106,5% (211,8 tys. zt) w kwietniu, 106,3% (206,1 tys. z!)
w maju; 108,3% (271,3 tys. zt) w czerwcu; 109,7% (314,2 tys. zt) w lipcu,

rozdziat 75404: 113,0% (3 367,4 tys. zt) w marcu; 107,9% (2 491,1 tys. zt) w kwietniu; 108,6% (2 729,0 tys. z})
w maju; 108,7% (2 827,6%) w czerwcu; 110,3% (3 337,3 tys. zt) w lipcu,

rozdziat 75405: 115,5% (12 562,1 tys. t) w marcu; 108,9% (9 286,3 tys. zt) w kwietniu; 110,1% (10 471,5 tys. zf)
w maju; 110,0% (10 547,1 tys. zt) w czerweu; 111,1% (11 749,8 tys. zt) w lipcu,

rozdziat 75407: 136,1% (573,4 tys. zt) w maju; 112,2% (194,3 tys. zt) w czerwcu; 115,1% (239,1 tys. zt) w lipcu.
139 Rozdziat 75401: 178,9% (226,8 tys. zt) w kwietniu; 173,9% (224,5 tys. zt) w maju, 142,4% (172,5 tys. zt)
w czerwcu; 126,4% (130,4 tys. zt) w lipcu; 103,7% (23,2 tys. zt) w sierpniu,

rozdziat 75404: 162,1% (1 982,0 tys. zt) w kwietniu, 173,6% (2 346,2 tys. zt) w maju; 142,9% (1 905,2 tys. z!)
w czerweu; 129,5% (1 651,5 tys. zt) w lipcu; 104,8% (342,5 tys. zt) w sierpniu,
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— 4410 w miesigcu marcu40,
— 4580 w dziewieciu miesigcach od marca do listopada™?,

— 4430 w siedmiu miesigcach w styczniu, lutym, marcu, kwietniu, wrze$niu,
pazdzierniku, listopadzie'4?,

— 4080 w siedmiu miesigcach od lutego do sierpnia’#?,

— 4050 w siedmiu miesigcach od marca do lipca'4,

— 4110 w czterech miesigcach lutym, kwietniu, czerwcu i lipcu45,

— 4120 w pieciu miesigcach lutym, kwietniu, maju, czerwcu, lipcu.

Komenda ewidencjonowata zaangazowanie wydatkow roku biezacego
raz w miesigcu, na koniec kazdego miesigca¥’, co przedstawiono w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 28-31, tom IV, str. 57-59, 534 — 535)

W 2023 r. w jednostce wystapity zobowigzania wymagalne. W wyniku analizy
zobowigzan w dniu poprzedzajacym zatwierdzenie decyzji 42.3122.2.40.2023.2ZW,
ti. w dniu 27 lutego 2023 r. w paragrafie 4000 w rozdziatach 75401, 75404
i 75405 zidentyfikowano zobowigzania wymagalne w lutym 2023 r. w wysokoSci
2 3741 tys. zt, w tym: rozdziat 75401 - 27,1 tys. zt; rozdziat 75404 — 646,2 tys. z,
rozdziat 75405 -1 700, 8 tys. zt. Powyzsze zobowigzania dotyczyty przede wszystkim
zakupu energii i wynikaty z uméw zawartych przed 2023 r. Komenda nie zapfacita

rozdziat 75405 — 178,2% (7 763,4 tys. zt) w kwietniu; 182,4% (8 948,7 tys. zt) w maju; 142,3% (6 750,9 tys. z!)
w czerweu; 137,9% (7 361,4 tys. zt) w lipcu; 113,1% (3 248,0 tys. zt) w sierpniu.

140 Rozdziat 75401: 105,6% (6,9 tys. zI); rozdziat 75404 109,4% (63,4 tys. zt); rozdziat 75405 - 101,2%
(27,9 tys. zt).

141 Rozdziat 75401: 1 368,0% (5,1 tys. zt) w marcu; 1 406,8% (5,2 tys. zt) w kwietniu i maju; 1 452,4% (5,4 tys. z})
w czerweu; 1724,5% (6,5 tys. zt) w lipcu; 147,0% (0,5 tys. zt) w sierpniu i wrze$niu; 159,3% (0,7 tys. zt)
w pazdzierniku i listopadzie,

rozdziat 75404: 1 717,7% (92,2 tys. zt) w marcu; 1 757,7% (94,5 tys. zt) w kwietniu; 1 790,6% (96,4 tys. zt) w maju;
1000,3% (96,3 tys. zt) w czerwcu; 1 057,1% (140,7 tys. zt) w lipcu; 303,1% (50,5 tys. zt) w sierpniu; 305,2%
(51,0 tys. zt) we wrzesniu; 272,6% (51,5 tys. zt) w pazdzierniku; 268,1% (51,0 tys. zt) w listopadzie,

rozdziat 75405: 2 073,2% (321,6 tys. zt) w marcu; 1 583,9% (330,9 tys. zt) w kwietniu; 1 606,1% (335,9 tys. zt)
w maju; 679,4% (320,4 tys. zt) w czerwcu; 998,4% (496,8 tys. zt) w lipcu; 284,5% (156,4 tys. zt) w sierpniu; 284,6%
(156,6 tys. zt) we wrzesniu; 285,4% (157,2 tys. zt) w pazdzierniku i listopadzie.

142 Rozdziat 75401 — 170,4% (1,5 tys. zt) w marcu; 104.8% (0,3 tys. zt) w kwietniu,

rozdziat 75404: 107,8% (5,8 tys. zt) w marcu; 127,5% (22,6 tys. zt) w kwietniu,

rozdziat 75405: 119,0% (20,7 tys. zt) w styczniu; 173,0% (83,1 tys. zt) w lutym; 127,7% (74,4 tys. zt) w kwietniu;
110,9% (52,6 tys. zt) we wrzesniu; 115,6% (76,4 tys. zt) w pazdzierniku; 121,7% (106,3 tys. zt) w listopadzie.

143 Rozdziat 75401: 191,3% (256,2 tys. zt) w lutym; 204,9% (267,2 tys. zt) w marcu; 156,7% (163,9 tys. zi)
w kwietniu; 135,4% (118,4 tys. zt) w maju; 135,4% (118,4 tys. zt) w czerwcu; 136,8% (121,9 tys. zt) w lipcu; 118,5%
(70,8 tys. zt) w sierpniu,

rozdziat 75404: 218,5% (3 110,1 tys. zt) w lutym; 211,2% (2 941,3 tys. zt) w marcu; 187,1% (2 569,6 tys. z)
w kwietniu; 140,5% (1 581,4 tys. zt) w maju; 136,9% (1 422,6 tys. zt) w czerwcu; 132,8% (1 264,4 tys. z}) w lipcy;
112,8% (572,2 tys. zt) w sierpniu,

rozdziat 75405: 198,2% (8 185,0 tys. zt) w lutym; 191,1% (7 217,2 tys. zt) w marcu; 163,3% (5 687,0 tys. z)
w kwietniu; 131,1% (3 473,5 tys. zt) w maju; 129,4% (3 244,6 tys. zt) w czerwcu; 130.8% (3 336,4 tys. zt) w lipcu;
109,5% (1 215,3 tys. zt).

44 Rozdziat 75404: 102,8% (5237,0 tys. zt) w kwietniu; 100,6% (1222,9 tys. zt) w czerwcu; 101,3%
(2412,0 tys. zt) wlipcu,

rozdziat 75407: 129,9% (646,7 tys. zt) w marcu, 128,9% (674,0 tys. zt) w kwietniu, 129,1% (679,5 tys. zt) w maju,
130,3% (706,0 tys. zt) w czerwcu, 130,6% (714,0 tys. zt) w lipcu.

145 Rozdziat 75401: 103,4% (6,1 tys. zt) w kwietniu; 166,4% (141,0 tys. zt) w lipcu,

rozdziat 75405: 101,7% (246,6 tys. zt) w lutym; 101,9% (335, 2 tys. zt) w czerwcu; 102,9% (538,9 tys. zt) w lipcu.
146 Rozdziat 75401: 134,7% (9,4 tys. zt) w lipcu,

rozdziat 75405: 103,5% (61,7 tys. zt) w lutym; 102,6% (49,7 tys. zt) w kwietniu; 102,4% (46,7 tys. zt) w majy;
102,9% (58,0 tys. zt) w czerwcu; 104,5% (94,2 tys. zt) w lipcu.

147147 Zapisy ksiegowe na koncie 998 dokonywane byly z datg ostatniego dnia miesiaca kalendarzowego.
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zobowigzan wymagalnych w lutym 2023 r. w rozdziale 75401 pomimo, ze posiadata
wolne $rodki w planie, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli: tom IV, str. 3-4, 364-367, 700)

Analiza zapisow ksiegowych na kontach rozrachunkow wykazata, ze w 2023 r.
wystapity zobowigzania wymagalne w tacznej kwocie 527622 tys. zi48
(12,4 tys. zapisow ksiegowych). W poszczegolnych miesigcach zidentyfikowano
tacznie zobowigzania wymagalne w wysokos$ciach:

— 2176 tys. zt w styczniu,

— 33739 tys. wlutym,

— 10 389,1 tys. zt w marcu,

— 67874 tys. zt w kwietniu,

— 9558,5tys. zt w maju,

— 45627 tys. zt w czerwcu,

— 574 8tys. ztw lipcu,

— 962,2 tys. zt w sierpniu,

— 1638,5 tys. zt we wrzeéniu,
— 369,9 tys. zt w pazdzierniku,
— 6606,3 tys. zt w listopadzie,

— 17 121,3 tys. zt w grudniu.
(akta kontroli: tom II, str. 580, tom V, str. 606)

Zobowigzania zostaly uregulowane w biezacym roku ze $rodkow otrzymanych
po decyzjach budzetowych zwiekszajgcych plan lub z rezerw celowych.
W sprawozdaniach miesiecznych z wykonania wydatkéw budzetowych Rb-28
Komenda wykazata zobowigzania za okresy od marca do grudnia 2023 r.
odpowiednio 462,6 tys. zh; 429,9 tys. zt; 4374 tys. zt; 4415 tys. zt; 645,7 tys. zt;
246,8 tys. zt; 221,8 tys. zt; 221,7 tys. zt; 1 513,6 tys. z; 221,6 tys. zt. Nie wszystkie
zobowigzania wymagalne zostaly ujete w miesigcznych sprawozdaniach
z wykonania wydatkow budzetowych Rb-28, co przedstawiono w obszarze nr 3
,Sprawozdawczo$¢” niniejszego wystapienia pokontrolnego w sekcji: Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom IV, str. 3-4, 364-367, 700-702)

Gtéwny Ksiegowy wyjasnit, ze zaciggniete zobowigzania dotyczyly biezacych
wydatkéw rzeczowych niezbednych do zapewnienia ciggtosci pracy jednostki,
m.in. zakupu paliwa do samochoddw stuzbowych, opatu, energii, materiatow
administracyjno-biurowych, materiatbw do remontéw nieruchomo$ci techniki
specjalnej i uzbrojenia, materiatdw informatyki, cze$ci zamiennych do samochodéw
stuzbowych, ekspertyz kryminalistycznych, czy powotania biegtych. Srodki
przeznaczone w ustawie budzetowej na biezace zakupy towardw i ustug stuzacych
zapewnieniu funkcjonowania i realizacji zadan ustawowych KWP i jednostek
podlegtych byly niewystarczajace i nie zabezpieczaty wydatkdw. Przeterminowane
zobowigzania byty regulowane niezwtocznie po otrzymaniu od dysponenta wyzszego

148 Zestawienie sporzadzone wg. dat zaptaty. Zobowigzania z tytutu zakupu paliwa w odniesieniu
do prolongowanego terminu zaptaty. Kwota nie zawiera zobowigzan z tytutu odsetek.
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stopnia zwiekszenia w planie finansowym i wptywie srodkoéw na rachunek bankowy.
Zobowigzania byly regulowane terminowo do czasu wykorzystania posiadanych
srodkow. Niedobory zgtaszano cyklicznie wg termindw okreslonych przez KGP i na
ich podstawie byt zwiekszany plan finansowy zarowno w zakresie $rodkow
budzetowych jak i rezerw celowych.

(akta kontroli: tom Il str. 556-568)

Jak wyjasnit Gtéwny Ksiegowy, celem uniknigcia zobowigzan wymagalnych,
w ramach mozliwosci srodki byly przesuwane z paragraféw wydatkéw biezacych,
jednak z uwagi na dyspozycje dysponenta wyzszego stopnia nie przenoszono
$rodkéw z paragraféw wydatkdw ptacowych i paragraféw dotyczacych $wiadczen.

Zastepca Gtownego Ksiegowego wyjasnita, ze ztozenie wniosku o zwiekszenie planu
finansowego odbywato sie po uprzedniej analizie i w terminach wskazanych przez
Komende Gtéwng Policji.

(akta kontroli: tom II, str. 639, 642, tom V str. 341, 343)

W sytuacji braku Srodkdéw w planie na zaptate zobowigzan Gtowny Ksiegowy
podpisywat faktury, a nastepnie podpisywat adnotacje wstrzymanie zaptaty
ze wzgledu na brak Srodkéw w planie na realizacje zobowigzania. Jak wyjasnit
Gtéwny Ksiegowy, jego podpis na pieczeci formalizacyjnej na fakturze oznaczat
wskazanie zakwalifikowania wydatku do ujecia w ksiegach rachunkowych Komendy.
W przypadku braku Srodkéw umieszczana byta przy pieczeci formalizacyjne;
adnotacja o wstrzymaniu zapfaty. Natomiast dyspozycja zaptaty realizowana byta
poprzez podpis elektronicznym certyfikatem kwalifikowanym ztozony przez Gtéwnego
Ksiegowego oraz Kierownika jednostki na poleceniu przelewu.

(akta kontroli: tom II, str. 556-568)

Analiza pigtnastu'® uméw zawartych w 2023 r. wykazata, ze osiem z nich zostato
zawartych pomimo niezapewnienia $rodkoéw finansowych na ich realizacje,
co przedstawiono w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom V, str. 3-158)

W siedmiu’s® umowach ujeto w niewtasciwej podziatce klasyfikacji budzetowej
wydatki na zakup wyposazenia w tacznej wysokosci 213,7 tys. zt. W 2023 r. Komenda
zakupita meble i wyposazenie, ktore zostaly ujete na koncie 401 w paragrafie 425 -
zakup sprzetu i uzbrojenia, podczas gdy zgodnie ze Szczegdtowq klasyfikacjq
wydatkéw dla zadan z zakresu bezpieczeristwa wewnetrznego stanowigca zatacznik
nr 8 do klasyfikacji budzetowej, wiasciwym byt paragraf 421- zakup materiatow
i wyposazenia. Gtowny Ksiegowy wyjasnit, ze pismem?™?! z dnia 9 maja 2016 r.
Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji poinformowat Dyrektor Biura Finanséw
KGP o wprowadzonej w Komendzie zmianie polityki rachunkowo$ci, ktéra pozwalata
na kwalifikowanie ww. wyposazenia w paragrafie 421 i zwrdcit sie z prosbg
o dokonanie stosownych zmian w systemie informatycznym SWOP GM.
W odpowiedzi z dnia 8 czerwca 2016 r.'52 Dyrektor Biura Finanséw KGP
poinformowata Zastepce Komendanta Wojewddzkiego Policji, ze zmiana systemu
informatycznego w tym zakresie nie jest przewidziana, a wprowadzenie ww. zmian
powinno by¢ dokonane centralnie po ujednoliceniu zasad ewidenciji ksiegowej we

149 Dobor celowy, analizie poddano umowy w paragrafach, w ktorych suma wykonania i zobowigzan przekraczata
kwoty okreslone w planie finansowych lub dla ktorych poziom zaangazowania przekraczat wskaznik uptywu czasu
(okreslony w wysokosci 35% w pierwszym kwartale, 60% w drugim i 85% w trzecim).

150 Pozycje rejestru umow: 76; 77; 90; 91;100; 859; 922.

151 Nr F-ZK-0151-24/530/16/AM.

152 Nr FRS-1302/2016.
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wszystkich jednostkach organizacyjnych. Pismem z dnia 7 grudnia 2016 r.153
skierowanym do naczelnikébw wydziatow Zastepca Gtéwnego Ksiegowego KWP
poinformowata, Zze w zwigzku z brakiem mozliwosci zmian systemu informatycznego
oraz faktem, ze KGP nie wyrazita zgody na dokonanie zmiany we wzorcowym planie
kont nalezy w biezacym roku przekwalifikowa¢ wydatki z tytutu zakupu wyposazenia
z paragrafu 421 do § 425.

(akta kontroli: tom IV, str. 4, 536-623, 703, tom II, str. 639, 641-645)

Jak wyjasnita Zastepca Gtéwnego Ksiegowego Komendy, w KWP stosowana byta
klasyfikacja budzetowa zatwierdzona przez Komendanta Gtownego Policji
i otrzymana z Biura Finansow KGP. Klasyfikacja budzetowa obowigzujaca w 2023 r.
nie dawata mozliwosci przyporzadkowania zakupu siedzisk do innego z paragraféw,
poniewaz przewidywany okres ich uzytkowania byt dtuzszy niz rok, a zatem nie mogty
by¢ sklasyfikowane jako materiat, ktory zgodnie z definicjg winien by¢ zuzyty w ciggu
jednego roku obrotowego. Ponadto Zastepca Gtownego ksiegowego wskazata,
ze zgodnie z otrzymang z Biura Finanséw KGP Wzorcowg Politykg Rachunkowosci
z dniem 1 stycznia 2024 r. obowigzuje polityka rachunkowo$ci, wprowadzona decyzjq
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Katowicach z dnia 19 grudnia 2023 r.
nr 596/2023 w sprawie wprowadzenia w zycie Polityki Rachunkowos$ci Komendy
Wojewddzkiej Policji w Katowicach, w ktdrej zmieniono klasyfikacje budzetowg
poprzez dodanie nowej pozycji 421005 — Wyposazenie nieuznawane za $rodki trwate,
co umozliwia klasyfikowanie zakupu krzeset do § 4210.

(akta kontroli: tom II, str. 456-477)

W zwigzku z nieterminowym ptaceniem zobowigzan, KWP w 2023 r. zaptacita odsetki
za opdznienie w kwocie 104,6 tys. zt, z tego 66,0 tys. zt stanowity odsetki
od zobowigzan powstatych w 2023 r., co przedstawiono w sekcji: Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

Komenda wykazata na koniec roku w sprawozdaniu Rb-28 zobowigzania z tytutu
odsetek od nieterminowych ptatnosci w wysokosci 1030,2 tys. zt. Na dzien
sporzadzenia sprawozdania rocznego'4 w ksiegach rachunkowych nie ujeto
wszystkich odsetek z tytutu nieterminowych ptatnosci, co przedstawiono w sekji:
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom IV, str. 5-29, 636, tom VI, str. 1-647, tom VII, str. 1- 767, tom VIII,
str. 1-304, tom X, str. 148- 159, 172-173)

Na koniec 2023 r. zobowigzania KWP wyniosty 112 340,9 tys. zt, z tego 1 030,2 tys.zt
stanowity zobowigzania wymagalne z tytutu odsetek. Dla poszczegélnych kategorii
wydatkdw warto$¢ zobowigzan oraz wskaznik procentowy zobowigzan w stosunku
do wykonania planu w 2023 r. przedstawiaty sie nastepujgco:

- Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 2 765,4 tys. zt (6,6%),
- Wynagrodzenia ze sktadkami ZUS, PPK i FEP - 88 070,3 tys. zt (6,8%),

- Wynagrodzenia bezosobowe, réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty
dla funkcjonariuszy — 4 391,9 tys. zt (2,4%),

- Zakup energii, materiatéw i wyposazenia — 10 691,5 tys. zt (11,2%),
- Zakup ustug i szkolenia — 2 942,4 tys. zt (10,1%),

153 Nr F-ZK-0151-28/1259/16/KR-G.
154 Dane na dzien 15 lutego 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- Podrézy stuzbowych — 1 039,8 tys. zt (8,1%),
- Pozostatych - 132,9 tys. zt (1,4%),
- Odsetki za op6znienie — 1 030,2 tys. zt (985,0%) 5,

- Wydatki majatkowe — 1 276,5 tys. zt (3,4%).
(akta kontroli: tom II, str. 567-579, tom IV, str. 659-665)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku o$miu z 15156 badanych uméw zawartych w 2023 r."57 stwierdzono,
ze KWP zawierata umowy w danym miesigcu 2023 r., pomimo, ze tgczna wartos¢
powstatych zobowigzan i wykonanych wydatkéw (strona Ma konta 130) w tym
miesigcu przewyzszata kwoty ujete w planie finansowym lub zaangazowanie
wydatkéw w danym miesigcu przekraczato kwoty ujete w planie finansowym, podczas
gdy zgodnie z art. 46 ust. 1 ufp, jednostki sektora finanséw publicznych mogg
zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysoko$ci wynikajacej
z planu wydatkow.

Dotyczyto to nastepujacych uméw:

— umowy nr 2 (poz. w Centralnym Rejestrze Umoéw) zawartej 10 stycznia
2023 r. na sukcesywny zakup i dostawe czesci do pojazdéw stuzbowych
uzytkowanych przez KWP i jednostki podlegte na maksymalng kwote
5200,0 tys. zt oraz umowy nr 10 zawartej 12 stycznia 2023 r. na sukcesywny
zakup idostawe opon zimowych na maksymalng kwote 556,6 tys. zt.
W styczniu 2023 r. w rozdziale 75404 § 4000 suma zobowigzan i wykonania
wydatkow wynosita 6 645,0 tys. zt i przekraczata o 2554,0 tys. z
projekt planu finansowego'®8, a w rozdziale 75405 § 4000 19 394,6 tys. zt
i przekraczata 0 10 005,6 tys. zt projekt planu finansowego5°. Jednoczes$nie
zaangazowanie wydatkéw budzetowych w tych podziatkach klasyfikacji
wynosito odpowiednio 7 278,2 tys. zti 21 683,6 tys. zt i przekraczato projekt
planu finansowego o kwoty 3 187,2 tys. zt i 12 294,6 tys. zt. Zaptacone po
terminie, wystawione przez kontrahenta w 2023 r. faktury na taczng kwote
81,2 tys. zt (umowa nr 2)160 j 97 5 tys. zt (umowa nr 10)'61 zostaty zaptacone
od jednego do 28 dni po terminie zaptaty;

— umowy nr 7 zawartej 7 lutego 2023 r. na naprawe samochodu za kwote
17,5 tys. zt, podczas gdy w rozdziale 75405 § 4270 poziom zobowigzan
i wykonania wydatkow w lutym 2023 r. wynosit 663,6 tys. zt i przekraczat

185 Wykonanie za 2023 r. 1 030,2 tys. zt / 104 587,6 tys. zt.

156 Pozycje w rejestrze uméw: 2; 7; 10; 73;76;77; 84; 90; 91; 100; 140; 154; 731; 859; 922.

157 Umowy dobrane celowo.

158 4 091,0 tys. zh.

159 9 389,0 tys. zt.

160 Faktury: 00003819/KTW/23/F i 00003800/KTW/23/F z 19 stycznia 2023 r.; 00006136/KTW/23/F z 30 stycznia
2023 r.; 00008082/BBA/23/F z 1 lutego 2023 r.; 00008955/KTW/23/F z 9 lutego 2023 r.; 00009483/KTW/23/F
z 11 lutego 2023 r.; 00013688/BBA/23/F z 22 lutego 2023 r, ; 00014358/BBA/23/F z 24 lutego 2023 r.;
00015674/KTW/23/F z 8 marca 2023 r.; 00083619/KTW/23/F z 22 listopada 2023 r.

81 Faktury: 00003609/BBA/23/F i 00003606/BBA/23/F z 17 stycznia 2023; 00003387/KTW/23/F
i 00003601/KTW/23/F z 18 stycznia 2023 r.; 00004140/KTW/23/F; 00004227/KTW/23/F; 00004470/CZE/23/F
oraz 00004490/CZE/23/F z 20 stycznia 2023 r.; 00005077/KTW/23/F z 25 stycznia 2023 r.; 00015216/KTW/23/F
z 7 marca 2023 r.
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043,6 tys. zt kwote Srodkéw w planie finansowym na ten miesigc'e?;
jednoczesnie zaangazowanie S$rodkéw finansowych w rozdziale 75405
§ 4270 wynosito 959,6 tys. zt i przekraczato plan finansowy o 339,6 tys. zt.
Wystawiona przez wykonawce ustugi w dniu 14 lutego 2023 r. Faktura'6?
na kwote 17,5 tys. zt z terminem pfatnosci 7 marca 2023 r. zostata zaptacona
22 dni po terminie zaptaty;

— umowy nr 154 zawartej 27 lutego 2023 r. na ustugi kowalskie za kwote
43 tys. zt, podczas gdy w rozdziale 75405 § 4000 poziom zobowigzan
I wykonania wydatkow w lutym 2023 r. wynosit 25 691,7 tys. zt i przekraczat
0 4728,0 tys. zt kwote Srodkéw w planie finansowym na ten miesigc'®4;
jednoczesnie zaangazowanie S$rodkéw finansowych w rozdziale 75405
§ 4000 wynosito 312995 tys. zt i przekraczato plan finansowy
0 10 335,8 tys. zt. Wystawiona przez wykonawce ustugi faktura'®s na kwote
4,9 tys. zt, zostata zaptacona dwa dni po terminie zaptaty;

— umowy nr 73 zawartej 1 marca 2023 r. na najem strzelnicy za kwote
1,7 tys. zt miesigcznie, podczas gdy w marcu 2023 r. w rozdziale 75405
§ 4000 poziom zobowigzan i wykonania wydatkéw wynosit 34 754,8 tys. zt
i przekraczat o 3 486,2 tys. zt kwote $rodkow w planie finansowym na ten
miesigc'66; jednoczesnie zaangazowanie $rodkéw finansowych w rozdziale
75405 § 4000 wynosito 39 684,1 tys. zt i przekraczato plan finansowy
084155 tys. zt. Wystawione przez wykonawce faktury na tgczng kwote
3,4 tys. 167 zostaty zaptacone od 24 do 28 dni po terminie zaptaty;

— umowy nr 84 zawartej 2 marca 2023 r. na zakup i dostawe srodkdw czystosci
dla garnizonu $laskiego Policji na kwote 29,7 tys. zt oraz umowy nr 140 z dnia
17 marca 2023 r. na zakup zestawow sygnalizacji uprzywilejowania na
maksymalna kwote 70,6 tys. zt. W marcu 2023 r. w rozdziale 75404 § 4000
poziom zobowigzan i wykonania wydatkow wynosit 12 244,8 tys. zt
i przekraczat 0 1 069,2 tys. zt kwote Srodkdw w planie na ten miesigc1s,
a w rozdziale 75405 § 4000 odpowiednio 34 754,8 tys. zt i przekraczat
03486,2 tys. zt kwote Srodkéw w planie finansowym na ten miesigc'e.
Jednocze$nie zaangazowanie w ww. podziatkach klasyfikacji budzetowe;j
wyniosto odpowiednio 14 380,0 tys. zt oraz 39 684,1 tys. zt i bylo wyzsze
03204,4 tys. zt oraz 84155 tys. zt od planu. Faktury'”® w wysokosci
29,7 tys. zt (umowa 84) i 57,0 tys. zt (umowa 140) zostaty zaptacona dzien
i piec dni po terminie;

— umowy nr 731 z dnia 1 lipca 2023 r. na ustugi weterynaryjne dla psoéw
bedacych na stanie KMP w Katowicach na maksymalng kwote 19,0 tys. zt.
Wilipcu 2023 r. w rozdziale 75405 § 4000 zobowigzania i wykonanie
wyniosto 58 740,0 tys. zt ibytlo nizsze od kwoty Srodkow w planie
finansowym'”!, natomiast zaangazowanie wyniosto 66 463,0 tys. zt i byto

162 620 tys. zt.

163 Faktura nr 10/02/2023 z 14 lutego 2023 r.

16420 63,7 tys. zt.

165 Faktura 20/2023 z 27 marca 2023 r.

166 31 268,6 tys. Z.

167 2/3/23 z 14 marca 2023 r. i 2/11/23 z 10 listopada 2023 1.

168 11 175,6 tys. zt

169 31 268,6 tys. zt.

170 243/2023/FVS (umowa 84) z 6 marca 2023 r.; FA/82/03/2023 (umowa 140) z 21 marca 2023 r.
17165 282,4 tys. zt.
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wyzsze o 1180,6 tys. zt od planu finansowego. Faktury'”2 w wysokosci
3,5 tys. zt zostaty zaptacone od szesciu do 69 dni po terminie.

(akta kontroli: tom 11, str. 28, 31-32, 581-638, 648, 651, 656, tom V, str. 3-158,
327-333)
Ponadto stwierdzono, ze w kwietniu i lipcu 2023 r. Komenda zawarta umowy
skutkujace zaangazowaniem Srodkow budzetowych powyzej planu finansowego.
Zaangazowanie na koniec kwietnia wg sprawozdania Rb-28 wyniosto -
1483 8134 tys. zt tj. 100,5% planu (1476732,8 tys. zt), a na koniec lipca —
1577 727,7 tys. zt, 1. 100,7% planu (1566 720,8 tys. zi)!73. Tym samym
przekroczenie planu wyniosto w kwietniu 7 080,6 tys. zt i lipcu 2023 .

10 768,4 tys. zt, co stanowito naruszenie wyzej powotanego art. 46 ust. 1 ufp.
(akta kontroli: tom I, str. 408-487, tom 1V, str. 534-535, 562-568, 593-598, 606-610,
tom V, str. 93-99, 120-126, 159-316, 327-333, 355-356)

Komendant Wojewddzki wyjasnit, ze KWP nie mogta zatrzyma¢ swej dziatalnosci,
ciggtos¢ stuzby musiata by¢ zachowana, nawet mimo braku srodkéw finansowych.
(akta kontroli tom V str. 319)

Gtoéwny Ksiegowy wyjasnit, Zze ,zobowigzania (...) dotyczyly biezacych wydatkdw,
niezbednych do zapewnienia ciggtosci pracy oraz prawidtowego funkcjonowania
i realizacji zadan ustawowych KWP w Katowicach oraz podlegtych jednostek,
natomiast Srodki zabezpieczone w ustawie budzetowej przez dysponenta wyzszego
stopnia byty niewystarczajace.

(akta kontroli: tom V, str. 360-361)

NIK zwraca uwage, ze wyzej powotany przepis art. 46 ust. 1 ufp dotyczy wszystkich
jednostek sektora finanséw publicznych niezaleznie od rodzaju i skali zadan na nie
natozonych.

2. W jednym na sze$¢ badanych przypadkow, nie zawnioskowano niezwiocznie
owydanie decyzji blokujacej, dotyczacej niewykorzystanych  Srodkéw
przeznaczonych na wyptate dodatkéw motywacyjnych (§ 401, § 402 i § 406) w kwocie
6,4 tys. z, gdyz nastgpito to dopiero po 79 dniach'™ od momentu powziecia
informaciji, ze wydatek nie bedzie realizowany.
KWP wystapita bowiem z wnioskiem o zablokowanie srodkéw 18 grudnia 2023 r.,
podczas gdy zgodnie z art. 41a ust. 8 ustawy z 1 grudnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej'’s, wyptata tych dodatkéw
musiata nastgpic¢ jednorazowo do dnia 30 wrze$nia 2023 r. Opdznione wnioskowanie
0 dokonanie blokady w stosunku do momentu zaistnienia przestanki okreslone;
wart. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (nadmiar posiadanych $rodkéw)
byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli: tom II, str. 105-107, 110-111)

Gtéwny Ksiegowy KWP wyjasnit, ze: ,Wniosek o decyzje blokujaca $rodki nadwyzki
w wysokos$ci 6 439,00 zt wprowadzono zgodnie z wytycznymi Biura Finanséw KGP
w dniu 18 grudnia 2023 r. Zgodnie z wnioskiem srodki zostaty zablokowane i gotowka
nie zostata przekazana na konto KWP w Katowicach.” Wyjasnit réwniez, ze cel

172 FS/8/08/2023 i FS/9/08/2023 z 14 sierpnia 2023 r.; FS/9/09/2023 z 15 wrzesnia 2023 r.; FS/8/10/2023
i FS/9/10/2023 z 15 pazdziernika 2023 r.

173 W miesigcu kwietniu 2023 r. zawarto 27 uméw angazujacych srodki budzetowe w paragrafach z czwarta cyfrg
zero, na taczna kwote 534,8 tys. zt, a w miesigcu lipcu 2023 r. zawarto 46 umoéw na taczng kwote 2 120,5 tys. zt.

174 Tj. od 1 pazdziernika do 18 grudnia 2023 r.

75 Dz.U. 2 2022 r., poz. 2666.
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| przeznaczenie ww. Srodkow zostato SciSle okreslone, a wypfata musiata nastapi¢
jednorazowo do 30 wrzesnia 2023 r., a tym samym dalsze dysponowanie Srodkami
pozostatymi po wyptacie dodatkow nie byto mozliwe.

(akta kontroli: tom V, str. 342, 346)
Odnoszac sie do ww. wyjasnien, NIK zwraca uwage, ze wystgpienie o blokade
srodkéw, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, nie byto uzaleznione od decyzji
dysponenta wyzszego stopnia.

3. Na 12 objetych szczegétowym badaniem zapisow ksiegowych na kwote
53,9 tys. zt, w odniesieniu do dziesieciu'’® z nich (83,3%) na taczng kwote 35,0 tys. zt
(64,9%) stwierdzono, ze wynikajace z nich koszty i zobowigzania zostaty ujete
w ksiegach rachunkowych stycznia 2023 r., podczas gdy dotyczyty one operacji
gospodarczych z grudnia 2022 r., co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 i art. 6 ust. 1
ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'7” . KWP byta bowiem zobligowana do
wprowadzenia do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym oraz (zgodnie
z zasadg memoriatu) do ujecia w ksiegach rachunkowych wszystkich przypadajacych
na jej rzecz przychoddw, jak i obcigzajacych jq kosztdw, zwigzanych z tymi
przychodami dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zapfaty.
Zakwalifikowanie dowodéw ksiegowych do niewtasciwego okresu sprawozdawczego
byto réwniez niezgodne z ,Zasadami (politykg) rachunkowo$ci KWP w Katowicach”
(zatacznik nr 3 rozdziat Il pkt 7)'78, w ktorych okreslono, ze polecenia ksiegowania
obejmujace zobowigzania, ktére wptynety do KWP po 31 grudnia, a dotyczyly
mijajacego roku sprawozdawczego, powinny by¢ ujmowane pod datg 31 grudnia do
dnia sporzadzenia sprawozdania finansowego!7°.

(akta kontroli tom Il str. 244-297)

Gtowny Ksiegowy KWP wyjasnit, ze ujecie ww. dowodow ksiegowych w styczniu
2023 r. zamiast w grudniu 2022 r. wynikato z btedu pracownika, ktory kontrolujac
dokument ksiegowy przypisat go do niewtasciwego okresu sprawozdawczego.

(akta kontroli: tom Il str. 556-568)

4. Nieuregulowanie przez KWP zobowigzan wymagalnych w kwocie 27,1 tys. zt
pomimo dysponowania wolnymi $Srodkami finansowymi, co stanowito naruszenie
zasady okre$lonej w art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp.

Stwierdzono bowiem, Ze na dzien 27 lutego 2023 r., plan finansowy w § 4000 (rozdziat
75401)'80 wynosit 362,0 tys. z'81, a wykonanie w paragrafach wchodzacych w skiad
grupy okre$lonej w § 4000 - 213,3 tys. zt, co pozwalato na uregulowanie w catoSci
zobowigzan wymagalnych, ktore wystapity w tej grupie, tj. 27,1 tys. zt. Zgodnie

176 Faktury: BCZ/SM/000-445/12/2022 z dnia 2 stycznia 2023 r. (data wptywu 11 stycznia 2023 r. — dwie pozycije);
9216/584/2023/F z dnia 5 stycznia 2023 r. (16 stycznia 2023 r.); D/D1/0368084/22 z dnia 3 stycznia 2023 r.
(9 stycznia 2023 r.); 7388/12/2022 z dnia 19 grudnia 2022 r. (5 stycznia 2023 r. — dwie pozycje);
22/12/FSM/01/07672 z dnia 30 grudnia 2022 r. (5 stycznia 2023 r. — dwie pozycje); FV_UC/000641/22 z dnia
31 grudnia 2022 r. (2 stycznia 2023 r.); 6155/2022/TK z dnia 14 grudnia 2022 r. (16 grudnia 2022 r.);

77 Dz.U. 2 2023 r. poz.120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci.

178 Wprowadzonymi Decyzja nr 119/2019 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Katowicach z 20 marca 2019 r.
179 Sprawozdanie finansowe za 2022 r. KWP ztozyta 27 marca 2023 r.

180 Okreslony w planie paragraf 4000 obejmuje grupe wydatkow biezacych jednostki zaliczanych do paragrafow
4210, 4220, 4260, 4280, 4300, 4340, 4360, 4380, 4390, 4400.

181 Plan w wysokosci okreslonej w ustawie budzetowe;.
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natomiast z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosciach i terminach wynikajacych z zaciggnietych wczesniej zobowigzan.
(akta kontroli: tom |, str. 515-526, tom 1V, str. 360-361, 364-369)

Gtéwny Ksiegowy wyjasnit, ze: ,Na przetomie stycznia/lutego 2023 r. zgodnie
z poleceniem BF KGP zostato zablokowane wydatkowanie $rodkéw ze wzgledu
na zabezpieczenie ich pod podpisywane umowy.”

(akta kontroli: tom V, str. 341, 346)
Zdaniem NIK, KWP zgodnie z wyzej powotanym przepisem byta zobowigzana
do terminowej regulacji zobowigzan, niezaleznie od planowanego zawierania
kolejnych umow.

5. Nieujecie w ksiegach rachunkowych KWP w 2023 r. not odsetkowych za op6znienie
w zaptatach faktur w tacznej wysokosci 51,5 tys. zt oraz nieszacowanie odsetek
od zobowigzan wymagalnych na koniec kazdego kwartatu, co stanowito naruszenie
art. 40 ust 2 pkt 3 ufp oraz § 1182 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzeénia 2017 r. w Sprawie rachunkowoS$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe spoza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej'83.

(akta kontroli: tom VIII, str. 305-555, tom IX, str. 1-540, tom X, str. 1- 147, 168-171)

W powyzszej sprawie byty Komendant Wojewddzki Policji podat, ze Gtéwny Ksiegowy
nie sygnalizowat mu problemdw i potrzeb opracowania procedury wyceny ujmowania
w ksiegach rachunkowych odsetek od zobowigzan wymagalnych.

(akta kontroli tom V str. 319)

Zastepca Gtownego Ksiegowego wyjasnita, ze: ,Zgodnie z Instrukcjg obiegu
dokumentow wydziat zaopatrujgcy zwraca sie do kontrahenta o anulowanie odsetek,
a dopiero po uzyskaniu odmowy anulowania odsetki sg przekazywane do Wydziatu
Finansdw, ujmowane w ksiegach rachunkowych i ptacone. Natomiast ze wzgledu na
brak tych dowodoéw ksiegowych w Wydz. Finanséw KWP w Katowicach nie byto
mozliwosci ich zaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych.” Ponadto,
Zastepca Gtownego Ksiegowego poinformowata, ze odsetki od zobowigzan
przeterminowanych zostang ujete w korekcie sprawozdania rocznego Rb-28.

(akta kontroli tom V str. 335, 337, 340, 348)

Gtéwny Ksiegowy wyjasnit, ze odsetki ujmowano wytacznie na podstawie not
otrzymanych od kontrahentéw.
(akta kontroli tom V str. 341, 345)

Zdaniem NIK, prowadzenie z kontrahentami rozméw w zakresie ewentualnego
umorzenia naliczonych odsetek, nie zwalnia jednostki z obowigzku ich oszacowania
na koniec kazdego kwartatu i wykazania w ksiegach rachunkowych i nastepnie we
wiasciwym sprawozdaniu budzetowym. Z powotanych wyzej przepisow wynika takze,
ze jednostka ma obowigzek samodzielnego naliczania odsetek od dokonanych
nieterminowych pfatno$ci. Jednoczes$nie NIK zwraca uwage, ze miato to wptyw
na prawidtowos¢ sprawozdarn Rb-28, a konsekwencjg niewykazywania odsetek
od przeterminowanych zobowigzan byt brak biezacych informacji u dysponentow

182 Zgodnie z ktorym odsetki od zobowigzan ujmuje sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz
nie pdzniej niz pod datq ostatniego dnia kwartatu w wysoko$ci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.
183 Dz.U. 2020, poz.342, dalej rozporzadzenie ws. rachunkowosci.
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wyzszego stopnia (KGP i MSWiA) o rzeczywistych finansowych skutkach
niedoszacowania planu finansowego Komendy.

6. Komenda nieterminowo regulowata zobowigzania, skutkiem czego byto zaptacenie
przez KWP w 2023 r. odsetek za op6znienie w tacznej kwocie 104,6 tys. zt, w tym
66,0 tys. zt od zobowigzan powstatych w 2023 r., co stanowito naruszenie art. 44
ust. 3 pkt 3 ufp., zgodnie z ktéorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan.
(akta kontroli: tom VI, str.1-647, tom VII, str. 1-774, tom VI str. 1-304)
Komendant Wojewddzki oraz Gtowny Ksiegowy, wyjasniajac  przyczyny
nieterminowej regulacji zobowigzan, powotali sie na niedobory finansowe Komendy.
(akta kontroli tom V str. 319, 344-345, 360-361)

NIK zwraca uwage, ze jednostki finanséw publicznych sg obowigzane do zapewnienia
srodkow finansowych przed zaciggnieciem zobowigzan, co winno umozliwi¢ ich
terminowg zaptate.

7. Komenda ewidencjonowata zaangazowanie wydatkow roku biezacego
raz w miesigcu, na koniec kazdego miesigca’84, co byto dziataniem nierzetelnym,
gdyz nie zapewniato aktualnych danych niezbednych do dokonywania biezace;
analizy wysoko$ci zaangazowania Srodkow w porownaniu do planu finansowego.
(akta kontroli tom V str. 159-316, 334, 338-339, 606)

Jak wyjasnit Gtowny Ksiegowy, na koncie zaangazowania wydatkéw biezacego roku
ksieguje sie zaangazowanie raz w miesigcu na koniec miesigca na podstawie
miesiecznych zestawien, ktore sporzadzajg wydziaty zaopatrujgce. Zestawienia sg
sporzadzane na podstawie uméw, zlecen, decyzji, postanowien, faktur'ss, kosztéw
podrézy stuzbowych itp. Pracownik ksiegowo$ci dokonuje poréwnania ustalonych
przez wydzialy wartoSci zaangazowania z planem finansowym, wydatkami
i zaciggnietymi zobowigzaniami. W przypadku ujawnienia nieprawidtowo$ci wydziat
zaopatrujacy jest zobowigzany do przekazania odpowiednich wyjasnien, ktore
zamieszcza sie w sprawozdaniu Rb-28 w formie komentarza. Zaangazowanie umoéw
bez wskazania konkretnej kwoty w szczegoinosci dostawy wody, gazu, energii
elektrycznej ewidencjonuije sie na podstawie otrzymanych faktur.

(akta kontroli: tom |, str. 28 -31, tom IV, str. 57-59)

W powyzszej sprawie byty Komendant Wojewodzki podat, ze brak biezacego
monitorowania zaangazowania wynikat z wielosci zadan podejmowanych przez
poszczegdlne komdrki KWP i skali problemow wystepujacych w tej jednostce, ktdra
jest najwiekszg Komendg Wojewddzkg Policji w kraju.

(akta kontroli tom V str. 319)

Zdaniem NIK, opisany powyzej sposdb ewidencji nie zapewniat Gtownemu
Ksiegowemu biezacego monitorowania poziomu zaangazowania srodkow w planie,
a konto stuzace do ewidencji zaangazowania nie dostarczato informacji 0 wysoko$ci
wolnych $rodkéw. Potwierdzenia zabezpieczenia $rodkéw finansowych w planie
przed zawarciem umowy dokonywano na podstawie wydruku z systemu, ktory
zawierat informacje o wysoko$ci planu finansowego w okre$lonym rozdziale
i paragrafie grupy wydatkdéw oraz wysokosci tych wydatkéw, ktére byty pobierane
z konta 130, tj. rachunek biezacy wydatkéw budzetowych. Powyzszy wydruk nie

184 Zapisy ksiegowe na koncie 998 dokonywane byty z datg ostatniego dnia miesigca kalendarzowego.
185 Jezeli nie byto pisemnej umowy lub zlecenia.
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zawierat zadnych informacji o wysoko$ci zaangazowania w rozdziale i paragrafie
klasyfikacji budzetowej grupy i nie uwzgledniat zaciggnietych juz wcze$niej
zobowigzan. NIK wskazuje, ze w szczegdlnosci w duzych jednostkach
organizacyjnych, biezaca analiza zaangazowania jest niezbedna do zapewnienia
zaciggania zobowigzan wytgcznie w limitach ustalonych w planie finansowym.

1.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2023 r. KWP nie ponosita wydatkéw z budzetu $rodkdw europejskich.
(dowaod: akta kontroli: tom Il str. 101)

Objete badaniem wydatki zostaty co do zasady poniesione w sposob gospodarny
i celowy oraz zgodny z upzp. Wystgpity jednak przypadki zaciggania zobowigzan
powyzej kwot przewidzianych w planie finansowym, a takze nieterminowego
regulowania zobowigzan, co wynikato gtéwnie z niepetnego zabezpieczenia Srodkow
w planie finansowym Komendy na 2023 r.

2. Wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia
Policji

Wykonanie planu finansowego FWP w 2023 r. w uktadzie zadan wynikajacych
z ustawy o Policji wyniosto 11 552,5 tys. zt i stanowito 93,5% planu po zmianach
(12 358,9 tys. zt) i 10,3% wykonania w 2022 r. (111 994,9 tys. zt). Spadek wykonania
w stosunku do 2022 r. wynikat z faktu, ze w 2022 r. KWP otrzymata od KGP
na podstawie art. 24 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegoInych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022186 §rodki (ktore KGP otrzymata
z MSWIA) na realizacje biezacych wydatkdéw w wysoko$ci 102 833,6 tys. zt. Ustawa
z dnia 1 grudnia 2022 r. o0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023'¢7 nie przewidywata takiej formy wsparcia Funduszu.
W 2023 r. wydatkowano pozostatosci $rodkow z 2022 r. w wysokosci 456,0 tys. zt.
Nizsze wykonanie planu finansowego w stosunku do planu po zmianach
spowodowane byto mniejszymi wptywami przede wszystkim z tytutu odsetek od
srodkdw na rachunku bankowym oraz niewykorzystaniem wszystkich $rodkéw (ktore
podlegaty zwrotom) deklarowanych w porozumieniach 88,

(akta kontroli: tom |, str.14-22, 489-490 tom IV, str. 505-506, 677-682)

2.1 Wykonanie planu przychodéw

W ustawie budzetowej na 2023 r. przychody i koszty Funduszu zaplanowano
w wysoko$ci 10 370 tys. zt. W planie finansowym Funduszu KWP nie zaplanowata
pozostatosci srodkéw Funduszu z 2022r., tj. srodkdéw pienieznych, naleznosci
i zobowigzan na poczatek roku. W 2023 r. Komenda wprowadzita 15 zmian w planie
FWP189, Zmiany planu finansowego Funduszu polegaly na:

— zwiekszeniach przychodéw i odpowiednio zwiekszeniach kosztow realizacji
zadan Funduszu o kwote 1510,0 tys. zt z tytutu Srodkdéw pochodzacych

186 Dz.U. poz. 2445.

187 Dz. U. poz. 2666.

188 Porozumienia z jst, fundacjami itp.

189 Decyzja z 23 lutego 2023 r., 28 marca 2023 r., 29 marca 2023 ., 5 kwietnia 2023 ., 20 czerwca 2023 ., 31 lipca
2023 r., 7 sierpnia 2023 r., 31 sierpnia 2023 r., 29 wrze$nia 2023 r., 31 pazdziernika 2023 r., 14 listopada 2023 r.
i 23 listopada 2023 r., 30 listopada 2023 r., 12 grudnia 2023 r. i 29 grudnia 2023 r.
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z zawartych nowych porozumien oraz aneksow do obowigzujgcych
porozumien ws. przyznania nowych srodkow,

— zwiekszeniach przychoddw i odpowiednio kosztow o kwote 28,9 tys. zt
ztytulu odsetek od wolnych sSrodkéw na rachunkach bankowych,
co przedstawiono dalej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci,

— przesunigciach w kwocie 2 061,5 tys. zt pomiedzy rodzajami przychodow
i odpowiednio rodzajami kosztdw w zwigzku z aneksami do porozumien
zmieniajagcymi  przeznaczenie  przyznanych  $rodkéw'®,  Powyzsze
przesuniecia nie wptynety na wysokos¢ przychodow i kosztow Funduszu,

— zwiekszeniach stanu poczatkowego Funduszu, tj. $rodkéw pienieznych
i zobowigzan oraz odpowiednio kosztéw o kwote 450,0 tys. z tytutu
pozostatosci Srodkow z 2022 r.

Jak wyjasnit Gtowny Ksiegowy, korekty stanu poczatkowego i kosztéw Funduszu
spowodowane byty koniecznoscig aktualizacji planu o stan catosci zobowigzan oraz
srodkow pienieznych pozostatych na Funduszu na dzien 31 grudnia 2022 r.
otrzymanych od dysponenta wyzszego stopnia (Srodki MSWIA). W 2023 r. nie
wystapity przypadki zmian planu finansowego Funduszu w celu realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

(akta kontroli tom I, str.257-308, tom IV, str. 503-504, tom V, str. 334, 338)

Analiza dokumentaciji pigciu zmian planu Funduszu'®' na taczng kwote 1 538,9 tys. zt
wykazata, ze zmian dokonywano z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 29 ust. 9
-11 ufp i byly one uzasadnione realizacjg celéw dziatania Funduszu. Zmiana planu
finansowego z dnia 28 marca 2023 r., polegajaca na zwigkszeniu kosztow FWP
0 kwote 450,0 tys. zt z tytutu pozostatosci srodkéw otrzymanych w ramach funduszu
centralnego (MSWiA) i niewykorzystanych w 2022 r., dokonana zostata w oparciu
o konsultacje z KGP.

(akta kontroli tom |, str.309-315)

Zrealizowane w 2023 r. przychody Funduszu wyniosty 10 683,9 tys. zt i stanowity
89,7% planu finansowego (11908,8 tys. zh) i 9,5% wykonania w 2022 r.
(112 963,6 tys. zt). Gtownymi zrodtami przychoddw Funduszu w 2023 r. byty wptaty
od jednostek na panstwowy fundusz celowy z tytutu zawartych porozumien
w wysoko$ci 10 531,7 tys. z1192, tj. 95,7% planu finansowego (11 008,9 tys. zt),
126,1% wykonania 2022 r. (8 351,8 tys. z}) oraz odsetki od $rodkdw na rachunku
bankowym Funduszu w wysokosci 152,2 tys. zt, tj. 16,9% planu (900,0 tys. z4),
8,5% wykonania 2022 r. (1 778,1 tys. z}). Udziat poszczegoinych zrddet przychodow
w latach 2020-2023 przedstawiat si¢ nastepujgco:

— $rodki pochodzace z MSWIA otrzymane od KGP: 0% (2023 r.); 91% (2022 r.);
0% (2021 .); 90,8% (2020 r.),

— wplaty od jednostek na panstwowy fundusz celowy: 98,6% (2023 r.);
7,4% (2022 r.); 100% (2021 1.); 9,2% (2020 .),

— odsetki: 1,4% (2023 1.); 1,6% (2022 1.); 0% (2021 r.); 0% (2020 1.).

190 Przesunigcia pomiedzy przychodami biezacymi i majatkowymi oraz przesuniecia pomiedzy kosztami biezacymi
i majatkowymi.

191 Dobor celowy: zmiany w drugiej potowie 2023 r. zwigkszajace plan przychodéw i kosztéw (z 29 wrze$nia
2023 r., 31 pazdziernika 2023 r., 30 listopada 2023 r., 12 grudnia 2023 r. i 29 grudnia 2023 r.).

192 10 391,2 tys. zt - wptaty od jednostek samorzadu terytorialnego, 140,5 tys. zt - wptaty od innych jednostek
(panstwowych jednostek organizacyjnych, bankéw, fundacji).
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Gtoéwng przyczyng nizszych przychodow z tytutu odsetek w stosunku do planu
finansowego byt nizszy w poréwnaniu do 2022 r. stan wolnych $rodkéw na rachunku
bankowym Funduszu, ktére mogty by¢ przekazywane na lokaty overnight. Na etapie
opracowania projektu planu na 2023 r. Komenda zatozyta w planie nizszg o 49,4%
kwote odsetek w stosunku do wykonania za 2022 r. W zakresie wpfat od jednostek
na panstwowy fundusz celowy nizsze przychody w 2023 r. od planowanych wynikaty
z przesuniecia wptaty srodkdw z porozumienia na 2024 r. oraz rozliczen z jednostkami
samorzadu terytorialnego'®3 z tytutu pozostatych wydatkéw i rekompensaty pienieznej
dla policjantéw za czas stuzby przekraczajacy norme. Z uwagi na odbycie mniejsze;
ilosci stuzb niz zaktadano Komenda otrzymywata w ramach porozumien nizsze kwoty
z tego tytutu niz okre$lone w ramach porozumien.

(akta kontroli: tom |, str. 14-22, tom IV, str. 505-506, 510- 512, 677,682)

W latach 2020-2023 wzrastaty przychody z tytutu wptat od jednostek, co jak wyjasnit
Zastepca Komendanta Wojewodzkiego Policji wynikato z faktu, ze coraz wiece;
zawieranych jest porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego i z innymi
podmiotami, ktére mogg uczestniczy¢ w finansowaniu Policji. W 2020 i 2022 r.
wystapit znaczaco duzy wzrost przychoddw z uwagi na srodki otrzymane z MSWIA
na realizacie biezacych wydatkow. W 2022 r. najbardziej widoczne to byto
w paragrafie odsetek, ktore zgodnie z regulacjami dotyczacymi gospodarki finansowej
Funduszu wsparcia Policji Komenda wykorzystywata na biezacq dziatalnos¢ Policji.
W 2023 r. najwiekszy wzrost w stosunku do 2022 r. wystgpit we wptatach
majatkowych. Komenda otrzymata w ramach FWP $rodki finansowe przede
wszystkim na zakup samochodow hybrydowych, oznakowanych i nieoznakowanych
oraz innych srodkow trwatych z przeznaczeniem dla jednostek terenowych garnizonu
Slaskiego oraz KWP. Ponadto wzrosty wptaty biezace, z ktérych finansowano zakup
sprzetéw i materiatdw techniki policyjnej, nagrody oraz wynagrodzenie za stuzby
dodatkowe. W 2023 r. nie wystapity naleznosci FWP.

(akta kontroli: tom |, 14-22, tom IV, str. 505-506, 677-682)

Sposrod srodkdw otrzymanych przez FWP w ramach zawartych w 2023 r. porozumien
929tys. zt dotyczyto zadan realizowanych w 2024 r. (pie¢ porozumien).
Dla czterech'%* z ww. porozumien (42,9 tys. zt) wyznaczono termin realizacji styczen
2024 r. W porozumieniu z jedng z Fundacji z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju'9®
na realizacie przedsiewzigcia Bezpieczenstwo najwazniejsze (50,0) tys. zt
przewidywano termin realizacji 30 czerwca 2024 r.

(akta kontroli: tom Il str. 298-307)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Zwiekszenie w dwoch'% z 15 badanych decyzji zmieniajacych plan finansowy FWP,
kwot przychodéw Funduszu o 28,9 tys. zt, z tytutu odsetek od wolnych $Srodkow
na rachunkach bankowych, podczas gdy wykonanie planu Funduszu w pozycii
odsetek wyniosto 152,2 tys. zt, co stanowito jedynie 16,9% planu finansowego
w 2023 r. oraz wykazanie tej zmiany w niewtasciwej pozycji planu, co byto dziataniem
nierzetelnym.

193 Dalej jst.

194 42/POR/2023 z 13 stycznia 2023 r.; 56/POR/2023 z 1 stycznia 2023 r.; 1067/POR/2023 z 1 listopada 2023 r.;
1298/POR/2023 z 11 grudnia 2023 r. przedmiotem uméw byta zaptata za stuzby dodatkowe, $rodki dotyczyty
wynagrodzen za stuzby dodatkowe wykonane w grudniu 2023 r. a wyptacone w styczniu 2024 r. Niewykorzystane
$rodki z tego tytutu zostaty zwrdcone w styczniu 2024 r.

195 1269/POR/2024 z 19 grudnia 2023 r.

196 Wydanych przez Zastepce Komendanta z upowaznienia Komendanta.
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Decyzjami z dnia 12 grudnia 2023 r. i 29 grudnia 2023 r. zwigkszono plan finansowy
Funduszu w pozycji wptaty biezace od jednostek samorzadu terytorialnego (cze$¢ B,
poz. Il 8.1 oraz cze$¢ C, poz. Poz. | 11.1 formularza planistycznego) o Srodki
pochodzace z odsetek bankowych na rachunku Funduszu, podczas gdy zgodnie
z uktadem planu Funduszu okreslonym w ustawie budzetowe] odsetki stanowig
osobng kategorie przychoddw i ujmowane sg w czesci B, poz. Il 9.2 oraz czesci C
poz. | 12.2 formularza.

(akta kontroli: tom | str. 300-308)

Zastepca Gtownego Ksiegowego wyjasnita, ze z uwagi na niewykorzystanie planu
przychoddw w § 0920 (odsetki) nie byto potrzeby sporzadzenia ww. zmiany w planie
finansowym.

(akta kontroli: tom V str. 334, 338)

2.2 Wykonanie planu kosztéow

W 2023 r. koszty Funduszu wyniosty 11586,2 tys. zt i stanowity 93,7% planu
(12 358,9 tys. zt) i 10,3% wykonania w 2022 r. (112 015,1 tys. z}). Przyczyng nizszych
od planowanych kosztow byty mniejsze wydatki z tytutlu stuzb dodatkowych
policjantow oraz nizsze naktady na zakupione materiaty i sprzet, wynikajace
z korzystniejszych ofert ztozonych przez wykonawcow od zaktadanych w planach.
Nizsze wykonanie kosztéw funduszu w 2023 r. w stosunku do wykonania w 2022 r.
spowodowane byto brakiem srodkéw przekazanych z KGP pochodzacych z MSWIA,
ktorymi w 2022 .97 dysponowat Fundusz. W 2023 r. z Funduszu wydatkowano
niewykorzystane w 2022 r. Srodki pochodzace z MSWIA w wysokosci 456,0 tys. zt9%,
Srodki zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem na biezaca dziatalnosc,
tj. media i zakup pakietéw kryminalistycznych.

Koszty wiasne w 2023 r. wyniosty 4 513,0 tys. zt, co stanowito 88,5% planu
(50979 tys. zt) i 4,5% wykonania 2022 r. (99 581,1 tys. zt), a koszty inwestycyjne
7073,2 tys. zt, co stanowito 97,4% planu (7 261,0 tys. zt) i 56,9% wykonania 2022 r.
(12 434,0 tys. zt). Zardwno koszty wiasne jak i inwestycyjne wykazywaty tendencje
spadkowg w stosunku do ubiegtego roku, co wynikato z faktu, ze podstawowym
zrodtem srodkow Funduszu byty wptaty od innych jednostek. Fundusz nie dysponowat
w 2023 r. srodkami z budzetu (MSWIA). Wydatki FWP w 2022 r. stanowity 7,5%
wydatkéw Policji'®®, natomiast w 2023 r. 0,7%. W latach 2020-2023 udziat
poszczegoinych kategorii kosztow w kosztach ogétem przedstawiat sie nastepujaco:

— koszty wlasne - 39,0% (2023 r.), 88,9% (2022 r.), 38,8% (2021 r.),
89% (2020 1.),

— koszty inwestycyjne — 61,0% (2023 r.), 11,1%. (2022 r.), 61,2% (2021 r.),
11,0% (2020 r.).

W latach, w ktéorych FWP dysponowat $rodkami pochodzacymi z MSWIA
(2020 r. i2022r.) koszty wiasne przewyzszaty wydatki inwestycyjne. Wysoko$¢
poszczegolnych rodzajow kosztéw wiasnych przedstawiata sie w 2023 r. nastepujaco:

— wynagrodzenia 1 913,7 tys. z}, 1. 59,2% wykonania 2022 r. (3 2294 tys. z4),

197 W 2022 r. Fundusz dysponowat $rodkami pochodzacymi z MSWIA w wysoko$ci 102 833,6 tys. zt, z czego
wydatkowano 102 377,6 tys. z.

198 Pakiety kryminalistyczne — 209,4 tys. zt; media - 244,9 tys. zt; dofinansowanie urzadzenia wielofunkcyjnego —
1,7 tys. zh.

199 Tj. wykonania planu finansowego panstwowej jednostki budzetowej w FWP tacznie.
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— zakup ustug 652,1 tys. zt, tj. 3,8% (17 160,6 tys. zt),
— pozostate koszty 1 913,5 tys. zt, 1. 2,4% (79 170,9 tys. zt),
— inne zmniejszenia 33,7 tys. zt, tj. 165,9% (20,3 tys. z).

Wzrost w pozycji inne zmniejszenia dotyczyt zwrotu niewykorzystanych w ramach
porozumien $rodkoéw otrzymanych w ubiegtych latach, ktére odprowadzane byty
w 2023 r. do jednostek samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli: tom |, str. 14-22, tom IV, str. 505-506, 677-683)

W 2023 r. FWP nie otrzymat dotacji ani wptat z budzetu parstwa na realizacje zadan.
Z Funduszu wydatkowano pozostato$¢ srodkéw z wptat w 2022 r. (tzw. przelewy
redystrybucyjne) srodkéw pochodzacych z MSWIA w facznej wysoko$ci 456,0 tys. zt.

(akta kontroli: tom I, str. 14-22, 489-490, 677-682)

W ramach wydatkéw inwestycyjnych w 2023 r. sfinansowano:

— dokumentacje projektowa i roboty budowlane dla zadania Komisariat Policji
w Kobiernicach — 225,0 tys. zt,

— modernizacje wejscia do budynku KPP w Mikotowie — 8,5 tys. zt,

— zakup szesciu samochodow stuzbowych - 726,1 tys. zt,

— dofinansowanie zakupu 82 samochoddw stuzbowych — 5 982,7 tys. z,
— zakup trzech sztuk sprzetu komputerowego — 43,9 tys. zt,

— saksofon i puzon dla orkiestry KWP — 36,0 tys. zt,

— niszczarke nosnikow — 23,3 tys. zi,

— alcotest — 23,0 tys. zt,

— lampe dookolng (dofinansowanie) — 2,4 tys. zt,

— ptug uniwersalny do quada - 2,3 tys. zt.

Z dziesieciu zaplanowanych zadan jedno zostato zrealizowane cze$ciowo.
Zakup samochodu stuzbowego zostat przetozony na styczen 2024 r., 1j. po otrzymaniu
srodkdw od jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie podpisanego
porozumienia z dnia 11 grudnia 2023 r.

(akta kontroli; tom II, str. 298-308, 507-512)
Szczegotowym badaniem?200 objeto dokumentacje dotyczaca kosztow pozaptacowych
i inwestycyjnych FWP w tacznej kwocie 4 657,3 tys. zt, w tym: 14 zapisow na taczng
kwote 590,2 tys. zt (23,8% spo$rdd podlegajacych badaniu kosztow funkcjonowania,
realizacji zadan i pozostatych kosztow — 2 479 tys. zt) oraz 30 zapiséw na kwote
4067,1 tys. zt (57,5% sposrod podlegajacych badaniu kosztow inwestycyjnych -
7 073,2 tys. zt). Badanie wykazato m.in., ze poniesione koszty stuzyly realizacji celow
okre$lonych w art. 13 ust. 4 f ustawy o Policji, ujeto je w planie finansowym, rzetelnie
skalkulowano i poniesiono zgodnie z zawartymi umowami. Objete analizg koszty byty
gospodarne oraz celowe. Nie stwierdzono kosztow poniesionych po terminie

200 Proba 42 zapisow ksiegowych (kosztow FWP) na faczng kwote 4 637,8 tys. zt do badania zostata wylosowana
metoda monetarng (MUS) sposrod zapisdw ksiegowych za okres od stycznia do grudnia 2023 r. o tacznej wartosci
9557 tys. zt. Uzupetniono jg dwoma zapisami na taczng kwote 19,5 tys. zi, poniesionymi na dziatalno$¢
promocyjno-reklamowa.
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ptatno$ci. Zakupione materiaty, urzadzenia oraz $rodki trwate zostaty przekazane
do uzytkowania.

W  zakresie Srodkéw pochodzacych z MSWIA, wydatkowanych w 2023 r.
szczegblowym badaniem?20! objeto dokumentacje dotyczacq kosztéw w tacznej
wysokosci 359,5 tys. zt (78,8% pozostatosci Srodkéw pochodzacych z MSWIA,
otrzymanych w 2022 r.) poniesionych na sfinansowanie zakupu materiatow
i wyposazenia w kwocie 209,4 tys. zt oraz zakup energii w kwocie 150 tys. zt.

Badanie wykazato, ze wptaty przekazane z MSWIA do funduszu celowego zostaty
wykorzystane przez KWP zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli: tom V, str. 550-554, 587-592)

Zobowigzania Funduszu na koniec 2023 r. wyniosty 126,4 tys. zt202, co stanowito
57,7% zobowigzan na koniec 2022 r. (219,2 tys. zt). Zobowigzania na
dzien 31 grudnia 2023 r. dotyczyty: rekompensat pienigznych wyptaconych
funkcjonariuszom za czas stuzby przekraczajacy norme, zakupu $rodkow zywnosci,
zakupu ustug remontowych i pozostatych ustug, zakupow inwestycyjnych. Na koniec
2023 r. nie wystagpity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli: tom IV, str. 525, tom [l 519-527)

KWP nie otrzymata od Prezesa Rady Ministréw wigzacego polecenia wptaty Srodkow
pienigznych na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 i na Fundusz Pomocy.
(akta kontroli: tom |, str. 14-22, 489-490)

Komendant Wojewodzki Policji 10 marca 2023 r. zatwierdzit plan postepowan
0 udzielenie zamdwien publicznych na 2023 r., ktéry 14 marca 2023 r. zamieszczono
na stronie internetowej KWP203 oraz w Biuletynie Zamowien Publicznych. Aktualizacje
planu postepowan réwniez zamieszczano na stronie internetowej oraz w BZP.

(akta kontroli tom Il str. 1-25)

KWP przekazata do Urzedu Zamdwien Publicznych roczne sprawozdanie
z zamowien udzielonych w 2023 r. dnia 27 lutego 2023 r., tj. z zachowaniem terminu
wskazanego w art. 82 ust. 2 upzp.

(akta kontroli tom V str. 555-586)

W badanej dokumentacji trzech postepowan o udzielenie zamdwien publicznych,
finansowanych z FWP, przeprowadzonych na platformie zakupowej204: jedno w trybie
przetargu nieograniczonego powyzej progu unijnego2%® oraz dwa podprogowe206, nie

201 Badanie obejmowato dwa zapisy wytypowane z wytypowanej proby 42 zapisow ksiegowych (kosztéw FWP).
202 52 tys. zt — zakup $rodkéw zywnosci, 10,6 tys. zt — zakup ustug remontowych, zakup pozostatych ustug —
0,8 tys. zt, zakupy inwestycyjne — 90,0 tys. zt, rekompensat pienigznych za czas stuzby przekraczajacy norme —
19,8 tys. zt.
203http://bip.katowice.kwp.policja.gov.pl/KWK/zamowienia-publiczne/plan-postepowan-o-udzie/24731,Plan-
postepowan-o0-udzielenie-zamowien.html

204 Platforma Zakupowa KWP w Katowicach: Biznes, Korzysci, Kontakty, Zysk (https://slaska-policja.eb2b.com.pl)
205 Postepowanie nr ZP-2380-499/2022/2023 na zadanie pn. ,Dostawa pojazdow oznakowanych z napedem
hybrydowym” o najwyzszej warto$ci w 2023 r., warto$¢ udzielonego zaméwienia 6 368,3 tys. zt; wydatek KWP
w 2023 r. w kwocie 2 222 4 tys. zt.

206 Zamoéwienia do udzielenia ktorych, z uwagi na warto$¢ zaméwienia, nie zastosowano upzp, tj.: a) postepowanie
nr WTI-205/2023, na zadanie pn.: ,Zakup i dostawa monochromatycznych urzadzen wielofunkcyjnych Triumph-
Adler P-2540i (4 szt.)’, warto$¢ udzielonego zamowienia 27,6 tys. zt, wydatek KWP w 2023 r. w kwocie
27,6 tys. zt, b) postepowanie nr TP-44/ZP/2023, na zadanie pn. ,Zakup wraz z dostawq alkotestu Drager 9510
IR", wartos$¢ udzielonego zamoéwienia 23 tys. zt, wydatek KWP w 2023 r. w kwocie 23 tys. zt — postepowania
0 najwyzszej wartosci w 2023 r. finansowane z FWP.
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stwierdzono odpowiednio: naruszen przepiséw upzp, postanowien Regulaminu20?
udzielania zamowien publicznych, ktérych warto$¢ jest rdwna lub przekracza kwoty
okre$lone w upzp oraz postanowien Regulaminu208 udzielania zamowien publicznych
o warto$ci zamowienia nieprzekraczajacej kwoty, dla ktorej nie stosuje sie przepisow
ww. ustawy, w zakresie przygotowania iprzeprowadzenia postepowania oraz
udzielenia zamowienia. W przypadku zamowienia w trybie przetargu
nieograniczonego powyzej progu unijnego, ogtoszenie 0 wykonaniu umowy
zamieszczono w BZP w terminie 30 dni od wykonania umowy, co byto zgodne
z art. 448 upzp.

W umowach zawartych przez KWP w wyniku ww. postepowan prawidtowo okreslono
przedmiot zamowienia, termin realizacji zadania oraz wysoko$¢ wynagrodzenia
wykonawcy. Prawidtowo stosowano zasade zachowania uczciwej konkurencji
oraz rownego traktowania wykonawcow, bezstronno$ci, jawnosci, przejrzystosci
i proporcjonalno$ci.

Kwota wydatkow poniesionych przez KWP z FWP, w wyniku realizacji uméw
zawartych na podstawie badanych postepowan, wyniosta 2 273 tys. zt. Wydatki te
stuzyly realizacji zadarh KWP.

(akta kontroli tom Il str. 26-100, 193-225)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

Na dzier 31 grudnia 2023 r. KWP posiadata wolne $rodki Funduszu w wysokosci
199,1 tys. zt, co stanowito 16,7% wolnych $rodkdéw roku poprzedniego. Cata ww.
kwota zostata przekazana w zarzadzanie overnight2%9, zgodnie z § 16 rozporzadzenia
Ministra Finansdw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych Srodkow niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow
w depozyt lub zarzadzanie?'%, w zwigzku z art. 78d ufp. W 2023 r. wolne Srodki FWP
nie byly lokowane w inny sposob niz poprzez przekazanie Ministrowi Finansow
w zarzadzanie overnight.

W 2023 r. fgczna kwota S$rodkdéw przekazanych w zarzgdzanie overnight
wyniosta 652 230,1 tys. zt, a Srednia z 12 miesiecy wyniosta 54 352,5 tys. zt.
Sredniomiesieczna kwota wolnych $rodkéw przekazanych w zarzadzanie overnight
wyniosta od 981,9 tys. zt w marcu do 4 050,6 tys. zt w listopadzie. W 2023 r. KWP
uzyskata przychody z tytutu zagospodarowania wolnych $rodkow w wysokosci
152,2 tys. zt.

(akta kontroli: tom | str.320- 406, 489-490)

Gtoéwny Ksiggowy wyjasnit, ze stan wolnych Srodkéw FWP wynikat z potrzeb realizacji
celéw Funduszu. Na stan Srodkow w dniu 31 grudnia 2023 r. sktadaly sie:

— odsetki bankowe z oprocentowania rachunku — 104,8 tys. zt,

27 Regulamin wprowadzony decyzjg Komendanta Wojewddzkiego Policji w Katowicach nr 100/2019 z 8 marca
2019r.

208 Regulamin wprowadzony decyzjg Komendanta Wojewodzkiego Policji w Katowicach nr 199/2021 z 14 maja
2021,

29 Zarzadzanie overnight to zarzadzanie wolnymi $rodkami przekazywanymi na rachunek Ministra Finanséw
w BGK kazdego dnia roboczego na podstawie umowy pomiedzy Komendg a Bankiem Gospodarstwa Krajowego
zwracanymi nastepnego dnia roboczego.

210 Dz.U.2014, poz. 1864.
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— $rodki otrzymane w ramach porozumien od jst do wykorzystania w 2024 r. -
92,9 tys. #,

— niewykorzystane srodki z zawartych zrealizowanych porozumien, zwrdcone jst
w styczniu 2024 r. — 1,4 tys. zt.

W Komendzie nie sporzadzono odrebnego systemu zarzadzania ptynnoscig
Funduszu. Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji wyjasnit, ze w celu
zabezpieczenia wolnych $rodkow do biezgcego regulowania zobowigzan
sporzadzane byly miesieczne informacje z wykonania wydatkéw dla Srodkéw
pochodzacych z MSWIA oraz okresowe analizy podpisanych porozumien. Na biezaco
poréwnywano warto$ci zaciggnietych zobowigzan z wykonaniem wydatkow oraz
planem Funduszu.

(akta kontroli: tom |, str. 14-22, tom I, str. 298-307, tom IV, str. 677-682)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.4 Realizacja zadan

W Komendzie wyodrebniono cztery zadania realizowane w ramach FWP, na ktore
wydatkowano w 2023 r.:
— wspolfinansowanie wydatkéw biezacych jednostek organizacyjnych policji
2 568,7 tys. zt, co stanowito 2,6% wykonania 2022 r. (97 683,5 tys. zt),
— wspolfinansowanie wydatkdéw inwestycyjnych jednostek organizacyjnych
policji 7 073,2 tys. zt, 56,9% wykonania 2022 r. (12 434,0 tys. zt),
— rekompensaty pieniezne za ponadnormatywny czas pracy 1403,9 tys. zt
(898 wyptat), 99,4% wykonania 2022 r. (1 412,7 tys. zt — 1 127 wyptat),
— nagrody dla policjantow za osiggniecia w stuzbie 506,7 tys. z, 109,0%
wykonania 2022 r. (464,7 tys. z).
(akta kontroli: tom II, str. 519-523), tom IV, str. 505-506, 523-524)

W ramach zadania dot. wspotfinansowania wydatkow inwestycyjnych w 2023 r.
zrealizowano:

— wydatki zwigzane z budowg i modernizacjgq obiektow — 233,5 tys. zt
(2 zadania), analogiczne w 2022 r. - 5 075,3 tys. zt (8 zadan),

— zakup samochoddw stuzbowych — 726,1 tys. zt (6 szt.); 2519,9 tys. zt
w 2022 r. (20 szt.),

— wspdtfinansowanie zakupu samochoddw stuzbowych - 59826 tys. zt
(82 szt.); 2 372,8 tys. zt w 2022 r. (33 szt.),

— sprzet elektroniczny i tacznosci — 67,3 tys. zt (4 szt.); 15,2 tys. zt w 2022 r.
(1szt.),

— sprzet techniki specjalnej — 23,0 tys. zt (1 szt.); 2202,9 tys. zt w 2022 r.
(15 szt.),

— pozostaty sprzet — 40,7 tys. zt (4 szt.); 48,3 w 2022 r. (1 szt.).

Komenda nie sporzadzata szczegGtowych planéw Funduszu w ujeciu rzeczowo-
finansowym. Podstawowym zrédtem przychoddw byty Srodki otrzymywane w ramach
porozumien, w ktorych okreslano cel i przeznaczenie Srodkéw zgodny z ustawg
o policji. Jak wyjaénit Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji, jednostka
terenowa garnizonu $laskiego zainteresowana pozyskaniem $rodkéw finansowych
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na konkretny cel od jst lub innego podmiotu mogacego uczestniczy¢ w finansowaniu
policji zobligowana byta do uzyskania zgody na dokonanie zakupow od wydziatu
zaopatrujgcego. Po uzyskaniu przedmiotowej zgody zawierane byto porozumienie.
Nastepnie wydziat zaopatrujacy lub jednostka terenowa dokonywata zakupdw
zgodnie z obowigzujgcymi procedurami, po czym wydziat finansow dokonywat
w terminie  okreSlonym w porozumieniu rozliczenia przekazanych Srodkéw
| ewentualnego zwrotu Srodkéw niewykorzystanych.

(akta kontroli: tom |, str. 14-22, tom IV, str. 523-524, 527-531, 677-682)

W ramach budzetu zadaniowego z FWP realizowano zadanie Ochrona porzadku
Publicznego oraz zwalczanie przestepczosci Zadanie (2.1.W), ktérego miernikiem byt
Sredniookresowy wskaznik zagrozenia?'!, na zadanie wydatkowano 11 625,3 tys. zt
(92,6% planu) oraz Zarzgdzanie kryzysowe oraz przeciwdziatanie i usuwanie skutkow
klesk zywiotowych (2.4.W) z podzadaniem System powiadamiania ratunkowego -
20,1 tys. zh tj. 95,5% planu. Miernik dla zadania 2.1.W zostat zrealizowany na
poziomie 100,0%. Warto$¢ miernikébw dla zadania ipodzadania w ramach
zarzadzania kryzysowego mierzona byta na poziomie dysponenta wyzszego stopnia.
W ramach zadania Ochrona porzadku Publicznego oraz zwalczanie przestepczosci
wyodrebniono nastepujace podzadania z ich miernikami:

— System bezpieczenstwa publicznego (2.1.1), ktdérego miernikiem byt
wskaznik zabezpieczenia potrzeb?'2 - wykonanie 157,1 tys. zt, tj. 89,3%
planu. Warto$¢ miernika zrealizowano w 100,0%,

— Dziatania stuzby prewencyjnej (2.1.3), Sredni czas reakcji na zdarzenie
w min.213 — wykonanie 8 139,4 tys. z, tj. 91,6% planu. Warto$¢ miernika
zrealizowano w 100,0%,

— Bezpieczenstwo w ruchu drogowym (2.1.4), stosunek liczby kontroli ruchu
drogowego podejmowanych przez policjantow ruchu drogowego do czasu
sprawowanego bezposredniego nadzoru nad ruchem drogowym?214 -
wykonanie 451,8 tys. zt, tj. 100,0% planu. Warto$¢ miernika zrealizowano
w 100,0%,

— Dziatania stuzb kryminalnej i $ledczej (2.1.6), poziom skutecznosci
poszukiwan 0s6b215 - wykonanie — 2 877,0 tys. z, tj. 94,7% planu. Warto$¢
miernika zrealizowano w 100,0%.

(akta kontroli: tom II. 541-543 tom IV, str. 534-533, tom V, str. 1-2)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.5 Nadzor nad Funduszem

Zasady gospodarowania $rodkami Funduszu oraz sprawozdawczosci okreslono
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 czerwca
2005 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Wsparcia
Policji2'8, regulacjach dotyczacych gospodarki finansowej FWP dla funduszu

211 Srednia w danym okresie liczba przestepstw na 100 tys. ludnosci. Wartoé¢ docelowa w ustawie budzetowej na
2023 r. mnigj lub réwne 194, warto$¢ docelowa planu po zmianach 218,49.

212 \Nskaznik wyrazony w %, wartos$¢ docelowa w 2023 r. z ustawy budzetowej 36,0%, planu po zmianach 6%.
213Warto$¢ docelowa w 2023 r. z ustawy budzetowej nie wigcej niz 11 min, plan po zmianach 8 min. 45 s.

214 Warto$¢ docelowa w 2023 r. z ustawy budzetowej nie mniej niz 0,90, plan po zmianach 0,95.

215 Warto$¢ docelowa z ustawy budzetowej i planu po zmianach 1,3.

216 Dz.U. Nr 118, poz. 10086, ze zm.
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centralnego, funduszy wojewodzkich i funduszy Szkét Policji w 2022 r. otrzymanych
z Biura Finansow KGP2'7 oraz w decyzji Komendanta Wojewddzkiego Policji
nr518/2018 GK-Rp-0221-D-45/58/18 z 9 lutego 2028 r. Jak wyjasnit Zastepca
Komendanta Wojewddzkiego Policji, pomiaréw efektow rzeczowych ioceny
gospodarki finansowej dokonywato sie w okresach pétrocznym i rocznym za pomocg
szczegOtowych analiz, poprzez wyodrebnienie najwazniejszych efektow rzeczowych,
zgodnie z wymaganiami Biura Finanséw KGP. Analiza zawierata podziat na paragrafy
wraz z wyszczegolnieniem kwot i opisem wydatkow. Powyzsze pozwalato oceni¢
stopien realizacji plandw i efektywnos¢ wykonania zadan. Na biezaco prowadzone
byly rozliczenia z wydatkowanych $Srodkow, ktore byty akceptowane przez podmioty
dotujgce Policje. Ponadto sporzadzane byly dla dysponenta wyzszego stopnia
miesieczne informacje z wykonania wydatkéw pochodzacych z MSWIA i zawartych
porozumien.

(akta kontroli: tom |, str. 14-22, tom IV, str. 515-522, 677-832)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego FWP na 2023 r. W Komendzie
prawidtowo sporzadzono plan finansowy FWP, a jego zmian dokonywano zgodnie
z przepisami. Zrealizowano zadania ujete w tym planie, osiggajac wartosci miernikow
zatozone dla zadan i podzadan. Badanie kosztéw pozaptacowych i inwestycyjnych
FWP w tacznej kwocie 4 657,3 tys. zt wykazato, m.in., Zze koszty stuzyly realizacii
celéw okreslonych w art. 13 ust. 4f ustawy o Policji, zostaly one ujete w planie
finansowym, rzetelnie skalkulowane i poniesione zgodnie z zawartymi umowami,
a zakupione materiaty, urzadzenia oraz $rodki trwate zostalty przekazane
do uzytkowania. Prawidtowo gospodarowano wolnymi Srodkami  Funduszu.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczaca zmian w planie finansowym nie miata
istotnego wptywu na ocene.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez dysponenta trzeciego stopnia
i dysponenta panstwowego funduszu celowego, rocznych sprawozdan za 2023 r..

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

— zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— Z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy,
planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

217 Regulacje dotyczyty $rodkéw otrzymanych z MSWIA.
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— zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez (w zakresie jednostki budzetowe;
i funduszu celowego) sprawozdanie za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) oraz miesieczne sprawozdania
Rb- 28 za wybrane miesiace.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowane] jednostki -
dysponenta trzeciego stopnia byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej w o$miu na dziewie¢ badanych
rocznych sprawozdan, zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ ich
sporzadzania. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo.
Ponadto sprawdzono terminowo$¢ sprawozdan za dwa?'® wybrane okresy
sprawozdawcze. Wszystkie zbadane roczne sprawozdania bylty sktadane
w obowigzujacych terminach. Sprawozdania te sporzadzono prawidiowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym. Osiem 2z dziewieciu badanych rocznych
sprawozdan sporzadzono prawidtowo pod wzgledem merytorycznym, a sposob
sporzadzenia rocznego i miesiecznych sprawozdan Rb-28 opisano w sekciji:
Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: tom II, str.181, 498-501, 518-555, tom IV, str. 379-395, 503-504, 624-
675, 682)

Gtowny ksiegowy dokonat korekty sprawozdania Rb-28 w dniu 15 lutego 2024 r.
zuwagi na koniecznos¢ prawidtowego ujecia w zobowigzaniach otrzymanych
od kontrahentéw not odsetkowych oraz sprawozdania Rb-33, Rb-40 w dniu 29 lutego
2024 r. z uwagi na btednie zaksiegowang operacje gospodarczg oraz Rb-BZ2 w dniu
14 marca 2024 r. z uwagi na dostosowanie planu do uktadu kasowego.

(akta kontroli: tom Il str. 639, 642)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniu rocznym Rb-28 wykazano zobowigzania z tytutu odsetek
za opdznienie w transakcjach handlowych (§ 4580) w wysokos$ci 808,6 tys. zt jako
zobowigzania niewymagalne, co stanowito naruszenie § 8 ust. 3 pkt 7219 zatgcznika
nr 35 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W sprawozdaniu rocznym Rb-28220 Komenda wykazata zobowigzania z tytutu
odsetek za opdznienie w tacznej wysokosci 1 030, 2 tys. zt221, z tego 221,6 tys. ztjako
zobowigzania wymagalne.

Zgodnie natomiast z art. 8 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym op6znieniom
w transakcjach handlowych z 8 marca 2013 r.222, w transakcjach handlowych
w ktorych dtuznikiem jest podmiot publiczny, wierzycielowi, bez wezwania,
przystugujg odsetki ustawowe za op6znienie w transakcjach handlowych, za okres

218 Za czerwiec i wrzesien 2023 r.

219 Zobowigzania wymagalne powstate w roku biezacym - wykazuje sie nieumorzone zobowigzania powstate
w okresie od 1 stycznia roku biezacego do kofca okresu sprawozdawczego, ktére przed uptywem danego okresu
sprawozdawczego nie zostaty uregulowane, a ktorych termin zaptaty mina.

220 Korekta z 15 lutego 2024 r.

21 Rozdziaty: 75401 — 26,7 tys. zt; 75404 — 262,0 tys. zt; 75405 — 741,5 tys. zt.

22 Dz, U. 22023 ., poz.1790.; zwana dalej: ,ustawg o opdznieniach w transakcjach handlowych”.
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od dnia wymagalnosci Swiadczenia pienieznego do dnia zapfaty, jezeli sg spetnione
tacznie nastepujace warunki: wierzyciel spetnit swoje Swiadczenie i wierzyciel nie
otrzymat zaptaty w terminie okreslonym w umowie. Stosownie natomiast do ust. 4 ww.
artykutu jezeli ustalony w umowie termin zaptaty jest dtuzszy niz 30 dni, liczonych od
dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru
lub wykonanie ustugi, wierzycielowi, ktory spetnit swoje Swiadczenie, po uptywie
30 dni przystugujg odsetki, o ktérych mowa w ust. 1. Zgodnie z ww. przepisami,
odsetki stajg sie wymagalne od dnia wymagalno$ci Swiadczenia gtéwnego, bez
wzgledu na to jakg date ptatno$ci wskazat wierzyciel na nocie odsetkowej. Zatem ww.
odsetki za opoznienie, tj. 1 030,2 tys. powinny by¢ zaewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych oraz wykazane w sprawozdaniu jako zobowigzanie wymagalne.

(akta kontroli: tom IV, str. 5 — 29, 659- 666)

Gtéwny Ksiegowy wyjasnit, ze w sprawozdaniach ujmowano odsetki wytgcznie
na podstawie not otrzymanych od kontrahentdw zgodnie z terminem zaptaty
wskazanym przez wystawce. Majac na wzgledzie definicje zobowigzan wymagalnych
zgodnie z opisem do sprawozdania Rb-Z, noty te nie byly wymagalne na dzien
sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli: tom V, str. 349-350, 353)

Zdaniem NIK, sprawozdania Rb-28 i Rb-Z sg nieporéwnywalne w zakresie danych,
ktére sg w nich prezentowane. W sprawozdaniach Rb-Z (kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wg tytutbw diuznych oraz poreczen i gwarancji) zgodnie
z § 4 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 30 marca 2010 r. Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowego sposobu ustalania warto$ci zobowigzarn zaliczanych do paristwowego
dtugu publicznego, diugu Skarbu Panstwa, w wartosci zobowigzan z tytutu poreczen
I gwarancji?23, nie ujmuje sie odsetek od zobowigzan wymagalnych, ktére wykazuje
sie w sprawozdaniu Rb-28.

(akta kontroli: tom I, str. 639, 642, tom |V, str. 3-4, 370-373)
2. W sprawozdaniach miesiecznych Rb-28 za miesigce luty, kwiecien, maj, czerwiec,
wrzesien 2023 r. ujeto zobowigzania z tytutu zakupu medidw, ustug oraz odsetek za
opoOznienie w tacznej kwocie 75,8 tys. zt, jako zobowigzania niewymagalne, podczas
gdy stanowity one zobowigzania wymagaline, co stanowito naruszenie § 8 ust. 3 pkt 7
zatgcznika nr 35 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej?24.
W ww. sprawozdaniach Rb-28 nie wykazano nastepujacych zobowigzan
wymagalnych225, {j. takich, ktdrych termin zaptaty przypadat w okresie
sprawozdawczym, a zostaty zaptacone w nastepnym okresie sprawozdawczym:

— rozdziat 75401 nie ujeto zobowigzan w tacznej kwocie 0,1 tys. zt § 4580,
— rozdziat 75402 nie ujeto zobowigzan w facznej kwocie 1,1 tys. zt § 4260,

— rozdziat 75404 nie ujeto zobowigzan w tacznej kwocie — 18,0 tys. zt w tym: 4260
-12,9tys. zt, § 4300 - 0,1 tys. zt i § 4580 - 5,0 tys. z,

223 Dz.U. 2010, nr 57, poz.266.

224 Dz.U. 2 2024 r. poz. 454, dalej rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

25 Faktury: FVD/D1/0023761/23; 16934/01/2023; 061/0ON/12/2022; 062/0N/12.2022; 063/0ON/12/2022;
064/0ON/12/2022; 065/0N/12/2022; 066/0N/12/2022; 067/0N/12/2022; 068/0ON/12/2022; 069/0N/12/2022;
FVD/D0/0045762/23; FVD/D0/0067419/23; FVD/D0/0023764/23; FVD/D1/0028401/23;  38/12/2022/SP;
39/12/2022/SP; 40/12/2022/SP; 41/12/2022/SP; 42/22/2022/SP; 43/12/2022/SP; 44/12/2022/SP; 45/12/2022/SP;
46/12/2022/SP; 47/12/2022/SP, 48/12/2022/SP; 50/12/2022/SP; 51/12/2022/SP; 52/12/2022/SP; 53/12/2022/SP;
54/12/2022/SP; 55/12/2022/SP; 56/12/2022/SP; 57/12/2022/SP; 58/12/2022/SP; 59/12/2022/SP; 60/12/2022/SP;
7104/2023/MZN/DCW; 060/0ON/04/2023.

48



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Whioski

— rozdziat 75405 nie ujeto zobowigzan w tacznej kwocie 56,6 tys. zt w tym: § 4260
- 0,3 tys. zt, § 4300 — 40,5 tys. zt, § 4400 - 2,3 tys. zti § 4580 — 13,5 tys. zt.
(akta kontroli: tom IV, str. 373, 396- 502)

Jak wyjasnita Zastepca Gtéwnego Ksiegowego: ,Zuwagi na czeste zastoje
w ptatno$ciach oraz wptyw Srodkow od dysponenta wyzszego stopnia na pokrycie
zobowigzan Komendy dopiero w ostatnich dniach roboczych praktycznie kazdego
miesigca 2023 r. skrocit sie dostepny czasookres na takg analize, co skutkowato
powstaniem btedow”.

(akta kontroli tom V str. 334-335, 339-340)

NIK zauwaza, ze powyzsze mogto Swiadczy¢ o niewtasciwym funkcjonowaniu kontroli
zarzadczej, w szczegolnoSci w zakresie biezacego monitorowania poziomu
zaangazowania wydatkow jednostki.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke roczne sprawozdania budzetowe za 2023 r. (dysponenta lll stopnia i FWP)
oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych RB-Z za |V kwartat 2023 r.

Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym oraz terminowo przekazane do odbiorcow. Sprawozdania (poza
Rb-28) sporzadzono prawidtowo pod wzgledem merytorycznym. Wykazane w nich
kwoty bylty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stwierdzone
nieprawidtowo$ci w sprawozdaniach miesiecznych i rocznym Rb-28 dotyczyty
wykazania zobowigzan wymagalnych jako zobowigzan niewymagalnych i nie miaty
istotnego wptywu na oceng sprawozdawczo$ci, jednakze mogly $wiadczy¢
0 niewtasciwym dziataniu kontroli zarzadczej w tym zakresie.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o0 zapewnienie:

1. Przeprowadzania, na etapie opracowywania projektéw planéw finansowych,
analiz potrzeb finansowych Komendy i ich zgtaszania dysponentowi wyzszego
stopnia.

2. Zgtaszania $rodkdw do blokad niezwtocznie po stwierdzeniu ich nadwyzki.

3. Kwalifikowania  dowodéw  ksiegowych  do  wiadciwych  okresow
sprawozdawczych.

4. Terminowego regulowania zobowigzan, w szczegoélnosci w przypadkach
dysponowania wolnymi srodkami finansowymi.

5. Biezacej ewidencji poziomu zaangazowania wydatkow w celu zapobiezenia
zawierania umow z kontrahentami (zaciggania zobowigzan) z przekroczeniem
planu finansowego.

6. Rzetelnego ujmowania wszystkich zobowigzan wymagalnych w ewidencji
ksiegowej i sprawozdaniach budzetowych, w tym odsetek od tych zobowigzan.

7. Prawidtowego ujmowania w planie finansowym FWP poszczegdlnych kategorii
przychoddw.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

VI. Pozostate informacije i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie226 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 22 kwietnia 2024 r.

Kontrolerzy
|zabela Pilarek
Gt. specjalista kontroli panstwowe;

Najwyzsza Izba Kontroli
Renata Gigon Delegatura w Katowicach
Gt. specjalista kontroli panstwowe;

226 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami  (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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