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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski' w Bielsku-Biatej?, Plac Ratuszowy 1, 43-300 Bielsko-Biata

Jarostaw Klimaszewski, Prezydent Miasta® od 21 listopada 2018 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Jacek Krywult,
Prezydent Miasta od 19 listopada 2002 r. do 21 listopada 2018 .

1. ldentyfikacja problemu zanieczyszczen komunikacyjnych oraz dziatania na rzecz
ksztattowania zachowar sprzyjajacych ich ograniczeniu

2. Tworzenie warunkow ruchu dla transportu zbiorowego i indywidualnego sprzyjajacych
ograniczeniu zanieczyszczen komunikacyjnych

3. Dziatania na rzecz eliminowania z ruchu pojazdéw niespetniajgcych wymagan
technicznych zwigzanych z emisjg spalin podejmowane przez Miasto

Od 1 stycznia 2018 r. do czasu zakonczenia kontroli z wykorzystaniem danych oraz dowodéow
sporzadzonych przed tym okresem mogacych mie¢ wptyw na ocene podejmowanych dziatan.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Michat Kapek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/132/2023 z dnia 25 maja 2023 r.;

Aleksander Matysz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LKA/149/2023 z dnia 13 czerwca 2023 r.;

Marek Matysek, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LKA/133/2023
z dnia 25 maja 2023 r.

(akta kontroli: str. 1-6)

" Dalej: ,Urzad” lub ,UM”

2 Dalej: ,Miasto”

3 Dalej: ,Prezydent” lub ,PM”

4Dz.U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent Miasta podejmowat prawidtowe i skuteczne dziatania na rzecz ograniczania
zanieczyszczen komunikacyjnych. W Miescie wprowadzono m.in. ograniczenia dla ruchu
ciezarowego, ograniczenia predko$ci poruszania sie w wyznaczonych obszarach, zakupiono
i wdrozono system ITS oraz rozbudowywano sie¢ drég dla rowerdw. W efekcie, w latach
2018-2022 $rednioroczne stezenia dwutlenkdw azotu, tj. gtéwnego zanieczyszczenia
pochodzacego z transportu drogowego spadty o 21,9%, a stezenia zanieczyszczeh NO;
miescity sie w granicach obowigzujacych norm. Emisja tlenkow azotu z transportu drogowego
spadfa w 2022 r. 0 70,2% w stosunku do poziomu z 2018 r.

Miasto rzetelnie zidentyfikowato problem zanieczyszczen komunikacyjnych, wskazujgc je
w dokumentach strategicznych oraz przyjetych politykach miejskich jako jedno ze zrodet
zanieczyszczen powietrza. Zaplanowane dziatania byly zgodne z katalogiem dobrych praktyk
okreslonych w Programie ochrony powietrza dla wojewodztwa $lgskiego®.

Stopniowemu ograniczaniu zanieczyszczen komunikacyjnych, sprzyjaty podejmowane
w Miescie dziatania - zardéwno inwestycyjne jak i edukacyjne - w tym: promowanie
wykorzystania zréwnowazonych form transportu, stosowanie systemu zachet do korzystania
z transportu zeroemisyjnego, wprowadzanie na terenie miasta rozwiazan infrastrukturalnych,
technicznych i organizacyjnych w celu ograniczenia i usprawnienia ptynnosci ruchu pojazdéw,
a takze wymiana taboru pojazdéw komunikacji miejskiej. Zrealizowane zadania byty zgodne
z zalozeniami przyjetymi w obowigzujagcych w Miescie dokumentach strategiczno-
planistycznych. W latach 2015-2019 wzrastata liczba pasazeréw korzystajgcych
z komunikacji. Trend ten byt kontynuowany réwniez po okresie epidemii COVID-19. NIK
zwraca jednak uwage, ze w MieScie nie zaktualizowano planu zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego w terminie do 22 lutego 2019 r., co bylo niezgodne
z art. 80 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych’.

W ocenie NIK, dziatania Prezydenta Miasta dotyczace eliminowania z ruchu pojazdéw
niespemiajacych norm emisji spalin ograniczaty sie do corocznych kontroli stacji
diagnostycznych. Jak wykazata jednak kontrola, cze$¢ z nich przeprowadzono
z przekroczeniem  12-miesiecznego okresu (liczac od dnia ostatniej kontroli),
tj. z naruszeniem przepisu okre$lonego w art. 83b ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym®.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Polityka ksztaltowania zachowan komunikacyjnych.
1.1. Identyfikacja jakosci powietrza zwigzana z zanieczyszczeniami komunikacyjnymi.

W kontrolowanym okresie Urzad identyfikowat problem jakoSci powietrza zwigzany
zZ zanieczyszczeniami komunikacyjnymi. Dane o jako$ci powietrza w miescie pozyskiwano
ztrzech stacji monitoringu Inspekcji Ochrony Srodowiska Wojewodzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Katowicach, zlokalizowanych przy ul. Kossak-Szczuckiej (stacja ta,
pomiar automatyczny ciagty m.in. w zakresie pytu zawieszonego PM10), Partyzantow (stacja
komunikacyjna, pomiar automatyczny ciggty m.in. w zakresie NO ipylu zawieszonego
PM2,5) oraz Sterniczej (stacja tta, pomiary manualne dobowe w zakresie pytu zawieszonego
PM2,5).

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe.
W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng w formie opisowe.

8 Przyjetego uchwalg Nr VI/21/12/2020 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 22 czerwca 2020 .

7Dz.U. 22023 r., poz. 875 ze zm., dalej ,ustawa o elektromobilnosci”

8Dz. U.z2023 ., poz. 1047 ze zm., dalej ,ustawa Prd”

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Ponadto, na terenie miasta rozmieszczonych byto 10 szt. sensoréw jakoSci powietrza
,Syngeos” oraz 27 urzadzen do pomiaru i sygnalizowania jakosci powietrza ,Ekosfupek Air
Sensor”, petigcych funkcje wskaznikowe. Wyniki tych pomiaréw mozna $ledzi¢ na biezaco
na stronach internetowych https://powietrze bielsko-biala.pl lub www.syngeos.pl oraz
za posrednictwem urzadzen mobilnych.

Z wyjatkiem analizy przeprowadzonej na potrzeby Programu ochrony powietrza
dla wojewodztwa Slgskiego, w zakresie struktury Zrodet emisji zanieczyszczen, innych badan
nie przeprowadzano ani nie zlecano.

Zgodnie z przywotanym powyzej programem, najwigkszy poziom emisji w roku bazowym
2018 (w Mg/rok) odnotowano dla emisji komunalno-bytowej — PM10 584,792, PM2,5 575,800
i B(a)P 0,31996. Emisja pochodzaca z transportu drogowego wynosita: dla PM10 50,100,
PM2,5 39,297, B(a)P 0,00073. W przypadku NOx najwigksza emisja pochodzita z transportu
i wynosita 755,168 Mg/rok, tj. ponad trzykrotnie wigcej od emisji NOx z sektora komunalno-
bytowego (224,882 Mg/rok).

W programie wskazano, ze ,O przyrodcie tta miejskiego, jak i lokalnego przyrostu stezen
decyduje przede wszystkim emisja pochodzaca ze zrodet komunalno-bytowych, a mniejszy
udziat ma sektor transportu drogowego. Przy czym emisja z transportu drogowego ma
Znaczenie lokalne, najbardziej ucigzliwe jest odziatywanie drog w ich bezpo$rednim
sgsiedztwie. Wtedy udziat sektora transportu moze by¢ nawet na poziomie ok. 12 ug/m?”.

(akta kontroli str. 1089-1096, 1097-1114, 1115)

Dane w zakresie jakoSci powietrza w miescie w odniesieniu do zanieczyszczen zwigzanych
z transportem drogowym pochodzity z monitoringu prowadzonego przy pomocy przywotanych
powyzej trzech stacji, ktorych wyniki publikowano m. in. w rocznych raportach oceny jakoSci
powietrza w wojewddztwie Slaskim.

Udziat emisji tlenkéw azotu pochodzacych z transportu w stosunku do ogdlnej wielkoSci
zanieczyszczen tymi substancjami w Bielsku-Biatej obnizyt sie z poziomu 60,5% w 2018 r.
do poziomu 35,9% wroku 2022. Do roku 2021 bylo to najwieksze zrodio emisji
zanieczyszczen tlenkami azotu (w 2022 r. najwieksze zrodto emisji NOx stanowita emisja
punktowa). W okresie objetym kontrolg emisja NOx pochodzaca z transportu drogowego
w Bielsku-Biatej spadta z poziomu 755,2 tys. kg/rok w 2018 r. do 224,8 tys. kg/rok w roku
2022 (spadek 0 70,2%).

Srednioroczny poziom zanieczyszczen dwutlenku azotu (NOj) ulegt zmniejszeniu
w ww. okresie z poziomu 32 pg/m3 w 2018 r. do 25 pg/m? w roku 2022 (spadek o 21,9%)°.
Zarejestrowane poziomy tych zanieczyszczeh byly nizsze od dopuszczalnego poziomu
$redniorocznego okreslonego w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
zdnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomdw niektérych substancji w powietrzu't
wynoszacego 40 ug/m3, jednak wyzsze niz poziom zalecany przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia wynoszacy 10 ug/m3 (przy normie dobowej wynoszacej 25 pg/md).

Wptyw zanieczyszczen pytami PM10 i PM2,5 pochodzacych z transportu w Bielsku-Biatej
na ogolny poziom zanieczyszczen wahat sie w okresie objetym kontrolg w przedziale od 2,8%
do 9%, i tak w przypadku:

— PM25 - udziat zanieczyszczen pochodzacych z transportu w latach 2018-2020
zwiekszat sie z 5,9% w 2018 r. poprzez 7,1% w 2019 r. do 7,3% w roku 2020, ale
w kolejnych latach ulegt zmniejszeniu — do 3,1% w 2021 r. i do 2,8% w roku 2022;

— PM10 podobnie — w latach 2018-2020 udziat tych zanieczyszczen w emisji ogotem
rést, z 7,1% w 2018 r., poprzez 8,8% w 2019 r. do 9% w roku 2020, a nastepnie
spadat —do 3,8% w 2021 r. i 3% w roku 2022.

Dominujacy wptyw na zanieczyszczenie tymi pytami w MieScie miata emisja z sektora
komunalno-bytowego (tzw. niska emisja). W okresie objetym kontrolg emisja PM2,5 i PM10

10 Badania poziomu zanieczyszczen NO2 prowadzono w Bielsku-Biatej w latach 2018-2022 na jednej stacji, zlokalizowanej przy
ul. Partyzantow
" Dz.U.z2021r., poz. 845


https://powietrze.bielsko-biala.pl/
http://www.syngeos.pl/

pochodzaca z transportu drogowego w Bielsku-Biatej spadta odpowiednio z poziomu
39,3 tys. kg/rok w 2018 r. do 10,3 tys. kg/rok w 2022 r. (spadek o 73,8%) oraz z poziomu
51,7 tys. kg/rok w 2020 r. do 13 tys. kg/rok w roku 2022 (spadek o 74,9%).

(akta kontroli str. 1155-1145)

Na pytanie dotyczace dziatan, jakie podjeto lub zamierza sie podjaé w zwigzku
z opublikowanymi w 2021 r. wytycznymi WHO w sprawie rekomendowanych poziomow
stezenn dwutlenkow azotu, Zastepca Prezydenta Miasta poinformowat, ze ,(...) w 2022 r.
nie odnotowano przekroczenia dopuszczalnego dobowego stezenia NO2 wyznaczonego
w 2021 r., jako zalecany przez Swiatowa Organizacje Zdrowia — WHO (tj. 25 u/m3)”. Jednak
w sprawie dziatan podjetych w zwigzku z przekroczonymi Sredniorocznymi stezeniami NO»
(wynoszacymi wg rekomendacji WHO 10 pg/m?3), Prezydent nie wskazat zadnych informacji.

(akta kontroli str. 1038-1040)

Informujac o wspdipracy realizowanej w MieScie z podmiotami zajmujacymi sie jakoscig
powietrza, oprocz organdw inspekcji ochrony Srodowiska, Zastepca Prezydenta Miasta
wskazal w szczegolnosci na Ministerstwo Klimatu i Srodowiska — ,(...) w zakresie
przygotowania Mapy Drogowej Transformacji Miasta w kierunku Neutralnosci i Odporno$ci
Klimatycznej. W ramach tej wspdfpracy $wiadczone sq m.in. ustugi w kategorii: transport
zeroemisyjny. Dziatania te majg na celu dostarczenie informacji w wyborze najbardziej
korzystnych dla miasta wariantéw wymiany i rozwoju zeroemisyjnego taboru autobusowego.”

(akta kontroli str. 1146-1148)

Gtéwne zrédto informaciji dla mieszkaricow miasta oraz innych osob przebywajacych na jego
terenie o stanie jako$ci powietrza stanowity dane gromadzone przez Gtoéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska (GIOS), znajdujace sie na stronach internetowych tej instytucji oraz
na stronach UM Bielska-Biatej. Podstawowa formg informowania byty komunikaty przesytane
zgodnie z procedurg opisang w ,,Planie dziatan krotkoterminowych”, publikowane na stronach
internetowych Miasta oraz wysytane za pomocg systemoéw: ,Wczesnego Ostrzegania”
i ,Powiadamiania Klientow”.

Ponadto, aktualne informacje dot. jakosci powietrza w miescie publikowano réwniez
na stronie internetowej miejskiego monitoringu powietrza pod adresem https:/bielsko-
biala.pl/index.php/jakosc-powietrza-i-pogoda, gdzie zamieszczone byly  odnosniki
m. in. do nastepujacych stron: ,Migjski monitoring jakoSci powietrza Bielska-Biatej”, ,Serwis
pogodowy Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej”, ,Mapa monitoringu powietrza WIOS” oraz
instrukcji ,Jak zachowa¢ sie w przypadku wystgpienia przekroczeri poziomow
dopuszczalnych substancji w powietrzu”.

(akta kontroli str. 1099-1100, 1102-1109, 1149)

Zastepca Prezydenta Miasta poinformowat, ze w latach 2018-2023 - z wyjatkiem systemu
tzw. ekostupkéw, Miasto ,(...) nie informowafo o aktualnym stanie jakosci powietrza
za pomocaq tablic $wietlnych, sygnalizatoréw lub innych urzadzeri montowanych w ciggach
gtownych arterii komunikacyjnych (...)”

(akta kontroli str. 1146-1148)
1.2. Dziatania edukacyjne na rzecz zrownowazonych form transportu.

Podejmowanie dziatan edukacyjnych promujacych wykorzystanie zrownowazonych form
transportu zaplanowano w nastepujacych dokumentach:

— Planie zrdwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta
Bielska-Biafej na lata 2014-2023'2, w ktérym zatozono promowanie publicznego
transportu zbiorowego poprzez informowanie przekonywanie i wptywanie na decyzje
dotyczace wyboru rodzaju transportu. Wskazano w nim, ze w tym celu odbywac
miaty sie m.in. konferencie i seminaria oraz wspieranie akcji spotecznych
promujacych publiczny transport zbiorowy;

12 Uchwata Nr XXXVI11910/2014 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 4 lutego 2014 r.
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https://bielsko-biala.pl/index.php/jakosc-powietrza-i-pogoda
https://bielsko-biala.pl/index.php/jakosc-powietrza-i-pogoda

Strategii Rozwoju Elektromobilnosci w Bielsku-Biafej™, w ktérym wskazano,
ze w MieScie podejmowany bedzie szereg inicjatyw zwigzanych z promowaniem
i informowaniem w zakresie elektromobilno$ci, w tym m. in. coroczny ,Beskidzki
Festiwal Dobrej Energii”, promowanie niskoemisyjnosci i zeroemisyjnosci
w komunikacji zbiorowej, a takze dziatania edukacyjne w zakresie Inteligentnych
Systemoéw Transportowych (ITS).

(akta kontroli str. 265-266, 374)

Podejmowane w Miescie dziatania o charakterze edukacyjno-promocyjnym zwigzane
z ograniczeniem zanieczyszczen komunikacyjnych, realizowano w ramach szerszych
inicjatyw, imprez i wydarzen, w zwigzku z czym nie byto mozliwo$ci wyodrebnienia wydatkow
poniesionych wytacznie na ww. cel, i tak:

utworzono linie autobusowe do terenow rekreacyjnych (lata 2021-2023). Dziatanie
polegato na zwigkszeniu czestotliwosci kursowania oraz pojemnosci taboru
na najpopularniejszych liniach komunikacyjnych do terenéw rekreacyjnych.
Przygotowano kampanie informacyjng na przystankach autobusowych, tablicach
LCD w autobusach oraz na stronach internetowych. Celem akcji byto zwiekszenie
zainteresowania podréznych komunikacjg publiczng oraz ograniczenie liczby
samochoddw w tych rejonach miasta;

zorganizowano ,Europejski Tydzieri Zréwnowazonego Transportu”, w ramach
ktérego obchodzony byt ,Europejski Dziefi Bez Samochodu” (lata 2020-2022).
Dziatanie polegato m. in. na mozliwo$ci podrézy bez biletu za okazaniem w trakcie
przejazdu komunikacjg miejska dowodu rejestracyjnego samochodu osobowego.
Propagowano zmiane transportu indywidualnego na publiczny transport zbiorowy;

podjeto akcje zachecajace do zakupu biletéw okresowych w komunikacji miejskiej
(lata 2020-2021). W ramach akcji zorganizowano m. in. konkursy: ,Wykiwaj
podwyzki z biletem miesiecznym lub 30-dniowym” — w ramach ktérego promowano
zwycieskie hasto na plakatach w autobusach oraz monitorach LCD, a takze ,Klikasz
i wygrywasz” — ktorego celem byta popularyzacja i rozpowszechnianie ws$rod
pasazerow nowego kanatu dystrybucji biletdw (e-sklepu) oraz zmiana
przyzwyczajen zakupowych na bardziej ekologiczne;

wprowadzono bezptatne przejazdy dla uchodzcdw wojennych (w 2022 r.). Dziatanie
polegato na umozliwieniu nieodptatnych przejazdow komunikacjg miejskg dla
uchodzcdw z obywatelstwem ukraifiskim. Ww. przejazdy wprowadzono celem
zachecenia ww. grupy do podrézowania transportem zbiorowym;

zorganizowano ,Beskidzki Festiwal Dobrej Energii” (lata 2018-2022). Dziatanie
polegato m. in. na przeprowadzeniu kampanii promocyjno-edukacyjnej ,Bielsko-
Biata chroni klimat”, konkurséw ekologicznych wraz z cyklem wyktadéw
o elektromobilnosci dla uczniow szkét Srednich, a takze jazd testowych pojazdami
zeroemisyjnymi;

wprowadzono koncepcje ,Smart City” w ramach systemu ITS (lata 2018-2023).
Dziatanie polegato na m. in. utworzeniu stron internetowych, spetniajacych funkcje
interaktywnych narzedzi wykorzystujgcych informacje generowane w podsystemach
ITS (np. 0 warunkach drogowych, poziomie natezenia ruchu, czasie dojazdu, a takze
najblizszych odjazdach autobuséw oraz komunikatach o utrudnieniach w ruchu);

promowano komunikacje rowerowg (lata 2018-2019 oraz 2021-2023). Dziatania
polegaty na udzieleniu wsparcia organizacyjnego oraz objeciu patronatem przez
Prezydenta Miasta ,Bielskich Rodzinnych Rajdow Rowerowych”. Celem tych dziatan
byto m. in. propagowanie w$rdd dzieci i mtodziezy wykorzystania roweru do celow
komunikacyjnych w Miescie.

(akta kontroli str. 1047-1048)

13 Uchwatg Nr XXI/503/2020 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 25 sierpnia 2020 r.
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Informacje o transporcie publicznym, jego rozwoju oraz mozliwosciach wykorzystania
przekazywano mieszkaricom w formie papierowej oraz na tablicach dynamicznej informacii
pasazerskiej (na przystankach autobusowych); na wyswietlaczach wewnetrznych LCD
(w autobusach); na stronach internetowych UM i operatora komunikacji miejskiej;
za posrednictwem aplikacji mobilnej ITS oraz na famach dwutygodnika i kwartalnika
,Magazynu Samorzadowego”.

(akta kontroli str. 1049-1085)

W przypadku dwaoch inicjatyw — ,Europejskiego Tygodnia Zrownowazonego Transportu” oraz
,Bielskich Rodzinnych Rajdéw Rowerowych” - Miasto realizowato poszczegoine dziatania
we wspditpracy z podmiotami zewnetrznymi, odpowiednio z Ministerstwem Infrastruktury oraz
Beskidzkim Towarzystwem Cyklistow.

(akta kontroli str. 1047-1048)

Przeprowadzona w ramach niniejszej kontroli NIK otwarta ankieta dotyczaca
m. in. postrzegania dziatai edukacyjnych i promocyjnych prowadzonych przez Miasto
wykazata, ze 45,9% respondentow spotkato sie w ciggu ostatniego roku z kampaniami
informacyjnymi zachecajacymi do korzystania z innych form transportu niz samochod
osobowy z silnikiem spalinowym. Najcze$ciej wskazywano na akcje zachecajace
do korzystania z komunikacji publicznej (98,4%) oraz roweréw (19,4%).

(akta kontroli str. 1280-1283)
1.3. System zachet do korzystania z transportu zeroemisyjnego.

W okresie objetym kontrola, w Miecie podejmowano réwniez szereg dziatah majgcych
na celu zachecanie do korzystania z transportu zero i niskoemisyjnego, i tak w kolejnych
latach: uruchomiono system wypozyczalni roweru miejskiego ,BBike” (opis tego systemu
przedstawiono w dalszej cze$ci wystapienia), wybudowano trzy ogélnodostepne stacje
tadowania pojazdow elektrycznych (jedna w 2019 r. za 38 500,00 zt netto oraz dwie w roku
2021 za 80 000,00 zt netto), zorganizowano pokaz oraz przeprowadzono akcje testowe
autobuséw elektrycznych (w latach 2020 oraz 2022) oraz przeprowadzono cykliczng
kampanie promocyjno-edukacyjng pn. ,Bielsko-Biata chroni klimat, Miasto dobrej energii —
Beskidzki Festiwal Dobrej Energii” (w ramach tych dziatan przeprowadzono m. in. konkurs
ekologiczny ,Szanuj energie chror klimat”, odbyty sie wyktady/prelekcje o elektromobilnosci
dla ucznidw bielskich szkét $rednich oraz zorganizowano szereg wystaw, szkoleri eksperckich
oraz jazd testowych pojazddw z napedem elektrycznym — lata 2018-2022, z wyjatkiem okresu
pandemii, kiedy impreza odbyta sie w ograniczonej formule).

(akta kontroli str. 1150)

Ponadto, celem przeciwdziatania zanieczyszczeniom komunikacyjnym, w ww. okresie

w Miescie:
— sukcesywnie wymieniano flote pojazdéw uzytkowanych przez spotki miejskie
poprzez zakup facznie 11 nowych oraz najem lub leasing kolejnych 29 pojazdow

spetniajacych norme emisji EURO 6 (w przywotanym okresie wydatkowano na ten
cel 14 454 066,70 zt);

— dokonano zakupu pieciu samochoddéw oraz jednego roweru z napedem
elektrycznym (taczna kwota wydatkow wyniosta 444 646,26 zt);

— sukcesywnie unowoczesniano tabor komunikacji publicznej poprzez zakup tacznie
dziewieciu nowych autobuséw spetniajacych norme emisji EURO 6 (w latach 2021-
2022 wydatkowano na ten cel 15 705 360,00 z);

— wprowadzono nowe rozwigzania w zakresie polityki parkowania, majace na celu
zmniejszenie ruchu kotowego w $cistym centrum miasta i zwigkszenie rotacji miejsc
postojowych (ustalenie preferencyjnych stawek za parkowanie na obrzezach miasta,
rozszerzenie strefy ptatnego parkowania, podwyzszenie stawki optaty parkingowej);

4 W ankiecie opracowanej przez NIK udziat wzigto tacznie 135 0séb, w tym 114 mieszkaicow oraz 21 osob spoza Bielska-Biatej

7



— rozbudowano infrastrukture rowerowg, m. in. poprzez budowe drog rowerowych przy
ul. Debowiec (wzdiuz rzeki Wapienica), ul. Szerokiej i Czofgistow (2018 r.),
ul. Migdzyrzeckiej (2019 r.), ul. Sosnkowskiego (2020 r.), a takze ul. Cieszynskiej
(rok 2021), oraz budowe ktadki rowerowej nad rzekg Wapienica (2020 r.);

— wdrozono inteligentny system transportowy (ITS), w 2018 r. oddano do uzytku
system ITS na gtéwnych ciggach komunikacji miasta za kwote 11 670 240,54 zt,
aw 2021 r. rozbudowano ten system, rozszerzajac jego funkcjonowanie w kolejnych
obszarach miasta za kwote 13 344 000,00 zt.

(akta kontroli str. 1151-1152)

Wszystkie powyzej opisane dziatania zwigzane z zachecaniem do korzystania z zero i/lub
niskoemisyjnych ~ form  fransportu  oraz  przeciwdziataniem  zanieczyszczeniom
komunikacyjnym wynikaty z postanowienn zawartych w obowigzujacych w Bielsku-Biatej
dokumentach strategiczno-planistycznych, w szczegdlnosci w Strategii Rozwoju Miasta,
w Programie Ochrony Srodowiska oraz w Planie zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego. Byty one takze zgodne z katalogiem dobrych praktyk wskazanych
w Programie ochrony powietrza dla wojewodztwa $laskiego, gdzie wskazano jako dziatania
przyczyniajace si¢ do ograniczenia emisji ze zrddet komunikacyjnych takie dziatania jak
poprawa plynnoSci ruchu poprzez wykorzystanie inteligentnych systeméw sterowania
ruchem, prowadzenie polityki parkingowej zaktadajacej, ze za parkowanie w centrach miast
nalezy ponieSC relatywnie wiekszg optate za krétki postéj w stosunku do postoju
catodniowego, czy rozwoj infrastruktury rowerowe;.

(akta kontroli str. 1166-1177, 1185-1199, 1204-1216, 1220-1223, 1226-1234,
1235-1243)

System roweru miejskiego zostat uruchomiony w Bielsku-Biatej w pazdzierniku 2014 r.
W latach 2019-2022 w ramach ww. systemu dziataty 24 stacje dysponujace 192 rowerami's.
Koszt utrzymania systemu roweru miejskiego w ww. okresie — zgodnie z zawartg umowg
z operatorem, firmg Homeport Polska Sp. z 0.0. — uzgodniono na kwote max. 3 714 272,00 zt,
w tym za kazdy miesigc funkcjonowania systemu - 116 071,00 zt. Dodatkowo, Miasto
zapewnito sobie mozliwo$¢ bezptatnego wydtuzenia uzytkowania systemu o jeden miesiac
w sezonie (co w okresie obowigzywania umowy w petni wykorzystano), w zwigzku z czym
taczna kwota wydatkowanych $rodkéw na ten cel wyniosta ostatecznie 3 249 988,00 z,
tj. 812 497,00 zt rocznie.

W przywotanym okresie Miasto prowadzito biezacy monitoring ruchu rowerowego
odbywajacego sie w ramach wypozyczalni. Liczba poszczegolnych wypozyczen ulegata
jednak stopniowemu zmniejszeniu: z 39 331 w 2019 r., poprzez 15981 w 2020 r., 17 411
w 2021 r. do 14 682 w roku 2022.

(akta kontroli str. 1244-1258, 1259-1272, 1273-1276)

Zastepca Naczelnika Wydziatu Komunikacji poinformowat, ze z uwagi na rokroczny spadek
liczby wypozyczanych roweréw oraz rosngce koszty utrzymania systemu wypozyczalni,
»(...) wladze Miasta Bielska-Biatej nie zdecydowaty sie na kontynuacje dziatania BBiku
{j. nie zostat rozpisany nowy przetarg na system roweru miejskiego.” Zaznaczyt przy tym,
ze ,Wtadze uznaty, ze przedsiewzigcie (BBbike) spetifo swoje zatozenia, bo skfonifo
do przesiadki na jedno$lady czes¢ mieszkaricow, co moze odzwierciedla¢ podziat zadan
przewozowych — modal split (Model Ruchu 2014): rower 0,9%, (Model Ruchu 2022): rower
2,3% (Srednio). W ostatnich latach w ogromnej wigkszoSci korzystali oni juz z wiasnych
rowerdw, a te miejskie cieszyty sie mniejszg popularnoscig. Decyzja ta motywowana byfa
takze rozeznaniem rynku, iz coraz bardziej populare staje sie uzytkowanie hulajnég
elektrycznych dostepnych na rynku wypozyczalni, jak rowniez wlasne e-hulajnogi. Nalezy
takze wskazac, iz w 2023 r. podobnie, jak w Bielsku-Biatej — takze w Poznaniu Kaliszu oraz
w Gliwicach — nie powrécity na drogi rowery w systemie publicznym.”

(akta kontroli str. 1276)

15 W roku 2018 system roweru migjskiego — z uwagi na prowadzong procedure zmiany operatora — nie funkcjonowat
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OCENA CZASTKOWA

W latach 2018-2022 tgczna diugos¢ drog dla roweréw'® na terenie miasta nieznacznie
zwiekszyta sie - z 33,7 kmw 2018 r. do 36,6 km w roku 2022. Z uwagi na brak szczegotowych
danych dotyczacych wykorzystania istniejacych w Miescie Sciezek rowerowych, monitoringu
w tym zakresie nie prowadzono.

(akta kontroli str. 1277-1279)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze w MieScie przyjeto system budowy Sciezek
rowerowych jako integralny element rozbudowy danej ulicy. Jak podkreslit, ,Nie jest mozliwe
wyodrebnienie srodkow finansowych na realizacje wyfacznie $ciezek rowerowych.”

(akta kontroli str. 1146-1148)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, w Miescie rzetelnie zidentyfikowano problem zanieczyszczen
komunikacyjnych, wskazujac je w dokumentach strategicznych oraz przyjetych politykach
miejskich jako jedno ze Zzrddet zanieczyszczen powietrza. Zadania, ktére zrealizowano
w ramach poszczegdlnych inwestycji, a takze stosowany w Miescie system zachet oraz
aktywno$¢ edukacyjno-promocyjna, byly zgodne z postanowieniami  zawartymi
w obowigzujacych w Bielsku-Biatej dokumentach strategiczno-planistycznych i katalogiem
dobrych praktyk okreslonych w Programie ochrony powietrza dla wojewddztwa $lgskiego.
W ocenie NIK zrealizowane dziatania przyczynity sie m. in. do wzrostu liczby oséb
korzystajacych z komunikacji miejskiej oraz innych form poruszania si¢ po miescie.

2. Tworzenie warunkéw ruchu dla transportu sprzyjajacych
ograniczeniu zanieczyszczen komunikacyjnych

2.1. Dziafania na rzecz ograniczenia emisji zanieczyszczen z transportu.

W okresie objetym kontrolg w MieScie podejmowano dziatania na rzecz ograniczenia
negatywnych skutkdw zanieczyszczen z transportu. Wprowadzono m. in. ograniczenia dla
ruchu ciezarowego, predkosci poruszania sie w wyznaczonych obszarach, a takze zakupiono
i wdrozono system ITS. Nie ustanowiono jednak, i nie planowano ustanowienia Strefy
Czystego Transportu (SCT), o ktdrej mowa w art. 39 ust. 1 ustawy o elektromobilnoci.

Wyjasniajac tego przyczyny Zastepca Prezydenta Miasta wskazat na braki legislacyjne
ustawy o elektromobilno$ci w zakresie regulacji dziatalnosci takich stref. Zdaniem Zastepcy
ww. ustawa data teoretyczng mozliwos¢ wdrazania przedmiotowych zmian, jednakze dopiero
podpisanie jej nowelizacji w grudniu 2021 r. ,, (...) nakreslito ramy w zakresie wprowadzenia
mozliwosci ustanawiania SCT, a faktyczne przepisy wprowadzajgce wyglad naklejki
uprawniajgcej pojazdy do korzystania ze SCT przyjete zostaty dopiero w marcu 2022 r.”
Podkreslit przy tym, Zze ww. trudnosci legislacyjne sprawity, ze jedynie kilka o$rodkéw
miejskich w Polsce podijeto dotychczas prace nad wdrozeniem SCT.

Informujac o ewentualnym wprowadzeniu SCT w Miescie, Zastepca Prezydenta Miasta
wskazat, ze decyzje w tej sprawie uzalezniono m. in. od oceny faktycznego ksztattu wdrozen
SCT przez inne jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce; wypracowania na poziomie
krajowym optymalnego sposobu wdrazania SCT, wtym udzielenia wsparcia przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz rozwoju rynku pojazdéw zeroemisyjnych.

Ponadto wyjasnit, ze decyzja o wprowadzeniu w MieScie SCT moze zapa$¢ dopiero po
wybudowaniu kompletnego uktadu sieci obwodnic, ktory umozliwi przeorganizowanie ruchu
z centrum miasta, zapewniajac jednoczes$nie alternatywne trasy tranzytowe. Poinformowat

16 Dot. wytgcznie drog ($ciezek) miejskich, bez uwzglednienia terenéw rekreacyjnych
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przy tym, ze w celu nalezytego przygotowania si¢ do ewentualnego wdrozenia SCT,
prowadzony jest szczegbtowy monitoring dziatan legislacyjnych, a takze analiza dziatan
prowadzonych w innych miastach w Polsce.

(akta kontroli: str. 10-12)

W Urzedzie dysponowano danymi w zakresie liczby, struktury wiekowej oraz standardow
emisji spalin (normy Euro), pojazdéw zarejestrowanych w miescie. Powyzsze dane
gromadzono w systemie informatycznym ,Pojazd” oraz w ewidencji CEPIK. Dokonano
pordwnania tych danych z zatozeniami zawartymi w uchwale Rady Miasta Krakowa w sprawie
ustanowienia w tym miescie SCT'". Uzyskane wyniki potwierdzity m. in. sukcesywny wzrost
liczby pojazdéw zarejestrowanych w Bielsku-Biatej, niespetniajacych kryteriow wjazdu
do takiej strefy - z 3 546 pojazdow wg stanu na dzien 1 lipca 2024 r."® do 24 550 w dniu 1 lipca
2026 r.%°.

(akta kontroli: str. 81-82)

W zakresie ograniczenia ruchu pojazdéw w centrum miasta, w dniu 16 kwietnia 2023 r.
zostato przeprowadzone wsrdd mieszkancow referendum lokalne2, w ktérym jedno z pytan
dotyczyto kwestii ograniczenia ruchu pojazdéw na wybranych odcinkach drég. Planowane
ograniczenia miaty polega¢ na wprowadzeniu zakazu ruchu z dopuszczeniem autobuséw,
pojazdéw zaopatrzenia (w okreslonych godzinach), takséwek, stuzb miejskich, mieszkancow
bez alternatywnego dojazdu do zamykanego ciggu ulic oraz roweréw. Ws$réd waznie
oddanych gloséw w referendum wigkszo$¢ gtosujacych — 21 978 (61,78 %) opowiedziata sie
przeciwko takim ograniczeniom.

Przeprowadzone referendum byto niewigzace z powodu zbyt niskiej frekwenciji (uczestniczyto
w nim 35 963 mieszkaricow miasta, tj. 28,44 % uprawnionych do gtosowania). Pomimo tego,
w ztozonym o$wiadczeniu o wynikach ww. referendum, Prezydent zapewnit, Ze uszanuje wole
wigkszosci mieszkancow i zobowigzat sie, iz nie zrealizuje przedstawionej koncepcji
ograniczenia ruchu samochodowego.

(akta kontroli: str. 94-106)

W latach 2018-2023 nastepowat sukcesywny wzrost liczby drég objetych strefowym
ograniczeniem predkosci do 30 km/h (strefy ,tempo 30%), jak réwniez ich udziat w ogdine;
dtugosci drég bedacych w zarzadzie Miasta - z 90 km w latach 2018-2020 (co stanowito 15%
ogblinej dtugosci drég), przez 93 km w 2021 r. (17%), do 98 km w latach 2022-2023 (18%)?".

(akta kontroli: str. 12, 109)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze do koica 2023 r. planowane jest wprowadzanie stref
Ltempo 30” na kolejnych ulicach miasta o tacznej dtugosci 12 km.

(akta kontroli: str. 85, 89)

W strefach ,tempo 30” zastosowano zaréwno fizyczne elementy uspokojenia ruchu (tj. progi
zwalniajgce, wyniesione tarcze skrzyzowan i przejs¢ dla pieszych, szykany zawezajace pas
ruchu), jak i organizacje ruchu wymuszajacg ograniczenie predkosci (w tym skrzyzowania
rownorzedne oraz drogi jednokierunkowe).

(akta kontroli: str.110-113, 458,470-471, 489, 512, 544)
W MieScie nie byto opracowanego planu wdrozenia stref ,tempo 30”.

Jak wyjasnit Zastepca Prezydenta Miasta, przyczyna tego byto m. in. to, ze wiekszos¢ drog
lokalnych byta juz objeta strefowym ograniczeniem predkosci. Strefy ,tempo 30” powstawaty
ze wzgledu na ,(...) potrzeby zmniejszenia predkosci w rejonach drdg lokalnych

17 Uchwata Nr C/2707/22 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia SCT w Krakowie

18 w tym odpowiednio 1 862 pojazdéw ,lekkich” (tj. pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony)
zasilanych benzyna lub skroplonym gazem ptynnym LPG, 1 507 pojazdow ,lekkich” zasilanych olejem napedowym oraz 177
pojazdéw ,ciezkich” (pow. 3,5 tony) zasilanych olejem napgdowym

19 w tym odpowiednio 5 600 pojazdéw ,lekkich” zasilanych benzyng Iub skroplonym gazem plynnym LPG, 18 008 pojazdow
Llekkich” zasilanych olejem napedowym oraz 882 pojazdy ,ciezkie” zasilane olejem napedowym

2 Referendum przeprowadzono na podstawie uchwaly Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej Nr LV/1251/2023 z dnia 23 lutego 2023 r.
21} gezna dlugos¢ drég bedacych w zarzadzie Miasta wynosita:: 587 km w latach 2018 — 2019; 592 km w roku 2020 oraz 551 km
w latach 2021 - 2023
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przebiegajacych przez tereny gestej zabudowy, na ktorych wystepuje znaczny ruch pieszy
irowerowy (...). Zastepca Prezydenta Miasta zaznaczyt, ze takie strefy powstawaty
na podstawie wnioskéw sktadanych m.in. przez mieszkancéw, Rady Osiedli, Policje
i zarzadcow drég. Zaznaczyt przy tym, ze strefy ,tempo 30" wprowadzono w Miescie
na podstawie zatwierdzonych projektow statej organizaciji ruchu.

(akta kontroli: str. 85, 89-90)

Przed wprowadzeniem w MieScie stref ,tempo 30” nie szacowano potencjalnych efektow
ekologicznych.

Tlumaczac powyzsze, Zastepca Prezydenta Miasta wskazat, ze kierowano sie gtownie
ograniczeniem predkosci, tj. podniesieniem poziomu bezpieczenistwa uczestnikéw ruchu.
Zaznaczyt przy tym, ze podjete dziatania na drogach objetych strefami ,tempo 30” wymusity
na kierujacych jazde z obowigzujacq predkoscia, co wptyneto na poprawe ptynnosci ruchu
i zmniejszyto emisje spalin. Zdaniem Zastepcy Prezydenta Miasta, podjete dziatania
przyczynity si¢ do poprawy jakosci powietrza, w szczegoinosci w zakresie redukcji emisji
tlenkdw azotoéw oraz pytow zawieszonych.

(akta kontroli: str. 85-86, 90)

Poza wprowadzeniem stref tempo 30", w Miescie podejmowano réwniez inne dziatania
narzecz ograniczenia emisji zanieczyszczen z transportu: ustanowiono strefy ograniczen
predkosci do 40 km/h oraz strefy zamieszkania; wprowadzono obszary zakazu wjazdu
pojazdéw o rzeczywistej masie catkowitej powyzej 3,5 t22; wytyczono trasy przejazdu dla
pojazdéw przewozacych materialy niebezpieczne oraz utworzono miejsca postojowe
punktéw tadowania pojazddw elektrycznych.

Ww. rozwigzania zostaty wprowadzone w MieScie przed okresem objetym kontrolg
(z wyjatkiem utworzenia miejsc postojowych punktéw tadowania pojazdéw elektrycznych
utworzonych w 2022 r.) i funkcjonowaty réwniez w latach 2018-2023. Nie prowadzono jednak
dla nich szczegdtowych analiz w zakresie oceny ich wptywu na poprawe ptynnosci ruchu.

(akta kontroli: str. 91-92, 116-119)

Wyniki przeprowadzonej w ramach kontroli NIK ankiety wykazaty, ze 21,5% respondentow
zauwazyto poprawe ptynnosci ruchu podczas poruszania sie¢ samochodem osobowym.
Jednocze$nie 39,3% z nich zauwazyto réwniez poprawe w tym aspekcie podczas poruszania
sie komunikacjg publiczna.

(akta kontroli: str. 1280-1283)

Celem ograniczenia ruchu pojazdéw emitujgcych nadmierne zanieczyszczenia, w okresie
objetym kontrolg podjete zostaty nastepujace dziatania:

— zakup pojazddw niskoemisyjnych dla spotek miejskich, na co wydatkowano -
850451 zt w 2018 r., 3 743101 zt w 2019 r., 2 483 932 zt w 2020 r., 536 689 zt
w 2021 r. oraz 6 839 895 zt w 2022 r. (cztery pojazdy spetniajace norme Euro VI
w2018 r., 10 w 2019 . siedem w 2020 r. i 2021 r. oraz 12 w 2022 r.);

—  zakup pojazdow zeroemisyjnych za kwoty - 165 764 ztw 2018 r., 22 256 ztw 2019 r.,
43 451 ztw 2020 r. oraz 213 205 ztw 2021 r. (po jednym samochodzie elektrycznym
w latach 2018, 2019 i 2020 oraz dwa w roku 2021);

— zakup niskoemisyjnego taboru autobusowego dla komunikacji miejskiej, na co
przeznaczono - 8 041 000 zt w 2021 r. oraz 7 664 360 zt w 2022 r. (pie¢ autobuséw
spetniajacych norme Euro VI w 2021 r. oraz cztery w 2022 r.);

— opracowanie polityki parkingowej majacej na celu zmniejszenie ruchu kotowego
w Scistym centrum miasta, zwiekszenie rotacji miejsc postojowych oraz zachecenie
do wybrania alternatywnych sposobéw dojazdu. Na to dziatanie wydano
121382091 zt w 2021 r. (ustalenie preferencyjnych stawek optat w 2020 r.

22 wykluczenie obejmowato w szczegdlnosci zakaz wjazdu do centrum miasta, z wyjatkiem pojazdéw zaopatrzenia oraz
posiadajacych zgody zarzadcy drogi
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na parkingach zlokalizowanych na obrzezach miasta, rozszerzenie strefy ptatnego
parkowania w 2021 r. oraz podwyzszenie stawek optat za parkowanie w 2022 r.).

(akta kontroli: str. 1151-1152)

Analiza pieciu (wybranych w sposéb celowy) obowigzujgcych w Miescie ograniczen w ruchu?
dla pojazdéw silnikowych o najwigkszym wptywie na ukifad komunikacyjny, wykazata
m. in. ze we wszystkich przypadkach wytyczono alternatywne trasy przejazdu: obwodnice
zachodnia (znajdujgca sie przy alei gen. Wiadystawa Andersa), wschodnia (przy drodze
ekspresowej S-1) ipotudniowa (przy drodze ekspresowej S-52), a takze specjalnie
oznaczone korytarze na drogach publicznych (znakami C-17, B-13a) na ktorych mogty
poruszaC sie pojazdy przewozace towary niebezpieczne. W Miescie nie utworzono dla
ww. ograniczen specjalnie dedykowanych alternatywnych srodkéw transportu, jednakze dla
transportu osobowego dostepng alternatywa byly Srodki komunikacji miejskiej, a takze
wypozyczalnie roweréw miejskich oraz hulajndg?*.

(akta kontroli: str. 115)

Od 2018 r. w Miescie funkcjonuje Inteligentny System Transportu (ITS), ktory objat tacznie
37 skrzyzowan oraz osiem przejs¢ dla pieszych. ITS zostat wdrozony w dwéch etapach:
pierwszy w latach 2017-2018 obejmowat 0$ potnoc-potudnie?, i drugi w latach 2020-2021
obejmujacy ul. Cieszynska, al. gen. Wiadystawa Andersa, ul. Partyzantdw, ul. Bystrzanska
oraz ul. Zywiecka,

(akta kontroli: str.19-22, 46-59, 458, 482, 488, 511-512, 1076-1085)

Odnosnie do utworzenia ITS w MieScie, Zastepca Prezydenta Miasta poinformowat,
ze poczatkowo swoim zakresem obejmowat on 18 kluczowych sygnalizacji w centralne;
czesSci miasta, a w kolejnych latach zostat rozbudowany terytorialnie o kolejng grupe
skrzyzowan i przej§¢ dla pieszych, ktéra w 2023 r. wynosita 45 lokalizacji. Zdaniem Zastepcy
Prezydenta Miasta korzysci z wdrozenia systemu sterowania ruchem to w gtéwnej mierze
poprawa ptynno$ci gtownych ciggéw komunikacyjnych. Wyjasnit réwniez, ze kluczowym
zatozeniem ITS byta kwestia rozwoju zréwnowazonego transportu miejskiego. Wskazat,
ze ,Konstrukcja systemu ITS umoZliwiata nadawanie priorytetow dla pojazddw komunikacji
miejskiej w przypadku ich opdznienia w stosunku do obowigzujgcego rozktadu jazdy. Pojazdy
Sg wyposazone w urzgdzenia pozwalajgce na ich lokalizacje w czasie rzeczywistym celem
udzielenia im priorytetu na skrzyzowaniach z sygnalizacjg $wietlng objetq ITS.” Dodat
rowniez, ze dla kazdej lokalizacji opracowano nowy projekt sygnalizacji Swietlnej.
SkrzyZzowania oraz przejscia dla pieszych pracujg w koordynacji, co wptywa na poprawe
ptynnoéci przejazdu przez gtéwne ciagi komunikacyjne miasta. Podkreslit jednoczesnie,
ze wprowadzenie takiego rozwigzania miato na celu przede wszystkim zwiekszenie predkosci
komunikacyjnej, poprawe regularno$ci kursowania transportu zbiorowego, a tym samym
zwigkszenie zdolno$ci przewozowej oraz wzrost atrakcyjnosci transportu publicznego
w Miescie.

(akta kontroli: str.14, 78-80, 91)

Pomiary efektywnosci dziatania systemu ITS wykonano zaréwno przed, jak i po wdrozeniu
pierwszego etapu. Wyniki tych badan potwierdzity skrécenie czasu przejazdéw: dla korytarza
autobusowego o0 15,1%, a dla samochoddw o 24,5%. Analogiczne pomiary przeprowadzono
dla drugiego etapu ITS, co skutkowato skroceniem czasu przejazdu odpowiednio
0 0k. 16,39% i 19,12%.

(akta kontroli: str. 17-73)

23 Strefy ograniczen predko$ci do 30 i 40 km/h, strefy zamieszkania, wytaczenie przejazdu pojazdéw ciezarowych z centrum
miasta pojazdéw o tonazu przekraczajacym 3,5t - wprowadzeniu oznakowania B-5 wraz z tabliczka ,Nie dotyczy zaopatrzenia”,
obszary zakazu wjazdu pojazdéw o rzeczywistej masie catkowitej powyzej 3,5t - wdrozenie w terenie oznakowania D-40,
D-41, B-43, B-44, B-18 /3,5t/ B-5, F-5, F-6 oraz ograniczenie przejazdu pojazdéw przewozacych towary niebezpieczne

24 Organizowanych przez podmioty prywatne

25 0d Sarniego Stoku po skrzyzowanie ul. Partyzantéw — al. gen. Wiadystawa Andersa — ul. gen. Tadeusza Bora Komorowskiego,
wraz z odgatezieniem: ul. ks. Stanistawa Stojatowskiego do ul. Zywieckiej i ul. Krakowskiej
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Wprowadzane w MieScie rozwigzania infrastrukturalne, uwzgledniaty konieczno$é
ograniczenia emisji zanieczyszczen z transportu, i tak:

— w latach 2017-2019 rozbudowano odcinek drogi wojewddzkiej nr 942 w ciggu
ul. Miedzyrzeckiej, a w latach 2019-2021 w ciggu ul. Cieszynskiej — koszt inwestyciji
wyniost 196 814 305 zt w tym 145721621 zt pochodzito z dofinansowania
ze $rodkdw Unii Europejskiej;

— w latach 2018-2020 rozbudowano odcinek drogi krajowej nr 52 (DK 52) w ciggu na
ul. Krakowskiej (z wylaczeniem wezta ,Krakowska’) i ul. Zywieckiej
(od ul. ks. Stanistawa Stojatowskiego do ul. Gérskiej) — koszt inwestycji wynidst
103 580 702 zt, w tym 83 619 249 zt pochodzito z dofinansowania ze $rodkéw UE?.

(akta kontroli: str. 122-152, 201-203)

Zastepca Prezydenta Miasta poinformowat, Ze obecnie prowadzone sg prace zwigzane
z przygotowaniem koncepcji programowo-przestrzennej dot. budowy zintegrowanego wezia
przesiadkowego w rejonie pomiedzy ulicami Warszawska, Podwale, Stefana Okrzei
i planowang_ul. Nowopiekarska. Wskazat przy tym, ze nadrzednym celem projektu, ktérego
przewidywanym okresem realizacji bedg lata 2025-2028, jest ograniczenie emisji
zanieczyszczen generowanych przez zmotoryzowany ruch indywidualny w zabytkowym
centrum miasta. Podkre$lit takze, ze ,Ograniczenie emisji ma nastapi¢ poprzez
uporzadkowanie systemu komunikacji kolejowej | miejskiej oraz lokalizacje wezta
przesiadkowego w rejonie istniejgcego dworca kolejowego i autobusowego, integrujgcego
wszystkie rodzaje komunikacji zbiorowej i indywidualnej”. Zdaniem Zastepcy Prezydenta
Miasta inwestycja ta stanowi jeden z etapéw przedsiewzigcia, ktdre ma doprowadzi¢
do znacznego ograniczenia zmotoryzowanego ruchu w centrum miasta i w zwigzku z tym
pozwoli na eliminacje zagrozen $rodowiskowych, w tym emisji zanieczyszczen.

(akta kontroli: str. 14-16)

W ramach opisanych powyzej inwestycji infrastrukturalnych, przeprowadzona zostata réwniez
ocena osiggnietego efektu ekologicznego, ktérej wyniki potwierdzity m. in. Ze:

— w przypadku drogi wojewodzkiej nr 942 - przyjete zatozenia w zakresie
oszczednosci czasu w przewozach pasazerskich (min. 4 732 268 zt/rok) zostaty
osiggniete (wyniosty 155 400 394,04 zl/rok)%. Inwestycja spowodowata poprawe
ptynnosci ruchu, wskutek czego wplyneta na ograniczenie zanieczyszczen
komunikacyjnych i w efekcie poprawe jakosci powietrza;

—  w przypadku drogi DK52 — przeprowadzone badania po zakonczeniu realizacji rob6t
(analiza oddziatywania na $rodowisko) potwierdzity dopuszczalne ilosci stezen
tlenkdw azotéw w powietrzu, na poziomie zgodnym z okre$lonym w obowigzujacych
normach.

(akta kontroli: str. 120-121, 136, 153-200)

Koszt wymienionych powyzej dziatan, ktérych jednym z efektdw byto ograniczenie emisji
zanieczyszczen z transportu wyniost tacznie: 361 447 754 zt, z czego:

— 300 395 007 zt (83%) wykorzystano na inwestycje infrastrukturalne;

— 30614 073 zt (8,5%) na wymiane taboru emitujacego nadmierne zanieczyszczenia
(dot. wytacznie pojazdéw uzytkowanych przez stuzby i spotki miejskie oraz jednostki
organizacyjne Miasta);

— 29234 853 zt (8%) na wprowadzenie systemu ITS;
— 1213 821 (0,3%) na polityke parkingowa.

2 v ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slaskiego na lata 2014-2020

27 \y ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

28 Do wyznaczenia predkosci podrézy wykorzystano m. in. nastepujace parametry: rodzaj terenu, rodzaj obszaru, charakter
ruchu, klasa drogi, szeroko$¢ jezdni oraz odcinki z widoczno$cig na wyprzedzanie réwng lub powyzej 450 m.
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Dwa z ww. dziatar zostaty dofinansowane $rodkami z budzetu Unii Europejskiej w tacznej
wysoko$ci 249 316 173 zt, z czego 229 340870 zt (92%) wykorzystano na inwestycje
infrastrukturalne, a 19 975 303 zt (8%) na wprowadzenie systemu ITS.

(akta kontroli: str. 203)

Odnosnie do pozostatych kosztéw poniesionych przez Miasto w zwigzku z dziataniami
podjetymi w zakresie ograniczenia zanieczyszczen komunikacyjnych (w tym strefy
,tempo 30”, ograniczenia ruchu do predko$ci 30-40 km/h, organizacje stref zamieszkania)
Zastepca Prezydenta Miasta poinformowat, ze nie byly one wydzielone — MZD (podmiot
odpowiedzialny za ich realizacje) rozliczat je w ramach Srodkéw wiasnych, przeznaczonych
na biezacq dziatalno$¢.

(akta kontroli: str. 88, 92-93)
2.2. Dostepnosc¢ i konkurencyjno$¢ komunikacji publiczne;.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. ai b ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym?®  opracowano, a nastepnie w dniu 4 marca 2014 r. przyjeto ,Plan
Zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta Bielska-Biatej na
lata 2014 - 2023”% (dalej ,Plan transportowy”).

Projekt ww. planu zgodnie z wymogiem okreSlonym w art. 10 ustawy o publicznym
fransporcie  zostat poddany konsultacjom spotecznyms3'. Opinie, ktdre zebrano zostaty
rozpatrzone, a cze$¢ z nich uwzgledniono w tresci przedmiotowego planu.

Plan transportowy zgodnie z wymogami zawartymi w art. 12 ust. 2 ustawy o publicznym
transporcie uwzgledniat m. in: sytuacje spoteczno-gospodarczg danego obszaru, potrzeby
zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (w tym potrzeby osdb
niepetnosprawnych i os6b 0 ograniczonej zdolno$ci ruchowej), rentowno$¢ linii
komunikacyjnych oraz ustalenia zawarte w studium uwarunkowan i Kkierunkéw
zagospodarowania przestrzennego.

Ponadto, okre$lone w nim zostaty: sie¢ komunikacyjna na ktorej jest planowane wykonywanie
przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej (zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 publicznym transporcie); ocena i prognozy potrzeb przewozowych (zgodnie z art. 12 ust. 1
pkt 2 ww. ustawy); przewidywane finansowanie ustug przewozowych (zgodnie z art. 12 ust. 1
pkt 3 ww. ustawy); preferencje dotyczace wyboru rodzaju $rodkow transportu (zgodnie
z art. 12 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy) oraz pozadany standard ustug przewozowych w przewozach
o charakterze uzytecznoci publicznej (zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy).

Powyzszy dokument zawierat réwniez zapisy dotyczace wizji, celéw i koncepcji rozwoju
transportu publicznego. Gtéwnym rezultatem wprowadzonych w MieScie zmian miata byé
atrakcyjna dla mieszkancéw komunikacja miejska, ktdra ,(...) dzieki wysokiemu poziomowi
jakosci, ogdinej dostepnosci oraz efektywnosci funkcjonowania, stanie sie realng alternatywq
dla transportu zindywidualizowanego.” Wyznaczono takze nastepujace cele szczegétowe
postawione przed transportem publicznym:

— poprawa dostepnosci transportowej i jako$ci transportu, przy uwzglednieniu potrzeb
przewozowych 0s6b niepetnosprawnych oraz 0sob o ograniczonej zdolnosci
ruchowej;

— poprawa efektywnosci  funkcjonowania systemu transportowego poprzez
dostosowanie oferty przewozowej do oczekiwan, postulatéw i potrzeb mieszkancow;

— integracja systemu transportowego w zakresie ustug przewozowych oraz potrzeb
wynikajacych z kierunkow polityki panistwa, w niezbednym zakresie dotyczacym linii
komunikacyjnych w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach
pasazerskich;

— wspieranie konkurencyjnosci gospodarki obszaru;

2Dz, U.z2022r., poz. 1343 ze zm., dalej ,ustawa o publicznym transporcie”
3 Uchwata Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 04 marca 2014 r.
31 Ktore odbyly sie w dniach od 25 wrze$nia do 16 pazdziernika 2013 r.
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— poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego;

— ograniczenie negatywnego wptywu transportu na Srodowisko naturalne i warunki
zycia.

W Planie transportowym zawarto takze oceny i prognozy potrzeb przewozowych, w ramach
ktorych uwzgledniono m. in.: gtéwne generatory ruchu (w tym réwniez urzedy i instytucje
publiczne, placdwki oSwiatowe, a takze strefy przemystowe i duze zakfady pracy), podaz
ustug przewozowych (w zalezno$ci od pory dnia oraz typu dnia tygodnia) oraz popyt tych
ustug (na poszczegdlne linie komunikacyjne oraz napetnienie autobuséw). Przywotany
dokument przewidywat ponadto integracje $rodkéw publicznego transportu zbiorowego
(w tym rozwazenie w MieScie mozliwosci stworzenia zintegrowanych weztow przesiadkowych
oraz utworzenie zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego), a takze wprowadzenie
zintegrowanego systemu zarzadzania publicznym transportem zbiorowym.

W ww. dokumencie zawarto réwniez zapisy dotyczace pozadanego standardu ustug
w przewozach komunikacji publicznej, w tym uwzgledniono aspekt ochrony $rodowiska
naturalnego. Wskazano, Ze celem ograniczenia negatywnego wptywu transportu drogowego
na $rodowisko naturalne ,(...) planowane jest wspieranie wszelkich rozwigzar z zakresu
organizacji transportu oraz szeroko rozumianej techniki i technologii zmniejszajacych jego
ucigzliwo$¢ dla Srodowiska, pod wzgledem wytwarzanych zanieczyszczen (...)" Wpisano
ponadto, ze ,Kluczowe znaczenie ma m.in. proces dostosowywania Stanu infrastruktury
drogowej do obowigzujgcych regulacji unijnych i krajowych standarddéw oraz wymogow
ekologicznych, poprzez jej rozbudowe i modernizacje. Istotne z punktu widzenia aspektu
ochrony Srodowiska naturalnego sq dziatania majgce na celu state unowoczesnianie taboru
(pojazdow oraz innych niezbednych urzadzen i wyposazenia) w celu doprowadzenia go do
stanu odpowiadajgcego unijnym oraz krajowym standardom i wymogom ochrony
Srodowiska’.

W obowigzujacym w okresie objetym kontrolg Planie transportowym nie zostaty wskazane:

— linie komunikacyjne, na ktérych przewidywane jest wykorzystanie pojazdow
elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym, oraz planowany termin
rozpoczecia ich uzytkowania, co byto wymagane w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 8
ustawy o publicznym transporcie;

— lokalizacje stacji gazu ziemnego oraz infrastruktury tadowania drogowego transportu
publicznego (w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy o elekiromobilnosci), co byto
wymagane w zwigzku z art. 12 ust. 1a pkt 1 i 2 ustawy o publicznym transporcie
(szczegdtowy opis przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowosci”).

Poddany kontroli plan wskazywat réwniez na konieczno$¢ monitorowania rezultatow realizacji
celow rozwoju transportu publicznego, poprzez trzy mierniki: spoteczny, statystyczny
i finansowy. W przypadku kazdego z nich nalezy zestawiaé zebrane cyklicznie dane
i porownac je z poziomem realizacji przyjetych celdw.

(akta kontroli: str. 204-268)

Obowigzek monitorowania realizacji Planu transportowego powierzony zostat MZK (do roku
2019) oraz upowaznionym pracownikom Wydziatu komunikacji UM. Wyniki zrealizowanych
wtym zakresie dziatan prezentowano w corocznie opracowywanych sprawozdaniach
z wykonania budzetu Miasta, sprawozdaniach z wykonanych dziatan w zakresie publicznego
transportu zbiorowego oraz w Raportach o Stanie Miasta.

(akta kontroli: str. 382-547)

Zgodnie z trescig art. 11 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie, w Planie transportowym
zostata okre$lona rowniez procedura dotyczaca jego weryfikacji oraz aktualizacji. Stanowita
ona, ze corocznie dokonywana bedzie weryfikacja zapisow Planu, co umozliwi podjgcie
rzetelnej decyzji o ewentualnej konieczno$ci aktualizacji. W okresie objetym kontrolg,
ww. procedura nie byla wykorzystana (szczegbtowy opis przedstawiono w sekcji
»twierdzone nieprawidfowosci”).

(akta kontroli: str. 268)



Zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem i rozwojem komunikacji miejskiej - oprécz Planu
transportowego — opisane zostaty réwniez w:

— ,Strategii Rozwoju Bielska-Biatej do 2020 roku” przyjetej w dniu 26 czerwca
2020 r.32, w ktérej zatozono m. in. sukcesywng wymiane taboru autobusowego na
bardziej przyjazny $rodowisku;

— ,Strategii Rozwoju Bielska-Biatej do 2030 roku” przyjetej w dniu 19 maja 2022 r.%,
w ktorej okreSlono m. in. cel strategiczny ,Bielsko-Biata miastem kompaktowym,
rozwijajacym ekologiczny system transportowy”, a takze wskazano na koniecznosé¢
budowy zintegrowanego wezta przesiadkowego oraz rozwoj systemu punktow
przesiadkowych, w tym parkingdw P&R oraz infrastruktury towarzyszacej;

— ,Strategii Rozwoju elektromobilno$ci w Bielsku-Biatej. E-moBBility 2020-2035,
przyjetej w dniu 25 sierpnia 2020 r.%%, w ktorej zawarto nastepujace cele
strategiczne: modernizacja taboru autobusowego, ograniczenie negatywnego
wptywu transportu indywidualnego na $rodowisko, zachecenie mieszkancow do
zmiany nawykow komunikacyjnych i wybierania transportu publicznego
(wprowadzenie rozwigzan Smart City) oraz ekologiczna flota pojazdow do realizacii
zadan publicznych przez stuzby miejskie.

Zapisy zawarte w ww. dokumentach byly zgodne z treécig Planu transportowego. Strategia
Rozwoju Miasta do 2030 r., oraz Strategia Rozwoju Elektromobilno$ci przewidywaty szerszg
perspektywe czasowg wdrazania poszczegdinych rozwigzan w transporcie publicznym.

(akta kontroli: str. 269-381)

Organizatorem publicznego transportu zbiorowego w Miescie, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy o publicznym transporcie byta gmina Bielsko-Biata®, a funkcje operatora w latach
2018-2023 petnita MZK realizujgca ustugi przewozowe transportem autobusowym na terenie
catego miasta oraz sasiednich gmin. Zasieg organizowanych przez Miasto przewozéw byt
zgodny z zatozeniami przyjetymi w Planie transportowym.

(akta kontroli: str. 548-583)

W latach 2015-2019 nastepowat sukcesywny wzrost liczby pasazerdw korzystajacych
z komunikacji publicznej w MieScie: z 25 477 257 pasazerow w 2015 r., poprzez 25 564 487
w 2016 r., 26 075 820 w 2017 r., 26 397 100 w 2018 r. do 26 498 460 w 2019 r. W 2020 r.
nastapit spadek liczby pasazeréw korzystajacych z komunikacji publicznej do 15 000 000%7.
W kolejnych latach odnotowano ponowny wzrost do 19 655 223 w 2021 r. oraz 20 231 111
w roku 2022.

(akta kontroli: str. 593-594)

Wyjasniajac przyczyny spadku liczby pasazerow w 2020 r. Zastgpca Prezydenta Miasta
wskazat, ze wynikato to z wprowadzenia obostrzen zwigzanych z pandemig koronawirusa,
ktére bardzo znaczaco ograniczyty zapotrzebowanie na komunikacje zbiorowg w Miescie.
Zdaniem Zastepcy Prezydenta Miasta ze wzgledu na utrzymywanie sie takiej sytuacji przez
dtuzszy okres mieszkaricy nie byli sktonni do szybkiej zmiany swoich przyzwyczajen i powrotu
do korzystania z komunikacji miejskiej wraz z ustawaniem pandemii. Zaznaczyt, ze odbudowa
liczby przewozonych pasazerow jest procesem dtugotrwatym, ktéry wymaga prowadzenia
dalszych dziatan optymalizacyjnych oraz rozwojowych. Dodat takze, ze w 2021 r. przestaty

3 Uchwata Nr XX/496/2012 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie przyjecia aktualizacji ,Strategii
Rozwoju Bielska-Biatej do 2020 roku”

3 Uchwata NR XLV/1048/2022 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 19 maja 2022 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju
Bielska-Biatej do 2030 roku”

% Dalej: ,Strategia Rozwoju Elektromobilno$ci”

3 Uchwatg Nr XX1/503/2020 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 25 sierpnia 2020 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju
elektromobilnosci w Bielsku-Biatej. E-moBBility 2020-2035”

3% W latach 2018-2019 zadania w tym zakresie wykonywata MZK jako samorzadowy zaktad budzetowy, natomiast w pozostatym
okresie — Wydziat Komunikacji UM.

37 W zwigzku z wprowadzanymi obostrzeniami w zakresie przewozow komunikacjg zbiorowa w okresie pandemii koronawirusa
SARS-CoV-2 oraz problemami technicznymi systemu zliczania pasazeréw nie bylo prowadzonych szczegétowych badan liczby
pasazeréw na poszczegolnych liniach. Wyliczenie bazuje na szacunkach odzwierciedlajacych poziom sprzedazy biletow
w komunikacji miejskiej w Bielsku-Biatej w 2020 r.
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obowigzywa¢ porozumienia komunalne z gminami Jasienica i Bestwina, w zakresie
wydtuzonych kurséw linii MZK nr 25, 51, 52 i 56, co dodatkowo przyczynito sie
do zmniejszenia liczby przewozonych pasazeréw.

(akta kontroli: str. 850-851)

W ramach komunikacji miejskiej w okresie objetym kontrolg zrealizowano nastepujaca liczbe
wozokilometréw (wzkm): 7 822 266 w 2018 r., 7 867 798 w 2019 r., 7 726 488 w 2020 r.,
7820927 w 2021 r. oraz 7 759 288 w 2022 r. Wielkos¢ taboru w ww. latach ksztattowata sie
na podobnym poziomie - 131 autobuséw w latach 2018-2020, 136 w 2021 r. oraz 134 w roku
2022.

Analiza punktualnosci komunikacji miejskiej w ww. okresie nie byta prowadzona. Sprawdzano
natomiast parametr zwigzany z regularno$cia kursowania®, ktory — jak wyliczono - ksztattowat
sie niezmiennie na wysokim poziomie: 99,77% w 2018 r., 99,80% w 2019 r., 99,98%
w 2020 r., 99,99% w 2021 r. oraz 99,98% w 2022 r.

W latach 2018-2020 nastepowat niewielki wzrost facznej dtugosci linii komunikacyjnych —
z501 km w 2018 r. poprzez 503 km w 2019 r. do 504 w 2020 r. W kolejnym okresie zas$ -
wyrazny spadek: do 486 km w 2021 r. i 340 km w roku 2022.

(akta kontroli: str. 609-610)

Odnosnie do przyczyn skrocenia dtugosci linii komunikacyjnych Zastepca Prezydenta Miasta
wyjasnit, ze w latach 2021-2022 przeprowadzone zostaty zmiany (optymalizacja tras
i kosztow, korekty przebiegu i modernizacja linii), a takze rozwigzano dwa porozumienia
z sasiednimi gminami (Bestwina i Jasienica)®.

(akta kontroli: str. 851-852)

Przewozy kolejowe oraz inne (dla ktérych Miasto nie bylo organizatorem) nie stanowity
istotnego udziatu w publicznym transporcie zbiorowym. Sporzadzona w UM analiza wykazata,
ze liczba zatrzyman komunikacji kolejowej oraz przewoznikéw publicznego transportu
zbiorowego na przystankach zlokalizowanych na terenie miasta (bez MZK) w latach 2020-
2022 wynosita kolejno: 16,48% sumarycznych zatrzyman (2 088 219), 16,20% (2 220 891)
oraz 17,08% (2 397 572).

(akta kontroli: str. 858)

W okresie objetym kontrolg w MieScie przeprowadzano badania w zakresie potrzeb
przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym. W 2022 r. wykonano aktualizacje
Modelu Ruchu dla Miasta*0, w ramach ktdrej dokonano szczegotowych analiz w zakresie:
modelu przemieszczania sie mieszkancow; podrdzy transportem indywidualnym i zbiorowym
- na podstawie danych o napetnieniach na liniach autobusowych (obstugiwanych przez: MZK,
Komunikacje Beskidzkg S.A., PKM Czechowice-Dziedzice oraz innych operatordw)
i w transporcie kolejowym; modeli sieci transportowej, przemieszczania oséb i ruchu
towarowego, a takze popytu na przewozy.

W podsumowaniu ww. aktualizacji wskazano na pozytywne czynniki rozwoju systemu
transportowego takie jak: poprawa parametréw i warunkéw ruchu poprzez likwidacje ,waskich
gardet’, zmiana przekroju ulic i drog oraz wzrost niektorych parametrow podrozy
realizowanych $rodkami publicznego transportu zbiorowego (predkos¢ i czas podrdzy).
Zwrocono rowniez uwage na negatywnie oceniony czynnik — wzrost ruchu, ktory
w transporcie samochodowym wynikat m. in. z poprawy warunkéw sieci drogowo-uliczne;.

(akta kontroli: str. 614-673)

Odnosnie do wykorzystania wynikéw ww. aktualizacji Modelu Ruchu, Zastepca Prezydenta
Miasta wskazat, ze rezultaty tej analizy oraz przeprowadzonego pierwotnie Modelu Ruchu
wpltynely na podziat zadan przewozowych w transporcie, a takze postuzyty do aktualnie

% Qbliczana jest na podstawie réznicy pomiedzy kursami planowanymi (zatozonymi w planie pracy przewozowej), a rzeczywistg
realizacjg kursow (pomniejszenie o kursy niezrealizowane z tytutu awarii, kolizji lub dziatania sity wyzszej)

3 Obie gminy na wycofanych liniach MZK uruchomity nowe linie komunikacyjne organizowane przez Beskidzki Zwigzek
Powiatowo-Gminnym, a operatorem byta Komunikacja Beskidzka S. A.

40 Pierwotny Model Ruchu dla Miasta zostat opracowany w 2014 r.
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opracowywanego ,Planu Zréwnowazonej Mobilnosci dla Aglomeracji Beskidzkiej 2040+” dla
obszaru Subregionu Potudniowego Wojewddztwa Slaskiego — wskazujacego na rozwiazania
z zakresu przemieszczania sie oraz zintegrowanego podejscia do zachowan
komunikacyjnych.

(akta kontroli: str. 841-842)

W Miescie opracowano réwniez dokument pn. “Publiczny Transport Zbiorowy w Bielsku-Biafej
2020+” — gdzie zaproponowane zostaty zmiany m. in. w uktadzie sieci komunikacyjnej
(wydtuzenia, skrécenia linii, likwidacja linii nierentownych, zmiana tras przejazdéw oraz petli
koficowych), synchronizaciji rozktadow jazdy w gtéwnych rejonach transportowych miasta
oraz na podstawowych ciggach komunikacyjnych.

(akta kontroli: str. 674-689)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, Ze ww. opracowanie stanowi podstawe do wdrazania
obecnych rozwigzan optymalizacyjnych w komunikacji miejskiej. Dodat przy tym,
Ze w zakresie podejmowanych zmian przebiegu tras przejazdow linii komunikacji miejskiej
(jak rowniez ich faczenia i likwidaciji) — projekty takich zmian sg opiniowane (konsultowane)
z poszczegolnymi Radami Osiedla, przez ktore linie te przebiegaja.

(akta kontroli: str. 842-843)

Kontrole MZK w zakresie wykonywania przez nig obowigzkéw operatora komunikacji
miejskiej realizowali upowaznieni pracownicy UM, na podstawie umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego*'. Jednym z warunkéw wyptaty naleznej
Operatorowi rekompensaty za realizacje ustug przewozowych, byto zatwierdzenie przez
Organizatora comiesiecznych raportéw rozliczeniowych, okre$lajacego w szczegolno$ci:

— liczby wykonanych wozokilometréw w stosunku do planu pracy przewozowej (wraz
z wyszczegolnieniem przyczyn ew. odstepstw);

— kwoty kar umownych z tytulu niewlasciwej realizacji ustug, wynikajace
m. in. ze stwierdzonych przy$pieszen i opoznien w stosunku do rozkladu jazdy,
liczby niezatrzyman na poszczegolnych przystankach, a takze samowolng zmiane
rozktadu jazdy.

(akta kontroli: str. 571-577, 584-592)

Odnosnie do przeprowadzonych w MZK kontroli, Zastepca Prezydenta Miasta poinformowat,
Ze podejmowane wzgledem MZK czynnosci odbywaly sie w trybie ciggtym i byty realizowane
z wykorzystaniem monitoringu systemu ITS. Wskazat przy tym, Zze pracownicy Wydziatu
komunikacji przeprowadzali takze dorazne kontrole w pojazdach MZK.

(akta kontroli: str. 843-844)

Zasady konstruowania rozktadéw jazdy w komunikacji miejskiej zostaty okreslone w Planie
transportowym. Opracowano je w podziale na rodzaj dni, iloS¢ kursow i kilometrow
wykonanych w poszczegolne dni tygodnia. Opracowano réwniez wytyczne w zakresie
konstruowania rozktadow jazdy uwzgledniajace potrzeby przewozowe, popyt oraz
preferencje komunikacyjne pasazerow.

(akta kontroli: str. 219-222)

W zakresie konstruowania rozktadéw jazdy w komunikacji miejskiej Zastepca Prezydenta
Miasta wyjasnit, ze w latach 2018-2019 obowigzek ten powierzono MZK. Poczawszy od dnia
1 stycznia 2020 r. funkcje Organizatora w imieniu Prezydenta wykonuje Wydziat Komunikacji
UM, do ktorego obowigzkow nalezato m. in. opracowywanie rozktadéw jazdy. W opinii
Zastepcy Prezydenta Miasta, opracowane rozkfady jazdy uwzgledniaty postulaty zgtaszane
przez cztonkéw Rad Osiedli przedsiebiorcow, a takze mieszkancéw miasta. Zastepca
Prezydenta Miasta wyjasnit rdwniez, ze projekt rozktadu jazdy przygotowywany jest przez

41 Umowy nr KM VI1.7240.1.2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
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Wydziat, a nastepnie przekazywany do MZK celem konsultacji jego ksztattu i wdroZenia
ewentualnych korekt w zakresie eksploatacyjnym.

(akta kontroli: str. 856)

Analiza zmian dokonanych w okresie objetym kontrolag w ramach pieciu najbardzie]
obtozonych linii komunikacyjnych*2 wykazata m. in. ze: w latach 2018-2020 nie dokonywano
zmian w przebiegu zadnej z poddanych analizie linii; w 2021 r. wydtuzono trase linii nr 10
na skutek likwidacji linii nr 5243 (cze$¢ realizowanych linig 52 kurséw, wiaczono do rozktadu
jazdy linii nr 10) oraz dodania do jej przebiegu jednego przystanku z duzym obtozeniem
pasazerow; w 2021 r. zmieniono trase przejazdu linii nr 50 celem uporzadkowania miejsc
przyjazddw i odjazdéw linii oraz w 2022 r. - skrécono trase przejazdu linii nr 50 poprzez
zamiang jednego z przystankow (o niskim natezeniu ruchu) na inny, znajdujacy sie
w niewielkiej odlegtosci, celem usprawnienia obstugi danego rejonu komunikacyjnego.

(akta kontroli: str. 611-613)

W okresie objetym kontrolg w Bielsku-Biatej nie funkcjonowat system parkingéw Park&Ride,
natomiast w réznych lokalizacjach wydzielono 11 ptatnych parkingéw miejskich. Zasady
korzystania z nich zostaty okre$lone w uchwale Rady Miejskiej z dnia 26 maja 2015 r.4

(akta kontroli: str. 690-705)

Zastepca Prezydenta Miasta poinformowat, ze dwa spo$rdd ww. parkingéw obstugiwaty wezty
przesiadkowe autobusowe i kolejowe (parking przy gtéwnym dworcu PKP — Bielsko-Biata
Gtéwna przebudowany w 2017 r. oraz przy przystanku PKP Bielsko-Biata Lipnik wybudowany
w 2016 r.). Zaznaczyt przy tym, ze dtugookresowa analiza obtozenia tych miejsc
parkingowych nie byta prowadzona z powodu ograniczonych mozliwosci technicznych
uzytkowanych przy tych parkingach systemoéw dystrybucji biletéw parkingowych (parkomaty
na parkingu ,Bielsko-Biata Lipnik” oraz system szlabanowy na parkingu przy dworcu gtéwnym
PKP).

(akta kontroli: str. 846)

Parking przy gtéwnym dworcu PKP - Bielsko-Biata Gtéwna posiadat 55 miejsc postojowych
oraz jedno miejsce dla osob niepetnosprawnych. Natomiast parking przy przystanku PKP
Bielsko-Biata Lipnik oferowat 150 miejsc postojowych oraz 10 miejsc dla oséb
niepetnosprawnych, a takze pie¢ stanowisk dla autobuséw.

(akta kontroli: str. 702-705)

Zagadnienia dotyczace integracji publicznego transportu zostaly zawarte w ,Strategii
Rozwoju Miasta Bielska-Biatej do 2030 r.”, w ktbrej przewidziano m. in.: rozwoj
zintegrowanego, zrdwnowazonego, zielonego oraz kosztowo efektywnego systemu miejskiej
komunikacji zbiorowej; wspdtprace ponadlokalng na rzecz integracji systemu transportowego
miasta oraz systemu komunikacyjnego w Aglomeracji Beskidzkiej; integracje elementéw
miejskiego systemu transportowego; budowe zintegrowanego wezta przesiadkowego wraz
z rozbudowq uktadu drogowego w Bielsku-Biatej, w tym budowe Pétnocnej Srodmiejskie]
Obwaodnicy Bielska-Biatej; stworzenie zintegrowanej oferty biletowej umozliwiajacej tatwe
oraz atrakcyjne korzystanie z réznych form transportu; wspieranie dziatar prowadzacych do
poprawy potaczen kolejowych Bielska-Biatej w szczegoinosci z Aglomeracjg Gornoslaska
oraz Krakowem oraz potaczen transgranicznych z Czechami i Stowacja.

(akta kontroli: str. 305-306)

Odnoénie do kwestii zwigzanych z integracjg publicznego transportu w MieScie, Zastepca
Prezydenta Miasta poinformowat, ze w kwietniu 2023 r. PKP poinformowata o wybraniu
projektu ,Rewitalizacja linii kolejowej nr 190 na odcinku Skoczéw — Bielsko-Biata jako
niezbedny element potaczenia Slaska Cieszyriskiego z Krakowem (Cieszyn - Skoczéw -

42 Dot. linii: 1,3,4,10 i 50 (w latach 2018-2020); 1,4,6,10 i 50 (w latach 2021-2022). Wszystkie kursowaty réwniez w okresie
wakacyjnym

43 Z powodu wygasniecia porozumienia komunalnego z Gming Jasienica — od dnia 1 kwietnia 2021 r. nowe rozktady jazdy.

44 Uchwata nr VII1/102/2015 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 26 maja 2015 r. w sprawie ustalenia zasad korzystania
z parkingéw miejskich potozonych poza drogami publicznymi
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Bielsko-Biata — Wadowice - Krakéw)” do dofinansowania w ramach Programu ,Kolej+”.
Zdaniem Zastepcy Prezydenta Miasta ,Dzieki przedmiotowej inwestycji nie tylko przywrdcona
zostanie mozliwo$¢ podrdzy koleja pomiedzy Bielskiem-Biata, a Cieszynem czy Wista, ale
powstanie petny kregostup infrastrukturalny umozliwiajacy utworzenie kolei aglomeracyjnej
skupionej wokot Bielska-Biatef’. Dodat takze, ze w ramach opracowywanego ,Planu
Zréwnowazonej Mobilnosci dla Aglomeracji Beskidzkiej 2040+” zostata wskazana budowa
w MiesScie zintegrowanego wezta przesiadkowego.

(akta kontroli: str. 844-845)

W zwigzku z realizacjg zadania inwestycyjnego ,Budowa wiaduktu w ciggu ul. Eugeniusza
Kwiatkowskiego w Bielsku-Biatej” oraz zwigzanym z tym zawieszeniem obstugi przystanku
kolejowego ,Bielsko-Biata Pofnoc” zawarto porozumienie majace na celu honorowanie
biletow Kolei Slaskich Sp. z 0. o. (operatora kolejowego na linii S5 Katowice — Zwardon)
w autobusach komunikacji miejskiej w Bielsku-Biate].

(akta kontroli: str. 706-717)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze dojazd pasazerow w rejon wytaczonego przystanku
kolejowego Bielsko-Biata Potnoc realizowany byt autobusami MZK na podstawie waznych
biletow kolejowych.

(akta kontroli: str. 845)

Na podstawie zarzadzenia Prezydenta Miasta z dnia 16 listopada 2020 r. dokonano zmiany
cennika biletéw komunikacji miejskiej*®. Od dnia 1 stycznia 2021 r. zmianie ulegty m. in. ceny
nastepujacych biletow: bilet jednorazowy z 3,00 zt (1,50 zt ulgowy) na 4,00 zt (2 z4); bilet 60-
minutowy z 4,00 zt (2 zt) na 5,00 zt (2,50 z}); bilet siedmiodniowy na wszystkie linie z 34,00 zt
(17,00 zt) na 40,00 zt (20,00 zt) oraz bilet miesieczny na wszystkie linie z 100,00 zt (50,00 zt)
na 110,00 zt (55,00 zt). Ponadto bilet jednodniowy zostat zastgpiony biletem 24-godzinnym,
a cena ulegta zmianie z 12,00 zt (6,00 zt) na 14,00 zt (7,00 z4).

Z dniem 1 stycznia 2021 r. wycofane zostaty nastepujace rodzaje biletow: trzymiesigczny,
siedmiodniowy na okreslong linie, miesieczny na okreslong linig, miesieczny na wszystkie
linie ,na okaziciela”, specjalny na okre$long linie oraz socjalny bilet miesieczny
i trzymiesieczny na wszystkie linie. Wprowadzono z kolei nowy rodzaj biletu — 30-
dniowy.Gtéwnym zatozeniem zmian byto ujednolicenie taryfy biletowej, w tym likwidacja
biletéw na jedna linie, ktdre nie zachecaty do korzystania z catej sieci komunikacji miasta.

(akta kontroli: str. 505, 718-732, 736-738)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasniajac konieczno$¢ podwyzki cen biletéw wskazat,
ze wynikato to z wyraznego wzrostu kosztéw funkcjonowania transportu zbiorowego
(m.in. koszty paliw, pracy, materiatéw eksploatacyjnych i cze$ci zamiennych). Zaznaczyt przy
tym, Ze cena biletu miesiecznego normalnego (na wszystkie linie) wzrosta ze 100 zt do 110 z
(ulgowy proporcjonalnie: z 50 zt do 55 zt) - tj. jedynie 0 10%, jako element utrzymania
promowania dtugookresowego korzystania z transportu zbiorowego. Dodat réwniez,
Ze pomimo dynamicznie rosnacych kosztéw oraz wzrostu inflacji, kolejnych podwyzek
nie wprowadzono.

Zastepca Prezydenta Miasta zaznaczyt takze, ze facznie blisko 93 tys. mieszkarncow (55,5%
populacji miasta) jest uprawniona do bezptatnych lub ulgowych przejazdéw komunikacjg
miejska. Wskazat rowniez, ze Miasto rozwija sie¢ dystrybucji biletéw MZK - w analizowanym
okresie wprowadzone zostaty aplikacje mobilne (SkyCash, moBILET, mPay), jak rowniez
wiasne narzedzia — e-sklep MZK (platforma zakupowa biletow okresowych) oraz kasowniki
mobilne (ptatnoSci zblizeniowe w pojezdzie).

(akta kontroli: str. 846-847)

Od 1 stycznia 2020 r. rozszerzono uprawnienia do bezptatnych przejazdéw na wszystkich
liniach komunikacji miejskiej, dla dzieci od urodzenia do 30 wrze$nia roku, w ktérym ukoriczg

45 Zarzadzenie Prezydenta Miasta nr ON.0050.1465.2020.KM z dnia 16 listopada 2020 r. w sprawie ustalenia cen za ustugi
przewozowe komunikacji miejskiej organizowanej przez Miasto Bielsko-Biata oraz uprawnien do przejazdéw bezptatnych
i ulgowych
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siédmy rok zycia (wczesniej uprawnienie przystugiwato dla dzieci do czwartego roku zycia,
tj. do dnia czwartych urodzin), a takze dla osob, ktére ukofczyty 65 rok zycia, tj. od dnia
ukoniczenia (wcze$niej taka mozliwo$¢ przystugiwata od dnia ukonczenia 70 roku zycia).

(akta kontroli: str. 483, 718-727)

W sprawie wprowadzonej podwyzki cen biletéw, jedna z dziatajacych na terenie miasta partii
politycznych ztozyta petycje, w ktorej domagano sie wycofania nowych cen. W odpowiedzi,
Prezydent wyjasnit przyczyny odmowy, wskazujac gtéwnie na coroczny wzrost kosztoéw
funkcjonowania transportu zbiorowego, malejace wptywy ze sprzedazy biletéw, a takze
negatywne skutki pandemii.

(akta kontroli: str. 733-735)

Zmiany taryf biletowych byty rowniez przedmiotem wnioskow sktadanych w trakcie konsultacji
spotecznych w ramach opracowania projektu dokumentu pn. ,Publiczny transport zbiorowy
w Bielsku-Biatej 2020+”. Mieszkancy wnosili m. in. o obnizenie cen biletéw, wprowadzenie
karty bielszczanina uprawniajacej do dodatkowych znizek oraz wprowadzenie nowych
rodzajow biletow. Podsumowujac wyniki przeprowadzonych konsultacji, cze$¢ wnioskéw
uznano za zasadne (np. w zakresie uelastycznienia oferty biletowej), natomiast cze$c¢
odrzucono (np. wprowadzenie karty bielszczanina uprawniajgcej do dodatkowych znizek).

(akta kontroli: str. 740-765)

W latach 2018-2022 koszt funkcjonowania systemu transportu zbiorowego w Mie$cie wzrdst
z poziomu 65 146,5 tys. zt w 2018 r. do 73 170,1 tys. zt w 2022 r. (0 12,3%)*¢, natomiast
wplywy z tytutu sprzedazy biletow, optat dodatkowych, optat za korzystanie z przystankéw
oraz dotacje gmin partycypujacych w kosztach funkcjonowania komunikacji spadty w tym
okresie z 26 2374 tys. zt do 25 609,3 zt (0 2,4%)*".

(akta kontroli: str. 382-391, 739)

W okresie objetym kontrolg nie zorganizowano w Miescie badan satysfakcji mieszkancow
z korzystania z komunikacji miejskiej. Przeprowadzono natomiast konsultacje spoteczne,
ktére objety m. in. problematyke funkcjonowania transportu w Miescie, w szczegdlnosci
na potrzeby opracowania nw. dokumentow:

— ,Publicznego transportu zbiorowego w Bielsku-Biatej 2020+” (w dniach od 6 grudnia
2019r. do 15 stycznia 2020 r.). W wyniku podjetych czynnosci zebrane zostaty uwagi
i pomysty mieszkaicéw, udzielono 87 szczegdtowych wyjasnien i informacii
telefonicznych oraz opracowano raport koficowy*® zawierajacy podsumowania,
w ktérych rekomendowano przyjecie lub odrzucenie okreslonych wnioskdw;

— Strategii rozwoju elektromobilnosci (w dniach od 5 maja do 19 maja 2020 r.).
W wyniku podjetych czynnosci, poinformowano mieszkancdw o przewidywanych
dziataniach w ramach ww. strategii, zebrano wnioski, uwagi i sugestie dotyczace
m. in. ksztattowania $rodowiska w Mie$cie, liczby oraz rodzajéw napeddw pojazdéw
uzytkowanych w bielskich gospodarstwach domowych, preferencji w zakresie
zakupu samochoddw elektrycznych oraz koncepcji rozwoju elektromobilno$ci
na terenie miasta;

— ,Planu Zréwnowazonej Mobilnosci dla Aglomeracji Beskidzkiej 2040+” (w dniach
25 pazdziemika 2022 r. i 27 kwietnia 2023 r. Celem podjetych czynnosci byto
upowszechnienie wiedzy w zakresie zrownowazonej mobilnosci, wptywie
opracowywanego dokumentu na jako$¢ zycia w regionie, oraz przedstawienie
mieszkancom wstepnych zatozert ww. dokumentu.

Ponadto, w dniach od 26 listopada 2021 r. do 16 grudnia 2021 r. przeprowadzone zostaty
konsultacie spoteczne dot. zatozen projektu ,Analizy kosztéw i korzySci zwigzanych
Z wykorzystaniem autobuséw zeroemisyjnych przy $wiadczeniu ustug komunikacji miejskiej

4 W kolejnych latach koszty te wyniosty 65 697,8 tys. ztw 2019 r., 68 920,3 zt w 2020 r., 70 544,8 tys. zt w 2021 r.

47 W kolejnych latach wptywy te wyniosty: 26 227,3 tys. ztw 2019 r., 16 023,7 tys. ztw 2020 r.,21 175,5 tys. zt w 2021 r.

48 Dostepny na stronie komunikacji miejskiej w Bielsku-Biatej (https://komunikacja.um.bielsko.pl/index.php/2020/03/04/raport-
z konsultacji-spolecznych-projektu-pn-publiczny-transport-zbiorowy-w-bielsku-bialej-2020/)
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na terenie Bielska-Biatej” (AKK). Do UM nie wptynety jednak zadne uwagi, opinie i wnioski
w tym zakresie.

(akta kontroli: str. 367-373, 740-777)

W zakresie oceny atrakcyjnosci komunikacji publicznej w Bielsku-Biatej, osoby biorace udziat
w ankiecie NIK najlepiej ocenity dostep do informacji na temat komunikacji publicznej (78,5%
ocenito ten obszar dobrze lub bardzo dobrze), wygode oraz dostosowanie do wymagar 0sdb
z niepetnosprawno$ciami (64,4%). Najgorzej oceniono dostepno$¢ parkingdw P&R (4,4%
oceniajgcych dobrze).

(akta kontroli: str. 1280-1283)

W 2014 r. i w 2021 r. zostaly przeprowadzone w Miescie badania w zakresie sposobow
podrozowania w podziale na poszczegdlne Srodki transportu. Uzyskane tg drogg wyniki
potwierdzity m.in., ze w 2021 r. zmniejszyta sie liczba podrdzujacych w Miescie samochodami
osobowymi (z 54,6% w 2014 r. do 42,5% w 2021 r.), a takze nastapit wzrost: liczby pasazerow
korzystajacych ze Srodkow transportu zbiorowego (z 22,4% w 2014 r. do 35,3% w 2021 r.),
pieszych poruszajacych sie po Miescie (z 5,5% w 2014 r. do 19,5% w 2021 r.), oraz
korzystajacych z rowerdw (z 0,9% w 2014 r. do 2,3% w 2021 r.).

(akta kontroli: str. 595-608)

W latach 2017-2022 MZK uzytkowata od 131 do 136 autobusdw, dokonujac jednoczesnie
sukcesywnej wymiany pojazdéw o najnizszych normach emisji spalin, i tak: od 2018 r.
wycofano z uzytkowania wszystkie autobusy niespeiniajace normy emisji spalin Euro II;
zredukowano liczbg uzytkowanych autobuséw spetniajgcych norme emisji Euro Il —
z 22 autobuséw w latach 2017-2021 do 16 w 2022 r., a takze zwiekszono liczbe autobusow
spetniajacych norme Euro VI -z 51 w latach 2017-2020, poprzez 56 w 2021 r., do 60 w roku
2022.

Ponadto w latach 2017-2022 uzytkowano réwniez 10 autobuséw spetniajacych norme Euro IV
oraz 48 pojazdéw spetniajacych norme Euro V. W tym okresie nie uzytkowano zadnego
autobusu z napedem elektrycznym.

(akta kontroli: str. 778-779)

Wyjasniajac przyczyny braku w uzytkowanej flocie autobuséw elektrycznych, Zastepca
Prezydenta Miasta powotat sie na wyniki przeprowadzonych w 2018 r. i 2021 r. analiz (ktérych
szczegOtowy opis zawarto w AKK) zgodnie z ktdrymi wprowadzenie do uzytku autobuséw
zeroemisyjnych we flocie MZK, okazato sie nieoptacalne.

(akta kontroli: str. 852-853)

Poczawszy od 2023 r. MZK uzytkuje dwa autobusy elektryczne Solaris Urbino 9 electric IV,
ktore w dni robocze wykorzystywane bylty do obstugi linii szkolnych przewozacych
niepetnosprawne dzieci i miodziez do szkét, a w weekendy - na liniach miejskich
obstugujacych mniejsza liczbe pasazeréow.

(akta kontroli: str. 534, 1066)

Przeprowadzona w Il kwartale 2023 r. analiza w zakresie mozliwosci dopuszczenia
wszystkich uzytkowanych przez MZK autobuséw (wg kryteriéw przyjetych w uchwale Rady
Miasta Krakowa w sprawie utworzenia SCT) wykazata, ze do dnia 30 czerwca 2026 r. -
wszystkie autobusy (134) spetnig kryteria dot. wjazdu i poruszania sie po SCT, natomiast
od dnia 1 lipca 2026 r. —ich liczba zmniejszy sig do 108.

(akta kontroli: str. 783)

Weryfikacja aktualno$ci posiadanych wynikéw badan technicznych 16 wybranych autobuséw
MZK (spetniajacych norme Euro Ill) wykazata, Zze 14 z nich posiadato pozytywny wynik
ostatniego badania technicznego, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 81 ustawy Prd.
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Pozostate dwa, ktdre nie miaty aktualnych badan technicznych*® nie byly w trakcie kontroli
uzytkowane - zostaty odstawione do naprawy w Dziale Technicznym.

(akta kontroli: str. 780-782)

Przeprowadzona na zlecenie NIK kontrola® pieciu wybranych (w sposob celowy) autobuséw
w zakresie obejmujgcym m. in. badanie stanu technicznego oraz spetnienie norm emisji spalin
wykazata, ze wszystkie skontrolowane pojazdy spetniaty normy emisji, zgodnie z wymogiem
okre$lonym w art. 66 ust. 1 pkt 3 ustawy Prd.

(akta kontroli: str. 925, 933-937)

W okresie objetym kontrolg w MieScie obowigzywato pie¢ porozumien w zakresie
prowadzenia lokalnego transportu zbiorowego:

— 2 Gming Czechowice-Dziedzice, porozumienie komunalne z dnia 16 czerwca 2004 r.
zmienione porozumieniem miedzygminnym z dnia 31 grudnia 2020 r. Na podstawie
tych porozumien linie MZK realizowaly potaczenia na terenie tej gminy?', a linie
Przedsiebiorstwa Komunikacji Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach Sp. z o. o.
(nr: 5, VII'i X) realizowaty przewozy w Bielsku-Biatej;

— z Gming Wilkowice, porozumienie komunalne z dnia 1 wrzesnia 2004 r., zgodnie
z ktérym linie MZK realizowaty potaczenia na terenie tej gminy®

— z Gming Bestwina, porozumienie komunalne z dnia 28 kwietnia 2004 r.,
na podstawie ktorego jedna linia MZK realizowata potgczenia na terenie tej gminy:,
Porozumienie wygasto z dniem 31 stycznia 2021 r.;

— z Gming Jasienica, porozumienie komunalne z dnia 1 wrze$nia 2004 r., zgodnie
z ktérym trzy linie MZK realizowaly potaczenia na terenie tej gminy®. Porozumienie
wygasto z dniem 31 marca 2021 r.;

—  z Beskidzkim Zwigzkiem Powiatowo-Gminnym (BZPG) z dnia 27 kwietnia 2023 r.,
zgodnie z ktorym linia 192 nalezaca do BZPG realizowata potgczenia na terenie
Gminy Bielsko-Biata.

(akta kontroli: str. 784-837)

Odnosnie do zakonczenia obowigzywania dwoch ww. porozumier Zastepca Prezydenta
Miasta wyjasnit, ze w obu gminach uruchomiono nowe linie komunikacyjne organizowane
przez BZPG, gdzie operatorem jest Komunikacja Beskidzka S.A.

(akta kontroli: str. 847-848)
2.3. Wykorzystywanie pojazdéw zero- i niskoemisyjnych.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie systematycznie wymieniano uzytkowany tabor
samochodowy, zamieniajac pojazdy o najnizszych normach emisji spalin (Euro 4) na wyzsze
(Euro 6i EV). W 2017 r. UM posiadat siedem pojazdéw z norma Euro 4, pie¢ z Euro 51 cztery
z Euro 6. W kolejnych latach udziat pojazddw z najnizszg norma emisji ulegt stopniowemu
zmniegjszeniu — od 2019 r. w UM nie uzytkowano juz Zadnego takiego samochodu. W latach
2020-2022 tabor UM sktadat sie z trzech pojazddéw z normg Euro 5, 10 z Euro 6 oraz jednym
(w2020 r.) i dwoma (w latach 2021-2022) o napedzie elektrycznym.

(akta kontroli: 859-860)

49 Termin na przeprowadzenie badania technicznego uptynat w dniach 10 kwietnia 2023 r. oraz 17 lipca 2023 r.

5 Zlecona Slaskiej Wojewddzkiej Inspektor Transportu Drogowego pismem z dnia 21 lipca 2023 .

51 Dot. linii nr 19,36 i 50, realizujgcych przewozy na terenie tej gminy w latach 2018-2023, w dni robocze oraz soboty (takze
w okresie wakacyjnym). na odcinkach: 0,4 km — linie nr 19 i 36 oraz 9,5 km - linia nr 50 (dtugo$¢ odcinka trasy linii realizowanej
na terenie danej gminy w jedna strone)

52 Dot. linii nr 2 i 57, realizujacych przewozy na terenie tej gminy w latach 2018-2023 w dni robocze, soboty oraz niedziele (takze
w okresie wakacyjnym), na odcinkach 3,4 km — linie nr 2 oraz 4,5 km - linia nr 57

58 Dot. linii nr 56, realizujacej przewozy na terenie tej gminy w latach 2018-2021 w dni robocze, soboty oraz niedziele (takze
w okresie wakacyjnym) na odcinku: 5,6 km

5 Dot. linii nr 25, 51 i 52, realizujacych przewozy na terenie tej gminy w latach 2018-2021, w dni robocze, soboty oraz niedziele
(takze w okresie wakacyjnym) na odcinkach: 2,75 km, 3,5 km oraz 5,7 km.
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Zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 68 ust. 2 ustawy o elektromobilnosci, w Urzedzie
zapewniono min. 10% udziat pojazdéw elektrycznych w posiadanej flocie pojazdéw
samochodowych. Wymiana uzytkowanych pojazdéw, kazdorazowo poprzedzana byta
stosowng analiza (w zakresie dot. wieku, stanu technicznego, przebiegu itp.).
W UM prowadzono biezacy monitoring wykorzystywania wszystkich pojazdéw stuzbowych.

(akta kontroli: str. 859-860, 948)

W pozostatych jednostkach oraz spétkach miejskich% w latach 2017-2020 faczna liczba
uzytkowanych pojazdéw rosta: z 276 w 2017 r. poprzez 293 w 2018 r., 300 w 2019 r. do 308
w 2020 r. W kolejnych latach ograniczono jednak liczbe pojazdéw do 302 w 2021 r. i 301
w roku 2022.

Podobnie jak w przypadku UM, réwniez w tych podmiotach dokonywano sukcesywnej
wymieniany uzytkowanego taboru - pojazdy o najnizszych normach emisji spalin, zastepujac
nowszymi, i tak: z o$miu pojazdow niespetniajacych normy Euro Il w 2017 r poprzez szczesé
w latach 2018-2019, pie¢ w latach 2020-2021 do czterech w 2022 r.; z dwoch pojazdow
spetniajacych norme Euro Il w latach 2017-2019, do jednego w latach 2020-2022;
z 20 pojazdow spetniajgcych norme Euro IIl w 2017 r. poprzez 19 w latach 2018-2019,
18w 2020 r., 16 w 2021 r. do 14 w 2022 r.; z 71 pojazdow spetniajacych norme Euro [V
w latach 2017-2018 poprzez 66 w 2019 r., 64 w 2020 r., 62 w 2021 r. do 56 w 2022 r.;
z 58 pojazdow spetniajacych norme Euro VI w 2017 r. poprzez 72 w 2018 r., 85w 2019 r.,
98 w2020 r.,92 w 2021 r. do 101 w 2022 r. oraz z czterech pojazdow elektrycznych w 2017 .
poprzez piec w 2018 r., szes¢ w 2019 r., siedem w 2020 r., dziewie¢ w 2021 r.do 10 w 2022 r.
Ponadto, w okresie od 2017 r. do 2019 r. korzystano kolejno z 110, 115 i 113 pojazddéw
spetniajacych norme Euro V, a w nastepnych latach - 112.

W Urzedzie nie dokonywano analiz dotyczacych stanu i wieku pojazdéw uzytkowanych
w jednostkach i spdtkach miejskich. Brakowato réwniez danych o prowadzonych przez te
podmioty analizach w zakresie redukcji poszczegdlnych flot, kontroli wykorzystania
samochoddw stuzbowych, a takze standardow emisyjnosci.

(akta kontroli: str. 861, 948)

Wyjaéniajac przyczyny braku danych w UM w opisanym powyzej zakresie, Zastepca
Prezydenta Miasta wyjasnit, ze za nadzér nad dziatalnoScig spotek prawa handlowego
odpowiada uprawniony do tego organ, jakim jest rada nadzorcza. Wskazat takze, ze jednostki
miejskie posiadajg status odrebnych od Miasta zamawiajacych i w konsekwencji osoby
zarzadzajace poszczegoinymi jednostkami ponoszg odpowiedzialno$é m. in. za wypetnienie
obowigzkéw wynikajacych z ustawy o elektromobilnosci. Dodat, Zze kierownicy takich
jednostek nie przekazywali przedmiotowych danych do UM. W zwigzku z powyzszym Miasto
nie dokonywato analiz dotyczacych liczby, stanu i wieku pojazdéw jednostek i spotek
miejskich. Nie analizowano réwniez zasadnos$ci redukgji floty samochodowej oraz poziomu
ich wykorzystania.

(akta kontroli: str. 948, 1086-1088)

Zgodnie z art. 68 ust. 3 ustawy o elektromobilnosci od dnia 1 stycznia 2022 r. wykonujac,
Zlecajac lub powierzajac wykonanie zadan publicznych innym podmiotom, w UM wymagano
od wykonawcow co najmniej 10% tacznego udziatu we flocie, pojazdéw elektrycznych lub
napgdzanych gazem ziemnym.

W zawieranych z poszczegdlnymi wykonawcami umowach zostaty okreslone dla nich
wymagania, w tym m. in. do zapewnienia, ze udziat pojazdow elektrycznych lub pojazdow
napedzanych gazem ziemnym we flocie pojazdéw przez nich uzytkowanych przy
wykonywaniu umow jest zgodny z art. 68 ust. 3 ustawy o elektromobilnoSci. Ponadto do uméw
zatgczano odpowiednie o$wiadczenia wykonawcow, o tym Ze:

— we flocie pojazdéw samochodowych uzytkowanych przy wykonaniu zadan
publicznych zleconych przez Miasto bedg dysponowa¢ odpowiednim udziatem

55 Miejskie jednostki organizacyjne, placowki oswiatowe, pomoc spoteczna, jednostki kultury oraz spétki miejskie jednoosobowe
oraz z dominujacym udziatem Miasta
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pojazdéw elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym zgodnie z wymogami
ww. ustawy o elektromobilnoSci, lub

—  przy realizacji wykonania umoéw nie bedg uzywac pojazdéw samochodowych.
(akta kontroli:, str. 862-870)

Zastepca Prezydenta Miasta poinformowat ponadto, ze ustawodawca nie natozyt obowigzku
zapewnienia stosownego udziatu pojazdéw elektrycznych i napedzanych gazem ziemnym
do realizacji kazdego zamoéwienia w ramach realizowanego zadania publicznego. Dodat
jednak, ze umowy ze stosownymi zapisami w zakresie stosowania przez wykonawcow ww.
wymogu byty zawierane w zamdwieniach publicznych, ktorych gtowny przedmiot wymagat
uzycia pojazdow.

Wyjaséniajac przyjety w UM sposéb obliczania tacznego udziatu pojazdéw zeroemisyjnych
w uzytkowanych przez poszczegoinych wykonawcow flotach, Zastepca Prezydenta Miasta
podat, ze ,Sposob obliczania facznego udziatu pojazdow elektrycznych lub napedzanych
gazem ziemnym we flocie pojazddéw samochodowych wynika z kolei z requlacji art. 36a
ustawy ktory jednoznacznie okre$la zasady zaokraglania procentdw podczas obliczania
liczby wymaganych pojazdow. Zakfada on, iz wskaznik ponizej 0,5 zaokragla sie w dof,
a wskaznik 0,5 i powyzej w gére. W przypadku wykonawcy, ktory uzytkuje jeden pojazd, przy
wymogu 10%, np. z art. 68 ust. ust. 2, wskaznik wyniesie 0,1 pojazdu (1 x 10% = 0,1).
Wskaznik 0,1 po zaokragleniu w dét da nam zero. Dopiero przy pieciu uzytkowanych
pojazdach zaktualizuje sie obowigzek z ustawy o elektromobilno$ci (5 x 10% = 0,5 pojazdu
i zaokraglamy w gére do 1 pojazdu). W zwigzku z powyzszym jezeli faczna flota
uzytkowanych przy realizacji danego zadania publicznego pojazdéw wynosi 4 lub mniej,
nie ma potrzeby zapewnienia pojazdow elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem
ziemnym’.

(akta kontroli: str. 946-947)

W latach 2018-2022 w Urzedzie, jednostkach organizacyjnych gminy i spotkach miejskich
objeto zamdwieniami tacznie 50 pojazdéw, w tym: 38 pojazdéw kategorii M1 i N1, z czego
trzy stanowity pojazdy elektryczne; jeden pojazd kategorii N3, ktdry nie byt napedzany
paliwami alternatywnymi oraz 11 autobuséw kategorii M3, w tym dwa pojazdy z napedem na
paliwa alternatywne;

W zrealizowanych zaméwieniach nie bylo pojazdéw w kategorii M2 i N2, ani pojazdu
napedzanego wodorem.

W Urzedzie nie byly przeprowadzane postepowania w zakresie zamdwien publicznych
pojazdéw do ktérych mialby zastosowanie wymog okreSlony w art. 68a ustawy
o elektromobilnodci. Od dnia wejScia w zycie ww. przepisu (24 grudnia 2021 r.) nie bylo
zamawianych pojazdow, ktorych warto$¢ zgodnie z art. 68b ustawy o elektromobilnoSci
bytaby réwna lub przekraczataby progi unijne.

(akta kontroli: str. 871-881)

W 2018 r. oraz 2021 r. zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy o elektromobilno$ci sporzadzono dla
Miasta AKK, w ktorej zostaty zawarte m. in. zagadnienia dotyczace eksploatacji autobusow
zeroemisyjnych. Ponadto, ww. dokument zawierat: charakterystyke floty operatora
komunikacji miejskiej, w tym obecng oraz planowang, strukture wieku pojazdow i program
wymiany taboru; analize¢ wariantéw wymiany taboru; analize finansowg wdrozenia
elektromobilnosci w oparciu m.in. o takie czynniki jak naktady inwestycyjne, warto$¢ naktadéw
odtworzeniowych, prognoze kosztow operacyjnych wariantow, warto$¢ rezydualng oraz
efektywno$¢ finansowa projektu zakupu taboru; analize ekonomiczno-finansowg mozliwosci
eksploatacji autobuséw zeroemisyjnych, w tym oceng wprowadzenia do eksploatacii
autobusébw o napedzie wodorowym, akumulatorowym, spalinowym (uzupetnianych
0 autobusy inne niz zeroemisyjne) oraz ocene wprowadzenia do eksploatacii trolejbuséw;
analize spoteczno-ekonomiczng uwzgledniajacg wycene kosztéw zwigzanych z emisjg
szkodliwych substanciji oraz analize ryzyka.

W AKK opisane zostaty rowniez rézne warianty wymiany taboru, w tym: wariant bazowy (WO0),
oparty o odtwarzanie autobuséw w oparciu 0 obecnie stosowane napedy; wariant
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

inwestycyjny (W1), obejmujacy wprowadzenie do floty uzytkowanych pojazdéw autobusdéw
o0 napedzie elektrycznym, dotadowywanych na krafdcach energia z fadowarek
pantografowych; wariant inwestycyjny (W2), obejmujacy wprowadzenie do floty
uzytkowanych pojazdéw autobusow o napedzie elektrycznym, przystosowanych
do tadowania wytacznie z tadowarek typu plug—in oraz wariant inwestycyjny (W3), obejmujacy
wprowadzenie do floty uzytkowanych pojazdéw autobuséw z wodorowymi ogniwami
paliwowymi.

W podsumowaniach AKK stwierdzono, ze inwestowanie w autobusy zeroemisyjne jest
nieefektywne ze spotecznego punktu widzenia. Zdaniem autoréw AKK ,Zmonetyzowane
koszty z tytutu eksploatacji autobusow zeroemisyjnych w wymiarze wynikajgcym
z docelowych poziomdw udziatu tychze pojazdéw w [ustawie o elektromobilno$ci] przewyzszgq
poziom korzy$ci ekonomiczno - spotecznych. Zatem osiggniecie pozioméw minimalnego
udziatu autobusow zeroemisyjnych zgodnie z zapisami ustawy o elektromobilno$ci i paliwach
alternatywnych we flocie operatora komunikacji miejskiej w Bielsku-Biatej nie jest wymagane”.

(akta kontroli: str. 882-918)

Niezaleznie jednak od powyzszego, liczba samochodéw elektrycznych zarejestrowanych
w Miescie wzrosta z poziomu 47 sztuk w 2019 . do 311 sztuk w 2022 r. (wzrost 0 561,7%)%.

W sporzadzonej w 2021 r. AKK zawarto wskazania dot. m. in. konieczno$ci aktualizacii
Planu transportowego w zakresie: linii komunikacyjnych, na ktdrych przewidywane jest
wykorzystanie pojazdéw elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym, oraz
planowanego terminu rozpoczecia ich uzytkowania (zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 8 ustawy
0 publicznym transporcie); okre$lenia lokalizacji infrastruktury tadowania drogowego
transportu publicznego w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy o elektromobilnoci, (zgodnie
z art. 12 ust. 1a pkt 2 ustawy o publicznym transporcie) oraz lokalizacji miejsca przytaczenia
do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej planowanej infrastruktury tadowania (zgodnie
z art. 12 ust. 1a pkt 3 ustawy o publicznym transporcie).

Pomimo ww. zapisow, aktualizacji Planu transportowego nie opracowano (szczegétowy opis
przedstawiono w sekcji , Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli: str. 898-899)

Weryfikacja aktualno$ci posiadanych wynikéw badan technicznych 14 wybranych pojazdéw
(w$rdd ktdrych: trzy nie spetniaty normy Euro I, jeden spetniat norme Euro II, a pozostate
spetniaty norme Euro Ill) potwierdzita, ze wszystkie te pojazdy posiadaly pozytywny wynik
ostatniego badania technicznego, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 81 ustawy Prd.

(akta kontroli: str. 919-922)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$é:

Niezaktualizowanie Planu transportowego w zakresie:

— linii komunikacyjnych, na ktorych przewidywane jest wykorzystanie pojazdow
elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym, oraz planowany termin
rozpoczecia ich uzytkowania, co byto wymagane w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 8
ustawy o publicznym transporcie,

— lokalizacji stacji gazu ziemnego oraz infrastruktury tadowania drogowego transportu
publicznego (w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy o elektromobilnosci), co byto
wymagane w zwigzku z art. 12 ust. 1a pkt 1i 2 ustawy o publicznym transporcie;

% Dane podano za CEP
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— okreslenia lokalizacji przytaczenia do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej —
planowanej infrastruktury tadowania, co bylto wymagane w zwigzku z przepisem
zawartym w z art. 12 ust. 1a pkt 3 przywotanej powyzej ustawy.

Zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 80 ustawy o elektromobilnoSci Plan transportowy
powinien zosta¢ zaktualizowany w celu uwzglednienia wymagan, ktorych mowa w art. 12
ust. 1 pkt 8 oraz ust. 1a i 2a-2c ustawy o publicznym transporcie, w terminie roku od dnia
wejScia w zycie ustawy o elektromobilnosci, tj. do 22 lutego 2019 r. Zaktualizowany Plan
transportowy powinien uwzglednia¢ m.in. wyniki AKK zgodnie z art. 12 ust 2a ustawy
0 publicznym transporcie oraz powinien zawieraC okre$lenie linii, na ktoérych Miasto
wykorzystuje autobusy zeroemisyjne.

Nalezy podkresli¢, ze poczawszy od 2023 r. MZK uzytkuje dwa autobusy elekiryczne, ktére
w dni robocze wykorzystywane byty do obstugi linii szkolnych przewozacych niepetnosprawne
dzieci i mtodziez do szkét, a w weekendy - na wybranych liniach miejskich.

(akta kontroli: str. 268, 898, 899)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze Plan transportowy zostat przyjety uchwatg z dnia
4lutego 2014 r., tj. przed wejSciem w Zycie przepisdw okreslajgcych kwestie
elektromobilnosci (ustawy o elektromobilno$ci oraz implementacji jej zapiséw w zakres
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym). Wskazat przy tym, ze wyniki sporzadzonej AKK
w 2018 r. oraz w 2021 r. wskazujg, ze wprowadzanie do eksploatacji autobusow
zeroemisyjnych w komunikacji miejskiej nie jest zasadne, i w zwigzku z powyzszym nie
zaistniata konieczno$¢ aktualizacji planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego. Poinformowat jednoczes$nie, ze kwestie dotyczace elektromobilnosci zostaty
szczegdtowo opisane w Strategii Rozwoju Elektromobilno$ci. Zdaniem Zastepcy Prezydenta,
pozwolito to na roztozenie w czasie (do 2035 r.) mozliwos$ci wdrozenia zadan wynikajacych
z ustawy o elektromobilnosci.

Odnoénie do zapisbw zawartych w AKK w zakresie koniecznoSci aktualizacji Planu
transportowego, Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze w toku prowadzonych analiz
i plandéw rozwojowych publicznego transportu zbiorowego prowadzonych w 2022 r.
zdecydowano o niedokonywaniu zmian zapiséw w ww. planie. Powyzsze uzasadnit zbyt
krotka perspektywg obowigzywania zatozen strategicznych planu (do 2023 r.), zmiang
zatozen w zakresie funkcjonowania poszczegélnych linii komunikacyjnych przewidzianych do
objecia rozwigzaniami zeroemisyjnymi, wpisaniem przedmiotowych zagadnient do Strategii
Rozwoju Elektromobilnosci oraz rozpoczeciem prac nad opracowaniem nowego Planu
transportowego na kolejny 10-letni okres (tj. do 2034 r.) — skorelowanego z harmonogramem
i zadaniami okre$lonymi w Strategii Rozwoju Elektomobilno$ci.

(akta kontroli: str. 840-841, 855, 1038-1039)

Zdaniem NIK, wymag okreslony we wskazanych powyzej przepisach ustawy o publicznym
fransporcie nakfadat obowigzek aktualizacji Planu transportowego w przedmiotowym
zakresie, w szczegdInosci w sytuacji, gdy w transporcie publicznym wykorzystuije sie pojazdy
zeroemisyjne. Nalezy podkresli¢, ze w sporzadzonej w 2021 r. AKK zawarto wymog
koniecznosci  aktualizacji tego dokumentu. W ocenie NIK, szczegdlowe ujecie
przedmiotowych kwestii w Strategii Rozwoju Elektromobilno$ci, nie moze stanowi¢
uzasadnienia dla braku zaktualizowania Planu transportowego w stosownym zakresie.

W ocenie NIK, Prezydent Miasta realizujgc zadania dotyczace organizacji ruchu w Miescie,
uwzgledniat rozwigzania sprzyjajace ograniczeniu zanieczyszczen komunikacyjnych.
W ramach podjetych w okresie objetym kontrolg dziatan, zorganizowane zostaty m. in. strefy
Jfempo 30", zakupiono oraz wprowadzono system ITS, oraz zrealizowano inwestycje
infrastrukturalne, ktére wptynety na poprawe ptynnosci ruchu. W obszarze funkcjonujacej
naterenie miasta komunikacji miejskiej dokonywano stopniowej wymiany taboru
(na nowoczes$niejszy i niskoemisyjny), wprowadzano zmiany w organizacji ruchu sprzyjajace
zwigkszeniu liczby przewozonych pasazeréw oraz uwzgledniono szereg zachet i udogodnien
(w tym cenowych) w obowigzujacej taryfie biletowej. Uzytkowany w Urzedzie oraz
w podlegtych Prezydentowi Miasta jednostkach organizacyjnych tabor samochodowy, byt na
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biezaco wymieniany - pojazdy o najnizszych normach emisji spalin stopniowo zastepowano
nowszymi. W uzytkowanej flocie autobuséw nie osiggnieto poziomu udziatu autobuséw
zeroemisyjnych lub autobuséw napedzanych biometanem wskazanego w art. 68 ust. 4
ustawy o elektromobilno$ci, co wynikato z przeprowadzonej Analizy kosztéw i korzysci.
Zgodnie z wnioskami zawartymi w AKK wprowadzenie do uzytku autobusdw zeroemisyjnych
we flocie MZK, bytoby nieoptacalne. NIK ocenia pozytywnie zapewnienie w uzytkowanej flocie
pojazdow UM co najmniej 10% udziat pojazdow elektrycznych, zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy
o elektromobilnosci.

NIK ocenia negatywnie niezaktualizowanie Planu transportowego w zakresie zapisow
okreslonych w ustawie o publicznym transporcie, dotyczacych m. in. linii komunikacyjnych,
na ktorych wykorzystywane sg autobusy zeroemisyjne.

3. Dzialania na rzecz eliminowania z ruchu pojazdow
niespetniajacych wymagan technicznych zwigzanych z emisja
spalin

Zadania z zakresu prowadzenia ewidencji przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli
pojazdéw (SKP) i sprawowania nadzoru nad nimi realizowano w Wydziale Komunikacii.
W Urzedzie opracowane zostaty procedury majace na celu zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania tych stacji oraz obowigzki w zakresie nadzoru i kontroli. Okre$lono w nich
m.in. sposoby postepowania przy planowaniu, wykonywaniu i dokumentowaniu
poszczegoinych czynnoéci kontrolnych SKP, a takze podejmowanych dziatah w przypadku
zakonczenia kontroli SKP z wynikiem negatywnym.

(akta kontroli: tom 2, str. 957, 966, 1023-1025)

Obowigzujace w MieScie polityki i programy nie obejmowaty dziatar w zakresie nadzoru nad
SKP oraz wspotpracy z organami kontroli ruchu drogowego w zakresie eliminowania z ruchu
drogowego pojazdow niespetniajacych wymagan technicznych zwigzanych z emisjg spalin

Jak wyjasnit Zastepca Prezydenta Miasta, zasady nadzoru nad SKP w zakresie wymagan
technicznych zwigzanych z emisjg spalin regulujg przepisy ustawy Prd, w zwigzku z czym
dodatkowe programy lub polityki w tym zakresie nie byty w Urzedzie opracowywane. Wskazat
takze, ze w obowigzujacych przepisach prawa brak jest delegacji ustawowej dla jednostek
samorzadu terytorialnego do prowadzenia wspoinych dziatan z organami kontroli ruchu
drogowego w celu wyeliminowania z ruchu pojazdéw niespetniajacych wymagan
technicznych w zakresie emisji spalin.

(akta kontroli: str. 974)

W latach 2018-2023 w Urzedzie opracowano plany kontroli dla wszystkich SKP dziatajacych
na terenie miasta. Na dziet opracowania ww. planéw w Miescie funkcjonowato kolejno:
21 SKP w 2018 r., 24 w latach 2019-2021 oraz 23 w latach 2022-2023.

W latach 2018-2022 dziatajac zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 83b ust. 2 pkt 1 ustawy
Prd, przeprowadzono 1tacznie 117 kontroli, ktdre objely wszystkie dziatajace
w poszczegolnych latach dziatajace SKP%7. Wszystkie kontrole przeprowadzone zostaty
w listopadzie oraz w grudniu.

W latach 2019-2022, przeprowadzono tacznie 94 kontrole SKP, z czego 65 (tj. 69%) z nich
odbyto sie w odstepie 12-tu miesiecy liczac od dnia ostatniej kontroli, czyli zgodnie z terminem
okre$lonym w art. 83b ust.2 pkt 1 ustawy Prd. Pozostate 29 kontroli (. 31%) zrealizowano
w okresach przekraczajacych ww. 12-to miesigczny okres (szczeg6towy opis przedstawiono
w sekciji ,Stwierdzone nieprawidfowosci”).

(akta kontroli: str. 978-997, 1011-1022, 1026-1031)

W wyniku przeprowadzanych kontroli SKP, w jednym przypadku stwierdzono
nieprawidtowo$¢ dotyczaca badania emisji spalin. Przeprowadzona w dniu 1 grudnia 2021 r.

5723 SKP w 2018 r., 24 w 2019 1.12020 r. oraz 23 w 2021 1.1 2022 r.
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kontrola wykazata brak potwierdzenia wykonania okresowego przegladu analizatora spalin
samochodowych. W zwigzku z powyzszym, kontrolujacy sformutowali zalecenie pokontrolne
(w protokole kontroli SKP z dnia 1 grudnia 2021 r. nr 03419 KM-1V.5421.14.2021), wskazujace
na konieczno$¢ przeprowadzenia regularnych przegladow uzytkowanych urzadzen.

(akta kontroli: str. 998-1003)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze pomimo stwierdzonych brakéw w dokumentaciji,
analizator spalin samochodowych posiadat dopuszczenie do uzywania w SKP i wazne
$wiadectwo legalizacji. Zaznaczyt przy tym, ze realizacja sformutowanego zalecenia zostata
zweryfikowana w trakcie nastepnej kontroli.

(akta kontroli; str. 974-975)

Kolejna kontrola tej SKP, przeprowadzona w dniu 16 listopada 2022 r. potwierdzita realizacje
sformutowanego zalecenia.

(akta kontroli: str. 1004-1007)

W okresie objetym kontrola, dziatajace na terenie Bielska-Biatej SKP przeprowadzaty badania
techniczne pojazddw, m. in. w zakresie spetnienia wymagan zwigzanych z emisjg spalin, i tak:
w 2018 r., z 60 855 przeprowadzonych badan technicznych pojazdéw, 21 zakonczyto sie
wynikami negatywnymi z uwagi na niespetnienie wymagan technicznych zwigzanych z emisjq
spalin. W kolejnych latach odpowiednio - w 2019 r., z 60 980 badan 16, w 2020 r., z 56 926 -
22,w2021r.259032-23,aw 2022 r., z 60 282 -29.

(akta kontroli: str. 1044)

Prezydent Miasta nie podejmowat wspdlnych dziatan z organami kontroli ruchu drogowego
w zakresie przeprowadzania wyrywkowych kontroli pojazdow opuszczajacych stacje
diagnostyczne. Nie weryfikowat réwniez sprawnos$ci technicznej oraz spetnienia wymogow
emisji spalin w trakcie rutynowych kontroli zatrzymywanych pojazdow.

Odnosnie do braku wspotpracy w ww. zakresie, Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit,
Ze zasady nadzoru nad SKP i sposoby wykonywania badar technicznych regulujg przepisy
zawarte w ustawie Prd i wydane na jej podstawie rozporzadzenia. Zaznaczyt jednoczesnie,
Ze obowigzujace przepisy prawa nie okreslajg zasad wspdipracy samorzadu terytorialnego
z organami kontroli ruchu drogowego.

(akta kontroli: str. 975)

W sprawie braku wspétpracy w zakresie przeprowadzania kontroli w ww. zakresie, Slaska
Inspektor Transportu Drogowego poinformowata, ze Prezydent Miasta Bielska-Biatej w latach
2018-2023 nie wystepowat w sprawie zawarcia porozumienia dotyczacego prowadzenia
wspdlnych kontroli majacych na celu eliminowanie z ruchu drogowego pojazdéw
niespetiajacych wymagan technicznych zwigzanych z emisjg, spalin. Wskazata réwniez,
Zze Inspekcja Transportu Drogowego nie prowadzita wspélnych dziatan z przedstawicielami
Urzedu w przedmiotowym zakresie.

Réwniez Komendant Miejski Policji w Bielsku-Biatej potwierdzit, ze w okresie objetym kontrolg
Prezydent nie wystapit w sprawie porozumienia dotyczacego wspdinych kontroli majacych na
celu eliminowanie z ruchu drogowego pojazddw niespetniajacych wymagan technicznych
zwigzanych z emisjq spalin. Wskazat przy tym, ze Komenda Miejska Policji w Bielsku-Biate;
nie prowadzita wraz z przedstawicielami Urzedu tego typu kontroli.

(akta kontroli: str. 1032-1035)

W Urzedzie nie dysponowano danymi dotyczacych liczby zatrzymanych przez organy kontroli
ruchu drogowego dowodow rejestracyjnych, ani pozwolen czasowych pojazdow
niespetniajacych wymagan technicznych zwigzanych z emisjg spalin.

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze do dnia 1 pazdziernika 2018 r. organy kontroli ruchu
przesytaty zatrzymane dowody rejestracyjne oraz pozwolenia czasowe do UM, na podstawie
ktorych nie byto mozliwosci ustalenia przyczyn zatrzymania tych dokumentéw. Poinformowat
réwniez, ze od dnia 1 pazdziernika 2018 r. proces zatrzymania dowoddw rejestracyjnych
i pozwolert czasowych byt realizowany z pominigciem Urzedu. Wskazat jednoczesnie,
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ze zatrzymanie takich dokumentow byto odnotowywane elektronicznie w systemie CEPIK,
w ktorym brak jest funkcjonalnosci pozwalajacej na wygenerowanie raportu z danymi
dotyczacymi pojazdow niespetniajacych wymagan technicznych zwigzanych z emisjg spalin.

(akta kontroli: str. 975)

W Urzedzie nie prowadzono réwniez analiz dziatan SKP, w zakresie dopuszczania do ruchu
pojazdéw, ktore w wyniku wyrywkowych kontroli uznano za niesprawne.

Przeprowadzona na zlecenie NIK kontrola® pieciu wybranych (w sposéb celowy) pojazdow
w zakresie obejmujgcym m. in. badanie stanu technicznego oraz spetnienie norm emisji spalin
wykazata, ze sposrdd pieciu poddanych kontroli pojazdow, dwa (samochéd ciezarowy Citroen
Berlingo zasilany olejem napedowym oraz samochéd ciezarowy Fiat 223 Doblo Van zasilany
olejem napedowym) nie spetniaty norm emisji. Oznacza to, ze w tych przypadkach wymog
okreslony w art. 66 ust. 1 pkt 3 ustawy Prd., nie zostat spetniony.

(akta kontroli: str. 923-932)

Wyjasniajagc powody braku kontroli dziatan SKP, w zakresie dopuszczania do ruchu
pojazdéw, ktére w wyniku wyrywkowych kontroli uznano za niesprawne, Zastepca Prezydenta
Miasta wyjasnit, ze do UM nie przekazywano informacji o zatrzymanych przez organy kontroli
ruchu drogowego dowodach rejestracyjnych, ani pozwoleniach czasowych, z powodu
niespetnienia przez poszczegolne pojazdy wymagan zwigzanych z emisjg spalin. Dodat,
Ze takie zatrzymania odnotowywane sg indywidualnie dla pojazdu, a informacje te nie sg
przekazywane do Prezydenta.

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit ponadto, ze nadzor nad SKP obejmowat weryfikacje
prowadzenia tych stacji przez przedsigbiorcow, ij. ,(...) ich niezbednego wyposazenia miedzy
innymi w urzgdzenia wykorzystywane do badania pojazdéw pod katem ich nadmiernej
emisyjnosci, prawidfowosci wykonywania badari technicznych pojazdow oraz prawidfowoSci
prowadzenia wymaganej dokumentacji’.

(akta kontroli: str. 975-976)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przeprowadzenie kontroli SKP z przekroczeniem 12-miesiecznego okresu liczac
od dnia ostatniej kontroli, tj. naruszenie przepisu okre$lonego w art. 83b ust. 2 pkt 1
ustawy Prd.

W latach 2019-2022 w 29 przypadkach przeprowadzono kontrole SKP z przekroczeniem
ww. okresu (liczac od dnia ostatniej kontroli), tj.:

— Z 24 kontroli SKP przeprowadzonych w 2019 r., trzy wykonano po uplywie
od siedmiu do 14 dni po ww. terminie;

— Z 24 kontroli SKP przeprowadzonych w 2020 r., 13 wykonano po uptywie od trzech
do 21 dni po ww. terminie;

— Z 23 kontroli SKP przeprowadzonych w 2021 r., siedem wykonano po uplywie
od dwoch do 21 dni po ww. terminie;

— z 23 kontroli SKP przeprowadzonych w 2022 r., sze$¢ wykonano po uptywie
do jednego do 10 dni po ww. terminie.

(akta kontroli: str. 1026-1031, 1037)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze kontrole poszczegdlnych SKP przeprowadzone
zostaly zgodnie z dyspozycjg art. 83b ust. 2 pkt 1 ustawy Prd, tj. z zachowaniem wymaganego
interwatu czasowego. Zdaniem Zastepcy przepis ten wprost okresSla, Zze przedsigbiorca
wpisany do prowadzonej ewidencji co najmniej raz w roku powinien by¢ poddany kontroli
iwymdg ten w ramach prowadzonego nadzoru zostat spetniony. Zaznaczyt przy tym,

58 Zlecona Slaskiej Wojewodzkiej Inspektor Transportu Drogowego pismem z dnia 21 lipca 2023 r..
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ze faktyczny moment, gdy organ podejmowat czynnos$ci kontrolne uzalezniony byt od wielu
czynnikow miedzy innymi od tego kiedy zostato odebrane zawiadomienie oraz od ustalenia
daty, w ktérej przedsiebiorca byt gotéw do poddania sie kontroli.

(akta kontroli: str. 1039)

Zdaniem NIK, wymog okreslony w art. 83b ust. 2 pkt 1 ustawy Prd — przeprowadzenie co
najmniej raz w roku kontroli SKP, nalezy traktowaé jako okres 12 kolejnych miesiecy, liczony
od dnia poprzedniej kompleksowej kontroli danej stacji. W ocenie NIK, rzetelne zaplanowanie
kontroli SKP, a nastepnie wszczecie jej z odpowiednim wyprzedzeniem moze znaczaco
utatwi¢ przeprowadzenie takich kontroli w terminie 12-to miesigcznym.

2. Niepodejmowanie rzetelnych dziatan na rzecz wyeliminowania z ruchu pojazdéw,
ktore nie spetnialy wymagan technicznych zwigzanych z emisjg spalin,
uzytkowanych przez podmioty miejskie.

Poza cyklicznie przeprowadzanymi kontrolami SKP oraz zwigzanymi z tym dziataniami
przygotowawczymi i nadzorczymi (w tym weryfikacja sformutowanych zalecen), Prezydent
Miasta nie podejmowat innych dziatari majacych na celu ograniczenie liczby pojazdéw
niespetniajacych wymagan technicznych w zakresie emisji spalin poruszajacych sie po
miescie. W latach 2018-2023 (do dnia kontroli) Prezydent nie wystepowat do odpowiednich
organéw (w tym Policji i ITD) w sprawie podjecia wspdlnych dziatan majacych na celu
wyeliminowanie z ruchu pojazdéw niespetniajacych wymagan technicznych zwigzanych
z emisjg spalin. Nie dysponowat réwniez danymi o liczbie pojazdéw uzytkowanych przez
podmioty miejskie, ktore nie spetniaty ww. wymogow.

Sporzadzona na zlecenie NIK kontrola dorazna przeprowadzona przez ITD wykazata, ze dwa
sposrod pieciu pojazdow uzytkowanych przez jednostki miejskie, nie spetnialty wymagan
dotyczacych emisji spalin.

(akta kontroli: str. 923-937)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze w Urzedzie nie gromadzono danych o pojazdach
niespetniajagcych norm emisji spalin, z uwagi na brak dostepu do informacji o takich
przypadkach. Dodat, ze zatrzymanie dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego) przez
organy kontroli ruchu drogowego pojazdu niespemiajacego norm spalin odbywa
si¢ elektronicznie w systemie CEPIK bez powiadamiania organu wtasciwego ze wzgledu na
miejsce rejestracji tego pojazdu. Wskazat réwniez, ze w aplikacji POJAZD nie byto
funkcjonalnosci, ktora pozwolitaby na wygenerowanie raportu z takimi danymi.

(akta kontroli: str. 1039)

Zdaniem NIK, brak dostepu do danych gromadzonych w systemach CEPK i POJAZD
w zakresie liczby pojazdow, ktére nie spetniaty norm emisji spalin, nie moze stanowi¢
uzasadnienia dla niepodejmowania przez Prezydenta Miasta dziatan (np. w zakresie
wspotpracy z organami Policji i ITD) majacych na celu skuteczne eliminowanie takich
pojazdow z ruchu drogowego.

W ocenie NIK, sprawowany w okresie objetym kontrolg nadzor Prezydenta Miasta nad
dziatajacymi w Bielsku-Biatej SKP, wykonywany byt zgodnie z obowigzujacg w Urzedzie
procedurg, jednak podejmowane w kolejnych latach czynnoSci nie zapobieglty udziatu
w transporcie miejskim pojazdéw niespetniajgcych wymagan dotyczacych emisji spalin.
Potwierdzity to wyniki kontroli zleconej przez NIK, zgodnie z ktérymi poddane sprawdzeniu
wybrane pojazdy uzytkowane przez jednostki miejskie, nie spetnity wymagan dotyczacych
emisji spalin. Ponadto, jako nieprawidtowe w ocenie NIK bylo rowniez przeprowadzanie
niektorych kontroli dziatajacych w Miescie SKP w terminie przekraczajacym 12-miesigczny
okres, liczac od dnia ostatniej kontroli.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatar majgcych na celu:

1. Zaktualizowanie Planu transportowego dla miasta Bielska-Biatej w zakresie
obligatoryjnych  zapiséw wynikajagcych z wustawy o publicznym transporcie,
w szczegdlnosci dot. linii komunikacyjnych, na ktérych przewidywane jest wykorzystanie
pojazddw elektrycznych.

2. Terminowe przeprowadzanie kontroli rocznych w dziatajacych w Miescie SKP.

3. Wyeliminowanie z ruchu drogowego pojazdow uzytkowanych przez spétki i jednostki
organizacyjne gminy, ktére nie spetniajg wymagan technicznych zwigzanych z emisjg
spalin.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart.61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 7 wrze$nia 2023 r.

Kontroler
Michat Kapek
Gt. specjalista kontroli panstwowe;j Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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