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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski' w Czestochowie?, ul. Slaska 11/13, 42-217 Czestochowa.

Krzysztof Matyjaszczyk, Prezydent Miasta Czestochowy, od 10 grudnia 2010 r.3

1. ldentyfikacja problemu zanieczyszczen komunikacyjnych oraz dziatania na rzecz
ksztattowania zachowar sprzyjajacych ich ograniczeniu.

2. Tworzenie warunkow ruchu dla transportu zbiorowego i indywidualnego sprzyjajacych
ograniczeniu zanieczyszczen komunikacyjnych

3. Dziatania na rzecz eliminowania z ruchu pojazdéw niespetniajgcych wymagan
technicznych zwigzanych z emisjg spalin podejmowane przez miasto.

Od 1 stycznia 2018 r. do czasu zakonczenia kontroli z wykorzystaniem danych
i dowodow sporzadzonych przed tym okresem mogacych mie¢ wplyw na ocene
podejmowanych dziatan.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Michat Kapek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/116/2023 z dnia 16 maja 2023 r.

2. Jerzy Piasecki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/117/2023 z dnia 16 maj 2023 r.

(akta kontroli str. 1-4)

' Zwany dalej: ,UM” lub ,Urzedem”

2 Dalej: ,Miasto”

3 Zwany dalej ,Prezydentem Miasta”

4Dz. U.z2022r. poz. 635, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent Miasta Czestochowa podejmowat prawidiowe i skuteczne dziatania majace na celu
ograniczenie zanieczyszczen komunikacyjnych. Planowane do realizacji w kolejnych latach
zadania opracowano z uwzglednieniem rzetelnie zidentyfikowanych danych w zakresie ww.
problemu. Realizowane czynnosci przyczynity sie do stopniowego ograniczania emisji tych
zanieczyszczen. W okresie objetym kontrolg srednioroczne stezenia dwutlenkéw azotu
(NO2), tj. gtéwnego zanieczyszczenia transportowego w Czestochowie spadty o 16,2%,
a emisja tlenkéw azotu pochodzacych z transportu spadia z poziomu 940,5 tys. kg/rok
w 2018 r. do 607,7 tys. kg/rok w roku 2022 (spadek o 35,4%). Na spadek poziomu tych
zanieczyszczen wptyneto m.in.: podejmowanie dziatar inwestycyjnych i edukacyjnych
promujacych wykorzystanie zréwnowazonych form transportu; stosowanie systemu zachet
do korzystania z transportu zeroemisyjnego; wprowadzanie na terenie miasta rozwigzan
infrastrukturalnych, technicznych i organizacyjnych w celu ograniczenia i usprawnienia
ptynno$ci ruchu pojazdéw, a takze wymiane taboru pojazdéw komunikacji miejskiej oraz
spotek i jednostek organizacyjnych gminy.

Miasto rzetelnie zidentyfikowato problem zanieczyszczen komunikacyjnych, wskazujac je
w dokumentach strategicznych oraz przyjetych politykach miejskich jako jedno ze Zrodet
zanieczyszczen powietrza. Zaplanowane dziatania byly zgodne z katalogiem dobrych praktyk
okreslonych w Programie ochrony powietrza dla wojewédztwa $lgskiego®.

Niezaleznie jednak od powyzszego, stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$¢ dotyczyta
przeprowadzenia niektérych kontroli stacji kontroli pojazdéw (SKP) z przekroczeniem
12-miesigcznego okresu liczac od dnia ostatniej kontroli, co stanowito naruszenie przepisu
okreslonego w art. 83b ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym’.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Polityka ksztattowania zachowan komunikacyjnych
1.1. Identyfikacja jako$ci powietrza zwigzana z zanieczyszczeniami komunikacyjnymi.

Miasto identyfikowato problem jako$ci powietrza zwigzanego z zanieczyszczeniami
komunikacyjnymi. Dane o jakoSci powietrza w mieScie pozyskiwano z trzech stacii
monitoringu  Inspekcji Ochrony Srodowiska Wojewddzkiego Inspektoratu  Ochrony
Srodowiska w Katowicach, zlokalizowanych przy ul. Armii Krajowej, K. K. Baczynskiego
(pomiar automatyczny ciggty m.in. w zakresie CO, NO NO,, NO,, SO, i pyt PM10) oraz
T. Zana (pomiary manualne dobowe w zakresie pytu PM2,5). Ponadto, na terenie miasta
rozmieszczonych byto 25 szt. sensoréw jakosci powietrza, petnigcych funkcje wskaznikowe
(wyniki  tych  pomiarbw mozna $ledzic nabiezaco na stronie internetowej
www.airly.org/map/pl/)

Z wyjatkiem analizy przeprowadzonej na potrzeby Programu ochrony powietrza, w zakresie
struktury zrédet emisji zanieczyszczen, innych badan nie przeprowadzano ani nie zlecano.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng w formie opisowe;.

§ Przyjetego uchwatg Nr V1/121/12/2020 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 22 czerwca 2020 r. Dalej -

,Program ochrony powietrza”

7Dz. U.z2023 r. poz. 1047 ze zm., dalej: ustawa Prd

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej
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Zgodnie z przywotanym powyzej programem, najwiekszy poziom zanieczyszczen (w Mg/rok)
odnotowano dla emisji komunalno-bytowej — PM10 566,423, PM2,5 557,694 i B(a)P 0,31035°
- oraz pochodzacej z przemystu i energetyki — odpowiednio 165,835, 175,014 i 0,05608 oraz
NOy 1956,339. W tym czasie emisja pochodzaca z transportu drogowego wynosita: dla PM10
60,237, PM2,5 46,594, B(a)P 0,00071 oraz NOx 940,458. W programie wskazano,
ze , 0O przyroScie tta migjskiego, jak i lokalnego przyrostu stezen decyduje przede wszystkim
emisja pochodzaca ze Zrodet komunalno-bytowych, a mniejszy udziat ma sektor transportu
drogowego. Przy czym emisja z transportu drogowego ma znaczenie lokalne, najbardziej
ucigzliwe jest odziatywanie drog w ich bezposrednim sgsiedztwie. Wtedy (punktowo) udziat
sektora transportu moze by¢ nawet na poziomie ok. 9 ug/ms’.

(akta kontroli str. 5-19, 20-32, 34)

Dane w zakresie jakoSci powietrza w miecie w odniesieniu do zanieczyszczen zwigzanych
z transportem drogowym pochodzity z monitoringu prowadzonego przy pomocy przywotanych
powyzej trzech stacji, ktorych wyniki publikowano m. in. w rocznych raportach oceny jakosci
powietrza w wojewddztwie $laskim.

Udziat emisji tlenkéw azotu pochodzacych z transportu w stosunku do ogélnej wielkoSci
zanieczyszczen tymi substancjami w Czestochowie wynosit od 30,3% w 2018 r. do 25,9%
w roku 2022. Byto to drugie co do wielkosci zrédio emisji tych zanieczyszczen. Najwiekszym
zrodtem NOx w Miescie byta emisja punktowa z ktérej pochodzito od 62,9% (w 2018 r.)
do 68,4% (w 2022 r.) ogoinej wielkosci tych zanieczyszczen. W okresie objetym kontrolg
emisja NOx pochodzaca z transportu drogowego w Czestochowie spadta z poziomu
940,5 tys. kg/rok w 2018 r. do 607,7 tys. kg/rok w roku 2022 (spadek o 35,4%).

Srednioroczny poziom zanieczyszczen dwutlenku azotu (NO2) ulegt zmniejszeniu - z poziomu
37 pg/m® w 2018 r. i 39 w 2019 r. do 31 pg/m?® w roku 2022 (dot. pomiaréw na stacji
komunikacyjnej przy ul. Armii Krajowej) oraz z 19 ug/m3 w 2018 r. do 14 ug/m3 w roku 2022
(w przypadku staciji tta miejskiego przy ul. K. K. Baczynskiego). Zarejestrowane poziomy tych
zanieczyszczen byly nizsze od dopuszczalnego poziomu Sredniorocznego okreslonego
w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 . w sprawie
pozioméw niektorych substancji w powietrzu'® wynoszacego 40 ug/m3, jednak wyzsze niz
poziom zalecany przez Swiatowa Organizacje Zdrowia wynoszacy 10 pg/m3 (przy normie
dobowej wynoszacej 25 ug/md).

Wptyw zanieczyszczen pytami PM2,5 i PM10 pochodzacych z transportu w Czestochowie
na ogdiny poziom zanieczyszczeh wahat sie w okresie objetym kontrolg w przedziale od 4,8%
do 8,5%, i tak w przypadku:

— PM25 - udziat zanieczyszczen pochodzacych z transportu w latach 2018-2020
zwiekszat si¢ z 5,9% w 2018 r. poprzez 6,6% w 2019 r. do 7,4% w roku 2020,
ale w kolejnych latach ulegt zmniejszeniu — do 6,2% w 2021 r. i do 4,8% w roku 2022;

— PM10 podobnie — w latach 2018-2020 udziat tych zanieczyszczen w emisji ogétem
rést, z 7,2% w 2018 r., poprzez 7,6% w 2019 r. do 8,5% w roku 2020, a nastepnie
spadat — do 6,9% w 2021 r. i 5,1% w roku 2022.

Dominujacy wptyw na zanieczyszczenie tymi pytami w miescie miata emisja z sektora
komunalno-bytowego (tzw. niska emisja). W okresie objetym kontrolg emisja PM2,5 i PM10
pochodzaca z transportu drogowego w Czestochowie spadta odpowiednio z poziomu
46,6 tys. kg/rok w 2018 r. do 26,9 tys. kg/rok w 2022 r. (spadek o 42,3%) oraz z poziomu
60,2 tys. kg/rok w 2018 r. do 34,4 tys. kg/rok w roku 2022 (spadek o0 42,9%).

(akta kontroli str. 34, 35-80, 81-83)

Na pytanie dotyczace dziatan, jakie podjeto lub zamierza sie podja¢ w zwigzku
z opublikowanymi w 2021 r. wytycznymi WHO w sprawie rekomendowanych pozioméw
stezen dwutlenkdw azotu, Zastepca Prezydenta poinformowat, ze jak wynika z ocen jakosci

9 W przypadku NOx roczny poziom emisji pochodzacej z zanieczyszczen komunalno-bytowych wynosit
178,480 Mg/rok i byt nizszy w poréwnaniu do zanieczyszczeh pochodzacych z przemystu i energetyki
oraz transportu drogowego
0Dz, U.z2021r., poz. 845



powietrza opracowywanych corocznie przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,
»(---) wptyw transportu drogowego na zanieczyszczenia powietrza w mie$cie Czestochowa
jest minimalny.  Jednoczesnie wskaznik  charakterystyczny dla  zanieczyszczen
komunikacyjnych . dwutlenek azotu nie jest przekroczony na terenie miasta. W zwigzku
Z powyzszym miasto Czestochowa przyjefo ustawowe poziomy zanieczyszczen, ktérych
Zrodtem jest emisja liniowa i nie podjefo dziatai w celu ograniczenia emisji liniowej.”

(akta kontroli str. 84-90)

Informujac o0 podejmowanej przez Miasto wspotpracy z podmiotami zajmujacymi sie jakoScig
powietrza Z-ca Prezydenta Miasta wskazat na Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska,
Panstwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny oraz Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego. Jak wyjaénit, ,(...) kazda z ww. instytucji posiada natozony ustawami inny
zakres dziafania dotyczacy rozwigzywania probleméw zwigzanych z ochrong powietrza,
po wstepnej analizie sprawy w przypadkach, gdy dalsze postepowanie wymaga wspotpracy
Z ww. organami zwracamy sie do nich o podjecie dziatafi wynikajgcych z ich ustawowych
kompetencji.” Dotyczy to m. in.: kontroli w zakresie ochrony $rodowiska, w tym ochrony
powietrza w obiektach, w ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza; postepowan
w zakresie ochrony powietrza i higieny komunalnej, gdy emisja zanieczyszczeh moze
pogorszy¢ réwniez klimat w pomieszczeniach, a takze kontroli prawidtowo$ci wykonania
i eksploatacji instalacji grzewczych w obiektach mieszkalnych, warsztatowych,
przemystowych i gospodarczych.

Ponadto, Z-ca Prezydenta poinformowat, ze w latach 2018-2023 Miasto podejmowato
rowniez wspdtprace w przywotanym zakresie z réznego rodzaju stowarzyszeniami
i organizacjami pozarzadowymi w ramach ktorej realizowano szereg akcji, wydarzen,
konkurséw, warsztatow oraz dziatar edukacyjnych, w tym: ,Zobacz czym oddychasz”, ,Dzienh
bez samochodu”, ,Sprzatanie $wiata”, ,Badz eko — chron zdrowie i $rodowisko”, ,Pomézmy
naszej planecie”, ,Ekologiczna placdwka”i ,Eko warsztaty dla dzieci i mtodziezy”.

(akta kontroli str. 20-32)

Gtéwne zrddio informaciji dla mieszkaicow miasta oraz innych osob przebywajacych na jego
terenie o stanie jako$ci powietrza stanowity dane gromadzone przez Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska (GIOS), znajdujace sie na stronach internetowych tej instytucji oraz
na stronach UM Czestochowy, gdzie udostepniono odrebng zaktadke ,Jako$¢ powietrza”
zawierajaca informacje Regionalnego Monitoringu Srodowiska w Katowicach. Zamieszczono
tam réwniez aktualne powiadomienia o ryzyku przekroczenia poziomu pytu zawieszonego
PM10. Ponadto, informacje dot. jakoSci powietrza w miescie publikowano na stronie
internetowej www.airly.org/map/pl/, gdzie zamieszczone byly wyniki pomiaréw wykonanych
przez 25 sensoréw jakosci powietrza (zakupionych przez Miasto w 2017 r.) rozmieszczonych
w réznych cze$ciach miasta (dostep do tej strony mozliwy byt réwniez z poziomu stron UM).

Z-ca Prezydenta Miasta poinformowat, ze w okresie objetym kontrolg Miasto nie informowato
o aktualnym stanie jakosci powietrza za pomoca tablic Swietinych, sygnalizatoréw lub innych
urzadzen montowanych w ciggach gtownych arterii drogowych.

(akta kontroli str. 20-32, 91-100, 84-90)
1.2. Dziatania edukacyjne na rzecz zrownowazonych form transportu.

Podejmowanie dziatat edukacyjnych promujacych wykorzystanie zréwnowazonych form
transportu zaplanowano w nastepujacych dokumentach:

— Programie ochrony powietrza, gdzie w czesci dot. wykazu i opisu planowanych
do realizacji dziatah naprawczych, jedno z zadan odnosito sie do promowania
zrownowazonego transportu w miastach, ze szczegolnym uwzglednieniem
komunikacji publicznej oraz rowerdw, jako $rodka transportu;

—  Planie zréwnowaZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta
Czestochowy'', gdzie w czeSci dot. dziatah marketingowych w publicznym

" Przyjetego Uchwatg Nr 539.XXXVI11.2021 Rady Miasta Czestochowy z dnia 28 stycznia 2021 r. Dalej - ,Plan
transportowy”
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transporcie zbiorowym przewidziano m. in. aktywny udziat Organizatora i Operatora
w kampaniach spotecznych, dotyczacych wykorzystania pojazdow niskoemisyjnych,
zrbwnowazonego rozwoju systemow miejskich, w tym np. wprowadzanie
konkretnych dziatan promocyjnych w ramach Dni Zrownowazonego Transportu;

—  Programie Ochrony Srodowiska dla Miasta Czestochowy na lata 2018-2021
Z perspektywaq do roku 20252, gdzie w czesci zawierajacej harmonogram realizaciji
zadan wiasnych Miasta Czestochowa wskazano m.in. na konieczno$¢ prowadzenia
dziatan o charakterze edukacyjnym i informacyjnym w zakresie ochrony przyrody,
aw harmonogramie realizacji zadan monitorowanych - edukacje w zakresie
szkodliwosci hatasu i promowania rozwigzan przyczyniajacych sie do redukcji emis;i
hatasu (np. promowanie ruchu pieszego, jazdy na rowerze i transportu publicznego);

—  Programie Ochrony Srodowiska dla Miasta Czestochowy na lata 2022-2025
Z perspektywg do roku 2029%, gdzie w cze$ci dot. edukacji ekologicznej w tym
ksztattowania wzorcow zrownowazonej konsumpciji przewidziano m.in. konieczno$¢
zapewnienia mieszkancom szerokiego dostepu do informacji o $rodowisku i jego
ochronie, a takze o dziataniach instytucji w sektorze ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 5, 14, 291, 482-483, 101, 107-110, 111-115)

Podejmowane w Mie$cie dziatania o charakterze edukacyjno-promocyjnym zwigzane
z ograniczeniem zanieczyszczen komunikacyjnych, zrealizowano gtéwnie w ramach:

— imprezy plenerowej ,Dziei bez samochodu” (organizowanej wspoinie
z czestochowskim hufcem ZHP) w trakcie ktorej odbywaty sie gry terenowe,
konkursy plastyczne, pikniki rodzinne a takze istniata mozliwos¢ darmowego
przejazdu srodkami komunikacji publicznej (za okazaniem waznego dowodu
rejestracyjnego) oraz rowerami (bezptatne godzinne wypozyczenie);

— szkolenia dla samorzaddw pn. ,Elekiromobilnos¢ w praktyce” (zorganizowanego
we wspbipracy z Polskim Stowarzyszeniem Paliw Alternatywnych) w ramach
ktérego oméwione zostaty zagadnienia dot. rozwoju elektromobilno$ci, rozbudowy
infrastruktury ~ ogolnodostepnych  stacji tadowania, roli  elektromobilnoSci
w komunikaciji publicznej oraz mozliwo$ci finansowania;

— programu pn. ,Lepsza Komunikacja w Czestochowie” — dostepnego na stronie
internetowej  www.lepszakomunikacja.czestochowa.pl oraz na platformie
spoteczno$ciowej https://www.facebook.com/LepszaKomunikacjawCzestochowie/,
gdzie prezentowano wszelkie informacje dot. przedsigwzie¢ oraz inwestyci
w zakresie komunikacji drogowej, publicznej i rowerowej, a takze promowano
wykorzystanie zrownowazonych form transportu.

(akta kontroli str. 183-186, 187-191, 192-198)

Przeprowadzona w ramach niniejszej kontroli NIK otwarta ankieta dotyczaca
m. in. postrzegania dziatah edukacyjnych i promocyjnych prowadzonych przez Miasto
wykazata, ze wiekszos¢ respondentéw - wskazujgc na to, ze nie spotkali sie w ciggu
ostatniego roku z kampaniami informacyjnymi zachecajacymi do korzystania z innych form
transportu niz samochdd osobowy z silnikiem spalinowym (77,1%) - natrafiata w internecie
na kampanie zachecajace do korzystania z komunikacji publicznej (90,2%) oraz rowerdw
(73,2%)™.

(akta kontroli str. 1006-1015)

12 Przyjetego Uchwatg Nr 20.111.2018 Rady Miasta Czestochowy z dnia 6 grudnia 2018 r. Dalej — ,Program ochrony
$rodowiska na lata 2018-2021"

13 Przyjetego Uchwatg Nr 897.LXVII.2022 Rady Miasta Czestochowy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. Dalej —
L,Program ochrony $rodowiska na lata 2022-2025"

14 W ankiecie opracowanej przez NIK udziat wzigto tacznie 179 oséb, w tym 163 mieszkaricow oraz 16 oséb spoza
Czestochowy
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1.3. System zachet do korzystania z transportu zeroemisyjnego.

W okresie objetym kontrolg, w mie$cie podejmowano dziatania majace na celu zachecanie
do korzystania z transportu zero i niskoemisyjnego takie jak: rozbudowa systemu $ciezek
rowerowych, bezptatne przejazdy w ramach systemu roweru miejskiego, bezptatne przejazdy
$rodkami komunikacji publicznej oraz imprezy plenerowe w ramach obchodéw ,Dnia bez
samochodu”, rozbudowywano tabor zeroemisyjny oraz optymalizowano uktad komunikacyjny
miasta (dot. w szczegdlnosci komunikacji publicznej).

Na dziatania zwigzane z utrzymaniem i poprawg jako$ci $wiadczonych ustug w komunikacii
miejskiej, w okresie objetym kontrolg z budzetu miasta, ze Srodkéw pochodzacych z dopfat
gmin oraz ze sprzedazy biletow wydatkowano: 89 084 642 zt w 2018 r., 97 004 792 zt
w 2019r., 85428 550 zt w 2020 r., 88 078 885 zt w 2021 r. i 114 558 483 zt w roku 2022.

Z wyjatkiem trzech inwestycji zwigzanych z budowg brakujacych potaczen z istniejacy
infrastrukturg rowerowg's, pozostate dziatania, ktére zostaly zrealizowane w celu zachecania
do korzystania z transportu zeroemisyjnego, finansowano w ramach:

— prowadzonych inwestycji drogowych (budowa $ciezek rowerowych, wyznaczanie
pasow dla rowerow);

— funkcjonowania systemu roweru miejskiego (bezptatne przejazdy rowerami);

— kosztéw utrzymania komunikacji publicznej (bezptatne przejazdy w ,Dniu bez
samochodu”).

(akta kontroli str. 121-123, 84-90)

Ponadto, celem przeciwdziatania zanieczyszczeniom komunikacyjnym, w ww. okresie
w miescie:

— rozbudowano infrastrukture zasilania tadowania autobuséw elektrycznych oraz
wynajeto na okres siedmiu lat 15 nowych, niskopodiogowych autobusow
elektrycznych wraz z osprzetem do ich tadowania, na co w kolejnych latach
wydatkowano: 760 500 zt w 2020 r., 213 121,92 zt w 2021 r. i 339 866,22 zt w roku
2022;

—  zakupiono 10 tramwajow oraz 20 autobuséw (w tym 12 o napedzie spalinowym,
diesel o normie emisji EURO 6, oraz osiem zasilanych gazem ziemnym o normie
EURO 5EEV) na potrzeby transportu publicznego — kolejno: 73 052 000,00 zt
w 2020 r. i 13 050 939,40 zt w roku 2018;

— zmoderizowano i dopuszczono do uzytkowania 26 autobuséw hybrydowych
(0 napedzie gazowo-elektrycznym) — 463 498,36 zt w 2020 r., 3 156 139,15 zt
w2021 r.i 1229 042,36 zt w roku 2022;

— zakupiono pie¢ samochoddw elektrycznych na potrzeby pomocy techniczne;
autobuséw, do przewozu 0sdb niepetnosprawnych oraz UM - 18 490,18 zt w 2020
r., 244 577,00 zt w 2021 r. i 450 433,00 w roku 2022;

— wybudowano trzy wezty przesiadkowe, zmodernizowano otaczajaca je infrastrukture
drogowg oraz uruchomiono System Dynamicznej Informacji Pasazerskiej —
2593 703,10 zt w 2018 r., 39 706 084,79 zt w 2019 r., 32 013 269,60 zt w 2020 r.,
4 265,92 zt w roku 2021;

— przebudowano linie infrastruktury tramwajowej (na odcinku 1, 2, 3, 4, 5a i 6) -
37 287,40 zt w 2018 r., 18 087 306,56 zt w 2019 r., 53 072 157,17 zt w 2020 r.,
37 251 223,51 zt w roku 2021.

(akta kontroli str. 125-130)

5 Dot. budowy $ciezek rowerowych na nastepujacych odcinkach: od ul. Wilsona do al. AK - inwestycja
zrealizowana w latach 2018-2019 za fgczng kwote 500 664,43 zI; pomiedzy al. Wyzwolenia a Promenada, -
inwestycja zrealizowana w 2021 r. za 638 101,65 zt oraz w ciggu ul. Sw. Jadwigi — 2022 r., 343 122 zt
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Wszystkie powyzej opisane dziatania zwigzane z zachecaniem do korzystania z zero i/lub
niskoemisyjnych ~ form  transportu  oraz  przeciwdziataniem  zanieczyszczeniom
komunikacyjnym wynikaly z zapiséw zawartych w obowigzujacych w Czestochowie
dokumentach strategiczno-planistycznych, w szczegdlnosci w Strategii Rozwoju Miasta'®,
w programach ochrony $rodowiska oraz w Planie transportowym.

Zuwagi na brak szczegétowych analiz i danych w zakresie preferowanych przez
mieszkancow Czestochowy i okolicznych miejscowosci Srodkow transportu nie jest mozliwe
okre$lenie stopnia w jakim dziatania edukacyjno-promocyjne Miasta przyczynity sie do
zmiany zachowan komunikacyjnych.

System wypozyczalni roweréw pn. ,Czestochowski Rower Miejski” (CRM) zostat uruchomiony
w Czestochowie dnia 29 marca 2018 r. na podstawie umowy zawartej 27 listopada 2017 r.
pomiedzy Miastem Czestochowa (w imieniu ktérego wystepowat Miejski Odrodek Sportu
i Rekreacji'”) a firmg Nextbike Polska SA.

Zgodnie z tg umowa, w latach 2018-2020 MOSIR nadzorowat jedynie system CRM, jednak
nie byt jego operatorem, w zwigzku z czym koszty, ktére zostaty poniesione ograniczaty sie
do wydatkéw zwigzanych z zakupem sprzetu i uruchomieniem systemu (2 125 000,00 zt netto
w 2017 r.), rozbudowg bazy i osprzetu (20 627,10 zt netto w 2019 r. i 382 424,39 zt netto
w 2020 r.) oraz ubezpieczeniem. Z tytutu czynszu dzierzawnego, operator CRM (firma
Nextbike Polska SA) uregulowat w ww. okresie na rzecz MOSIR kwotg 84 490,35 zt netto.

Od roku 2021 funkcje operatora systemu CRM do ktdrego zadan nalezato utrzymanie,
zarzadzanie i kompleksowa obstuga tego systemu powierzono - na podstawie dwédch uméw
z dnia 11 czerwca 2021 r. i 29 kwietnia 2022 r. — petnito Centrum Ustug Komunalnych
w Czestochowie (CUK). W zwigzku z realizacjg tych zadan w przywotanym okresie
wydatkowano kolejno 497 381,99 zt (w tym 99.630,00 zt z tyt. dostawy dwéch dodatkowych
stacji z 16 rowerami, ich instalacjg i uruchomieniem) oraz 548 939,16 z. W roku 2023
planowany koszt uzytkowania CRM wyniesie 640 429,02 zt.

W dniu uruchomienia ww. systemu w miescie dziatato 20 stacji wypozyczen dysponujacych
tacznie 185 rowerami. W kolejnych latach CRM byt rozbudowywany, i tak: w 2020 r.
uruchomiono kolejne trzy stacje z nowymi 30 rowerami, natomiast wg stanu na dzier kontroli
(1 sierpnia 2023 r.) - CRM sktadat si¢ z 26 stacji i 236 rowerow (w tym 15 zapasowych).

W przywotanym okresie Miasto prowadzito biezacy monitoring ruchu rowerowego
odbywajacego sie w ramach CRM. Pomimo stopniowego zwigkszania wydatkéw
na funkcjonowanie CRM, liczba wypozyczen w kolejnych latach ulegata stopniowemu
zmniejszeniu: z 179 774 w 2018 r., poprzez 153 550 w 2019 r., 91 343 w 2020 r. do 32 889
w 2021 r. W roku 2022 liczba wypozyczen rowerow zwiekszyta sie do 64 541.

(akta kontroli str. 20-32, 33, 131-157, 158-168, 169-182)

Informujac o przyczynach finansowania CRM pomimo stopniowego spadku wypozyczen,
Z-ca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze poniesione wydatki wynikaly z uméw zawartych
w nastepstwie przeprowadzonych przetargéw na zarzadzanie i kompleksowq eksploatacje
tego systemu. Zaznaczyt przy tym, Zze nie zawarto w tych dokumentach warunku
uzalezniajgcego ceny $wiadczonych ustug od liczby wypozyczer roweréw. Odno$nie
do przyczyn spadku wypozyczen, Z-ca Prezydenta podat, ze w mieScie nie prowadzono
badan dotyczacych preferencii korzystania z CRM, ,(...) ale prawdopodobny wpfyw na liczbe
uzytkownikdw i wypozyczen roweréw mogty mie¢ nastepujgce czynniki: pandemia COVID-19
i zwigzany z nig, wprowadzony w roku 2020 zakaz uzywania rowerow miejskich, dynamiczny
rozwdj sklepdw rowerowych i rosngca sprzedaz roweréw oraz pojawienie sie w Czestochowie
mozliwosci skorzystania z hulajndg elektrycznych na zasadach komercyjnych.”

(akta kontroli str. 84-90)

Sie¢ drdg rowerowych rozwijana byta w Miescie — jak poinformowat Z-ca Prezydenta Miasta
gtéwnie ,(...) poprzez budowe (...) w ramach inwestycji drogowych zgodnie z Wieloletnig

16 Przyjetej Uchwatg Nr 435.XXXI1.2016 Rady Miasta Czestochowy z dnia 1 grudnia 2016 r.
7 Dalej: MOSIR
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Prognoza Finansowg Miasta Czestochowy, wyznaczanie paséw dla rowerdw na istniejgcych
ciggach jezdnych oraz budowe brakujacych pofaczen z istnigjacq infrastrukturg rowerowq
na terenie miasta.”

W przywotanym okresie taczna dtugo$¢ drog dla rowerdw ulegta stopniowemu zwiekszeniu:
z 73,15 km wg stanu na poczatek 2018 r., poprzez 79,78 km; 82,24 km i 89,07 km kolejno
w latach 2019-2021, do 92,35 km w roku 2022.

(akta kontroli str. 121-123, 20-32)

Odnosnie do posiadanych w UM danych dot. wykorzystania istniejacych w miescie $ciezek
rowerowych, Z-ca Prezydenta Miasta poinformowat, Zze ,Miasto Czestochowa
(...) nie dysponuje informacjami o stopniu wykorzystania tych drog (...). W latach 2018-2022
hie prowadzono monitoringu wykorzystania drog przez rowery.”

(akta kontroli str. 84-90)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, Prezydent Miasta podejmowat skuteczne dziatania majace na celu
identyfikacje oraz monitoring powstatych na terenie miasta zanieczyszczeh komunikacyjnych.
Zadania, ktére zrealizowano w ramach poszczegolnych inwestycji, a takze stosowany
w Miescie system zachet oraz aktywno$¢ edukacyjno-promocyjna, wynikaty z postanowien
zawartych w obowigzujacych w Czestochowie dokumentach strategiczno-planistycznych.

2. Tworzenie warunkéw ruchu dla transportu
sprzyjajacych ograniczeniu zanieczyszczen
komunikacyjnych

2.1. Dziatania na rzecz ograniczenia emisji zanieczyszczen z transportu.

Miasto podjeto dziatania w ramach organizacji ruchu na rzecz ograniczenia negatywnego
oddziatywania zanieczyszczen z transportu na zdrowie ludzi i Srodowisko, takie jak
wprowadzanie stref ruchu tempo 30, stref ograniczenr predkosci do 20 km/h czy budowa
parkingdw Park&Ride. W okresie objetym kontrolg w Miescie nie ustanowiono Strefy
Czystego Transportu'®, o ktérej mowa w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
0 elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych'®,

Na pytanie dotyczace planowania ustanowienia SCT w Czestochowie, Zastepca Prezydenta
Miasta wyjasnit, ze ,(...) dzialania Miasta w latach 2018 — 2023 byty zwigzane przede
wszystkim z prowadzonymi inwestyciami drég o duzym znaczeniu komunikacyjnym
ij. przebudowg Alei Wojska Polskiego, przebudowg drogi krajowej 46 czy budowq pofaczenia
ul. Korfantego z ul. Bugajskq w Czestochowie. Wprowadzanie dodatkowych ograniczen
zwigzanych ze Strefami Czystego Transportu podczas ograniczeft komunikacyjnych
zwigzanych z prowadzonymi inwestycjami, bytoby niewskazane i mogfoby doprowadzi¢
do duzych problemdw z przemieszczaniem sie wszystkich uzytkownikéw ruchu. Miasto nie
wyklucza mozliwosci tworzenia SCT, jednakze dopiero po zakoriczeniu wszystkich
planowanych duzych inwestycji, ktére majg ogromny wptyw na translokacje ruchu w mie$cie.”

(akta kontroli str. 569)

Wprowadzenie na terenie Czestochowy stref ruchu ,tempo 30” miato na celu zaréwno
poprawe bezpieczenstwa, jak i ograniczenie zanieczyszczen liniowych. Zorganizowano je
w obrebie ulic: ul. 3 Maja, Rynek Wielunski, ul. $w. Jana, ul. Marynarki Wojennej,

'8 Dalej: SCT
19Dz, U. 22023 ., poz. 875, dalej ,ustawa o elektromobilnosci”
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ul. Komandorskiej, ul. Oficerskiej, ul. Komandoséw, ul. tacznosci, ul. Weteranéw,
ul. Pirotechnikow, ul. Koszarowej, ul. Podpiety, ul. Wotodyjowskiego, ul. Bohuna, ul. Heleny,
ul. Danusi, ul. Skrzetuskiego, ul. Kadetéw oraz ul. Pionieréw, ul. Mehoffera, ul. Brzozowa,
ul. Botaniczna, ul. Narcyzowa, ul. Kopernika, ul. Sasiedzka. Dtugos¢ drog objetych strefg
ograniczonej predkosci do 30 km/h wyniosta 222,6 km, co stanowito 34% drdg ogotem
w Miescie.

W strefach ,tempo 30” zastosowano zaréwno fizyczne elementy uspokojenia ruchu (tj. progi
zwalniajace, wyniesione tarcze skrzyzowan i przejs¢ dla pieszych, szykany zawezajace pas
ruchu), jak i organizacje ruchu wymuszajgca ograniczenie predkosci (w tym skrzyzowania
réwnorzedne oraz drogi jednokierunkowe).

Jak wyjasnit Zastepca Prezydenta Miasta, ,Strefy ograniczonej predkosci zostafy
wprowadzone przede wszystkim w celu zapobiegania niebezpiecznym zdarzeniom
na drogach. Dodatkowo, uspokojenie ruchu miato na celu poprawe ptynnosci ruchu poprzez
utrzymanie stafej predkoSci jazdy (co w konsekwencji miato wyeliminowac niepotrzebne
zatrzymania i hamowania) oraz zmniejszenie hatasu generowanego przez pojazd.”

(akta kontroli str. 502)

W mieécie nie opracowano planu wdrozenia stref ,fempo 307, poniewaz — zdaniem Zastepcy
Prezydenta Miasta — ,(...) efekt takich dziatan jest dyskusyjny. Samo ograniczenie predkosci
przy zachowaniu ptynnosci ruchu pojazdow nie wptywa znaczaco na zuzycie paliwa iemisje
zZanieczyszczen czy generowanie hatasu. UZycie do informowania o ograniczeniu predkosci
pojazdow do 30 km/godz. znakéw B-43, poziomych (malowanych na jezdniach) oraz innych
rozwigzan wymuszajgcych zmniejszenie predkoSci - progi zwalniajgce, skrzyzowania
Z wyniesiong powierzchnig lub wyniesione przejscia dla pieszych, zwezenia pasow ruchu,
wysepki (azyle), mini i mate ronda czy tzw. szykany zdecydowanie ogranicza ptynnosc ruchu
pojazdéw wymuszajagc hamowanie | przyspieszanie. Bez tych ograniczehi kierowcy
nie zachowujg odpowiedniej ostrozno$ci.”

(akta kontroli str. 569-570)

Wyniki przeprowadzonej w ramach kontroli NIK ankiety wykazaty, Ze zdaniem nieco ponad
20% respondentéw w mieScie nastapito pogorszenie ptynnosci ruchu zaréwno podczas
poruszania sie samochodem osobowym, jak i komunikacjg publiczng (21,2%).

(akta kontroli: str. 1006-1015)

Poza ustanowieniem stref ,tempo 30", w miescie podejmowano réwniez inne dziatania
w ramach organizacji ruchu, majace na celu m. in. ograniczenie emisji zanieczyszczen
z transportu: zorganizowano strefy ograniczen predko$ci do 20 km/h (strefy zamieszkania)?,
wytyczono trasy przejazdu dla pojazdow przewozacych materiaty niebezpieczne, a takze -
dziatajac we wspotpracy z , Tauron Polska Energia” - wybudowano 44 punkty stacji tadownia
pojazdow elektrycznych (dwustanowiskowe).

Z wyjatkiem miejsc postojowych oraz punktdéw tadowania pojazdow elektrycznych, pozostate
rozwigzania wprowadzono w miescie przed okresem objetym kontrolg. W zadnym jednak
przypadku nie opracowano szczegdtowych analiz w zakresie oceny ich wptywu na poprawe
ptynno$ci ruchu czy stopnia ograniczenia zanieczyszczen.

(akta kontroli str. 502 i 716-717)

Ponadto, w ramach dziatarn majacych wptyw na zmniejszenie emisji zanieczyszczen
z transportu, w latach 2018 — 2022 zakupiono 12 autobuséw marki MAN napedzanych
silnikiem spalinowym o normie emisji Euro VI, wynajeto 15 autobuséw AUTOSAN
napgdzanych silnikiem elektrycznym, przebudowano istniejace linie tramwajowe i zakupiono
10 nowych tramwajéw. Uzyskany w ten sposob efekt ekologiczny polegat na redukcji emisji
CO; (np. w przypadku najmu autobuséw elektrycznych faktycznie uzyskany w 2022 r. efekt —
ograniczenie emisji 0 851 Mg - przekroczyt planowany i wyniost 1 178,55 Mg).

(akta kontroli str. 577)

20 Obejmujacych facznie 71 ulic, z czego sze$¢ ustanowiono w okresie objetym kontrolg
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W  MieScie nie wprowadzono systemu elektronicznego sterowania  ruchem,
tzw. inteligentnego systemu transportu.

Jak wyjasnit Zastepca Prezydenta Miasta, ,Miasto Czestochowa planowato wdrozenie
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Ruchem ITS. Jednak ze wzgledu na bardzo duzy
koszt przedsigwzigcia nie byto mozliwosci zabezpieczenia Srodkéw w budzecie miasta na to
zadanie (cena zbiorcza przedsiewziecia inwestycyjnego wynosita ponad 100 000 000 zt
brutto). Ponadto wyjasnit, Ze w MieScie nie ma wprowadzonych ograniczer wytgczajgcych
ruch pojazdow silnikowych.”

(akta kontroli str. 503 i 504)

W latach 2018-2021 w mie$cie wybudowano trzy parkingi przesiadkowe Park & Ride -
inwestycje zrealizowano w ramach projektu pn. ,Budowa weztéw przesiadkowych na terenie
miasta Czestochowy”, dofinansowanego z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014 - 2020. Gléwnym celem ww. zamierzenia bylo
stworzenie dogodnej infrastruktury przesiadkowej, ktdra zwiekszy udziat komunikacji
zbiorowej w przewozach, a wspdlnie z inwestycjami drogowymi wyprowadzajacymi ruch
tranzytowy z miasta oraz inwestycjami w nowoczesny niskoemisyjny transport, przyczyni sie
do ograniczenia zanieczyszczen komunikacyjnych. Ze wzgledu na brak odpowiednich analiz,
nie mozna jednoznacznie wskaza¢ w jakim stopniu ww. inwestycje przyczynity sie do
zwiekszenia udziatu komunikacji publicznej w przewozach.

Zatozony efekt ekologiczny budowy parkingdw przesiadkowych polegat na ograniczeniu
indywidualnego ruchu samochodowego na rzecz transportu publicznego i roweru, a tym
samym redukcji zanieczyszczen komunikacyjnych (dla ktorych nie zatozono jednak
precyzyjnych wskaznikow i miar).

Opracowana przez Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Katowicach ocena jakosci
powietrza w Wojewodztwie Slaskim wykazata stopniowa poprawe jakosci powietrza
w Czestochowie. Znalazto to potwierdzenie réwniez w wynikach oceny osiggnietego efektu
ekologicznego, przeprowadzonej w ramach opisanej powyzej inwestycji infrastrukturalnej?'.

(akta kontroli str. 511 i 872)

Na terenie Czestochowy funkcjonuija trzy parkingi przesiadkowe Park & Ride, zlokalizowane
w obrebie dworcow kolejowych: Centrum - ze 150 miejscami parkingowymi w tym o$mioma
dla os6b z niepetnosprawnosciami; Stradom — dwa parkingi, z czego jeden z 59 miejscami w
tym trzema dla 0séb z niepetnosprawno$ciami, i drugi z 24 miejscami w tym dwoma dla 0s6b
Z niepetnosprawno$ciami; oraz Rakow - z 18 miejscami w tym dwoma dla osdb
Z niepetnosprawnosciami.

Wg danych za | kw. 2022 r., z parkingu przy dworcu Centrum skorzystato 5 748 pojazdéw
(styczen), 6 619 pojazdow (luty) i 6 333 pojazdy (marzec). Z parkingu przy dworcu Rakéw
odpowiednio: 88, 129 i 147, natomiast przy dworcu Stradom kolejno 3 596, 4 041 i 3 919
pojazdéw.

(akta kontroli str. 503 i 546-550)

W badanym okresie, na budowe parkingdéw Park & Ride wydatkowano tacznie 5 629 665,60 zt
z czego Srodki w wysokosci 5376 065,60 zt pochodzity Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020, a pozostate $rodki w wysokosci
206 000 zt na koncepcije weztow przesiadkowych oraz 47 600 zt na dokumentacije techniczng,
ze srodkow wiasnych Miasta.

(akta kontroli str. 504)

21 Odnotowane w 2017 r. $rednioroczne stezenia wyniosty: pyt PM10 34 ug/md, pyt PM2,5 28 pg/m3 oraz NO2
19 pg/m?, natomiast na koniec 2022 r. odpowiednio: PM10 i PM2,5 — 22, a NO2 - 14
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Zastepca Prezydenta Miasta poinformowal, ze w przypadku budowy 44 punktéw stacii
tadowania oraz wprowadzenia stref ograniczonej predkosci, ze wzgledu na ich realizacje
w ramach szerszych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, przyporzadkowanie poszczegéinych
kosztow wytacznie dla tych zadan jest niemozliwe.

(akta kontroli str. 503)
2.2. Dostepnos¢ i konkurencyjno$¢ komunikacji publiczne;.

Uchwatami z 24 kwietnia 2017 r.22 oraz z 28 stycznia 2021 r.2* Rada Miasta Czestochowy
przyjeta Plan transportowy.

(akta kontroli str. 199, 291)

Uchwalony w 2017 r. Plan transportowy zostat zaktualizowany po terminie okreslonym
w art. 80 ustawy o elektromobilnosci. Powyzsze potwierdzita wczesniejsza kontrola NIK2,
w wyniku ktdrej sformutowany zostat wniosek pokontrolny w zakresie podjecia dziatan
majacych na celu zaktualizowanie Planu transportowego. Realizujgc ten wniosek Miasto
przyjefo aktualizacje planu dopiero w 2021 r.

Powyzszy dokument zawierat wszystkie elementy wskazane w art. 12 ust. 1, art. 12 ust. 1a
oraz art. 12 ust. 2a ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?,
tj.. okreSlenie sieci komunikacyjnej na ktdrej jest planowane wykonywanie przewozéw
0 charakterze uzytecznosci publicznej; ocena i prognozy potrzeb przewozowych;
przewidywane finansowanie ustug przewozowych; preferencje dotyczace wyboru rodzaju
$rodkow transportu; pozadany standard ustug przewozowych w przewozach o charakterze
uzytecznosci publicznej, a takze wskazania dot. lini komunikacyjnych, na ktorych
przewidywane jest wykorzystanie pojazdéw elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem
ziemnym, oraz planowanego terminu rozpoczecia ich uzytkowania; geograficznego potozenia
stacji gazu ziemnego oraz infrastruktury tadowania drogowego transportu publicznego.

Ponadto, obowigzujacy w Czestochowie Plan transportowy uwzgledniat:

— zagadnienia dot. wplywu transportu na Srodowisko - wskazano m.in., iz w celu
znacznego poprawienia ochrony $rodowiska naturalnego przed emisjq
zanieczyszczen i hatasem komunikacyjnym, niezbedne bedzie zrealizowanie
konkretnych zadan do ktdrych zaliczono réwniez zwigkszenie liczby pojazdow
0 mniejszej emisji spalin;

— zapisy dotyczace wizji, celéw i koncepcji rozwoju transportu publicznego, w tym
poprawa dostepnosci transportowe; i jakosci transportu, przy uwzglednieniu potrzeb
przewozowych 0s6b niepetnosprawnych oraz 0sob o ograniczonej zdolnosci
ruchowej; poprawa efektywno$ci funkcjonowania systemu transportowego poprzez
dostosowanie oferty przewozowej do oczekiwan, postulatéw i potrzeb mieszkancow;
integracja systemu transportowego w zakresie ustug przewozowych oraz potrzeb
wynikajacych z kierunkow polityki pafistwa, w niezbednym zakresie dotyczacym linii
komunikacyjnych  w miedzywojewddzkich i migdzynarodowych przewozach
pasazerskich; poprawa bezpieczefistwa ruchu drogowego oraz ograniczenie
negatywnego wpltywu transportu na srodowisko naturalne i warunki zycia.

Nalezy jednak zwrdcié uwage, ze przyjeta w 2021 r, aktualizacja Planu transporfowego
opracowana zostata m. in. z uwzglednieniem wynikéw badan ankietowych przeprowadzonych
w 2013 r., tj. w oparciu 0 dane sprzed ok. o$miu lat.

Stosownie do art. 11 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie, W Planie transportowym
wskazano réwniez procedure dotyczaca weryfikacji i aktualizacji - konieczno$¢ weryfikacji

22 Uchwata nr 545.XL.2017

23 Uchwata nr 539.XXXVI11.2021

24 Kontrola nr P/19/020 ,Wsparcie rozwoju elektromobilno$ci” przeprowadzona w UM w drugiej potowie 2019 r.
% Dz.U.z 2022, poz. 1343, ze zm., dalej: ustawa o publicznym transporcie

12



i aktualizacji Planu transportowego winna nastapi¢ po okresie wskazanym w uchwalonym
Planie transportowym?.

(akta kontroli: str. 292-1005)

Zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem i rozwojem komunikacji miejskiej - oprécz Planu
transportowego — opisane zostaly rowniez w nizej wymienionych dokumentach:

— ,Strategii Rozwoju Miasta” wprowadzonej Uchwatg Nr 435.XXXI1.2016 Rady Miasta
Czestochowy z dnia 1 grudnia 2016 r.;

— ,Planie  zrownowazonej mobilnosci  miejskiej” wprowadzonym  Uchwalg
Nr 868.LXI11.2022 Rady Miasta Czestochowy z dnia 16 sierpnia 2022 r.;

— LAnaliza kosztow i korzy$ci zwigzanych z wykorzystaniem przy Swiadczeniu ustug
komunikacji miejskiej w Czestochowie autobusow zeroemisyjnych oraz innych
Srodkéw transportu” — opracowanej w grudniu 2018 r. i zaktualizowanej w lipcu
2020 r. oraz w czerwcu 2023 r.

Zapisy zawarte w ww. dokumentach byly zgodne z trescig Planu transportowego.
Przewidywaly jednak szerszg perspektywe czasowg wdrazania poszczegolnych rozwigzan
w transporcie publicznym.

(akta kontroli str. 872)

Jedynym operatorem w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej w Czestochowie
byto w latach 2018-2023 (do dnia kontroli) Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne
w Czestochowie SAZ.

(akta kontroli str. 507)

W latach 2018-2022 koszt funkcjonowania komunikacji publicznej w Mie$cie wzrést z poziomu
87 951,4 tys. ztw 2018 r. do 114 007,6 tys. ztw 2022 r. (0 22,9%)%, natomiast wptywy z tytutu
sprzedazy biletow, optat za korzystanie z przystankéw oraz dotacje z gmin do komunikacji
spadly w tym okresie z 36 128,3 tys. zt do 233 833,5 (0 6,4%)%. Ponadto spadt udziat
wplywdw ze sprzedazy biletow z 35,3% w 2018 r. do 25,3% w 2022 .

(akta kontroli str. 652)

Liczba pasazerow korzystajacych z komunikacji publicznej zmniejszyta sie: poczatkowo
232409 w 2015 ., poprzez 31 529, 30 744, 30 428 i 30 024 w latach 2016-2019, do 18 395
w roku 2020. W kolejnych latach odnotowano jednak stopniowy wzrost —z 19 163 w 2021 .
do 26 273 w roku 2022.

(akta kontroli str. 505)

Jako przyczyny spadku liczby pasazeréw korzystajacych z komunikacji publicznej Zastepca
Prezydenta Miasta wskazat na nastepujace czynniki: negatywny trend demograficzny
(spadek liczby mieszkancdw), wzrost motoryzacji indywidualnej, skutki wprowadzenia
ograniczen w zwigzku z pandemig Covid-19 oraz duze utrudnienia komunikacyjne
spowodowane przebudowg torowiska tramwajowego. Z-ca Prezydenta poinformowat przy
tym, ze ,(...) od marca 2019 r. az do wrze$nia 2021 r., tramwaje byty w réznym zakresie
zastepowane autobusami. Latem 2019 r. ruch tramwajowy zostat wstrzymany catkowicie,
a bardziej podatne na zatory drogowe i majgce mniejszg pojemno$¢ autobusy, nie dla
wszystkich pasazerow stanowity dogodng alternatywe.”

(akta kontroli str. 570-571)

W latach 2018-2022 w sktad taboru autobusowego w miescie wchodzity kolejno 171, 153,
163, 173 i 174 pojazdy, a tramwajowego odpowiednio - 49, 43, 41 oraz po 31 w latach 2021

% Jak zapisano w Planie transportowym, ,(...) kolejne aktualizacje powinny by¢ wykonywane co 5-6 lat i mie¢
zakres dostosowany do obowigzujacych przepisow prawa krajowego, o ile czestszej aktualizacji nie wymusza,
wspomniane przepisy (...)"

27 Dalej; MPK SA

28 W latach 2019 — 2021 koszty te wyniosty; 95 800,2 tys. zt., 684 230,6. i 87 060,8 tys. zt w 2021 r.

29 W latach 2019 — 2021 wptywy te wyniosty: 33 733,3 tys. z, 26 763,5 tys. z, 226 469,4 tys. zt.
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i 2022. W przywotanym okresie liczba zrealizowanych wozokilometréw wyniosta:
13930 408,8 w 2018 r., 13510 259,4 w 2019 r., 12834 366,8 w 2020 r., 12 337 557,3
w 2021 r.i 12 304 881,2 w roku 2022.

taczna diugo$¢ linii autobusowych w miescie zmniejszyta si¢ w okresie objetym kontrolg
Z664,9 km poprzez 667,5 km i 608,2 km do 586,2 km. W przypadku linii tramwajowych ich
dtugos¢ w latach w ww. okresie nie zmieniata sie i wynosita 30,7 km.

(akta kontroli str. 506)

Jako przyczyny skrécenia dtugosci linii autobusowych w miescie oraz spadku zrealizowanych
wozokilometréw, Naczelnik Wydziatu Inzynierii Miejskiej i Kontroli®® wskazata negatywne
skutki pandemii Covid-19, przeprowadzong w latach 2019 i 2020 optymalizacje
i racjonalizacje zakresu pracy eksploatacyjnej na liniach komunikacyjnych oraz konieczno$¢
zredukowania liczby kurséw z powodu niskiej frekwencji. Jak zaznaczyta, ,W efekcie
obnizenia zrealizowanych wozokilometrow oraz skrocenia dfugosci linii autobusowych
w mie$cie, ich wykorzystanie stato sie bardziej efektywne i lepiej dostosowane
do rzeczywistych potrzeb mieszkancow. Likwidacja dwoch linii spowodowata wydtuzenia
i zwigkszenie czestotliwosci innych pofaczen, a obszar cafej sieci potgczen ulegt
powiekszeniu o nowe odcinki drég.”

(akta kontroli str. 563-564)

Przewozy, dla ktérych Miasto nie byto organizatorem, nie stanowity istotnego udziatu
w publicznym transporcie zbiorowym. Przyktadowa liczba wszystkich zatrzyman operatora
i przewoznikéw publicznego transportu zbiorowego na przystankach zlokalizowanych
na terenie miasta w grudniu 2022 roku wyniosta 1 802 060, z czego zatrzymania operatora -
1 596 244, zatrzymania przewoznikéw 205 816. Zatrzymania operatora stanowity zatem
88,6% wszystkich zatrzyman. Z powodu braku danych nie uwzgledniono przewozow
kolejowych.

(akta kontroli str. 564 )

Analiza zmian dokonanych w okresie objetym kontrolg w ramach pieciu najbardziej
obtozonych linii komunikacyjnych®' wykazata m. in. ze wérdd najbardziej obtozonych linii
komunikacyjnych wystepuija linie tramwajowe nr 1 i 3 oraz autobusowe 10, 12 i 24. Wszystkie
te linie w latach 2018-2022 zostaty objete zmianami, wynikajacymi z przebudowy torowiska
tramwajowego i ulicy Al. Wojska Polskiego. Przez wigkszo$¢ wspomnianego okresu, linie
tramwajowe nr 1 i 3 kursowaty na skrdconych trasach lub w ogole, a trasy linii 10 i 24
pierwotnie skrocono, a nastepnie zastapiono jedna linig tymczasowa nr 124. Trasa linii nr 12
ulegta zmianie w ok. potowie swojej dtugosci. Wskazane linie komunikacyjne wznowig
kursowanie w peinym zakresie wiosng 2024 r.

(akta kontroli str. 872)

Na pytanie dotyczace sposobdw podrozowania mieszkaicdw miasta (w podziale na transport
zbiorowy, samochéd osobowy, rower, lub inne) oraz tendencji zmian w wykorzystaniu
poszczegoinych $érodkéw transportu na przestrzeni czasu, Naczelnik IMIK wyjasnita,
ze Miasto Czestochowa nie posiada systemu monitorowania pojazddw i ruchu pieszych
umozliwiajacego okreslenie udziatu poszczegélnych podréznych wsrod mieszkaricow.
Zaznaczyta przy tym, ze Miasto prowadzi analizy w zakresie potrzeb przewozowych
transportu publicznego na podstawie napetnienia w pojazdach oraz sprzedazy biletow
komunikacji miejskiej. W zakresie ruchu rowerowego mieszkancow, monitorowane jest
wytacznie wykorzystanie roweru miejskiego.

(akta kontroli str. 566)

W okresie objetym kontrolg w MieScie przeprowadzano badania w zakresie potrzeb
przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym. W 2018 r. przeanalizowano potok
ruchdw pasazerskich, punktualno$¢ kursowania oraz stopien napetnienia na poszczegélnych

30 Dalej; IMIK
31 Dot. linii: 1,3,4,10i 50 (w latach 2018-2020); 1,4,6,10 i 50 (w latach 2021-2022). Wszystkie kursowaty rowniez
w okresie wakacyjnym
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liniach. Uzyskane tq drogg wyniki uwzglednione zostaty w organizacji i zarzadzaniu
publicznym transportem zbiorowym. Ponadto, wykonane badania w ww. zakresie postuzyty
réwniez optymalizacji uktadu komunikacyjnego wdrozonego w latach 2019-2020,
co spowodowato zmniejszenie ekspedycji taboru, zmniejszenie zatrudnienia kierowcéw oraz
zmniejszenie planowanej liczby wozokilometrow, bez pogorszenia standardu obstugi
pasazerow.

(akta kontroli str. 551-562)

Odnosnie do badan satysfakciji klientéw z funkcjonujacej w miescie komunikaciji publicznej,
Naczelnik IMIK poinformowata, Zze ,(..) w okresie objetym kontrolg Miasto
nie przeprowadzafo badan marketingowych.” Wskazata przy tym, ze ,(...) nie odnotowano
negatywnych opinii dotyczacych taryfy biletowej.”

(akta kontroli str. 564)

Nadzor nad realizacjg ustug przewozowych swiadczonych przez MPK SA w Czestochowie
realizowano na biezaco, w szczegdlnoSci poprzez kontrole oraz dokonywanie ocen
na podstawie zapiséw zawartych w § 4 ust. 16 umowy nr 288/2020 z dnia 18.12.2020 r.
o $wiadczenie ustug przewozu w ramach publicznego transportu zbiorowego na liniach
autobusowych oraz § 5 ust. 1 pkt 7 oraz § 10 umowy wykonawczej na $wiadczenie ustug
przewozowych dotyczacej realizacji zadania wiasnego Miasta Czestochowy w zakresie
lokalnego transportu zbiorowego (nr BT.5550-160/09 z dnia 2.12.2009 r.).

(akta kontroli str. 873-1005)

Jak poinformowata Naczelnik IMIK, kontrole w ww. zakresie realizowali upowaznieni
pracownicy UM, na podstawie zapiséw umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego. Jednym z warunkéw wyptaty naleznej Operatorowi rekompensaty
za realizacje ustug przewozowych, bylo zatwierdzenie przez Organizatora comiesiecznych
raportow  rozliczeniowych, okreslajagcych w  szczegoino$ci:  liczby — wykonanych
wozokilometréow w stosunku do planu pracy przewozowej (wraz z wyszczegdlnieniem
przyczyn ew. odstepstw) oraz spetnienia wymaganych standardéw $wiadczonej przez
operatora ustugi na rzecz Miasta. Naczelnik zaznaczyta, ze podejmowane wzgledem
MPK S.A. czynnosci odbywaty sie w trybie ciagtym i byly realizowane z wykorzystaniem
systemu informatycznego MuniCom, stuzacego do nadzorowania parametréw pracy
przewozowej autobuséw i tramwajoéw. Pracownicy Wydziatu IMIK przeprowadzali takze
kontrole w pojazdach MPK S.A. w ilosci minimum 200 kontroli miesigcznie.

(akta kontroli str. 563)

Struktura taboru wykorzystywanego do komunikacji publicznej wedtug norm emisji spalin
ksztattowata sie nastepujaco:

— ze 171 autobuséw uzytkowanych w 2018 r., 65 spetniato norme emisji spalin Euro VI,
36 - Euro V, 14 — Euro IV, 37 — Euro llI, dziewie¢ — Euro II, a 10 — ponizej Euro II;

— ze 153 autobusow uzytkowanych w 2019 r., 65 spetniato norme emisji spalin Euro VI,
36 - Euro V, 14 — Euro IV, 33 — Euro Il a pie¢ Euro II;

— ze 163 autobusédw uzytkowanych w 2020 r., jeden byt zeroemisyjny (elektryczny),
65 spetniato norme emisji spalin Euro VI, 36 - Euro V, 12 — Euro IV, 45 — Euro Il
a cztery Euro |l

— ze 173 autobusow uzytkowanych w 2021 r., 27 bylo zeroemisyjnych, 65 spetniato
norme emisji spalin Euro VI, 36 - Euro V, dziewig¢ — Euro IV oraz 36 — Euro Il

— ze 174 autobusow uzytkowanych w 2022 r., 31 bylo zeroemisyjnych, 65 spetniato
norme emisji spalin Euro VI, 36 - Euro V, 10 — Euro IV oraz 32 — Euro III.

(akta kontroli str. 508)



Wyniki przeprowadzonej na zlecenie NIK kontroli®2 w zakresie spetnienia wymagan
dotyczacych emisji spalin oraz aktualno$ci badarn technicznych wybranych pojazdow
wchodzacych w sktad floty MPK SA potwierdzity, ze we wszystkich przypadkach poddane
kontroli pojazdy spetniaty okre$lone wymogi dotyczace emisji spalin oraz posiadaty aktualne
badania techniczne dopuszczajace je do ruchu.

(akta kontroli str. 589-590)

Informujgc o zachetach ze strony Miasta do wspdinej organizacji komunikacji publiczne;
z gminami o$ciennymi, Naczelnik IMIK wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg
podejmowano szereg dziatan, ktore w efekcie doprowadzity do zawarcia szesciu wzajemnych
porozumien umozliwiajacych realizacje tego zadania przez MZK m. in. na terenie Mykanowa
(linia nr 13), Mstowa (linia nr 30), Olsztyna (linia nr 58), Poczesnej (linia nr 14), Konopisk (linia
nr 33) oraz Blachowni (linie nr 22 i 32). Zaznaczyta przy tym, ze gtownym czynnikiem
zachecajacym pasazeréw do korzystania z tych potaczen jest ,(...) migjska taryfa biletowa,
ktora jest atrakcyjna dla pasazerow.”

(akta kontroli str. 564-565)

W 2022 r., udziat ww. gmin w publicznym transporcie zbiorowym przedstawiat sie
nastepujaco: Blachownia 0,25%, Konopiska 0,21%, Mstoéw 1,52%, Mykanéw 0,18%, Olsztyn
0,85%, Poczesna 3,46%. tacznie, procentowy udziat tych gmin w transporcie zbiorowym,
ktérego organizatorem jest Czestochowa wynosi 6,47%. Miasto nie posiada zintegrowanego
sytemu taryfowo-biletowego z innymi przewoznikami.

(akta kontroli str. 567)
2.3. Wykorzystanie pojazdoéw niskoemisyjnych.

W latach 2017-2022 liczba pojazdéw pozostajacych do dyspozycji UM utrzymywata sie
na podobnym poziomie3t. Uzytkowany tabor systematycznie wymieniano, zamieniajgc
pojazdy o najnizszych normach emisiji spalin (Euro IV) na wyzsze (Euro VIi EV). W 2017 r.
w UM uzytkowano jeden pojazd niespetiajacy norm emisji, dwa pojazdy z normg Euro IV
i szes¢ z Euro VI. W kolejnych latach udziat pojazdéw z najnizszg normg emisji ulegat
stopniowemu zmniejszeniu. Na koniec 2022 r. tabor UM skiadat sie z dziewieciu pojazdéw
z czego siedem posiadato norme Euro VI, a dwa napedzane byly silnikiem elektrycznym.
W Urzedzie prowadzono biezacy monitoring wykorzystania wszystkich pojazdow
stuzbowych.

(akta kontroli str. 563)

Poczawszy od dnia 1 stycznia 2022 r., stosownie do wymogu okreslonego w art. 68 ust. 2
ustawy o elektromobilnoSci, w skfad taboru UM wchodzity dwa samochody elektryczne.
Oznacza to, ze warunek min. 10 % udziatu pojazdéw zeroemisyjnych we flocie uzytkowanych
pojazdéw zostat spetniony.

W latach 2017-2022 jednostki organizacyjne Miasta, dysponowaty tacznie odpowiednio 146,
142, 145, 150, 157 i 158 pojazdami wykorzystywanymi do realizacji zadan komunalnych.
Podobnie jak w przypadku Urzedu, réwniez w jednostkach organizacyjnych gminy
dokonywano sukcesywnej wymiany uzytkowanego taboru, i tak: z dziewieciu pojazdéw
niespetniajacych normy Euro Il w 2017 r. na koniec 2022 r. byto takich pojazdéw osiem,
w przypadku pojazdéw z normg Euro VI w 2017 r. bylo ich 33, a w kolejnych latach
odpowiednio; 37, 46, 53, 67 i 70. Ponadto, liczba samochoddw zeroemisyjnych zwigkszyta
sie z dwoch w 2020 r. do dziewieciu w roku 2022.

(akta kontroli str. 563)

Jak wyjasnita Naczelnik IMIK, Miasto i wigkszo$¢ jednostek posiadato przez kontrolowany
okres taka samg liczbe pojazdow. Najwyzsze wzrosty liczby pojazdéw odnotowano
w MPK S.A. (z 18 do 26), co wynikato z przejecia przewozu dzieci z niepetnosprawno$ciami

32 Przeprowadzonej przez Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego w Katowicach

33 Kontrolg objeto 10 autobuséw komunikacji miejskiej sposrod 32 autobuséw bedacych na stanie MPK
w Czestochowie spetniajacych norme Euro |1l

34 W 2017 r-9, w latach 2018-2021 — 10, a w roku 2022 - 9
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do szkét. Ponadto, Strazy Miejskiej (z 8 do 10), Oczyszczalni Sciekow Warta S.A. (z 8 do 10).
W 2020 roku powstata nowa jednostka budzetowa - Centrum Ustug Komunalnych, ktéra
zostata wyposazona w 3 pojazdy, w 2021r - miata 5, a w 2022r. 6 pojazdow,
wykorzystywanych do realizacji powierzonych zadan (m.in. gospodarka odpadami
komunalnymi, utrzymanie terenéw zielonych w Miescie).

(akta kontroli str. 567)

Prowadzone w MieScie analizy dotyczace stanu technicznego, wieku oraz wykorzystania
poszczegoinych samochoddw stuzbowych miaty na celu m. in. ocene ich przydatnosci
do dalszego uzytkowania, stopnia wykorzystania oraz okreSlenia potrzeb (naktaddw
finansowych) do projektu budzetu. Biezacg kontrole wykorzystania tych pojazdow
prowadzono za pomoca kart pracy pojazdow, w ktérych odnotowywano m.in. przebiegi oraz
ilos¢ zuzytego paliwa.

(akta kontroli str. 510 i 515-519)

Zgodnie z art. 68 ust. 3 ustawy o elektromobilnosci od dnia 1 stycznia 2022 r. wykonujac,
Zlecajac lub powierzajac wykonanie zadan publicznych podmiotom zewnetrznym, stuzby
miejskie wymagaty od potencjalnych wykonawcow co najmniej 10% tacznego udziatu
we flocie pojazdow elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym (co potwierdzita analiza
wybranych pieciu dokumentacji zwigzanych udzieleniem zaméwieri innym podmiotom).

(akta kontroli str. 676-693)

W latach 2018-2022 na potrzeby UM oraz podlegtych jednostek organizacyjnych gminy
zakupiono facznie 82 pojazdy samochodowe wsrdd ktorych znalazty sig: 43 pojazdy kategorii
M1 i N1 (w tym 10 elektrycznych); jeden kategorii N2; trzy kategorii N3, cztery kategorii M2
(w tym dwa elektryczne) oraz 31 autobuséw kategorii M3 (w tym osiem z napedem na paliwa
alternatywne). W zrealizowanych zaméwieniach nie byto pojazdéw napedzanych wodorem.

(akta kontroli str. 578-586)

Wyniki zleconej przez NIK kontroli®® w zakresie spetnienia wymogéw emisji spalin przez
pojazdy wchodzace w skiad floty Miasta oraz jego jednostek organizacyjnych3® potwierdzity,
ze wszystkie skontrolowane pojazdy spetniaty odpowiednie wymogi dotyczace emisji spalin
oraz posiadaty aktualne badania techniczne.

(akta kontroli str. 618)

Analize kosztow i korzysci (AKK) sporzadzono w 2018 r. Aktualizacje tego dokumentu
opracowano dwukrotnie: w 2020 r. i w 2023 r. Dziatajac zgodnie z wymogiem okre$lonym
w art. 37 ust. 4 ustawy o elektromobilnosci AKK przestana zostata ministrowi wtasciwemu
do spraw energii i ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu.

(akta kontroli str. 653-675)

Stosownie do art. 37 ust. 2 ustawy o elektromobilnosci zaktualizowana wersja AKK zawierata
w szczegdlnosci: analize finansowo-ekonomiczng, oszacowanie efektow $rodowiskowych
zwigzanych z emisjq szkodliwych substancji dla $rodowiska naturalnego i zdrowia ludzi,
analize spoteczno-ekonomiczng uwzgledniajaca wycene kosztéw zwigzanych z emisjq
szkodliwych substancji.

W podsumowaniu przedmiotowego dokumentu wpisano jednak, ze ,Przyjmujac horyzont
czasowy eksploatacji autobusow wynoszacy 15 lat, zdyskontowane wydatki sprowadzono
do wartoSci jednostkowej — kosztu wozokilometra. Z uwagi na wysokie wydatki inwestycyjne,
analiza wykazafa, ze nawet w przypadku niskich kosztéw eksploatacyjnych, wariant zakupu
autobuséw elektrycznych jest dalece mniej opfacalny od zakupu autobuséw zasilanych
olejem napedowym”.

(akta kontroli str. 866)

3 Wykonanej przez Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego w Katowicach
3 Kontrolg objeto 14 pojazdow, ktore nie spetniaty normy Euro I, i Euro llI
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Analiza dotyczaca standardéw emisyjnosci autobusdéw wykorzystywanych w komunikacii
miejskiej wykazata, m.in., ze stosownie do wymogu okre$lonego w art. 68 ust. 4 ustawy
0 elektromobilnosci Miasto zapewnito w uzytkowanej flocie pojazdéw odpowiedni udziat
autobusdéw zeroemisyjnych: od dnia 1 stycznia 2021 r. udziat takich pojazdéw wynosit 16,1%,
a od dnia 1 stycznia 2023 r. - 17,8%.

(akta kontroli str. 563)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, Prezydent Miasta realizujgc zadania dotyczace organizacji ruchu, uwzgledniat
rozwigzania Ssprzyjajace ograniczeniu zanieczyszczen komunikacyjnych. W ramach
podjetych w okresie objetym kontrolg dziatan, zorganizowane zostaty m. in. strefy ,tempo 307,
ustanowiono strefy ograniczen predkosci do 20 km/h (strefy zamieszkania), realizowano
inwestycje infrastrukturalne, ktére mialy wptyw na jako$¢ powietrza. W obszarze
funkcjonujacej na terenie Miasta komunikacji miejskiej dokonywano stopniowej wymiany
taboru (na nowoczes$niejszy i niskoemisyjny), wprowadzano zmiany w organizacji ruchu
sprzyjajace zwigkszeniu liczby przewozonych pasazerdw oraz uwzgledniono szereg zachet
i udogodnien (w tym cenowych) w obowiazujacej taryfie biletowej. Udziat autobuséw
zeroemisyjnych we flocie wynosit 16,1% w 2021 r. oraz 17,8 w 2023, tj. wiecej niz minimalny
poziom okreslony w ustawie o elektromobilnosci. Uzytkowany w Miescie oraz w podlegtych
Prezydentowi Miasta jednostkach organizacyjnych tabor samochodowy, byt na biezaco
wymieniany, pojazdy o najnizszych normach emisji spalin stopniowo zastepowano
nowszymi.

3. Dzialania na rzecz eliminowania z ruchu pojazdow
niespetniajacych wymagan technicznych zwigzanych
z emisja spalin

Stosownie do zapisu zawartego w § 16 pkt 16 ppkt 2 lit g, i ppkt 9 lit a — ¢ zatgcznika nr 1
do Regulaminu organizacyjnego Urzedu®, zadania wtasne Gminy dotyczace zatrzymania
i zwracania dowoddw rejestracyjnych lub odpowiadajacych im dokumentéw zatrzymanych
w wyniku kontroli, powierzone zostaty Wydziatowi Spraw Obywatelskich3®.

(akta kontroli str. 760-762)

Zgodnie z wymogiem § 7 pkt 2 zarzadzenia Naczelnika WSO z 29 grudnia 2022 r.3, w ramach
wewnetrznej organizacji Wydziatu zadania zwigzane z nadzorem nad stacjami kontroli
pojazdow (SKP) przypisano Referatowi Komunikacji*®. W strukturze organizacyjnej Referatu
wydzielone byto jedno stanowisko do ktérego obowigzkdw nalezato m.in. wykonywanie zadan
zwigzanych z nadzorem i kontrolg SKP.

(akta kontroli str. 764—-770)

Obowigzujace w MieScie polityki i programy nie obejmowaty dziatarh w zakresie nadzoru nad
SKP oraz wspotpracy z organami kontroli ruchu drogowego w zakresie eliminowania z ruchu
drogowego pojazdéw niespetniajgcych wymagan technicznych zwigzanych z emisjg spalin.
W Programie ochrony powietrza, wyszczeg6lnione zostaty dziatania krétkoterminowe
zaproponowane do realizacji dla zrodta sektora transportu w momencie przekroczen

37 Zarzadzenie Prezydenta z dnia 1 kwietnia 2021 r. (K.12.2021) w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Urzedu

38 Zwany dalej ,WSO” lub ,Wydziatem”.

39 Zarzadzenie nr 4.2022 ze zm., tj. zarzadzenia nr 1.2016 z 17 listopada 2016 r., nr 1.2021 z 29 pazdziernika
2021 r., nr 1.2022 z 25 kwietnia 2022 r., nr 2.2022 z 9 czerwca 2022 r., nr 3.2022 z 29 sierpnia 2022 r., nr 4.2022
z 29 grudnia 2022 r.

40 Zwany dalej ,Referatem”



pozioméw dopuszczalnych. Zaliczono do nich m.in. kontrole pojazdéw w zakresie jakosci
spalin, polegajace na prowadzeniu wzmozonej kontroli jakosci spalin w ruchu ulicznym za
pomocag analizatora spalin w pojazdach napedzanych silnikiem niskopreznym (benzynowym)
oraz dymomierza w pojazdach napedzanych silnikiem wysokopreznym (diesla). Jako podmiot
odpowiedzialny za realizacje tego zadania wskazane zostaty organy Policji oraz Inspekcji
Transportu Drogowego.

(akta kontroli str. 720 i 714-715)

Z uzyskanych informacji od Komendanta Miejskiej Policji w Czestochowie oraz Slaskiego
Inspektora Transportu Drogowego wynika, ze Miasto w badanym okresie nie podejmowato
dziatan zmierzajacych do podjecia wspotpracy w celu zawarcia porozumien w zakresie
wspoInych kontroli ruchu drogowego w celu eliminowania z ruchu pojazdéw niespetniajgcych
wymagan technicznych zwigzanych z emisjg spalin.

(akta kontroli str. 806 i 808)

W badanym okresie*! liczba dziatajacych na terenie miasta stacji zmieniata si¢. Wg danych
koniec kazdego roku, na terenie miasta funkcjonowato ich 37 (w 2018 r.), 39 (w 2019 r.),
37 (w2020 r.), 37 (w 2021 r.), 35 (w 2022 r.) i 35 (do korica Il kwartatu roku 2023).

(akta kontroli str. 723-731)

W badanym okresie WSO posiadat opracowane plany kontroli SKP, ktére obejmowaty
wszystkie funkcjonujgce w mieScie stacje. Opracowane dokumenty zaktadaty
przeprowadzenie kontroli u wszystkich przedsiebiorcoéw ale bez okreslenia konkretnych dat,
jedynie wskazywano czasookres, np. pomiedzy czerwcem a sierpniem.

Stosownie do wymogu okre$lonego w art. 83b ust. 2 pkt 1 Prd, w przywotanym okresie
przeprowadzono 298 kontroli, we wszystkich funkcjonujacych na terenie miasta SKP.

Analiza terminowosci przeprowadzonych czynnoSci wykazata, ze sposrod 198 kontroli“,
71 (1. 35,8%) odbyto sie w okresach przekraczajacych 12 miesiecy od daty poprzedniej
kontroli. Odnotowane przekroczenia wynosity od jednego do 252 dni (szczegétowy opis
przedstawiono w sekciji ,Stwierdzone nieprawidtowoscr”).

(akta kontroli str. 723 — 731, 733-756)

W wyniku stwierdzenia nieprawidtowos$ci*? podczas kontroli SKP w zakresie emisji spalin,
Prezydent Miasta wydat trzy pisemne zalecenia pokontrolne, wskazujac jednoczesnie termin
ich usuniecia. We wszystkich trzech przypadkach przedsigbiorcy poinformowali Miasto
o wykonaniu zalecen, m.in. poprzez dostarczenie do WSO aktualnych za$wiadczen
legalizaciji analizatoréw spalin.

Weryfikacja realizacji zaleceh miata miejsce kazdorazowo przy kolejnej kontroli rocznej.
(akta kontroli str. 776-804)

Wg danych zawartych w Centralnej Ewidenciji Pojazddw i Kierowcow*, w latach 2017-2022,
w dziatajacych w Czestochowie SKP przeprowadzonych zostato kolejno: 76 674, 92 793,
91 865, 90 902, 98 373 i 104 335 badan technicznych pojazdéw. Wynik negatywy ze wzgledu
na niespetnienie wymagan technicznych zwigzanych z emisjg spalin ujawniono odpowiednio
w dziewieciu (co stanowito 0,01% przeprowadzony badan), 161 (0,17%), 143 (0,15%),
59 (0,06%), 78 (0,07%) i 106 (0,1%) przypadkach.

(akta kontroli str. 1016)

W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta nie podejmowat wspoinych dziatar z organami
kontroli ruchu drogowego w zakresie przeprowadzania wyrywkowych kontroli pojazdow
opuszczajacych stacje diagnostyczne.

41 Lata 2018 - Il kw. 2023 r.

42 Przeprowadzonych w latach 2018 — 2023 (do dnia rozpoczecia kontroli NIK, tj. 23 maja 2023 r.)

43 Zawarte w protokotach z przeprowadzonych kontroli, w dniu 9 wrze$nia 2018 r., w dniu 16 pazdziernika 2019 r.
i w dniu 24 maja 2021 r.

44 Dalej; CEPIK



Powyzsze potwierdzit Komendant Migjski Policji w Czestochowie oraz Slaski Wojewddzki
Inspektor Transportu Drogowego, ktorzy poinformowali, iz Prezydent Miasta nie wystepowat
0 zawarcie porozumienia w zakresie prowadzenia wspoinych kontroli majacych na celu
eliminowanie z ruchu drogowego pojazdow niespetniajgcych wymagar technicznych
zwigzanych z emisjq spalin.

Komendant Miejski Policji poinformowat ponadto, iz Komenda Miejska Policji w Czgstochowie
nie dysponuje urzadzeniami technicznymi do badania emisji spalin w pojazdach, z kolei Slaski
ITD. potwierdzit posiadanie sze$ciu dymomierzy diagnostycznych typu ,DS2 C”.

(akta kontroli str. 806 i 808)

W sprawie nie prowadzenia we wspdipracy z organami kontroli ruchu drogowego
wyrywkowych kontroli pojazdéw w zakresie ich petnej sprawnosci technicznej (w tym emis;i
spalin), Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze ,(...) zgodnie z art. 129 ust. 1 ustawy z dnia
20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym (tj. Dz. U. z 2022r., poz. 988 z pdznigjszymi
Zmianami), czuwanie nad bezpieczenstwem i porzadkiem ruchu na drogach, kierowanie
ruchem i jego kontrolowanie nalezg do zadan Policji. Uprawnienia do sprawdzania stanu
technicznego pojazdu znajdujgcego sie na drodze oraz uniemoZliwienia korzystania z tego
pojazdu, gdy m.in. stan ten narusza wymagania ochrony Srodowiska posiadajg
m. in. funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej oraz Stuzby Celno - Skarbowej, a takze
inspektorzy Inspekgji Ochrony Srodowiska oraz Inspekcji Transportu Drogowego (art. 129
ust. 2 pkt 4, ust. 4a i 4aa, art. 129a ust. 2 ww. ustawy). Wobec powyzszego
nie przeprowadzano wyrywkowych kontroli pojazdéw opuszczajacych stacje diagnostyczne
oraz zatrzymywanych w ramach rutynowych kontroli w zakresie ich pefnej sprawnoSci
technicznej oraz badania emisji spalin z uwagi na fakt, Ze obowigzujgce regulacje prawne
nie dajg takich uprawnien upowaznionym pracownikom urzedu.”

(akta kontroli str. 721)

W Urzedzie nie dysponowano danymi dotyczacymi liczby zatrzymanych przez organy kontroli
ruchu drogowego dowodow rejestracyjnych, ani pozwolei czasowych pojazdow
niespetniajacych wymagarn technicznych zwigzanych z emisjg spalin.

Jak wyjasnit Zastepca Prezydenta Miasta, UM nie prowadzi statystyk zatrzymywanych przez
organy kontroli ruchu drogowego dowoddw rejestracyjnych. Organ rejestrujacy nie zawsze
ma wiedze o zatrzymanym dokumencie, poniewaz zatrzymanie i zwrot czesto odbywa sie
poza tym organem. System informatyczny ,SI POJAZD” nie informuje organu rejestrujacego
0 zatrzymanych dokumentach, brak jest réwniez mozliwosci wygenerowania w tym systemie
raportu zatrzymanych dowoddw rejestracyjnych (pozwoleh czasowych), a takze odnotowania
przyczyny zatrzymania dokumentu.

(akta kontroli str. 721)

Z uzyskanych przez Miasto informacji z Polskiej Wytworni Papieréw WartoSciowych
Centralnego Osrodka Informatyki wynika, ze w poddanym kontroli okresie liczba
zatrzymanych dowoddéw rejestracyjnych wyniosta 1864 w 2018 r., 1431 w 2019 r,,
829w 2020 r., 761 w 2021 r. i 580 w roku 2022. Przekazane dane nie umozliwiajg jednak
identyfikacji poszczegoinych dokumentdw wg kryterium dot. niespetnienia wymagan
technicznych zwigzanych z emisjq spalin.

(akta kontroli str. 872)

W Urzedzie nie prowadzono rowniez analiz dziatan SKP, w zakresie dopuszczania do ruchu
pojazdow, ktore w wyniku wyrywkowych kontroli uznano za niesprawne.

Odnosnie do powyzszego, Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze ,Urzad Miasta
Czestochowy nie prowadzi statystyk zatrzymywanych przez organy kontroli ruchu drogowego
dowodow rejestracyjnych i nie podejmuje kontroli SKP w efekcie ich analizy poniewaz,
nie wynika to wprost z przepisow. W przypadku zatrzymania dowodu rejestracyjnego przez
policie lub ITD, po uptywie kilku lub kilkunastu dniod badania technicznego nie mozna
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zarzucic diagnoscie ztamania prawa. NiemoZliwe jest udowodnienie, Zze w dniu przegladu
technicznego pojazd byt niesprawny lub emitowat zanieczyszczenia przekraczajgce prawem
normy.”

(akta kontroli str.721)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Przeprowadzenie kontroli SKP z przekroczeniem 12-miesiecznego okresu liczac od dnia
ostatniej kontroli, tj. naruszenie przepisu okre$lonego w art. 83b ust.2 pkt 1 ustawy Prd.

W latach 2019-2023 (do dnia kontroli) w 71 przypadkach przeprowadzono kontrole SKP
z przekroczeniem ww. okresu (liczac od dnia ostatniej kontroli), {;.:

— z 36 kontroli SKP przeprowadzonych w 2018 r., pieC wykonano po uptywie
od czterech do 100 dni po ww. terminie;

— Z 41 kontroli SKP przeprowadzonych w 2019 r., 16 wykonano po uptywie
od 28 do 252 dni po ww. terminie;

— z 37 kontroli SKP przeprowadzonych w 2020 r., 19 wykonano po uptywie
od 11 do 241 dni po ww. terminie;

—  z 37 kontroli SKP przeprowadzonych w 2021 r., 10 wykonano po uptywie od jednego
do 117 dni po ww. terminie;

—  z 37 kontroli SKP przeprowadzonych w 2022 r., 16 wykonano po uptywie od jednego
do 60 dni po ww. terminie;

— 10 kontroli SKP przeprowadzonych w 2023 r. (do dnia 23 maja), pie¢ wykonano
po uptywie od o$miu do 11 dni po ww. terminie;

(akta kontroli: str. 723-731)

Jak wyjasnita Naczelnik WSO, ,(...) pracownicy urzedu przeprowadzajg kontrole
przedsiebiorcow prowadzacych SKP zgodnie z art. 83b ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo o ruchu
drogowym, ktory stanowi, ze kontrole przeprowadza sie co najmniej raz w roku. Przepis ten
nie wskazuje na obowigzek starosty przeprowadzenia kontroli przedsigbiorcy raz w ciggu
jednego roku liczac od daty zakoriczenia poprzedniej kontroli czy tez prowadzenia kontroli
co najmniej raz na 12 miesiecy, tylko wskazuje na obowigzek przeprowadzenia kontroli
co najmniej raz w roku, zgodnie z wymaganiami okreSlonymi w ustawie Prawo o ruchu
drogowym. Gdyby tak byto przepis bytby doprecyzowany.”

(akta kontroli str. 810)

Zdaniem NIK, wymdg okreslony w art. 83b ust. 2 pkt 1 ustawy Prd — przeprowadzenie
co najmniej raz w roku kontroli SKP, nalezy traktowaé jako okres 12 kolejnych miesiecy,
liczony od dnia poprzedniej kompleksowej kontroli danej stacji. W ocenie NIK, rzetelne
zaplanowanie kontroli SKP, a nastepnie wszczecie jej z odpowiednim wyprzedzeniem moze
znaczaco ufatwi¢ przeprowadzenie takich kontroli w terminie 12-to miesigcznym.

W ocenie NIK, sprawowany w okresie objetym kontrolg nadzér Prezydenta Miasta nad
dziatajagcymi w Czestochowie SKP, wykonywany byt zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami, jednak wystapity przypadki przekroczenia 12-miesiecznego okresu,
liczonego od dnia ostatniej kontroli, tj z naruszeniem art. 83b ust.2 pkt 1 ustawy Prd.
Realizujgc planowane zatozenia, w kolejnych latach skontrolowane zostaty wszystkie
dziatajace na terenie miasta SKP. W przypadku wystapienia okre$lonych nieprawidtowosci
w dziatalno$ci poszczegolnych stacji, podjete czynnosci umozliwity ich ujawnienie, oraz
skuteczne wyeliminowanie.

Nie mniej jednak, niepodejmowanie wspdipracy z organami kontroli ruchu drogowego,
dodatkowo utrudniato Prezydentowi Miasta podejmowanie skutecznych dziatah majacych
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i wykonania wnioskéw

na celu eliminacje z ruchu drogowego pojazdéw niespetniajacych odpowiednich norm emisji
spalin.

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatari majacych na celu terminowe
przeprowadzanie kontroli rocznych w dziatajacych w miescie SKP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego

Katowice, dnia 8 wrzesnia 2023 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Jerzy Piasecki Delegatura w Katowicach
Gt. specjalista kontroli panstwowej
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