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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Tarnowskich Gérach?, ul. Kartuszowiec 5,
42-600 Tarnowskie Gory

Krystyna Kosmala, Starosta Powiatu Tarnogérskiego, od 4 kwietnia 2017 r.

1. Zapewnienie warunkdw umozliwiajacych prawidtowg realizacie zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajgcej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie¢ do ich zaopatrzenia
w niezbedne $Srodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzor i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli ochronnych
oraz prowadzenie ich ewidencji.

Lata 2020-2023 (do czasu zakonczenia czynnosSci kontrolnych, tj. do dnia 22 czerwca
2023r.)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Monika Bukowiec, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/94/2023 z 18 kwietnia 2023 r.

2. Marcin Wesoty, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LKA/81/2023
z 11 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str.1-4)

" Dalej: Starostwo.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W strukturze organizacyjnej Starostwa wyodrebniono komorke organizacyjng
odpowiedzialng za realizacje zadan dotyczacych obrony cywilnej, a w planie obrony
cywilnej powiatu tarnogdrskiego oraz w planach dziatania Starosty tarnogérskiego -
Szefa Obrony Cywilnej w tym powiecie, uwzgledniono kwestie zapewnienia miejsc
ukrycia i schronienia.

W Starostwie prowadzono Wykaz budowli ochronnych znajdujgcych sie na terenie
powiatu tarnogorskiego. Wedtug dokumentacji ewidencyjno-sprawozdawcze;
Starostwa, schronienie w budowlach ochronnych zapewniono ok. 5 tys. osobom
(tj. ok. 3,6% ludno$ci zameldowanej na terenie powiatu). W praktyce jednak, z uwagi
na zty stan techniczny wigkszosci budowli ochronnych znajdujacych sie na terenie
powiatu, dostepem do schronéw badz ukry¢ gwarantujgcych zapewnienie ochrony
na wtasciwym poziomie dysponowata mniejsza niz ww. czes¢ ludno$ci powiatu.

Starosta nie podjat wystarczajacych dziatan dla zapewnienia rzetelnego nadzoru nad
przygotowaniem przez podlegtych szefow obrony cywilnej gmin oraz aktualizacjg
ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania“ (gtéwnie piwnice)
znajdujacych sie na terenie powiatu. W przypadku budowli ochronnych, w okresie
objetym kontrola, Starosta nie podejmowat wystarczajacych dziatan w celu uzyskania
aktualnych informacji. Natomiast w przypadku ukry¢, Starosta pomimo braku danych
z gmin powiatu 0 wskazanych na ich terenie ukryciach do doraznego przygotowania,
nie wystapit do podlegtych mu szeféw obrony cywilnej gmin o informacje w tym
zakresie - w konsekwencji nie dysponowat danymi o tych ukryciach i nie prowadzit ich
zbiorczej ewidencji. Ukrycia wykazywane w ewidencjach gminnych przez dwie
z dziewigciu gmin miaty zapewni¢ ochrone tacznie dla ok. 12,8 tys. osob (tj. ok. 9,2%
ludno$ci powiatu).

Oceny stanu przygotowan obrony cywilnej powiatu za poszczegoine lata 2020-2021
w obszarze budownictwa ochronnego zostaty sporzadzone bez nalezytej starannosci,
a jedno z tych sprawozdan zostalo przekazane Wojewodzie Slaskiemu
z opOznieniem.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidtowa realizacje
zadan dotyczacych budownictwa ochronnego

1.1. Zgodnie z § 53 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego Starostwab zadania zwigzane
z obrong cywilng realizowato Biuro Bezpieczenstwa Publicznego i Zdrowia’, do
ktérego nalezato w szczegdlno$ci® opracowanie Planu obrony cywilnej powiatu oraz
opiniowanie planéw gminnych, opracowanie i uzgadnianie rocznych i wieloletnich

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4 Ukrycia bez szczegolnych wymagan odpornosciowych i eksploatacyjnych, zabezpieczajace przed niektorymi

$rodkami razenia oraz skutkami ekstremalnych zjawisk pogodowych (np. huragany, traby powietrzne).

5QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Stanowiacego zatacznik do uchwaty nr 233/1139/2021 Zarzadu Powiatowego Tarnogérskiego z dnia 17 grudnia

2021 r. Dalej: regulamin organizacyjny.

7 W regulaminie organizacyjnym obowiazujacym na podstawie uchwat Zarzadu Powiatowego Tarnogdrskiego nr:

233/991/2017 i 120/678/2020 odpowiednio z dnia: 2 sierpnia 2017 r. i 20 lipca 2020 r., zadania Biura

Bezpieczenstwa Publicznego byty okreslone w § 52 ust. 3. Dalej: Biuro BPiZ.

8 Zgodnie z § 53 ust. 4 Regulaminu organizacyjnego.



planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej, prowadzenie bazy danych sit i $rodkow
obrony cywilnej, koordynowanie dziatan w zakresie planéw ewakuaciji ludno$ci na
wypadek powstania masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia oraz przeprowadzanie
kontroli z zakresu realizacji zadan obrony cywilnej w gminach i miastach powiatu.

(akta kontroli str. 9-24, 53)

Realizacje ww. zadan przypisano Kierownikowi Biura BPiZ oraz zatrudnionemu w tym
Biurze pracownikowi na stanowisku starszego inspektora.

Po 22 kwietnia 2022 r., tj. po uchyleniu przepisow o obronie cywilnej zawartych
w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej®, nie dokonywano w zwigzku z tym zmian w Regulaminie
lub zakresach czynnosci pracownikéw Biura BPiZ.

(akta kontroli str. 9-24, 53, 57-65, 287-292, 611-618)

Kierownik ww. Biura ukoriczyta studia wyzsze zawodowe i magisterskie na kierunku
Administracji'® oraz studia podyplomowe w zakresie Zarzadzania Sytuacjq
Kryzysowg!!. Starszy inspektor ukonczyt studia licencjackie na kierunku
Bezpieczenstwo Narodowe w specjalnosci ,Bezpieczenistwo Antyterrorystyczne®?,
studia podyplomowe w zakresie Zarzadzania Bezpieczenstwem Panstwa's, studia
magisterskie na kierunku Bezpieczeristwo Narodowe, specjalnos¢: ,Bezpieczenstwo
informacji z archiwistykg”4 oraz studia podyplomowe w zakresie: ,Menedzer
bezpieczenstwa informacji z archiwistykq™1®. Wczesniej, starszy inspektor w 2013 .
odbyt szkolenie dla nowozatrudnionych pracownikéw ochrony ludnosci i obrony
cywilnej w wojewddztwie, powiecie i gminie's, w 2015 r. szkolenie pn. ,Pozyskiwanie
przez jednostki samorzadu terytorialnego $Srodkow finansowych z rezerwy celowe;
budzetu pafstwa na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych™7 i w 2019 r. szkolenie pt.
,Planowanie oraz realizacja zadan obronnych, zarzadzania kryzysowego i obrony
cywilnej w jednostkach organizacyjnych™.

(akta kontroli str. 53, 66-78, 293-296)

W badanym okresie zaréwno Kierownik Biura BPiZ, jak i pracownik tego Biura, nie
brali udziatu w Zzadnym szkoleniu dot. obrony cywilnej, poniewaz jak wyjasnita
Starosta w wyniku wybuchy pandemii w 2020 r. nastgpity ograniczenia w pracy
urzedu, zmiana organizacji pracy (w tym tryb zdalny) oraz zawieszony zostat udziat
pracownikdw w szkoleniach. Taka sytuacja utrzymywana byfa przez caty 2020 i 2021
rok. (...) Natomiast w roku 2022, wobec uchylenia z dniem 23.04.2022 r. ustawy

9Dz. U.z2021r., poz. 372 i 1728, zwana dalej: ustawg o powszechnym obowigzku obrony RP.

10 Dyplom ukoriczenia wyzszych studiow zawodowych z dnia 26 lipca 2001 r. i dyplom ukoriczenia studiow
magisterskich z dnia 4 czerwca 2005 r. prowadzonych przez Uniwersytet Slaski w Katowicach Wydziat Prawa
i Administracji.

" Swiadectwo ukoriczenia studiow podyplomowych z dnia 2 czerwca 2012 r. prowadzonych przez Uniwersytet
Slaski Szkote Zarzadzania.

12 Dyplom ukonczenia studiow pierwszego stopnia z dnia 15 lipca 2016 r. prowadzonych przez Wyzsza Szkote
Bezpieczenstwa z siedzibg w Poznaniu.

13 Swiadectwo ukoriczenia studiéw podyplomowych z dnia 9 sierpnia 2017 r. prowadzonych przez Wyzsza Szkofe
Bezpieczenstwa z siedzibg w Poznaniu.

14 Dyplom ukonczenia studiéw drugiego stopnia z dnia 25 czerwca 2018 r. prowadzonych przez Wyzsza Szkote
Bezpieczenstwa z siedzibg w Poznaniu.

15 Swiadectwo ukoriczenia studiéw podyplomowych z dnia 20 sierpnia 2018 r. prowadzonych przez Wyzsza Szkote
Bezpieczenstwa z siedzibg w Poznaniu.

16 Zorganizowanym przez Komende Gtéwng Panstwowej Strazy Pozarnej Szkote Aspirantow Panstwowej Strazy
Pozarnej w Krakowie w dniach od 27 do 29 maja 2013 r.

17 Zorganizowanym przez Instytut Przerobki Plastycznej i Inzynierii Bezpieczenstwa Politechniki Czgstochowskiej
we wspdtpracy z Wydziatem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w dniach od 11 do 22 maja 2015 r.

18 Zorganizowanym przez podmiot prywatny w dniach od 25 do 27 wrze$nia 2019 r.
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0 powszechnym obowigzku obrony — okre$lajgcej m.in. zagadnienia obrony cywilnej
- zrezygnowano z udziatu w szkoleniu tematycznym, pomimo jego zaplanowania
w potrzebach szkoleniowych Biura, do momentu uchwalenia projektowanej ustawy
0 ochronie ludno$ci i o stanie kleski zywiotowej okre$lajacej zasady funkcjonowania
m.in. obrony cywilnej (ochrony ludnosci).

(akta kontroli str. 53, 287, 299, 341)

W  Starostwie nie opracowano oraz nie wdrozono wewnetrznej procedury
postepowania w sprawach zwigzanych z tworzeniem i utrzymaniem oraz
finansowaniem budowli ochronnych. Starostwo nie byto jednak zobowigzane (brak
podstawy prawnej) do opracowania i wdrozenia ww. procedury.

(akta kontroli str. 53)

1.2. Badanie proby 10 wnioskéw o wydanie pozwolenia na budowe obiektow
budowlanych'®, ztozonych w Starostwie w okresie objetym kontrolg wykazato,
ze przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji
o0 zatwierdzeniu projektu budowlanego Starosta jako organ administracji
architektoniczno-budowlanej nie weryfikowat spetiania przez te wnioski wymagan
w zakresie obrony cywilnej.

(akta kontroli str. 604)

Naczelnik Wydziatu Budownictwa i Architektury Starostwa wyjasnit, ze w zwigzku
z uchyleniem z dniem 11 lipca 2003 r. przepisu art. 35 ust. 2 ustawy Prawo
budowlane, ktory pozwalat organowi administracii architektoniczno-budowlanej bada¢
zgodnos$¢ projektu architektoniczno-budowlanego z przepisami, w tym techniczno-
budowlanymi i obowigzujgcymi Polskimi Normami, w zakresie okre$lonym w art. 5
ww. ustawy, w aktualnym stanie prawnym, organ administracji architektoniczno-
budowlanej w ramach wydawania pozwolen na budowe nie ma kompetencji do
badania zgodnosci projektu architektoniczno-budowlanego z przepisami techniczno-
budowlanymi oraz zasadami wiedzy technicznej. Naczelnik dodat, Ze zgodnie z art.
34 ust. 3d pkt 3 ustawy Prawo budowlane do projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu, projektu architektoniczno-budowlanego oraz projektu technicznego dotacza
sie oSwiadczenie projektanta o sporzadzeniu projektu zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i zasadami wiedzy technicznej. Zatem sktadajac niniejsze o$wiadczenie,
projektant przyjmuje odpowiedzialnos¢ za powyzsze.
W opinii ww. Naczelnika nalezatoby sprecyzowa¢ sformutowanie zawarte w art. 5 ust.
1 pkt 6 ustawy Prawo budowlane, wymagajgce zapewnienia, przy m.in. projektowaniu
obiektow budowlanych, ochrony ludnosci zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej,
co pozwolitoby unikng¢ btednych interpretacji tego ogdinego zapisu.

(akta kontroli str. 51-52)

1.3. W okresie objetym kontrolg w Starostwie obowigzywat Plan Obrony Cywilne;
Powiatu Tarnogorskiego??, wprowadzony do stosowania w 2013 r.2",

(akta kontroli str. 54, 79-91)

19 Doboru préby dokonano, przyjmujac 10 pierwszych wnioskéw o wydanie pozwolenia na budowe obiektéw
uzytecznosci publicznej lub budownictwa wielorodzinnego wraz z dokumentacja projektowa, ztozonych od 2020 r.
- z tego: pie¢ wnioskdéw ztozonych w 2020 r. dotyczyto w trzech przypadkach budowy doméw wielorodzinnych,
w jednym budowy domu opieki dla 0s6b starszych oraz budynku mieszkalnego jednorodzinnego z wbudowanym
garazem, a w jednym przypadku przebudowy budynku szkoty na dom seniora, natomiast pie¢ wnioskéw ztozonych
w 2021 r. dotyczyto: budowy budynku ustugowego z pokojami pod wynajem, budowy przedszkola, budowy
przedszkola i ztobka wraz z infrastrukturg, budowa budynku wielorodzinnego i budowy remizy OSP.

20 Dalej: Plan OC.

21 Zarzadzeniem nr 66/2013 Starosty Tarnogérskiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 1 lipca 2013 r.
w sprawie wprowadzenia Planu Obrony Cywilnej Powiatu Tarnogorskiego do stosowania.
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Plany dziatania Starosty Tarnogérskiego Szefa Obrony Cywilnej w Powiecie
Tarnogorskim na rok 2020 i na lata 2021-2022 zostaly opracowane odpowiednio
w dniach 27 grudnia 2019 . i 22 lutego 2021 r., w oparciu o Plan Dziatania \Wojewody
Slaskiego — Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa w zakresie zadan obrony cywilnej
w wojewodztwie $laskim na rok 202022 oraz Wytyczne i Plan Dziatania Wojewody
Slaskiego — Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa w zakresie zadan obrony cywilne;
obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego w wojewodztwie $laskim na rok 2021-
202223, otrzymane odpowiednio w dniach 25 listopada 2019 r. i 8 lutego 2021 r. Plany
dziatania zostaty uzgodnione z Szefem Obrony Cywilnej Wojewddztwa zgodnie z § 3
pkt 31§ 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania szefow OC.

(akta kontroli str. 92-174, 242-286)

1.4. W Planie OC oraz w planach dziatania na rok 2020 i lata 2021-2022 uwzgledniono
kwestie zapewnienia miejsc ukrycia i schronienia dla ludnoSci powiatu
tarnogorskiego.

W zataczniku funkcjonalnym nr 6 do Planu OC pn. ,Przygotowanie i organizowanie
budowli ochronnych” wymieniono zadania zwigzane z doprowadzeniem do gotowosci
techniczno-eksploatacyjnej istniejacych budowli i ukry¢ dla ludno$ci2* oraz okreslono
przedsiewziecia przygotowawcze do naprawy lub modernizacji budowli ochronnych
i budowy ukry¢ na terenach zagrozonych?s. Zatacznik ten zawierat rowniez
zestawienie budowli ochronnych w gminach powiatu tarnogérskiego, z podziatem
na liczbe schrondw i ukry¢ oraz wykazy budowli ochronnych w poszczegdlnych
gminach powiatu, w ktorych podano ich adres, przeznaczenie, administratora
budowli, ich pojemno$¢, stan i wykorzystanie. Zgodnie z tym zatgcznikiem poziom
zapewnienia miejsc w budowlach ochronnych wynosit 3,7% og6tu ludnosci
zameldowanej na terenie powiatu26. Zatgcznik nr 6, pomimo zmian w zakresie liczby
oraz statusu ujetych w nim budowli ochronnych, nie byt w tym zakresie aktualizowany,
co szczegotowo przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 80-91)

22 Dalej: Wytyczne Wojewody Slaskiego na rok 2020.
2 Dalej: Wytyczne Wojewody Slaskiego na rok 2021-2022.

2 Obejmujace: 1) Aktualizacje dokumentacji dotyczacej budowli i ukry¢ dla ludnosci. 2) Opracowanie oraz
zatwierdzenie zarzadzenia Starosty Tarnogorskiego ws. doprowadzenia do gotowosci techniczno-eksploatacyjnej
istniejacych budowli i ukry¢ dla ludno$ci na terenie Powiatu Tarnogorskiego. 3) Powiadomienie zarzadcow
posiadajacych budowle ochronne i ukrycia dla ludno$ci poprzez burmistrzow i wéjtdbw o koniecznosci
doprowadzenia ich do gotowosci techniczno-eksploatacyjnej zgodnie z ustaleniami zawartymi w prawie
budowlanym. 4) W przypadku wystapienia w budowli ochronnej zawilgocenia lub grzyba nalezy w pierwszej
kolejnosci wykona¢ prace odwadniajace, osuszajace i odgrzybiajace, a nastepnie inne prace remontowe.
5) W przypadku braku wyposazenia wystapienie do Gtéwnego Stanowiska Kierowania Wojewody o uzupetnienie
brakow. 6) Sprawdzenie i uzupetnienie adnotacji i wpiséw w dokumentacji technicznej i obstugowej budowli
ochronnej. 7) Wyposazenie budowli ochronnej w sprzet kwaterunkowy i sprzet tacznosci. 8) Sprawdzenie stanu
technicznego budowli ochronnej.

25 \Wérod, ktdrych wymieniono m.in.: 1) Zebranie przez burmistrzéw i wojtéw miast i gmin powiatu informacji
od wszystkich wiascicieli i kierownikow zaktadow pracy w zakresie potrzeb majacych na celu przywrdcenie funkgji
ochronnych. 2) Sporzadzenie wykazu czesci i elementéw wymagajacych wymiany w celu doprowadzenia
do sprawno$ci systeméw wentylacyjnych, uszczelnien instalacji elektrycznej, wodno-kanalizacyjnej i tacznosci.
3) Sporzadzenie wykazu prac remontowych oddzielnie dla kazdej budowli ochronnej. 4) Przygotowanie zamowien
na ustugi remontowe i naprawe urzadzen. 5) Przeprowadzanie prac konserwatorskich i oczyszczenia zbiornikow
do przechowywania wody pitnej. 6) Wyposazenie budowli ochronnych w zastepcze zrodta $wiatta. 7) Wyposazenie
apteczek pierwszej pomocy w leki i Srodki opatrunkowe. 8) Przygotowanie zaméwien na dostawy materiatow
budowlanych do budowy planowanych ukry¢. 9) Przygotowanie harmonogramu prac zwigzanych z budowg
nowych ukryé.

% Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba ludnosci w Powiecie Tarnogdrskim wedtug stanu na
dzier 31 grudnia w poszczegolnych latach 2020-2022 wynosita odpowiednio: 140 780, 140 941 139 221. (Zrédo:
https://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx), natomiast w zataczniku nr 6 wykazano 62 budowli
ochronnych o pojemnosci facznej dla 5 212 ludnosci.


https://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx

W planach dziatania na rok 2020 i lata 2021-2022, w celu zapewnienia wysokiego
poziomu przygotowan obrony cywilnej, w zakresie zabezpieczenia logistycznego
i infrastruktury technicznej, wpisano m.in. analize i weryfikacje, na poszczegdinych
poziomach administracyjnych, istniejacych oraz ujetych w dokumentacjach
planistycznych, zasobéw budownictwa ochronnego, w szczegdinosci w zakresie ich
iloSci, stanu technicznego i mozliwosci wykorzystania w warunkach zagrozen,
przeprowadzenie weryfikacji i aktualizacji dotyczacej planowania doraznych budowli
ochronnych, miejsc wyznaczonych dla przygotowania tych budowli (piwnice, przejscia
podziemne, parkingi podziemne, itp.) oraz naniesienie zweryfikowanych danych do
Planu OC, na szczeblu powiatu — na biezaco w Powiatowym Planie OC, na szczeblu
gminy — na biezaco w gminnych Planach OC.

(akta kontroli str. 92, 95-96, 99-100, 108-109, 139, 142-143, 146, 153-154)

Zakres ww. planéw dziatania odpowiadat Wytycznym Wojewody Slqskiego na
poszczegolne lata 2020-2022, przekazanym?’ StaroScie przez Slaski Urzad
Wojewddzki odpowiednio w dniach 25 listopada 2019 r. i 8 lutego 2021 r.

(akta kontroli str. 242-286)

1.5. W okresie objetym kontrolg Starostwo realizowato jedng inwestycje dotyczacg
budowy nowego budynku uzyteczno$ci publicznej, tj. Domu Pomocy Spofecznej
w Tarnowskich Gédrach?. Przedmiotowa inwestycja nie uwzgledniata miejsc
ochronnych w ukryciach podstawowej odpornosci.

Wedtug wyjasnien ztozonych przez Staroste oraz Naczelnika Wydziatu Inwestycji
i Drogownictwa, odpowiedzialno$¢ za zapewnienie ochrony ludnosci, zgodnie
zwymogami obrony cywilnej, o ktorych mowa w ustawie Prawo budowlaneZ,
na etapie projektowania i budowy Domu Pomocy Spotecznej w Tarnowskich Gérach
przejat projektant ww. inwestycji, sktadajac oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 34
ust. 3d pkt 3 ww. ustawy, zgodnie z ktérym do projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu, projektu architektoniczno-budowlanego oraz projektu technicznego dotacza
sie oSwiadczenie projektanta o sporzadzeniu projektu zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i zasadami wiedzy techniczne;.

(akta kontroli str. 52, 210-211, 213-238, 596, 599)

Projektant, ktéremu zlecono wykonanie dokumentaciji projektowej ww. inwestycji,
wyjasnit, ze w projekcie obiektu nie uwzglednit wykonania kondygnacji podziemnej,
ktorej wykonanie inwestor, tj. powiat tarnogoérski dopuszczat w umowie, ze wzgledu
na niesprzyjajagce warunki gruntowo-wodne na dziatce, majace wptyw na aspekty
ekonomiczne i funkcjonalno-uzytkowe budowy domu pomocy spotecznej. Projektant
wskazat, ze z uwagi na poziom wdd gruntowych na terenie inwestycji, ktory
przedstawiono w opinii geotechnicznej wykonanej na potrzeby projektu w marcu
2022 r., wykonanie budynku z podpiwniczeniem wymagatoby osuszania wykopu
w trakcie trwania robot, np. za pomocq instalacji igfofiltrw, oraz wykonania piwnicy
w technologii biatej wanny - sg to rozwigzania znacznie zwigkszajgce koszt
standardowej budowy kondygnacji podziemnych. Natomiast wykonanie budynku
powyzej zwierciadfa wod gruntowych skutkowatoby podwyzszeniem budynku
i pogorszeniem dostepnosci do drzwi wejsciowych i tarasow przy budynkach dla 0séb
ograniczonych ruchowo, co przy funkcji obiektu, jakg jest dom pomocy spotecznej

21 Pismem znak ZKIV.644.11.2019 oraz pismem znak ZKIV.644.15.2020.

28 Dalej: DPS.

29 Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682, ze zm.),
dalej: Prawo budowlane, obiekt budowlany jako cato$¢ oraz jego poszczegdine czesci, wraz ze zwigzanymi z nim
urzadzeniami budowlanymi nalezy, bioragc pod uwage przewidywany okres uzytkowania, projektowac i budowaé
w sposob okreslony w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy techniczne;j,
zapewniajac ochrong ludnosci, zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej.
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i zasadami projektowania bez barier, implikuje wykonanie szeregu zastepczych
rozwigzah projektowych (dtuzsze rampy wjazdowe, wieksza liczba schodéw
wejsciowych itp.), negatywnie wpfywajgcych na uzytkowanie obiektu. Wiekszo$c¢
pomieszczen stanowigcych program uzytkowy domu pomocy spofecznej wymaga
dostepu do Swiatta dziennego. Wymagane pomieszczenia zaprojektowano
na kondygnacjach nadziemnych spetniajgc zadany program funkcjonalno-uzytkowy.
Wykonanie podpiwniczenia, w opinii Projektantow, byto wiec nieuzasadnione z punktu
widzenia funkcjonalnego i ekonomicznego.

(akta kontroli str. 239-240)

1.6. W budzecie Powiatu na poszczegélne lata 2020-2022% na obrone cywilng
(rozdziat 75414) zaplanowano srodki finansowe w fgcznej wysokosci 30 300,00 z31.
Zgodnie ze sprawozdaniami Zarzadu Powiatu z wykonania budzetu za ww. lata%,
wydatkowano tgczng kwote 30 238,83 zt (co stanowito 99,8% planowanych srodkow),
z tego Srodki w wysoko$ci 21 099,99 z%3, przyznane w ramach dotacji Wojewody
Slaskiego przeznaczone na konserwacje i utrzymanie systeméw alarmowych zostaty
przekazane jako dotacje celowe o$miu gminom z terenu powiatu34, natomiast Srodki
wiasne w kwocie 9 138,90 zt wydatkowano w 2020 r. na zakup, montaz i konserwacje
zdalnego sterowania radiotelefonem w celu usprawnienia dziatania Systemy
Wczesnego Ostrzegania i Alarmowania.

(akta kontroli str. 28-50a)

W budzecie Powiatu na 2023 rok35 nie przewidziano srodkdéw finansowych na obrone
cywilna.
(akta kontroli str. 29. 48-50)

1.7. Zdaniem Starosty aktualny stan prawny po uchyleniu ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej nie przewiduje rozwigzan dla
podejmowania dziatan w zakresie budownictwa ochronnego. Takze brak stosownych
rozporzadzen jako aktdw wykonawczych nie wskazuje bezposredniego zrodta
finansowania, a co za tym idzie rozwoju budownictwa ochronnego.

(akta kontroli str. 54-55)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

Zatgcznik funkcjonalny nr 6 do Planu OC Powiatu Tarnogdrskiego do dnia 22 kwietnia
2022 r.36 nie byt aktualizowany, pomimo ze stosownie do § 16 wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z 21 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planéw
obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin plan obrony cywilnej powinien podlegac

30 Uchwaly Rady Powiatu Tarnogorskiego w sprawie budzetu Powiatu Tarnogérskiego za lata 2020-2022 o nr:
XV/157/2019, XXVI/238/2020, XXXVI1/346/2021, odpowiednio z dnia: 17 grudnia 2019 r., 15 grudnia 2020 r. i 21
grudnia 2021 r.

317 tego 16 100,00 zt, zaplanowano na 2020 r., a na 2021 r. 12022 r. po 7 100 zt.

32 Sprawozdanie Zarzadu Powiatu Tarnogérskiego z dnia 25 marca 2021 r. z wykonania budzetu Powiatu
Tarnogorskiego za 2020 rok, Sprawozdanie Zarzadu Powiatu Tarnogorskiego z dnia 28 marca 2022 r. z wykonania
budzetu Powiatu Tarnogdrskiego za 2021 rok i Sprawozdanie Zarzadu Powiatu Tarnogérskiego z dnia 27 marca
2023 r. z wykonania budzetu Powiatu tarnogérskiego za 2022 rok.

33 Z tego w 2020 r. wydatkowano kwote 6 900,00 zt, w 2021 r. kwote 7 100,00 zt i w 2022 r. kwote 7 099,99 zt.
3 Kalety, Radzionkow, Miasteczko Slaskie, Zbrostawice, Tarowskie Gory, Krupski Miyn, Tworég i Swierklaniec.

35 Uchwata nr XLIX/422/2022 Rady Powiatu Tarnogdrskiego z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie budzetu Powiatu
Tarnogorskiego na 2023 rok.

36 Zgodnie z art. 823 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2022 ., poz. 2305) z dniem
23 kwietnia 2022 r. utracita moc ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r., poz. 372 i 1728), tym samym utracity rowniez moc przepisy i regulacje
dotyczace obrony cywilnej wydane na podstawie tej uchylonej ustawy.
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biezacej aktualizacji, nie rzadziej jednak niz co dwa lata®”. W konsekwenciji, w ww.
zatgczniku nr 6 ujete byly nieaktualne dane o budowlach ochronnych znajdujacych
sie na terenie powiatu. Wedtug bowiem aktualizowanego Wykazu Budowli
Ochronnych w Powiecie Tarnogérskim (prowadzonego przez Biuro BPiZ), jak rowniez
wedtug  dokumentéw  Charakterystyka istniejgcych zasobdw  budownictwa
ochronnego w powiecie tarnogorskim w 2020 r. i 2021 r., taczna liczba budowli
ochronnych w Powiecie wynosita 58 szt., podczas gdy z danych wykazanych
w zatgczniku nr 6 do Planu OC wynikato, ze ich liczba jest wigksza i wynosi 62 szt.

(akta kontroli str. 80-92, 101, 109, 139, 148, 154, 188, 190-198)

Starosta wyjasnita, ze fizycznie uktad tabelaryczny znajdujacy sie w Planie Obrony
Cywilnej Powiatu Tarnogorskiego stanowi pogladowa wersje dokumentu, ktory
podlega biezacej aktualizacji poza dokumentem planistycznym. Powyzsze
uwarunkowane jest czestg zmiang danych, ktére wymuszatyby potrzebe ciggtego
aktualizowania samego planu czesciej niz raz w roku. O ile zmiany polegajace
na przeklasyfikowaniu lub likwidacji budowli ochronnej nastepuijg takze w ciagu roku
sprawozdawczego, o tyle fizycznie stan ten jest nanoszony do tabeli poza planem
bedacej w posiadaniu pracownika Biura BPiZ. Tabela ta jest takze dostepna innym
pracownikom Biura.

(akta kontroli str. 342)

Kierownik BPiZ wyjasnita, ze dane zawarte w zatgczniku funkcjonalnym nr 6 do Planu
Oceny Cywilnej nie byly aktualizowane, poniewaz (...) postanowilismy, Zze nie
bedziemy w wyniku kazdej zmiany dokonywaC aktualizacji tego zafgcznika,
planowane byto wprowadzenie do Planu OC zapisu, Ze biezgca ewidencja budowli
ochronnych jest prowadzona elektronicznie w BBPiZ. Do dnia dzisiejszego Biuro nie
Zainicjowato powyzszej zmiany. Przyczyng byto wykonywanie w okresie objetym
kontrolg, przez pracownikow biura innych priorytetowych zadan obejmujgcych
m.in. zarzgdzanie kryzysowe.

(akta kontroli str. 527-528)

NIK zwraca uwage, ze w Planie OC nie zawarto informacji o prowadzeniu biezace;
ewidencji budowli ochronnych w innej formie niz zatacznik nr 6 do tego planu, a Plan
ten nie byt aktualizowany w zakresie zatgcznika funkcjonalnego nr 6.

Starostwo byto przygotowane organizacyjnie do wiasciwej realizacji zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego i ochrony ludnosci na wypadek wystgpienia
zagrozenia. Pracownicy Biura BPiZ wyznaczeni do realizacji tych zadan posiadali
odpowiednie wyksztatcenie, wiedze i doswiadczenie pozwalajace na prawidtowe
i rzetelne wykonywanie obowigzkow.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych
i wyposazonych miejsc  schronienia i ukrycia oraz
przygotowanie sie do ich zaopatrzenia w niezbedne srodki na
wypadek wystapienia zagrozenia®.

21. Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego3® w Tarnowskich Gérach

funkcjonowato w strukturach Biura Bezpieczenstwa Publicznego i Zdrowia

Zlokalizowanego w pomieszczeniach jednego z budynkéw Starostwa, w godzinach

pracy Starostwa. Po godzinach pracy oraz w dni $wigteczne i wolne od pracy, obstuge
PCZK prowadzili dyzurni Powiatowego Stanowiska Kierowania Komendanta

37 Zgodnie z ktérym plan obrony cywilnej podlega biezacej aktualizacji, nie rzadziej jednak niz co dwa lata.
38 Na potrzeby powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego.
3 Dalej: PCZK.
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Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Tarnowskich Gorach#0, na podstawie
Porozumienia zawartego w dniu 4 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad wspdtpracy
Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Tarnowskich Goérach
z Powiatowym Stanowiskiem Kierowania Komendanta Powiatowego Parnstwowe;
Strazy Pozarnej w Tarnowskich Gérach#!.

(akta kontroli str. 55, 178-186)

Starosta wyjasnita, ze dla funkcjonowania PCZK nie przewidziano pracy w budowli
ochronnej bowiem (...) obecny stan prawny nie przewiduje obligatoryjnych rozwigzan
na okoliczno$¢ zapewnienia miejsca pracy powiatowego centrum Zzarzgdzania
kryzysowego w budowli ochronney.

(akta kontroli str. 55)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W zwigzku z brakiem budowli ochronnej przeznaczonej na potrzeby funkcjonowania
Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego, odstgpiono od formutowania
oceny czastkowej w ww. obszarze.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania
budowli ochronnych oraz prowadzenie ich ewidenciji

3.1. W Starostwie prowadzono w formie tabelarycznej zestawienie zbiorcze budowli
ochronnych w Powiecie Tarnogdrskim. Zestawienie pn. ,Szczegotowy Wykaz budowli
ochronnych w Powiecie Tarnogérskim™2 zawierato podstawowe informacje
0 zasobach ochronnych, o ktorych mowa w § 32 Wytycznych SOC, na terenie siedmiu
z dziewieciu podlegtych gmin3, takie jak: numery ewidencyjne; dane adresowe*4;
dane administratora; przeznaczenie (,M” - dla mieszkancow; ,Z” - dla zatdg zaktadow
pracy); typ budowli ochronnej (,S", ,S-II”, ,S-IV" — schron, ,Ukrycie”, ,U-I", ,U-II" -
ukrycie); orientacyjng wytrzymato$¢ w megapaskalach [MPa]; powierzchnie w m2,
z podziatem na powierzchnie catkowitg i uzytkowg; pojemnos¢; rok budowy i rok
ostatniej modernizacji, stan ich przygotowania oraz sposob wykorzystania w okresie
pokoju.

(akta kontroli str. 191-198)

W  Starostwie nie prowadzono natomiast ewidencji ukry¢ do doraznego
przygotowania, co szczegblowo przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 501)

3.2. Starosta wyjasnit, Ze nadzér nad dokumentacjq i ewidencjq budownictwa
ochronnego oraz jednoczesng aktualizacje biezacego stanu budownictwa
ochronnego w powiecie tarnogdrskim realizowano na podstawie wymiany informacji
z urzedami gmin/miast powiatu w formie pisemnej. (...) Dokumentacja zawierajgca
zmiany/wystapienia do Wojewody o przeklasyfikowanie czy tez likwidacje danej
budowli, przesytana byta przez gmine do Biura Bezpieczenstwa Publicznego
i Zdrowia, a nastepnie przez Biuro do Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego (WBIZK).

40 Dalej: PSK.

41'Nr BP.7/2012. Porozumienie bylo czterokrotnie aneksowane w dniach: 30 listopada 2015 r., 27 lutego 2020 .,
21 czerwca i 9 listopada 2021 r.

42 Dalej: Wykaz budowli ochronnych.

#3 1) Tarnowskie Gory, 2) Radzionkow, 3) Krupski Mtyn, 4) Kalety, 5) Twordg, 6) Zbrostawice, 7) Swierklaniec.
W pozostatych dwoch gminach, tj. w Miasteczku Slaskim i Ozarowicach nie byto budowli ochronnych.

44 Miejscowos$c¢, doktadny adres i wspotrzedne topograficzne.
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Jednocze$nie odpowiedzi ptyngce na wystapienia gmin byty realizowane tg samq
drogg. Powiat informowat i przekazywat pisemnie o decyzji podjetej na szczeblu
Wojewody.

(akta kontroli str. 55-56)

W okresie objetym kontrolg Starostwo zostato poinformowane przez Burmistrza
Miasta Tarnowskie Gory*s o wyrazeniu przez Wojewode Slaskiego zgody
na przeklasyfikowanie w gminnej ewidencji budowli ochronnych dwoch ukry¢
z dotychczasowej kwalifikacji z U | na U Il ze wzgledu na niespetnienie warunkéw
ochronnych?. Powyzsza zmiana zostata uwzgledniona w Wykazie budowli
ochronnych prowadzonym przez Starostwo.

(akta kontroli str. 986-999)

Kierownik Biura BPiZ, pismem?’ z dnia 6 pazdziernika 2021 r., zwrdcita sie do szefow
obrony cywilnej podlegtych dziewigciu gmin z prosbg o przestanie m.in. dokumentacji
dotyczacej stanu technicznego budowli ochronnych i urzadzen specjalnych
(doktadny, aktualny wykaz z podziatem na schrony i ukrycia wraz z ich lokalizacjg).
Analiza treSci odpowiedzi udzielonych przez gminy Starostwu na ww. pismo
wykazata, ze:

e odpowiedz Urzedu Miejskiego w Tarnowskich Gorach — pismo nr
ZK.5553.6.2021 z dnia 13.10.2021 r. zawierato m.in. wykaz budowli
ochronnych obejmujacy wszystkie dane wymagane w ewidencji budowli
ochronnych;

e odpowiedz Gminy Radzionkdw — pismo (e-mail z dnia 27.10.2021 r.) nie
zawierato informacji  dotyczacych budowli ochronnych, w piSmie
uzupetniajacym (e-mail z dnia 03.11.2021 r.) zawarto jedynie informacije, ze
na terenie gminy znajduja sie dwa schrony, podajac wytacznie ich lokalizacje;

e odpowiedz Gminy Ozarowice — pismo (e-mail z dnia 25.10.1021 r.) zawierato
informacje, ze gmina nie posiada budowli ochronnych;

e odpowiedz Gminy Swierklaniec — pismo nr BNK.5550.6.2021 z dnia
26.10.2021 r. nie zawierato zadnych informacji dotyczacych posiadanych
budowli ochronnych (z ustalen kontroli NIK wynika, ze na terenie gminy
znajdowata sie taka budowla),

e odpowiedz Gminy Twordg — pismo nr OC.5556.4.2021 z dnia 18.10.2021 r.
zawierato zestawienie budowli ochronnych, ograniczajace sie do danych
niezbednych dla sporzadzenia sprawozdan, tj. nie zawierajgce danych w
szczegotowosci wymaganej dla ewidencji budowli ochronnych;

e odpowiedz Gminy Zbrostawice — pismo nr 0ZK.5550.1.2021 z dnia
25.10.2021 r. nie zawierato zadnych informacji dotyczacych posiadanych
budowli ochronnych;

e odpowiedz Gminy Kalety — pismo nr S0.5556.4.2021 z dnia 11.10.2021 r.
zawierato ogoine dane o budowlach ochronnych, jednak ich zakres nie byt
wystarczajacy dla ich wkasciwego ujecia w ewidencji budowli ochronnych;

e odpowiedz Gminy Miasteczko Slaskie — pismo nr BZK.5551.12.2021 z dnia
20.10.2021 r. zawierato informacje, ze gmina nie posiada budowli
ochronnych;

45 Pismem nr ZK.5556.1.2020 z dnia 3 lutego 2020 r.

4 Burmistrz Miasta Tarnowskie Gory przekazat Staroscie wniosek o przekwalifikowanie budowli ochronnych
pismem z dnia 19 wrze$nia 2019 r., znak Zk.5556.7.2019.

47 Znak BP.5556.8.2021.



e odpowiedz Gminy Krupski Mlyn - pismo nr OC.5556.5.2021 z dnia
21.10.2021 r. zawierato dane o budowlach ochronnych, jednak ich zakres nie
byt wystarczajacy dla ich wtasciwego ujecia w ewidencji budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 521-523, 1097-1181)

Starszy inspektor z Biura BPiZ wyjasnit, ze zaczat prowadzi¢ w Starostwie Wykaz
budowli ochronnych w formie tabelarycznej w 2015 r., wprowadzajgc dane
przekazane przez gminy. Nie pamietam, czy zwracatem sie do gmin na piSmie czy
zrobitem to telefonicznie. Wykaz sporzadzitem na podstawie gminnych informacji,
w tym o typie poszczegolnych budowli ochronnych. Od momentu zaprowadzenia tego
wykazu do tej chwili aktualizowatem ten wykaz na podstawie przekazywanych
informacji z gmin, o ktore wystepowaftem.

(akta kontroli str. 514-515)

Poza ww. dziataniami Starosta nie podejmowat innych czynno$ci zmierzajacych
do aktualizacji danych ujetych w prowadzonym Wykazie budowli ochronnych powiatu
i ewidencjach prowadzonych na poziomie gmin, co szczegétowo przedstawiono
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 521-523, 986-999)

Po 22 kwietnia 2022 r. w Biurze BPiZ nadal prowadzono Wykaz budowli ochronnych
w Powiecie Tarnogorskim. Starosta dodatkowo wyjasnita, iz (...) W przypadku
wystapienia ktorejkolwiek z gmin w sprawie przeklasyfikowania budowli ochronnych —
beda zachowane dotychczasowe zasady postepowania.

(akta kontroli str. 527-528, 601)

Starosta nie przeprowadzit kontroli w zakresie dot. budowli ochronnych na terenie
Powiatu, pomimo ich zaplanowania w Zatgczniku nr 1 do rocznych plandw dziatania
Starosty na poszczegdlne lata 2020-202248, jako przyczyne odstgpienia od ich
realizacji wskazujac stan pandemii COVID-19.

(akta kontroli str. 55, 92, 110-111, 139, 155, 502)

3.3. Starosta, zgodnie z §3 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrbw w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania szefow OC, dokonat za lata 2020-2021 w formie
sprawozdania*® oceny stanu przygotowan obrony cywilnej powiatu tarnogérskiego,
w tym w zakresie budowli ochronnych.

Za poszczegolne lata 2020-2021, pracownicy Biura BPiZ przestali poczig
elektroniczng ww. sprawozdania (sporzadzone na podstawie otrzymanych
sprawozdan gminnych) do Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicachs0. Sprawozdanie za 2020 r. zostato
przestane w dniu 5 marca 2021 . (tj. po terminie okre$lonym w Wytycznych Wojewody
Slaskiego na rok 2021-2022) z uwagi na, jak wyjasnita Kierownik Biura BPiZ,
nieterminowe przestanie sprawozdan jednostkowych przez gminy powiatu. W toku
kontroli NIK ustalono, ze ostatnie sprawozdanie z gmin wptyneto do Starostwa w dniu
3 marca 2021 r. Sprawozdanie za 2021 r. zostato przestane do WBiZK SUW w dniu
25 marca 2022 r., co szczegblowo przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowo$ci”. Z uwagi na uchylenie z dniem 23 kwietnia 2022 r. regulacji
prawnych dotyczacych obrony cywilnej, Starosta nie sporzadzit ww. sprawozdania
zarok 2022 r.

48 W pkt X ,W zakresie kontroli” odpowiednio pkt 2 i pkt 1b.

49 Sporzadzone wediug Zatacznika do planéw dziatania Starosty Tarnogérskiego w sprawie realizacji zadan
w zakresie obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego w Powiecie Tarnogérskim na poszczegdlne lata 2020-2021.

5 Dalej: WBIZK SUW.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 56, 187-190, 273, 280, 602-603, 608)

Czescig sktadowg ww. sprawozdan byly dwa zestawienia sporzadzone w formie
tabelarycznej dotyczace budowli ochronnych pn.:

a) ,Charakterystyka istniejagcych zasobow budownictwa  ochronnego
w Powiecie Tarnogorskim”, ktore zawierato informacje o liczbie budowli
ochronnych znajdujacych sie na terenie powiatu wraz z podaniem danych
o ich pojemnosci, formie wtasnosci i lokalizacji.

b) ,Zestawienie kosztéw poniesionych na budowle ochronne w Powiecie
Tarnogdrskim”

W ww. sprawozdaniach dokonano réwniez oceny stanu technicznego i wyposazenia
budowli ochronnych powiatu tarnogorskiego poprzez wskazanie, ze: ,Stan budowli
ochronnych w powiecie wymaga remontow i zakupu urzgdzen filtrowentylacyjnych.
Jest zgodny zraportem Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacym stanu budowli
ochronnych w kraju®"”.

(akta kontroli str. 56, 187-190, 609-610, 650, 661)

3.4. Ocen stanu technicznego budowli ochronnych i ich wyposazenia w powiecie
tarnogorskim za poszczegodine lata 2020-2021 dokonano na podstawie sprawozdan
otrzymanych przez Starostwo z gmin powiatu tarnogdrskiego. Dane zawarte
w sprawozdaniach, obejmujacych te oceny, nie byly zgodne z danymi ujetymi
w gminnych sprawozdaniach, co szczegdtowo przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 502, 609-610)

W ocenach stanu przygotowan obrony cywilnej powiatu za poszczegdine lata 2020-
2021 nie sformutowano wnioskéw odno$nie budownictwa ochronnego.

(akta kontroli str. 187-190)

Starosta wyjasnit, ze wnioski dotyczace petnego zakresu sprawozdawczosci
w dziedzinie obrony cywilnej powiat tarnogoérski formutowat w postaci wpisdw
w wybranych rubrykach tabeli tzw. czesci opisowej: Zazwyczaj wpisy te dotyczyty
niedostatecznego stanu sprzetu, bezprzedmiotowosci dziatan, braku dostatecznego
finansowania, itp. Przytoczone wnioski formutowaly teze, ktora wskazywata na
zarzgdzanie kryzysowe, jako na gfdwng dziedzine, ktorej nalezafoby sie przyjrze¢
i pomdc rozwijac. Whioski te ptynety na podstawie wglgdu chociazby do bazy
planistycznej OC, ktdra byta pokrewnq z dziedzing ZK i zgadzata sie prawie w 70-ciu
procentach zadaniowo.

(akta kontroli str. 56)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta, jako szef obrony cywilnej powiatu, nie podejmowat w kontrolowanym
okresie (do 22 kwietnia 2022 r.) wystarczajacych dziatan w celu zapewnienia
rzetelnego nadzoru nad przygotowaniem i aktualizacjg ewidencji budowli ochronnych
I ukry¢ do doraznego przygotowania znajdujacych sie na terenie powiatu

51 Z ocen stanu przygotowan w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej sporzadzonych przez poszczegdine
gminy powiatu tarnogdrskiego za lata 2020-2021 wynika, ze stan budowli ochronnych w tych gminach przedstawiat
sie nastepujaco: 1/ Tarnowskie Gory (36 budowli ochronnych): budowle ochronne wymagajg przeprowadzenia
remontdw oraz wyposazenia w urzadzenia filtrowentylacyjne, Radzionkéw (2 budowle ochronne): schrony
wymagajg, kapitalnego remontu, Kalety (2 budowle ochronne): ukrycia nie sg wyposazone w urzadzenia
filtrowentylacyjne, techniczne, ani w wezet sanitarny, Tworég (1 budowla ochronna): stan techniczny budowli
ochronnych jest w stanie dobrym, nie wymagajacym remontu, Krupski Miyn (15 budowli ochronnych): zly stan
techniczny budowli, Zbrostawice (1 budowla ochronna): budowla w zlym stanie technicznym, Swierklaniec
(1 budowla ochronna): stan techniczny budowli nie spetnia wymogéw wymaganych przepisami.
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tarnogdrskiego oraz rzetelno$ci informacji uymowanych w ewidencjach i zestawieniu
zbiorczym budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania, nie zapewniajac
tym samym rzetelnej realizacji zadan, o ktérych mowa w § 4 pkt 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie szczegotowego zakresu dziatania szeféw OC oraz § 68
pkt 3 Wytycznych SOC, albowiem:

a) Dziatania podjete przez Staroste w celu zapewnienia prowadzenia zestawienia
zbiorczego budowli ochronnych na podstawie aktualnych informacji w okresie objetym
kontrolg NIK (do dnia 22 kwietnia 2022 r.) ograniczyty sie do wystania przez
Kierownika Biura BPiZ tylko jednego pisma®52 do szeféw obrony cywilnej podlegtych
gmin z prosbg 0 przestanie m.in. aktualnego wykazu budowli ochronnych, co nie byto
wystarczajace.

(akta kontroli str. 521-523, 1097-1181)

Jak natomiast ustalono w toku kontroli NIK, z siedmiu gmin, na terenie ktorych
Zlokalizowane byty te obiekty, w trzech gminach nie prowadzono ewidencji budowli
ochronnych3, a w kolejnych dwdch gminach prowadzone ewidencje nie zawieraty
wszystkich danych wymaganych w § 32 Wytycznych SOC®4,

(akta kontroli str. 650, 657, 660, 666-669, 743-748, 1002-1005)

Ponadto, pozyskane przez Starostwo dane nie byty weryfikowane, powiatowy Wykaz
budowli ochronnych zawierat nierzetelne informacje o tych obiektach,
w szczegdlnosci w zakresie typu danego obiektu, $wiadczacego o spetnianiu
okreslonych warunkow technicznych. Przyktadowo, z informacji pozyskanych w toku
kontroli NIK z gminy Twordg wynika, ze obiekt zaklasyfikowany w powiatowym
Wykazie budowli ochronnych jako ukrycie typu U-115, z uwagi na zly stan techniczny
nie spemiat wymogéw dla tego typu budowli (zabezpieczajac tylko przed
konwencjonalnymi $rodkami razenia).

W toku kontroli NIK ustalono réwniez, ze w prowadzonym Wykazie budowli
ochronnych btednie wykazano administratora jednej budowli ochronnej®, wskazujac
powiat tarnogorski, podczas gdy jego administratorem od 2006 r. byta podlegta mu
gmina®’.

(akta kontroli str. 191-198, 532, 534-537, 650-654, 657)

Starszy inspektor z Biura BPiZ wyjasnit, ze (...) jedyng probag jakiejkolwiek weryfikacji
danych zawartych w tym wykazie (Wykaz budowli ochronnych — przypis kontrolera
NIK) byfa kontrola przeprowadzona w 2017 r., w trzech gminach powiatu
tarnogorskiego, w tym w zakresie budowli ochronnych, ograniczyfa sie do rozmowy
z pracownikiem urzedu gminy odpowiedzialnym za sprawy obrony cywilnej, w tym
budowle ochronne, w toku ktorej pracownik gminy referowat na jakiej podstawie
sporzadza ewidencje budowli i nastepnie jg przedktadat w celu poréwnania danych
tam zawartych z zestawieniem przekazanym do Powiatu. W trakcie tych kontroli nie
dokonano ogledzin budowli ochronnych wykazanych w tych zestawieniach. Ze strony
Starostwa nie byfo inicjatywy do przeprowadzenia ogledzin, trudno mi powiedziec,
dlaczego. Pracownik dodat, ze (...) Skfadane przez gminy sprawozdania z realizacji
planu dziafania poszczegolnych gmin za poszczegélne lata oraz przesyfane przez

52 Znak BP.5556.8.2021 z dnia 6 pazdziernika 2021 r.
58 Gminy: Twordg, Zbrostawice, Swierklaniec.

5 Gminy: Krupski Miyn i Kalety. Wymagane dane zawarte byty w ewidencji prowadzonej dla gminy Tarnowskie
Gory i Radzionkéw.

% Nr 79-1.
5 Zlokalizowanej w Nakle Slaskim przy ul. Gtownej 5.

57 Zgodnie z trescig Dziat Il ,Wiasnos¢” ksiggi wieczystej Nr GL1T/00073693/5 whascicielem nieruchomosci byta
od 30 czerwca 2006 r. Gmina Swierklaniec.
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gminy Oceny stanu przygotowan obrony cywilnej uznano réwniez za forme weryfikacji
danych znajdujgcych sie w gminie.
(akta kontroli str. 514-515)

Kierownik Biura BPiZ, na pytanie, czy wie, na jakiej podstawie prowadzony byt Wykaz
budowli ochronnych w Powiecie Tarnogdrskim, odpowiedziata, ze na podstawie (...)
kontaktu z gminami. Nie dopytywatam.

(akta kontroli str. 527,529)

W konsekwencji Wykaz budowli ochronnych znajdujacych sie na terenie powiatu
prowadzony byt na podstawie informacji pozyskanych w 2015 r. od gminy Tarnowskie
Géry, uzupetnionych, a nastepnie aktualizowanych gtéwnie na podstawie
telefonicznych uzgodnien z gminami.

(akta kontroli str. 191-198)

b) Starosta, pomimo braku danych z gmin powiatu 0 wskazanych na ich terenie
ukryciach do doraznego przygotowania, nie wystapit do podlegtych mu szeféw obrony
cywilnej gmin o informacje w tym zakresie. W konsekwencji Starosta nie dysponowat
danymi o tych ukryciach i nie prowadzit ich zbiorczej ewidenciji, o ktérych mowaw § 30
i § 31 pkt 2 Wytycznych SOC. Jak natomiast ustalono w toku kontroli NIK, dwie
sposrod dziewieciu gmin z terenu powiatu prowadzity ewidencje ww. ukryc¢, z ktorych
wynikato, ze w gminie Radzionkdéw zapewniono tego typu ukrycia dla 12 625 oséb,
aw gminie Kalety dla 170 osob%, a w pozostatych siedmiu gminach powiatu nie
prowadzono tych ewidenciji.

(akta kontroli str. 1004-1005, 1047, 1054-1061)

Starszy inspektor z Biura BPiZ realizujacy zadania obrony cywilnej, w tym dot. budowli
ochronnych potwierdzit w toku kontroli NIK, ze w Starostwie nie byta prowadzona
ewidencja ukry¢ do doraznego przygotowania na terenie powiatu tarnogérskiego.
Wedtug jego wiedzy réwniez gminy nalezace do powiatu tarnogorskiego nie
prowadzity takiej ewidencji: Nie przekazaty nam nigdy takiej ewidencji w tym zakresie,
rowniez Starostwo nie wystepowato do gmin o przedtozenie takiej ewidencii.

(akta kontroli str. 514-515)

Kierownik Biura BPiZ wyjas$nita, Ze nie posiada wiedzy, czy podlegte gminy prowadzg
ewidencje ukry¢ do doraznego przygotowania, a wyjasniajac dlaczego Starostwo nie
zwracato sie do gmin o takie ewidencje, pomimo zapisow § 68 Wytycznych Szefa OC,
stwierdzita, ze: W momencie, kiedy zostatam Kierownikiem BBP jedyng
dokumentacjg jaka byta w biurze byt wykaz budowli ochronnych w Powiecie
Tarnogorskim, ktory zostat przekazany do prowadzenia panu (...). Wczesnigj
prowadzit go 6wczesny kierownik Biura Pan (...). Nie jestem w stanie wyja$nic,
dlaczego nie zostata zatozona i prowadzona ewidencja ukry¢ doraznych i dlaczego
nie wystepowalismy do gmin o te ewidencje.

(akta kontroli str. 527)

Z kolei Starosta wyjasnita, ze nie posiada wiedzy w zakresie przyczyn braku
pisemnego wystapienia Biura BPiZ do gmin powiatu o przestanie ewidencji ukry¢ do
doraznego przygotowania (w sytuacji braku pisemnych informacji od gmin na temat
istnienia na ich terenie takich ukryc).

(akta kontroli str. 501, 532)

% Zgodnie z ewidencja ukry¢ do doraznego przygotowania wedtug stanu na dzien 31 stycznia 2021 r.i 31 stycznia
2022r.
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OCENA CZASTKOWA

2. Oceny stanu przygotowan obrony cywilnej Powiatu Tarnogorskiego za lata 2020-
2021 w obszarze budownictwa ochronnego®® zostaty sporzadzone bez nalezytej
starannosci. Dane zawarte w tych ocenach nie odpowiadaty bowiem danym
wynikajacym z ocen otrzymanych przez Starostwo z podlegtych gmin. | tak:

— wedtug ocen gminnych za 2020 r. taczna pojemnos¢ budowli ochronnych
wynosita 4 974 osoby, podczas gdy wedtug oceny powiatu pojemos¢
wykazywanych budowli ochronnych wyniosta 4 740 0s6b, tj. mniej 0 234 osoby.

— wedtug ocen gminnych za 2021 r. taczna pojemnos¢ budowli ochronnych
wynosita 4966 osob, podczas gdy wedtug oceny powiatu pojemosc
wykazywanych budowli ochronnych wyniosta 4 740 0s6b, tj. mniej 0 226 osoby.

(akta kontroli str. 187-190, 609-610)

Starosta wyjaénita, ze ww. rozbiezno$ci wynikaja z pomytki popetnionej w czasie
sporzgdzania sprawozdan, nadmieniajac, ze w zwigzku z powstatg réznicg Biuro BPiZ
dokonuje obecnie korekty Oceny stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w Powiecie Tarnogorskim za rok 2020 oraz za rok 2021, ktore
zostang przestane do Slaskiego Urzedu Wojewdédzkiego w Katowicach.

(akta kontroli str. 533)

3. Ocena stanu przygotowan obrony cywilnej powiatu tarnogorskiego za 2021 r.
zostata przekazana Wojewodzie Slaskiemu po wymaganym terminie 1 marca danego
roku, okreslonym w Wytycznych Wojewody Slaskiego na rok 2021-20226, tj.
25 marca 2022 r. (op6znienie wyniosto 24 dni).

(akta kontroli str. 187-190, 273, 280)

Kierownik Biura BPiZ wyjasnita, ze na nieterminowe przestanie sprawozdania za
2021 r. miata wplyw sytuacja zwigzana z wybuchem wojny na Ukrainie, gdzie Biuro
BPiZ zostato zaangazowane w szereg pilnych, dodatkowych zadan, ktore staty sie
priorytetowe.

(akta kontroli. 602-603, 608)

NIK zwraca uwage, ze obowigzkiem Starosty byto zorganizowanie pracy podlegtego
Urzedu w sposdb zapewniajacy terminowg realizacje zadan, w szczegolnosci,
ze sprawy dotyczace budowli ochronnych byly ScisSle zwigzane z powotanym
w wyjasnieniach wybuchem wojny w Ukrainie.

Starosta nie podejmowat w kontrolowanym okresie (do 22 kwietnia 2022 r.)
wystarczajacych dziatan dla zapewnienia rzetelnego nadzoru nad przygotowaniem
oraz aktualizacjg ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania
przez szefdw obrony cywilnej gmin powiatu. W konsekwencji powiatowy Wykaz
budowli ochronnych zawierat nieaktualne dane o tych obiektach, ponadto Starosta nie
prowadzit ewidencji ukry¢ do doraznego przygotowania na terenie powiatu.

Starosta dokonywat corocznych ocen stanu przygotowan obrony cywilnej powiatu,
w tym budowli ochronnych, lecz dane w nich zawarte nie byly zgodne z danymi
otrzymanymi z podlegtych gmin.

59 Pkt. 4 w tabeli pn. ,Charakterystyka istniejacych zasobéw budownictwa ochronnego w Powiecie Tarnogérskim”.

80 Zgodnie z zatacznikiem nr 1 ww. wytycznych (w tabeli nr 3,Zaplanowane przedsiewziecia i zadania w zakresie
przygotowania i realizacji przedsigwzie¢ obrony cywilnej w 2021 r. 2022 roku”, pkt | w zakresie organizacyjnym
poz. 2) szefowie obrony cywilnej powiatdw wojewodztwa $laskiego zostali zobligowani do przestania do WBiZK
SUW opracowanych ocen stanu przygotowan obrony cywilnej powiatu za poszczegélne lata 2020-2021
odpowiednio do 1 marca roku nastepnego.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

4. Uwagi i wnioski

Ze wzgledu na zmiang uwarunkowan organizacyjno-prawnych, polegajacg na utracie
z dniem 23 kwietnia 2022 r. mocy obowigzujacej regulacji prawnych dotyczacych
obrony cywilnej, NIK odstepuje od formutowania uwag i wnioskéw pokontrolnych.

5. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, 4 sierpnia 2023 r.

Kontroler
Monika Bukowiec
Specjalista kontroli pafistwowej

Il
Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:

Piotr Miklis
Dyrektor Delegatury NIK
w Katowicach



