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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Czechowicach-Dziedzicach'
Plac Jana Pawta Il 1, 43-502 Czechowice-Dziedzice.

Marian Btachut, Burmistrz Czechowic-Dziedzic?, petnigcy funkcje od 26 listopada
2006 .

1) Zapewnienie warunkow umozliwiajacych prawidtowg realizacje zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego.

2) Zapewnienie  wystarczajgcej  liczby ~ odpowiednio  utrzymanych
I wyposazonych miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie si¢ do ich
zaopatrzenia w niezbedne srodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3) Nadzor i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli
ochronnych oraz prowadzenie ich ewidencii

Lata 2020-2023 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. do dnia 24 sierpnia
2023 r.).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Mieczystaw Handzel, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/150/2023 z 14 czerwca 2023 r.

2. Marcin  Wesoly, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LKA/127/2023 z 22 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 1-6)

' Zwany dalej: Urzedem.
2 Zwany dalej: Burmistrzem.
3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg, pomimo zapewnienia warunkdéw organizacyjnych
umozliwiajacych realizacje zadan w zakresie budownictwa ochronnego, zadania
zwigzane z zapewnieniem mieszkaricom Czechowic-Dziedzic miejsc w schronach
I ukryciach wykonywane byty w ograniczonym zakresie, co wynikato w gtdwnej mierze
z braku przepisow prawa powszechnie obowigzujacych w zakresie budownictwa
ochronnego.

Na terenie Gminy znajdowato sie jedynie siedem budowli ochronnych
przeznaczonych dla zapewnienia schronienia pracownikom zaktaddw, na terenie
ktorych byly one usytuowane. W wiekszosci budowle te wymagaty podjecia prac
remontowych lub ich modernizacji. Ponadto, wytypowano 12 piwnic lokatorskich
majacych petnic role ukry¢ do doraznego przygotowania dla mieszkancow budynkdw,
w ktorych sie one znajdowaty (tacznie dla 534 osob z ponad 42,5 tys. mieszkancow
Gminy).

W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego nie odnoszono sie
do potrzeb w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, a w nowo wznoszonych
budynkach uzyteczno$ci publicznej nie uwzgledniano miejsc ochronnych.

Gmina nie planowata wydatkowania srodkow finansowych na potrzeby budownictwa
ochronnego, w tym nie zapewniono tego typu obiektu na potrzeby funkcjonowania
administracji samorzadowej w sytuacji wystapienia zagrozenia.

W badanym okresie, do czasu uchylenia ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, realizowano
obowigzek opracowywania planu obrony cywilnej® oraz rocznych planéw dziatania’,
w ktorych uwzgledniano problematyke budowli ochronnych. Prowadzono ewidencje
zarowno budowli ochronnych, jak i ukry¢ do doraznego przygotowania, jednak
pierwsza z tych ewidencji nie zawierata wszystkich wymaganych danych.
Na podstawie m.in. tych ewidencji sporzadzano? i terminowo przesytano Staroscie
Bielskiemu sprawozdania dot. ocen stanu przygotowan obrony cywilnej Gminy, w tym
budownictwa ochronnego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéow umozliwiajagcych prawidtowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa ochronnego
1.1. W okresie objetym kontrolg zadaniami z zakresu obrony cywilnej, w tym

zadaniami zwigzanymi z budownictwem ochronnym, zajmowat si¢ Wydziat
Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony Ludnos$ci i Spraw Obronnych'0. Zgodnie z § 11

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5Dz.U.z2021r., poz. 372, ze zm., uchylona z dniem 23 kwietnia 2022 r., dalej: ustawa o obowigzku obrony RP.

6 Stosownie do obowigzku wynikajacego z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r.

w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw,

powiatéw i gmin (Dz. U. nr 96, poz. 850) - obowigzujacego do 22 kwietnia 2022 r., zwanego dalej rozporzadzeniem

w sprawie zakresu dziatania szeféw OC.

7 Stosownie do obowigzku wynikajacego z § 3 pkt 3 § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zakresu dziatania szefow
OC.

8 Stosownie do obowigzku wynikajacego z § 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zakresu dziatania szefow OC.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
10 Zwany dalej: Wydziatem Zarzadzania Kryzysowego.



ust. 3 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu'!, bezposredni nadzér nad dziatalno$cig
tego wydziatu sprawowat Burmistrz. W zakresie czynno$ci jednego z pracownikow
tego Wydziatu wskazano m.in. realizacie zadan z zakresu obrony cywilnej,
w szczegoinosci planowanie zadan w zakresie przygotowania, funkcjonowania
budowli ochronnych i urzadzen specjalnych. Po 22 kwietnia 2022 r. zapisy
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu oraz zakres czynno$ci nie ulegty zmianie
w powyzszym zakresie. Pracownik ten pracowat w Urzedzie od 2008 r., zas w ww.
wydziale od poczatku 2011 r. Posiadat wyksztatcenie wyzsze magisterskie oraz
w trakcie pracy w ww. wydziale odbyt m.in. takie szkolenia jak: Szkolenie podstawowe
dla  nowozatrudnionych pracownikéw ochrony ludnoSci i obrony cywilnej
w wojewddztwie, powiecie i gminie; Planowanie i realizacja dziatan z zakresu
powszechnej samoobrony ludnosci; Planowanie i realizacja zadan zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilnej w jednostkach administracji samorzadowey.

(akta kontroli: str. 40-70)

1.2. W Urzedzie do 22 kwietnia 2022 r.'2 obowigzywat Plan Obrony Cywilnej
opracowany w 2012 r. (uzgodniony ze Starostg Powiatu Bielskiego) i pdzniej
wielokrotnie aktualizowany'3. Plan ten uwzgledniat kwestie zwigzane z budowlami
ochronnymi, m.in. w zatgczniku funkcjonalnym Przygotowanie i organizacja budowli
ochronnych (punkt 4.6.) wykazano formalno-prawne podstawy realizacji zadania,
zdefiniowano podstawowe pojecia zwigzane z budowlami ochronnymi, wykazano pie¢
obiektow stuzacych za schron oraz dwa obiekty stuzace za ukrycie wraz ze
wskazaniem m.in. ich administratorow, pojemnosci oraz przeznaczenia (zatogi
przedsiebiorstw).

(akta kontroli: str. 71-81, 190-198)

Stosownie do obowigzku wynikajacego z § 5 ust. 1 oraz § 3 pkt 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodziw,
powiatéw i gmin, Burmistrz w 2018 r. opracowat Wieloletni Plan Dziatania w zakresie
obrony cywilnej na lata 2018-2022'4. W planie tym ujeto m.in. zadanie prowadzenia
weryfikacji istniejacych budowli ochronnych pod katem ich przydatno$ci do celdéw
obrony cywilnej, poprzez przeprowadzenie jednej kontroli na rok w zaktadzie pracy,
ktory posiada budowle ochronng. W latach 2020-2022 przeprowadzono dwie kontrole
z czterech zaplanowanych, co szczegdtowo przedstawiono w obszarze Ill wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli: str. 82-97, 199-222, 380-403)

1.3. Zgodnie z opracowanymi Rocznymi Planami Dziatania Burmistrza jako Szefa
Obrony Cywilnej Gminy'®, w zakresie zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury
technicznej przewidziano m.in. analizowanie i weryfikowanie zasobéw budownictwa
ochronnego, w szczegolno$ci w zakresie liczby tych obiektdw, ich stanu technicznego

" Nadanego zarzadzeniem Burmistrza nr 200/21 z dnia 28 grudnia 2021 r., a wcze$niej zarzadzeniem nr 113/19
z dnia 17 lipca 2019 .

12 Zgodnie z art. 823 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. poz. 2305, ze zm.) z dniem
23 kwietnia 2022 r. utracita moc ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372, ze zm.), tym samym utracity réwniez moc przepisy i regulacje
dotyczace obrony cywilnej wydane na podstawie tej uchylonej ustawy.

13 Ostatnia aktualizacja z 20 stycznia 2022 r.

14 Aktualizowany w dniu: 15 kwietnia 2020 r.; 13 kwietnia 2021 r. oraz 28 marca 2022 .

15 W styczniu 2020 r. na 2020 r. oraz w marcu 2021 r. na lata 2021 - 2022 r., stosownie do Planu Dziatania
Wojewody Slaskiego — Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa w zakresie zadan obrony cywilnej w wojewddztwie
$laskim na rok 2020 oraz Wytycznych i Planu Dziatania Wojewody Slaskiego — Szefa Obrony Cywilnej
Wojewddztwa w zakresie zadan obrony cywilnej obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego w wojewodztwie
$laskim na rok 2021-2022.



i mozliwo$ci wykorzystania w warunkach zagrozen. Zadanie to obejmowato rowniez
weryfikacje i aktualizacje dotyczacq planowania doraznych budowli ochronnych oraz
miejsc wyznaczonych dla przygotowania tych budowli (piwnice, przejScia podziemne,
parkingi podziemne itp.) oraz naniesienie zweryfikowanych danych do Planu Obrony
Cywilnej, w zataczniku funkcjonalnym dotyczacym budownictwa ochronnego.

(akta kontroli: str. 98-141)

1.4. W okresie objetym kontrolg Urzad realizowat nastepujace dwie inwestycje
zwigzane z budowg nowych budynkdw uzytecznosci publiczney:

— Utworzenie Centrum Edukacji Ekologicznej wraz z zagospodarowaniem
Potoku Czechowickiego — czes¢ 1, w tym budowa Centrum Edukacii
Ekologicznej w Czechowicach-Dziedzicach (realizacja w latach 2018-2020);

— Budowa budynku zaplecza sportowego przy boisku w Bronowie (realizacja
w2022 r.).

W projektach ww. inwestycji nie uwzgledniono wykonania miejsc ochronnych
w ukryciach podstawowej odporno$ci, bowiem jak wyjasnit Burmistrz inwestycje te
byly realizowane na podstawie projektdw, ktdre sporzadzone zostaty przed wejsciem
w zycie wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie
zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego’s.

Projekt budynku zaplecza sportowego opracowano 15 pazdziernika 2018 r., na
podstawie umowy zawartej z dnia 19 czerwca 2018 r., a projekt Centrum Edukacii
Ekologicznej opracowano w kwietniu 2019 r., na podstawie umowy z dnia 14 wrze$nia
2018 r., tym samym wykonanie ww. projektow zostato zlecone przed wejsciem w zycie
ww. wytycznych.

Burmistrz ponadto wyjaénit, ze W opinii tutejszego urzedu istnieje potrzeba
okreslenia w przepisach prawa wymogow dotyczacych obrony cywilnej dotyczacych
np. obligatoryjnej  budowy schrondw  przeciwlotniczych czy miejsc  ukry¢
np. w odniesieniu do kubatury wznoszonych obiektow budowlanych lub ich
przeznaczenia - przyktadem moze tutaj by¢ Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 26 sierpnia 1939 r. o obowigzku urzgdzania schrondw
przeciwlotniczych w istniejgcych budynkach mieszkalnych lub poza ich obrebem.
Jednocze$nie nalezy podkreslic, iz w chwili obecnej brak jest oficjalnych wytycznych
dotyczacych rozwigzan technicznych schrondw t. np. Katalog przyktadowych
rozwigzan budowli ochronnych, studni oraz punktéw odkazania i dezynfekcji MBiPMB
(Ministra Budownictwa i Przemystu Materiatéw Budowlanych — przyp. NIK) 1981 lub
Szczegotowe zasady projektowania i wykonywania schrondw MBIPMB 1977.

(akta kontroli: str. 7-15, 190-198, 221-262)

1.5. Na podstawie analizy dwdch miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego'’, stwierdzono ze nie uwzgledniano w nich planowania miejsc
w budowlach ochronnych, w tym budowy schrondw, miejsc ukrycia czy miejsc
przeznaczonych do doraznego przygotowania petigcych funkcje ochronne.

Burmistrz  wyjasnit, ze (... przepisy zawarte w ustawie o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym?8 art. 1 ust. 2 pkt 8 nie sq precyzyjne. Zapis z ww.
ustawy ,W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie zwtaszcza

16 Dalej: wytyczne SOCK.

71) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego cze$ci obszaru Gminy Czechowice-Dziedzice,
obejmujacej tereny w rejonie ,,Stawu Kopalniak” i ,,Stawu Ptaw Dolny’, przyjety na podstawie uchwaty
nr XXVI111/310/20 Rady Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach z dnia 29 wrze$nia 2020 r.; 2) Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego Gminy Czechowice-Dziedzice dla okreslonych terenéw w rejonie Czechowice
Gérne po zachodniej stronie DK1 - etap 1, przyjety na podstawie uchwaty nr XXXII/387/21 Rady Miejskiej
w Czechowicach-Dziedzicach z dnia 26 stycznia 2021 r.

18 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r., poz. 977).
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— potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa” powinien byc doprecyzowany
i bardziej rozwiniety lub wskazujgcy specjalistyczne rozporzadzenie dla zastosowania
tych przepisow. Umieszczenie w danym budynku czy obiekcie schronoéw, migjsc
Sschronienia i ukrycia lub stuzgcych jako podwdjna funkcja wigze sie z podwyzszeniem
kosztow jego budowy m.in. ze wzgledu na zastosowanie odpowiednich zabezpieczen
w konstrukcji budynku. Dotyczytoby to jednostek panstwowych jak i prywatnych 0sob.
Przepis nie wskazuje ponadto czy ww. miejsca majq znajdowac sie docelowo tylko na
gruntach panstwowych czy tylko prywatnych czy obu. Ponadto wazng kwestig jest
ustalenie w jaki sposdb po wprowadzeniu do miejscowego planu proponowanych
zapisow o ww. "miejscach” bedzie wyptacane odszkodowanie za obnizenie wartosci
gruntu w stosunku do zapiséw w poprzednim obowigzujgcym miejscowym planie
(art. 36 uopizp). Czy zadane kwoty odszkodowania wyptacq jednostki samorzgdu
terytorialnego czy na szczeblu wojewddzkim czy panstwowym? Czy zapis
w jednostce planu miejscowego ma obligatoryjnie “wymusi¢” podczas budowy
danego obiektu przez wiasciciela gruntu zrobienie schrondw, miejsc schronienia
i ukrycia lub stuzgcych jako podwdjna funkcja? Czy tez ma byc tylko propozycjq
pozostawiajgcqg wybor. Przygotowanie miejscowego planu zagospodarowania jak
i studium powierzane jest uprawnionym osobom - . biurom zajmujgcym sie
urbanistykq miast i wsi, dotychczas zadna uprawniona pracownia nie podjefa tego
tematu przygotowujgc dla naszej Gminy miejscowy plan, a kazda zobowigzana byta
do respektowania wszystkich obowigzujgcych przepisow przy tworzeniu tych
opracowan. Zapisy zawarte w § 6 i 7 wytycznych SOCK w nawigzaniu do art. 6 pkt 7
ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie zostaty podjete w ww. aktach
planistycznych Gminy ze wzgledu jak opisano na wstepie (m.in. brak precyzyjnosci
zapisow w prawodawstwie). W przypadku braku pozytywnej opinii lub uzgodnienia
(projektéw plandw lub studium) z ponizszymi organami Gmina z pewnoscig podjetaby
temat ,miejsc”: Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (...), Szef Wojewddzkiego
Sztabu Wojskowego (...). Na konicu procedury planistycznej wszystkie plany i studium
przeszly pozytywny nadzér Wojewody Slaskiego. Brak wspomnianych powyzej
negatywnych uzgodnien lub opinii ww. organéw prawdopodobnie jest wynikiem
niedoprecyzowania poszczegolnych branzowych przepisow, ktore to pozwolityby
jednostkom uzgadniajgcym na szczegotowe odniesienie sie do projektow aktow
planistycznych podczas uzgodnien i wydawania opinii.

(akta kontroli: str. 189-198)

W gminie nie zachecano inwestorow prywatnych do tworzenia miejsc schronienia lub
ukrycia, ze wzgledu, jak wyjasnit Burmistrz, na brak podstaw prawnych.

(akta kontroli: str. 190-198, 404-414)

1.6. Gmina nie posiadata wtasnych schrondw i ukry¢, zatem nie byto koniecznosci
zabezpieczenia srodkow finansowych na ich utrzymanie badz konserwacje. Wydatki
na obrone cywilng (Dziat 754, rozdziat 75414) w latach: 2020, 2021, 2022 i 2023
(I kwartat) wyniosty, odpowiednio: 2,4 tys. zt, 1,4 tys. zt, 2,8 tys. zt i 0 zt, wobec
zabezpieczenia w planie finansowym na kazdy rok kwoty 2,8 tys. zt.

Burmistrz nie dysponowat danymi o wysoko$ci naktadéw poniesionych przez inne
podmioty na utrzymanie budynkéw ochronnych znajdujgcych sie na terenie miasta.

(akta kontroli: str. 7-9, 12, 31-32)

1.7. Burmistrz, w odniesieniu do zidentyfikowanych probleméw i trudno$ci zwigzanych
z realizacjg w Gminie zadan w ramach ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego,
wskazat na ,Brak podstaw prawnych po uchyleniu ustawy o powszechnym obowigzku
obrony oraz stosownych rozporzadzen®.

(akta kontroli: str. 7-9, 12-13)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Burmistrz zapewnit warunki organizacyjne, w tym dotyczace wiedzy, umiejetnosci
I doSwiadczenia pracownikow Urzedu, umozliwiajace realizacje zadan dotyczacych
obrony cywilnej, w tym budownictwa ochronnego. Zaréwno w Planie Obrony Cywilnej,
jak i w Wieloletnim Planie Dziatania oraz w Rocznych Planach Dziatania na lata
2020-2022, ujeto kwestie zwigzane z budowlami ochronnymi. W miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego nie odnoszono sie do potrzeb w zakresie
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, co uzasadniano brakiem jednoznacznych
regulacji prawnych w tym zakresie. W nowo wznoszonych budynkach uzytecznosci
publicznej nie uwzgledniano miejsc ochronnych, z tym ze wykonanie ich projektow
zlecono przed wejsciem w zycie wytycznych SOCK.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych
i wyposazonych miejsc schronienia i ukrycia oraz
przygotowanie si¢ do ich zaopatrzenia w niezbedne Srodki
na wypadek wystapienia zagrozenia

W latach 2020-2022 liczba miejsc w budowlach ochronnych potozonych na terenie
Gminy wynosita (w osobach) 469, za$ liczba miejsc w ukryciach do doraznego
przygotowania (w osobach) wynosita 534, co moglto zapewni¢ schronienie dla
odpowiednio: 0,01 i 0,02% mieszkancéw Gminy. Zgodnie z prowadzong w Gminie
ewidencjg budowli ochronnych w latach 2020-2022 na jej terenie byto pie¢ schronow
i dwa miejsca ukrycia. Zaden z tych obiektow nie nalezat do Gminy. Przeznaczeniem
tych budowli byto zapewnienie schronienia pracownikom zaktaddw, na terenie ktérych
byty one usytuowane. Gmina posiadata rozeznanie w postaci mapy z lokalizacjg tych
budowli. Schrony i miejsca ukrycia byty zlokalizowane na trzech sposrod dziewieciu
osiedli oraz w jednym sposréd trzech sotectw.

(akta kontroli: str. 7-15, 25, 33-34, 39, 404-414)

W Urzedzie nie podjeto dziatart majacych na celu przygotowanie do zaopatrzenia budowli
ochronnych w niezbedne $rodki m.in. w wode i pozywienie na wypadek wystgpienia
zagrozenia, bowiem, jak wyjasnit Burmistrz, lezato to w gestii administratoréw ze wzgledu
na to, ze Gmina nie jest wascicielem budowli ochronnych.

(akta kontroli: str. 7-15)

Zgodnie ze sporzadzonymi przez Urzad Ocenami stanu przygotowan w zakresie ochrony
ludno$ci i obrony cywilnej budowle ochronne potozone na terenie Gminy w wigkszosci
wymagaty podjecia prac remontowych lub modernizacji. Stan techniczny budowli
ochronnych stwierdzony na podstawie przeprowadzonych przez pracownikow Urzedu
kontroli szczegdtowo przedstawiono w obszarze Ill wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli: str. 380-413)

Burmistrz w celu zapewnienia funkcjonowania Urzedu w sytuaciji kryzysowej, w oparciu
o art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?s,
zarzadzeniem z dnia 26 kwietnia 2018 r. powotat Gminny Zespét Zarzadzania
Kryzysowego, natomiast stosownie do obowigzkéw wynikajacych z § 9 i 10
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym20 przygotowat Gtowne

9 Dz. U.z2023r. poz. 122.
20Dz, U. 22004 r. Nr 98, poz. 978.
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Stanowisko Kierowania w statej siedzibie Urzedu oraz w miejscu zapasowym. Oba te
miejsca nie stanowity jednak budowli ochronnej, poniewaz, jak wyjasnit Burmistrz: (...)
wytyczne SOCK z dnia 4.12.2018 r. w sprawie zasad postepowania z budownictwem
ochronnym nie sq aktem prawa powszechnie obowigzujgcym, mogq stanowic jedynie
ukierunkowanie, aby sprawnie mozna byto realizowac zadania. Dlatego tez obowigzki
Zwigzane z zapewnieniem funkcjonowania urzedu w sytuacji kryzysowej sq okre$lone
w innych aktach prawnych, {j. w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym i ustawie o obronie
ojczyzny oraz rozporzgdzeniach wykonawczych do w/w ustaw. Wytyczne SOC, jak podat
Burmistrz, sq rowniez sprzeczne z nizej przywofanymi przepisami. Ponadto Burmistrz jest
jednoczesnie Szefem Gtownego Stanowiska Kierowania (GSK) oraz Szefem OC
w Gminie, dlatego tez na wypadek zapewnienia ciggto$ci dziatania urzedu przygotowano
stanowisko kierowania Burmistrza oraz zapasowe miejsce pracy Burmistrza Czechowic-
Dziedzic. Podstawg opracowania dokumentow niejawnych w tym zakresie jest
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym oraz wydane na jego podstawie
Zarzadzenie nr 342/16 Wojewody Slaskiego z dnia 11 pazdziernika 2016 r. sprawie
przygotowania Systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym w wojewodztwie
Slgskim. W/w akty prawne nakfadajg obowigzek zorganizowania przez Burmistrza
Gtéwnego Stanowiska Kierowania w swojej siedzibie oraz przygotowania Zapasowego
Miejsca Pracy. Dlatego tez opracowano wg zatgcznika nr 2 do w/w zarzadzenia niejawny
»Regulamin  Gtéwnego Stanowiska Kierowania Burmistrza Czechowic-Dziedzic”.
Przygotowanie doraznych miejsc ukrycia dla obsady GSK Burmistrza Czechowic-
Dziedzic jest regulowane w niejawnym Planie Operacyjnym Funkcjonowania Gminy
w warunkach zewnetrznego zagroZenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny
i bedzie realizowane w okreslonych stanach gotowosci obronnych paristwa. Biorgc pod
uwage powyzsze, w Statej gotowoSci obronnej panstwa, ktory obecnie obowigzuje
w naszym kraju (czas obecnej kontroli NIK), Burmistrz nie ma obowigzku dysponowania
budowlg ochronng dla obsady GSK. Gmina nie podejmowata prob w celu zawarcia uméw
uzyczenia, najmu i dzierzawy schronéw czy ukry¢ istniejgcych na jej terenie
z wiascicielami tych budowli ochronnych, jak i nie podejmowata rozméw z gminami
sgsiadujgcymi w sprawie ewentualnego zapewnienia budowli ochronnej, z uwagi
na wytypowane gtéwne stanowisko kierowania zarowno stafej siedzibie urzedu, jak
i w zapasowym miejscu pracy zgodnie z w/w Regulaminem Gféwnego Stanowiska
Kierowania Burmistrza Czechowic-Dziedzic.

(akta kontroli: str. 7-15, 404-414)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg NIK w Gminie znajdowaty sie wytgcznie budowle
ochronne przeznaczone do zapewnienia schronienia pracownikom zaktadow,
na terenie ktérych byty one usytuowane. Na potrzeby funkcjonowania administracji
samorzadowej w sytuacji wystapienia zagrozenia nie przygotowano tego typu obiektu.
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3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania
budowli ochronnych oraz prowadzenie ich ewidenciji

Ewidencje budowli ochronnych prowadzono w postaci odrebnych tabel w odniesieniu
do: schronéw?!, ukry¢?2 oraz ukry¢ do doraznego przygotowania23, Obecng
ewidencje, ktora zastgpita ewidencje prowadzong od 1993 r., zatozono w 2017 r.
i w okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2020-2023 nie dokonywano w niej zmian,
bowiem nie byto takiej konieczno$ci.

Ewidencja dotyczaca schrondw i ukryé zawierata: liczbe porzadkowg (wykazano
w niej pie¢ schronow i dwa ukrycia); nazwe wiasciciela/administratora obiektu; adres
lokalizacji; pojemnos¢ (w osobach), powierzchnie uzytkowg w m2; rok budowy;
rok remontu/modernizacji; przeznaczenie (we wszystkich pozycjach wskazano
pracownikbw danego zaktadu pracy). Ewidencja ta nie zawierata jednak czesci
danych wymaganych w § 32 wytycznych SOCK, co szczegdtowo przedstawiono
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Ewidencja ukry¢ do doraznego przygotowania zawierata m.in. numer ewidencyjny,
adres, wiasciciela lub administratora, przeznaczenie (dla mieszkarcow), typ budowli
(ukrycie), wytrzymatos¢ w MPa (wszystkie 0,03), pojemno$¢ oséb (od 37 do 46,
tacznie dla 534 oséb), rok budowy, stan przygotowania, informacje o sposobie
wykorzystywania w czasie pokoju (piwnice lokatorskie). W ewidenciji tej wykazano
12 budynkdéw, w ktorych funkcjonowaty Wspélnoty Mieszkaniowe. Ewidencja ta
uwzgledniata dane wymagane w § 32 wytycznych SOCK.

(akta kontroli: str. 279-283, 404-414)

Karty ewidencji zatozono i prowadzono dla wszystkich ww. obiektow, tj. pieciu
schronow, dwoch ukry¢ oraz dwunastu miejsc wytypowanych do doraznego ukrycia
i zawarto w nich informacje, o ktorych mowa w § 36 wytycznych SOCK.

(akta kontroli: str. 284-379)

Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) Urzedu, ani na pozostatych stronach
internetowych Urzedu, nie udostepniono informacji o prowadzonych ewidencjach
budowli ochronnych oraz ukry¢ do doraznego przygotowania, co szczegGtowo
przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: str. 143-146)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptynety dwa wnioski2* o udzielenie informacji
0 budowlach ochronnych znajdujacych sie na terenie gminy. Na obydwa wnioski
Urzad udzielit odpowiedzi, odpowiednio w terminie trzech?> i czterech?6 dni od ich
wplywu do Urzedu, jednak tresC jednej z tych odpowiedzi byta nierzetelna,
Cco szczegotowo przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: str. 143-146, 151-158, 415-420)

21 Budowla ochronna o obudowie konstrukcyjnie zamknietej, hermetycznej, zapewniajacej ochrong osob,
urzadzen, zapaséw materialowych lub innych débr materialnych przed zatozonymi czynnikami razenia
oddziatujgcymi ze wszystkich stron. Definicja podana na podstawie wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego.

22 Budowla ochronna niehermetyczna, wyposazona w najprostsze instalacje, zapewniajaca ochrone osob,
urzadzen, zapasow materiatowych lub innych ddbr materialnych przed zatozonymi czynnikami razenia
oddziatujgcymi z okreslonych stron. Definicja podana na podstawie wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego.

23 Ukrycia bez szczegdlnych wymagan odpornosciowych i eksploatacyjnych, zabezpieczajace przed niektorymi
$rodkami razenia oraz skutkami ekstremalnych zjawisk pogodowych (np. huragany, traby powietrzne).

24 Za po$rednictwem poczty elektronicznej.
25 Wptyw wniosku: 6 wrzesien 2021 r., odpowiedzi udzielono 9 wrzesnia 2021 r.
26 Wptyw wniosku: 10 marzec 2022 r., odpowiedzi udzielono 14 marca 2022 r.
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W latach 2020-2022 pracownicy Urzedu przeprowadzili dwie kontrole budowli
ochronnych nalezacych do innych podmiotéw, z czterech zaplanowanych?’.

Przedmiotem tych kontroli byta ocena poprawnosci eksploatacji budowli ochronnej
oraz stopnia jej wiasciwego utrzymania, ocena aktualnosci oraz przydatnoSci
opracowanych dokumentow w zakresie: dokumentacji eksploatacyjnej budowli
ochronnych oraz zabezpieczenia inzynieryjno-technicznego budowli ochronnych.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2020 r. (jednego miejsca ukrycia) stwierdzono
m.in., ze: Pomieszczenia wchodzgce w sktad budowli ochronnej sq suche, nie
zagrzybione. Instalacja elektryczna, Sciany, stropy oraz podtogi w Stanie dobrym,
drzwi  ochronno-hermetyczne wymagajg wymiany, remontu Ilub konserwacji,
uszkodzone muszle toaletowe, brak umywalki oraz brak droznosci ich odptywdw,
wyjScie awaryjne zasypane. W protokole z tej kontroli sformutowano cztery wnioski
i zalecenia, a mianowicie: 1) dokona¢ remontu lub wymieni¢ drzwi ochronno-
hermetyczne; 2) dokona¢ remontu sanitariatow; 3) zatozy¢ ,ksigzke obstugi
i konserwacji”; 4) udrozni¢ wylot z wyjscia awaryjnego. Likwidator podmiotu
dysponujacego ukryciem nie poinformowat Urzedu o sposobie wykonania zalecen.

Z kolei w wyniku kontroli przeprowadzonej w 2021 r. stwierdzono w odniesieniu do:

— ukrycia, ze: pomieszczenie znajduje sie w piwnicy, jest suche, nie
zagrzybione, brak wyposazenia. Instalacja elektryczna sprawna, Sciany,
stropy oraz podtogi w stanie dobrym. Brak sanitariatow. Brak wyjscia
awaryjnego.

— schronu, ze: pomieszczenia wechodzgce w skfad budowli ochronnej znajdujg
sie w piwnicy, sq suche, nie zagrzybione. Instalacja elektryczna sprawna,
Sciany, stropy oraz podtogi w stanie dobrym, drzwi ochronno-hermetyczne
wymagajq wymiany, remontu lub konserwacji, toaleta nieczynna, wyjscie
awaryjne nieczynne, Wyposazenie: biurka, krzesta. Tym samym kontrola ta
wykazata, ze budowla wskazana w ewidencji jako schron nie spetniata czesci
wymagan dla tej kategori budowli (nieczynne wyjscie awaryjne,
niezapewnienie hermetyczno$ci pomieszczenia).
W protokole z tej kontroli sformutowano trzy wnioski i zalecenia, a mianowicie:
1) dokonac remontu lub wymieni¢ drzwi ochronno-hermetyczne; 2) dokona¢ remontu
sanitariatow; 3) udrozni¢ wylot z wyj$cia awaryjnego.
Dyrektor podmiotu dysponujacego ww. budowlami ochronnymi poinformowat Urzad,
Ze wnioski i zalecenia zostang sukcesywnie zrealizowane do 28 lutego 2022 r. Urzad
nie posiada wiedzy czy wnioski te zostaly zrealizowane, bowiem jak wyjasnit
Burmistrz (...) Urzad nie wystosowat pisma do w/w zakfadu pracy, bowiem od
23 kwietnia 2022 r. nie miat ku temu podstaw prawnych.
Brak przeprowadzenia dwoch z czterech planowanych kontroli, Burmistrz wyjasnit (...)
nadal utrzymujgcym sie stanem epidemii na terenie Kraju oraz naptywem Obywateli
Ukrainy (...). Wydziat Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony Ludno$ci i Spraw
Obronnych brat udziat w wielu dziataniach, takich jak:
e zorganizowano zbiorki darow (odziezy, Zzywno$ci, Srodkow czystosci);
e zorganizowano i prowadzono Punkt Informacyjny dla obywateli Ukrainy oraz
rejestracyjny;
e utworzono miejsca noclegowe dla uchodzcow;
e zorganizowano zbiorke towaroéw potrzebnych na odbudowe gmin rejonu
kijowskiego,

21 Po zmianach w ww. planie, bowiem w pierwotnie przyjetym planie w latach 2020-2022 planowano
przeprowadzenie trzech kontroli.

10



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ponadto Wydziat Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony Ludno$ci i Spraw Obronnych
prowadzit rejestracje na szczepienia przeciwko COVID-19, realizacje sprzedazy
wegla po preferencyjnych cenach dla mieszkancow Gminy Czechowice-Dziedzice,
w tym: przyjmowanie, rejestrowanie i rozpatrywanie wnioskow, zamawianie wegla,
uzgadnianie ilosci na skfadach posredniczgcych w sprzedazy wegla.

(akta kontroli: str. 380-413)

Za lata 2019-2021 Urzad sporzadzit sprawozdania pn. ,Oceny stanu przygotowan
obrony cywilnej gminy”, zawierajgce m.in. informacje o stanie budownictwa
ochronnego na terenie Gminy. Za rok 2022 nie sporzadzono ww. sprawozdania
z uwagi na uchylenie z dniem 23 kwietnia 2022 r. rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin?8,
Kazdorazowo ww. sprawozdania przekazano Staro$cie Powiatu Bielskiego w terminie
przez niego wyznaczonym. Jak wyjasnit Burmistrz, ww. sprawozdania sporzadzono
na podstawie dostepnej w Urzedzie dokumentacji dotyczacej budowli ochronnych
(ewidencja budowli ochronnych, protokoty pokontrolne). Dane ujete w ww.
sprawozdaniach (w tym ocena stanu technicznego budowli ochronnych) byty zgodne
z dokumentacjg posiadana przez Urzad (w tym ewidencjg budowli ochronnych).

(akta kontroli str. 263-271, 421-423, 428)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ewidencja budowli ochronnych (obejmujaca schrony i ukrycia) prowadzona byta
w sposob nierzetelny, gdyz nie zawierata czesci danych wymaganych w § 32
wytycznych SOCK2, 1j. nie zawierata: orientacyjnej wytrzymato$ci tych obiektow
(pkt 6)%0, stanu ich przygotowania (pkt 10)%' oraz wskazania sposobu
wykorzystania danej budowli w okresie pokoju (pkt 12).

Burmistrz wyjasnit ze ww. ewidencja nie zawierata elementéw zalecanych
w wytycznych SOCK;, poniewaz wszystkie informacje techniczne zawarte zostaty
w kartach ewidencyjnych budowli ochronnych.

NIK zwraca uwage, ze zakres podstawowych informacji o zasobach ochronnych
jakie miata zawiera¢ ewidencja budowli ochronnych zostat szczegétowo
okreslony w ww. wytycznych SOCK i nie byt on uzalezniony od zakresu danych
ujmowanych w kartach ewidencyjnych poszczegélnych obiektow.

(akta kontroli: str. 33, 413)

2. Urzad w sposob nierzetelny udzielit odpowiedzi na jeden z dwdch wnioskow
0 udzielenie informacji o budowlach ochronnych znajdujacych si¢ na terenie
Gminy, ktére wptynety do Urzedu w badanym okresie.

W odpowiedzi na wniosek z 2022 r. podano btedna liczbe tych budowli - podano,
Ze na terenie Gminy znajdujq sie cztery schrony (zamiast pieciu) i trzy ukrycia
(zamiast dwdch), ponadto nie podano informacji o wytypowanych ukryciach do
doraznego przygotowania.

Pracownik Urzedu przygotowujacy ww. odpowiedz, jej nierzetelno$¢ wyjasnit
niezamierzong omytka.

(akta kontroli: str. 151-154, 416)

28 Dz.U. nr 96, poz. 850.

29 Obowigzujacych do 22 kwietnia 2022 r.

30 W megapaskalach [MPa].

31 Przygotowanie czesciowe, petne przygotowanie, w gotowosci eksploatacyjnej.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3. W BIP Urzedu nie udostepniono informacji ani o prowadzonej ewidencji budowli
ochronnych oraz ewidencji ukry¢ do doraznego przygotowania, ani o sposobach
| zasadach udostepniania danych w nich zawartych, co byto niezgodne z art. 6
ust. 1 pkt 3 lit. f w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej3?, zgodnie z ktérym udostepnieniu podlega informacja
publiczna, w szczegolno$ci o prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach
oraz o sposobach i zasadach udostepniania danych w nich zawartych.

Burmistrz wyjasnit, ze nie publikowano tych informacji, bowiem (...) schrony i ukrycia
znajdujq sie na terenie zakfadow pracy z przeznaczeniem dla pracownikow. Ukrycia
do doraznego przygotowania znajdujg sie w budynkach wielorodzinnych (bloki)
i przeznaczone sq wytgcznie dla mieszkancow tych budynkow.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z wyzej powotanymi przepisami ustawy o dostepie
do informacji publicznej, informacje o prowadzonych ewidencjach podlegaty
upublicznieniu niezaleznie od sposobu planowanego wykorzystania danych
obiektow.

(akta kontroli: str. 149, 282-283)

Prowadzona w Urzedzie ewidencja ukry¢ do doraznego przygotowania zawierata
wszystkie wymagane dane, natomiast ewidencja schrondw i ukry¢ byta prowadzona
nierzetelnie w tym zakresie, bowiem nie zawierata czesci wymaganych danych. Dla
kazdej budowli ochronnej sporzadzono karte ewidencyjng, zawierajgcq wymagane
dane. W okresie obowigzywania rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin33, wywigzywano sie
z obowigzku sporzadzania i przekazywania Staro$cie Bielskiemu ocen stanu
przygotowan obrony cywilnej Gminy, w tym w zakresie budownictwa ochronnego.
W sposob nierzetelny udzielono odpowiedzi na jeden z dwoch wnioskow
o udostepnienie danych o budowlach ochronnych znajdujacych sig na terenie Gminy.
W BIP nie udostepniono informacji o prowadzonych ewidencjach budowli ochronnych
i ukry¢ do doraznego przygotowania.

IV. Uwagi i wnioski

Ze wzgledu na zmiang uwarunkowan organizacyjno-prawnych, polegajacg na utracie
z dniem 23 kwietnia 2022 r. mocy obowigzujacej regulacji prawnych dotyczacych
obrony cywilnej, NIK odstepuje od formutowania uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezer do wystgpienia

32Dz.U.z2022r., poz. 902.
33 Obowigzujgcego do dnia 22 kwietnia 2022 r.



pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 28 wrzesnia 2023 r.

Kontroler
Mieczystaw Handzel Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach



