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|. Dane identyfikacyjne

Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach'
ul. Jagiellonska 25, 40-032 Katowice

Jarostaw Wieczorek Wojewoda Slaski2, od 9 grudnia 2015 .

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidtowg realizacje zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne Srodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli
ochronnych oraz prowadzenie ich ewidencji.

Lata 2020-20233, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Anna Loppe, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/152/2023 z 26 czerwca 2023 r.,

Marcin Wesoty, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LKA/153/2023
z 26 czerwca 2023 r.

(akta kontroli str.1-3)

1 Dalej: Urzad lub SUW.

2 Dalej: Wojewoda.

3 Do czasu zakoniczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do dnia 31 sierpnia 2023 r.
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda zapewnit wiasciwe przygotowanie organizacyjne do realizacji zadan
zwigzanych z obrong cywilng, w tym z budownictwem ochronnym. Wyznaczyt
komorke organizacyjng do realizacji tych zadan i zatrudnit w niej wykwalifikowang
kadre. W strukturze organizacyjnej Urzedu oraz zakresach zadan pracownikow
uwzgledniono zagadnienia zwigzane z obrong cywilng®.

W badanym okresie, do czasu uchylenia ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej’, realizowano
obowigzek opracowywania planu obrony cywilnej, rocznych planéw dziatania oraz
wieloletniego planu dziatania, w ktorych uwzgledniano problematyke budowli
ochronnych. Nie zapewniono jednak aktualizacji danych o budowlach ochronnych
zawartych w ww. planie obrony cywilnej.

Na koniec 2020 r. wedtug dokumentacji sprawozdawczej w budowlach ochronnych
znajdujacych sie na terenie wojewddztwa $laskiego zapewniono miejsce dla 5,4%
mieszkancow wojewddztwa, jednak znaczna czes¢ z tych budowli, z uwagi na stan
techniczny i braki w wyposazeniu, nie zapewniata wiasciwej ochrony.

W Urzedzie, w oparciu o informacje pozyskiwane z poziomu administracji
samorzadowej, prowadzono i aktualizowano ewidencje budowli ochronnych
znajdujacych sie na terenie wojewddztwa slaskiego. Nie podijeto jednak skutecznych
dziatan w celu sporzadzenia ewidencji ukry¢ do doraznego przygotowania.

Sprawozdanie pn. Ocena stanu przygotowan w zakresie ochrony ludno$ci i obrony
cywilnej w wojewodztwie $lgskim na dzieri 31 grudnia 2020 r.® przekazane Szefowi
Obrony Cywilnej Kraju zostato sporzadzone nierzetelnie w zakresie danych
dotyczacych budownictwa ochronnego, z kolei w ww. sprawozdaniu za kolejny rok
w 0gole nie ujeto danych w tym zakresie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidtowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa ochronnego
1.1. Struktura organizacyjna Urzedu oraz zakres dziatania Wydziatu Bezpieczenstwa

i Zarzadzania Kryzysowego'® umozliwiaty realizacje zadan dotyczacych budownictwa
ochronnego.

W Urzedzie wyodrebniono® WBIZK, w sktad ktérego wchodzit m.in. Oddziat do spraw
Obrony Cywilnej i Logistyki'2 (do 6 wrzesnia 2022 r.). W zwigzku z wejsciem w zycie

5 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

6 Dalej: OC.

7Dz.U.z2021r., poz. 372, ze zm., uchylona z dniem 23 kwietnia 2022 r., dalej: ustawa o powszechnym

obowigzku obrony RP.

8 Dalej: Ocena stanu przygotowan za 2020 r.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

10 Dalej: WBIZK.

11 Na mocy zarzadzenia Wojewody Slaskiego Nr 142/15 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie ustalenia

Regulaminu Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach ze zm., dostepnego na stronie

internetowej https://suw.bip.gov.pl/regulamin-organizacyjny/regulamin-organizacyjny.html.

12 Dalej: OOCIL.


https://suw.bip.gov.pl/regulamin-organizacyjny/regulamin-organizacyjny.html

z dniem 23 kwietnia 2022 r. ustawy z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny™,
dokonano zmian w Regulaminie SUW'4 poprzez dostosowanie zakresu dziatania
WBIiZK do obowigzujacego stanu prawnego.

(akta kontroli str. 4-62)

Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Urzedu z dnia 7 wrzesnia 2022 r.15 w sprawie
ustalenia Regulaminu Organizacyjnego WBiZK w SUW zlikwidowany zostat OOCiL
i w jego miejsce utworzono Oddziat do spraw Logistyki i Infrastruktury Krytycznej's.

(akta kontroli str. 63-83)

Do zadan OOCIL nalezato!” koordynowanie dziatari zwigzanych z obrong cywilng
w wojewodztwie, w tym m.in..

1) realizowanie zadan wynikajacych z przepiséw ustawy o powszechnym obowigzku
obrony RP oraz ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym'8, kt6re
obejmowato m.in.: nadzorowanie przygotowania budowli ochronnych oraz urzadzen
specjalnych dla zbiorowej ochrony ludnosci, prowadzenie ewidencji tych budowli
i urzadzen, sporzadzanie wieloletnich i rocznych planoéw dziatania w zakresie OC
oraz dokonywanie uzgodnien w zakresie planéw opracowywanych przez szeféw OC
powiatow, opracowywanie Planu Obrony Cywilnej Wojewddztwa, Programu
Doskonalenia Obrony Cywilnej Wojewddztwa oraz Rocznych Planéw Realizacji
Zadan Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego, koordynowanie opracowywania
i opiniowanie powiatowych plandw obrony cywilnej;

2) koordynowanie zaopatrywania w sprzet i Srodki niezbedne do realizacji zadan OC,
dokonywanie niezbednych zakupow, prowadzenie baz danych, ewidencii
magazynowych dotyczacych ilosci i rodzaju sprzetu OC zgromadzonego m.in.
w Wojewddzkim Magazynie Obrony Cywilnej;

3) sporzadzanie opinii do miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
w zakresie ochrony ludnosci;

4) prowadzenie kontroli z zakresu realizacji zadan obrony cywilnej i ochrony ludnosci
w powiatach i miastach na prawach powiatu;

5) udzielanie i rozliczanie dotacji m.in. na zadania z zakresu OC, w tym zakup sprzetu.
Bezposredni nadzor nad OOCIL sprawowat | Zastepca Dyrektora WBiZK.

(akta kontroli str. 4-62)

Powyzsze zadania zostaty okreslone w opisach stanowisk pracy i zakresach
czynnosci pracownikéw OOCIL.

Wsérdéd zadan realizowanych przez Kierownika OOCIL w opisie stanowiska
pracy wymienione byty m.in.: koordynowanie i wykonywanie zadan zwigzanych
z opracowywaniem Planu Obrony Cywilnej Wojewodztwa oraz Programu
Doskonalenia Obrony Cywilnej Wojewodztwa celem ustalenia dziatan OC na okres
zewnetrznego zagrozenia panstwa i wojny oraz weryfikacjia poprawno$ci realizacii

18 Dz. U. 22022 r., poz. 2305, ze zm., dalej: ustawa o obronie Ojczyzny. Zgodnie z art. 823 pkt 2 te]
ustawy z dniem 23 kwietnia 2022 r. utracita moc ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372, ze zm.), tym samym utracity
réwniez moc przepisy i regulacje dotyczace obrony cywilnej wydane na podstawie tej uchylonej ustawy.
14 Zarzgdzeniem Nr 253/22 Wojewody Slaskiego z dnia 25 lipca 2022 r. zmieniajacym zarzadzenie
w sprawie ustalenia Regulaminu Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego.

5Nr 110.12.2022.

16 Dalej: OLIlK.

17 Zgodnie z zarzadzeniem Nr 110.6.2020 Dyrektora Generalnego Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Katowicach z dnia 12 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim w Katowicach.

8 Dz. U. 22023 r., poz. 122, dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.
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zadan wynikajacych z opracowanych plandéw powiatowych, przeprowadzanie kontroli
w jednostkach samorzadu terytorialnego'® celem oceny sposobu realizacji przez te
jednostki zadan w zakresie dotyczacym OC, nadzorowanie zasobu budownictwa
ochronnego w wojewddztwie $laskim oraz prowadzenie elektronicznej bazy danych
zwigzanej ztym nadzorem celem zapewnienia aktualnej informacji nt. zasobu
budownictwa ochronnego w wojewddztwie.

Zakres szczegdlowych obowigzkéw Kierownika OOCIL obejmowat m.in.:
prowadzenie kontroli w starostwach powiatowych z zakresu realizacji zadan OC,
koordynowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z opracowaniem Planu Obrony Cywilne;
Wojewddztwa, dokonywanie oceny stanu przygotowan OC na terenie wojewddztwa,
opiniowanie planéw zagospodarowania przestrzennego, studium zatozer techniczno-
ekonomicznych i projektow technicznych w aspekcie potrzeb OC, prowadzenie
zagadnien dotyczacych zasobow budownictwa ochronnego w wojewddztwie.

(akta kontroli str. 84-139)

Do zadan OLilK nalezato?® koordynowanie dziatah w zakresie zabezpieczenia
logistycznego i ochrony infrastruktury krytycznej w wojewodztwie, w tym m.in..:

1) realizowanie zadan wynikajacych z przepisow ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
oraz Wojewoddzkiego Planu Zarzadzania Kryzysowego, ktére obejmowato m.in.:
przygotowywanie i utrzymywanie zasobow niezbednych do wykonywania zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego, prowadzenie baz danych o sitach i $rodkach
niezbednych do zarzadzania kryzysowego, sporzadzanie opinii do miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego w zakresie ochrony ludno$ci
i infrastruktury krytycznej, przygotowanie sit i Srodkdw celem udzielenia pomocy
ludnosci przy zapewnieniu warunkdw przetrwania w sytuacjach kryzysowych;

2) realizowanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach
strategicznych?!,

3) koordynowanie zaopatrywania w sprzet i $rodki niezbedne do realizacji zadan
z zakresu zarzgdzania kryzysowego,

4) prowadzenie ewidencji zasobéw budowli ochronnych w wojewodztwie oraz
sprawowanie nadzoru nad tymi zasobami.

Bezpos$redni nadzor nad OLIIK sprawowat Zastepca Dyrektora WBIZK.

(akta kontroli str. 63-83)

Powyzsze zadania zostaty okreslone w opisach stanowisk pracy i zakresach
czynnosci pracownikéw OLIlK.

WSrdd gtownych zadan realizowanych przez Kierownika OLilK w opisie stanowiska
pracy wymienione bylo m.in. kierowanie pracg Oddziatu w celu zapewnienia
efektywnego, rzetelnego i terminowego wykonywania zadan.

W opisie stanowiska pracy (o0 symbolu ZK/IV/02-1) Starszego Inspektora
Wojewddzkiego w OLIIK wyszczegolniono wséréd realizowanych zadan m.in.
prowadzenie ewidencji zasobdw budowli ochronnych w wojewddztwie $laskim oraz
sprawowanie nadzoru nad tymi zasobami. W opisie stanowiska pracy (o symbolu
ZK/IV/04) Starszego Inspektora Wojewoddzkiego w  OLIIK  wyszczeg6lniono
wsrdd realizowanych zadan m.in. sporzadzanie opinii do miejscowych planéw

19 Dalej: jst.

20 Zgodnie z zarzadzeniem Nr 110.12.2022 Dyrektora Generalnego Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Katowicach z dnia 7 wrzesnia 2022 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim w Katowicach.

21Dz, U. 22023 ., poz. 294.



zagospodarowania przestrzennego w zakresie ochrony ludnosci i infrastruktury
krytyczne.

W zakresie czynno$ci stuzbowych Starszego Inspektora Wojewddzkiego
zatrudnionego w OLIlK na stanowisku ds. zaopatrzenia, standaryzacji i gospodarki
magazynowej wymieniono m.in. prowadzenie ewidencji zasobdéw budowli ochronnych
w wojewddztwie $laskim oraz sprawowanie nadzoru nad tymi zasobami.

W  zakresie czynno$ci stuzbowych Starszego Inspektora Wojewddzkiego
zatrudnionego w OLilK na stanowisku ds. plandw infrastrukturalnych wymieniono
m.in. sporzadzanie opinii do miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego
w zakresie ochrony ludno$ci i infrastruktury.

Pracownicy OOCIL, a nastepnie OLilK posiadali wyksztatcenie, umiejetnosci oraz
do$wiadczenie pozwalajace wypetnia¢ powierzone im zadania. Wszyscy pracownicy
ww. oddziatow posiadali wyksztatcenie wyzsze. Kierownik OOCIL uczestniczyt
w kursie Zagadnienia prawno-techniczne utrzymania schronéw i ukry¢ dla ludnosci.
Dwukrotnie brat udziat w naradzie szkoleniowej z zakresu OC. Uczestniczyt
w: konferencjach EKOMILITARIS Inzynieria bezpieczenstwa - ochrona przed
Skutkami nadzwyczajnych zagrozen oraz Budowa ieksploatacja obiektow
schronowych oraz ukry¢ dla ludnosci zabezpieczajgcych przed nadzwyczajnymi
zagrozeniami. SzeSciokrotnie brat udziat w warsztatach z zakresu OC, byt
uczestnikiem konferencji szkoleniowej z elementami éwiczen z zakresu OC i ochrony
ludnosci. Pracownicy OOCIL, a nastepnie OLIlK, uczestniczyli w warsztatach
z zakresu OC oraz w konferencji EKOMILITARIS Budowa i eksploatacja obiektow
schronowych oraz ukry¢ dla ludnosci zabezpieczajgcych przed nadzwyczajnymi
zagrozeniami. Kierownik OLIlK brat udziat w Kongresie obrony cywilnej i ochrony
ludnosci.

(akta kontroli str. 169-172, 397-406)

1.2. Wojewoda, w ramach uzgadniania projektdw miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego oraz oceny ich zgodno$ci z obowigzujgcymi
przepisami, odnosit sie do potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, o ktorych
mowa w art. 1 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym22,

Badanie uwzgledniania potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa paristwa
przeprowadzono na probie pieciuz3 miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego przekazanych Wojewodzie w ramach uzgodnienia ich projektow?4.
We wszystkich przypadkach Dyrektor/Zastepca Dyrektora WBiZK SUW zaopiniowat
przedtozone projekty w zakresie OC/ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego.

(akta kontroli str. 173-190)

Uzgadnianie planéw ze strony WBiZK dotyczylo zagadnien zwigzanych
z zarzadzaniem kryzysowym i obrony cywilnej. W zakresie obrony cywilnej
uzgodnienie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
polegato na okresleniu, czy plan nie ingeruje w zaséb zewidencjowanego wykazu
budowli ochronnych na tym terenie. Jak podat Wojewoda, robiono to w celu
zapobiezeniu  sytuacji w zakresie ewentualnego wyburzenia istniejgcych

22Dz.U.z 2023 r. poz. 977, ze zm.

23 Dobér losowy.

24 Badaniem objeto projekty miejscowych, planéw zagospodarowania przestrzennego: 1) miasta
Sosnowca dla obszaru ,Konstantynéw”, ,Srodula®, ,Zuzanna” — etap 1, 2) miasta Sosnowca dla
obszaru ,Zagérze- Zachod 3) Gminy Mykanow w miejscowosci Grabowa przy ul. Mykanowskiej
|D+ugosza 4) Miasta Swetoch#owme dla obszaru w rejonie ulic: DTS, Bytomskiej oraz torow
kolejowych i granicy administracyjnej miasta, 5) Gminy Cheim Slaski dla terenu ograniczonego ulicami
Kolberga i Technikow oraz terenami kolejowymi.
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i zaewidencjonowanych budowli ochronnych, gdyby ten fakt nie zostat zgtoszony
do organu obrony cywilnej w jednostce samorzadowej.
(akta kontroli str. 199, 205-206)

1.3. W okresie od 4 grudnia 2018 r. do 8 sierpnia 2023 r. Urzad realizowat jedng
inwestycje dotyczacg budynkow uzytecznosci publicznej, tj. zadanie ,Budowa
nowego budynku dla potrzeb Centrum Ratownictwa 112, przy ul. Kocura
w Katowicach”. W opisie przedmiotu zamoéwienia na opracowanie dokumentacji
projektowej ww. inwestycjiz5> oraz w dokumentacji projektowej dla ww. zadania nie
uwzgledniono miejsc ochronnych w ukryciach podstawowej odpornosci.

Umowa na sporzgdzenie dokumentacji projektowej ww. inwestycji zostata zawarta
przez SUW w dniu 31 sierpnia 2021 r.26, tj. w okresie, kiedy obowiazywaty Wytyczne
Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania
Z zasobami budownictwa ochronnego?’. Dokumentacja projektowa dla ww. inwestycji
zostata przekazana Urzedowi 8 lutego 2023 r., a po weryfikacji odebrana przez SUW
13 czerwca 2023 r. Decyzjq z 28 lipca 2023 r.28 Prezydent Miasta Katowice zatwierdzit
projekt zagospodarowania terenu oraz projekt architektoniczno — budowlany i udzielit
pozwolenia na budowe budynku Centrum Ratownictwa 112.

(akta kontroli str. 191-198, 200, 207, 257-396)

Wojewoda wyjasnit, ze przyczyng nieuwzglednienia w dokumentacji projektowej
ww. inwestycji miejsc ochronnych w ukryciach podstawowe] odpornosci byt brak
przepisbw powszechnie obowigzujacych w tym zakresie. Nadmienit, ze ,realizacja
inwestycji jest planowana od 2025 roku i w przypadku, gdyby takie przepisy sie
pojawity, zostang one uwzglednione w dokumentacji projektowe;j”.

(akta kontroli str. 200, 207)

Dyrektor Biura Administracyjnego SUW wyjasnita: W umowie na sporzadzenie
dokumentacji projektowej dla zadania ,Budowa nowego budynku dla potrzeb Centrum
Ratownictwa 112" (nr BA..273.24.2021 z dnia 31 sierpnia 2021 r.), wraz
Z zatgcznikiem nr 1 stanowigcym opis przedmiotu zamowienia nie uwzgledniono
wymagan dotyczacych miejsc ochronnych ukrycia podstawowej odporno$ci z uwagi
na fakt, ze zarbwno w tamtym okresie jak i obecnie nie istniejg przepisy powszechnie
obowigzujgce, tj. stanowigce Zrodta prawa, ktore by umoZliwiaty zastosowanie
konkretnych rozwigzan w tym zakresie. Wprawdzie podczas udzielania zamoéwienia
na dokumentacje projektowq istniato opracowanie pn. ,Wytyczne Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami
budownictwa ochronnego’, jednakze forma oraz sposob publikacji tego opracowania
nie pozwala na uznanie go za obowigzujgce Zrédto prawa.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,.zrodtami powszechnie
obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg: Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzgdzenia”. Natomiast zgodnie
Zart. 87 ust. 2 ,zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sq na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowity, akty prawa
miejscowego”. Powyzszy katalog ma charakter zamkniety i nie mieszczg sie w nim
wytyczne. Na potwierdzenie powyzszego nalezy zaznaczyc, ze Wytyczne Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania

25 Stanowigcym zatacznik nr 6 do Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia BA.1.272.21.2021 oraz zatgcznik
nr 1 do umowy na sporzadzenie dokumentacji projektowej dla zadania ,Budowa nowego budynku dla
potrzeb Centrum Ratownictwa 112 przy ul. Kocura w Katowicach”.

26 Znak: BA.1.273.24.2021.
2 Dalej: Wytyczne Szefa OCK w sprawie budownictwa ochronnego.
28 Nr RBDEC-0440/2023.



Z zasobami budownictwa ochronnego wydane zostaty na podstawie art. 17 ust. 4
pkt 2 i ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (...) w zwigzku z § 2 pkt 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow
Z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin?. § 2 pkt 1 ww.
rozporzgdzenia okresla zadania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, do ktorych nalezy
m.in. ,inicjowanie, przygotowywanie, wydawanie i opiniowanie projektow aktow
normatywnych_dotyczacych obrony cywilnej”. Zgodnie z powyzszym Wytyczne do
czasu obowigzywania ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej oraz wydanego na jej podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziafania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin
miaty wytgcznie charakter opiniotworczy, a nie wykonawczy.
W aktualnym stanie prawnym (stan na 22 sierpnia 2023 r.) kwestia uwzglednienia
miejsc ochronnych w ukryciach podstawowej odpornosci w nowobudowanych
budynkach uzyteczno$ci publicznej nie zostata uregulowana. Jesli do czasu
rozpoczecia realizacji inwestycji (planowane do 1.01.2025 r.) pojawig sie przepisy
wraz z aktami wykonawczymi w tym zakresie, zostang one uwzglednione
w dokumentacji projektowej na budowe Centrum Ratownictwa 112.

(akta kontroli str. 686-688)

1.4. Zarzadzeniem Nr 193/13 z dnia 28 sierpnia 2013 r. Wojewoda wprowadzit
do stosowania Plan OC.
(akta kontroli str. 428, 1014-1015)

W Urzedzie opracowano plany dziatania w zakresie zadan OC uzgodnione z Szefem
Obrony Cywilnej Kraju3?:

1) Plan Dziatania Wojewody Slaskiego Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa
w zakresie zadan Obrony Cywilnej w wojewodztwie S$laskim na rok 202031
zatwierdzony przez Wojewode 20 listopada 2019 r.,

2) Wytyczne i Plan Dziatania Wojewody Slaskiego Szefa Obrony Cywilnej
Wojewddztwa w zakresie zadan Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego
w wojewddztwie $laskim na rok 2021-2022 oraz wytyczne Wojewody do dziatalno$ci
zwigzanej z ochrong przeciwpozarowg na rok 2021-202232 zatwierdzone przez
Wojewode 8 lutego 2021 r.,

3) Wieloletni Plan Dziatania Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa Slaskiego
w zakresie Obrony Cywilnej w latach 2018-202233,

(akta kontroli str. 229-253, 407-426, 486-518, 1014-1015)

1.5. W Planie OC* w rozdziale V Zadania i obowigzki osob (Szefow OC i 0sdb
funkcyjnych) oraz podmiotdw, ktorym powierzono realizacje zadan Obrony Cywilnej,
a takze zestawienie zadan Obrony Cywilnej (ZZOC) realizowanych przez jednostki
lub komorki organizacyjne na administrowanym terenie podano, ze jednym z zadan
realizowanych przez struktury OC w czasie zewnetrznego zagroZenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny jest przygotowanie i organizowanie budowli
ochronnych. W rozdziale VII Koncepcja dziatania w okresie zagrozenia

29Dz, U. Nr 96, poz. 850.

30 Dalej: Szef OCK.

31 Znak: ZKIV.644.11.2019, dalej Plan Dziatania na rok 2020.

32 Znak: ZKIV.644.15.2020, Dalej: Plan Dziatania na lata 2021-2022.
33 Dalej: Wieloletni Plan Dziatania.

34 Plan Gtéwny, cze$¢ |.



bezpieczenstwa panstwa i wojny zapisano, ze ogdlne dziatania Wojewody — Szefa

OCK beda koncentrowalty sie:

— W czasie osiggania wyzszych stanéw gotowosci obronnej panstwa m.in. na
koordynowaniu przygotowania do uzytkowania schronéw i ukry¢ dla ludnosci
oraz ich oznakowaniu,

— W czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz wojny m.in. na budowie lub
przygotowaniu budowli ochronnych i ukry¢.

(akta kontroli str. 427-442, 1014-1015)

W czeéci Il Planu OC Ogolna procedura uruchamiania dziafan w zakresie obrony
cywilnej, w tabeli:

1) Ogdlny harmonogram realizacji planowanych dziatari obrony cywilnej
w poszczegdinych stanach gotowosci®® przewidziano w stanie statej gotowosci
obronnej panstwa m.in. zadanie Wojewody: Nadzér nad utrzymaniem stanu
technicznego budowli ochronnych i urzadzen specjalnych. Zadanie miato by¢
wykonywane na biezaco, zgodnie z planem kontroli. W Harmonogramie w razie
zaistnienia stanu gotowosci obronnej pafistwa czasu kryzysu wyszczegdlniono m.in.
zadanie Wojewody: Nadzér nad jednostkami administracji samorzgdowej w zakresie
organizowanych przez nie przygotowan do wprowadzenia zmian w dziafalnoSci
inwestycyjnej z uwzglednieniem przygotowan organizacyjno - technicznych
do podjecia realizacji budownictwa ochronnego. W razie wprowadzenia stanu
gotowosci obronnej panistwa czasu wojny w Harmonogramie ujeto m.in. zadanie:
Nadzér nad wykonaniem doraznie przygotowanych brakujgcych budowli ochronnych,
gdzie przewidziano dla Wojewody wydanie zarzadzenia do przystgpienia do
wykonania doraznie przygotowanych brakujacych budowli ochronnych oraz
prowizorycznych urzadzen ochronnych;

2) Zestaw zadan obrony cywilnej wojewddztwa Slaskiego wyszczegoiniono m.in.
realizowane przez Wojewode (WBiZK) zadanie nr 6 Przygotowanie i organizowanie
budowli ochronnych, w tym: 6.1. Sprawdzenie stanu technicznego i stanu gotowosci
eksploatacyjnej istniejgcych budowli ochronnych poprzez sprawdzenie sprawnosci
urzadzen bedacych na stanie budowli, szczelnosci pomieszczen budowli,
filtrowentylacji, droznosci drég ewakuacyjnych, 6.2. Opréznienie pomieszczen
wytypowanych budowli ochronnych i doprowadzenie do ich sprawno$ci techniczno —
eksploatacyjnej, przygotowanie do oznakowania budowli oraz drog ewakuacji,
6.3. Przystapienie do powszechnego przygotowania budowli ochronnych doraznie
przygotowywanych poprzez wytypowanie i przygotowanie tych obiektow dla zatog
zaktaddw pracy i pozostatej ludno$ci. Jako $rodek stuzacy realizacji tego podzadania
wymieniono dokumentacje budowli ochronnych doraznie przygotowywanych
w wojewodztwie.

(akta kontroli str. 443-455, 1014-1015)

Zagadnienia zwigzane z budowlami ochronnymi zostaly szczegdtowo opisane
w Zatgczniku nr 6 do Planu OC, ktorego ostatniej aktualizacji dokonano 12 czerwca
2018 r. W zataczniku tym zawarto podstawowe pojecia i definicje budowli ochronnych,
schronéw i ukry¢, opisano sposob przygotowania i organizowania budowli
ochronnych i ukry¢ doraznych dla ludnosci, typowanie budowli ochronnych w gminach
I powiatach, zabezpieczenie logistyczne budowli ochronnych, organy kierujace
procesem przygotowania i organizowania budowli ochronnych i ukry¢ doraznych
dla ludno$ci oraz zasady uzytkowania budowli ochronnych. W Zataczniku nr 6
zamieszczono zestawienie, w ktorym wyszczegdlniono w podziale na powiaty i gminy

35 Dalej: Harmonogram.



m.in.; ,potrzeby miejsc ogétem”, liczbe budowli istniejacych3® oraz liczbe brakujacych
miejsc w budowlach do ewentualnego doraznego przygotowania. Dane o liczbie
budowli ochronnych podane byty wg stanu na 28 sierpnia 2013 r., tj. dzien wejscia
W zycie zarzadzenia, ktorym Wojewoda wprowadzit do stosowania Plan OC. Dane
szczegblowed” ujete w zestawieniu zostaly odrecznie poprawione w niektorych
przypadkach, ale bez daty ich sporzadzenia. Pod zestawieniem podano dane
dotyczace liczby budowli ochronnych ogétem w wojewddztwie®® wg stanu kolejno
na 31 grudnia 2014 r., 6 lipca 2015 r., 31 grudnia 2016 r., 31 grudnia 2017 r. oraz
31 maja 2018 r. Wedtug ostatniego zapisu w wojewddztwie znajdowato si¢ ogotem
2 740 budowli ochronnych. Pod ww. zestawieniem o6wczesny kierownik OOCiL
zamiescit adnotacje: ,Tabela do poprawy i wymiany wymaga nowych naliczen ze
wzgledu na zmiany iloSciowe ludnosci oraz zmiane stanu ewidencyjnego budowli
ochronnych”. W nastepnych latach ww. zestawienie nie byly juz aktualizowane,
co zostato szczegotowo opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.

W czesci Uzupetnienie (do Zatacznika nr 6) zawarto Zasady doraznego
przygotowania ukry¢, w tym przygotowanie: w przypadku braku dostatecznej liczby
miejsc w istniejacych budowlach ochronnych, w okresie pokoju, w przypadku
podwyzszenia stanu gotowosci obronnej panstwa. W czesci tej opisano ponadto
uwarunkowania, ktére nalezy uwzgledni¢ przy wyborze lokalizacji doraznego ukrycia,
mozliwos¢ adaptacji istniejacych obiektow, postepowanie w przypadku braku
mozliwosci zapewnienia wystarczajacej liczby miejsc ochronnych oraz dodatkowe
wymagania.

(akta kontroli str. 456-485)

Problematyka budowli ochronnych uwzgledniana byta réwniez w planach dziatania
Wojewody.

W Planie Dziatania na rok 2020 zapisano, iz w celu zapewnienia wysokiego
poziomu przygotowan obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego w 2020 r. nalezy
w zakresie zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury technicznej m.in. analizowac
i weryfikowac, na poszczegolnych poziomach administracyjnych, istniejace oraz ujete
w dokumentach planistycznych, zasoby budownictwa ochronnego, w szczegdinosci
w zakresie ich ilosci, stanu technicznego i mozliwosci wykorzystania w warunkach
zagrozen oraz przeprowadzi¢ weryfikacje oraz aktualizacje dotyczacq planowania
doraznych budowli ochronnych oraz miejsc wyznaczonych dla przygotowania tych
budowli (piwnice, przejscia podziemne, parkingi podziemne itp.).

W Planie Dziatania na rok 2020 w pkt 3 wymienione zostaty zaplanowane
przedsiewziecia i zadania w zakresie przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ obrony
cywilnej w 2020 r. W zakresie zabezpieczenia logistycznego zadan obrony cywilne;
ujeto zadanie nr 3: ,Dokonac aktualizacji ewidencji budowli ochronnych wg stanu
posiadania na dzien 31 grudnia 2019 r.” oraz zadanie nr 4: ,Weryfikowac oraz
aktualizowac dane dotyczace planowania doraznych budowli ochronnych oraz miejsc
wyznaczonych dla przygotowania tych budowli (piwnice, przejscia podziemne,
parkingi podziemne itp.) oraz nanie$¢ zweryfikowane dane do Planu OC - zatgcznik
funkcjonalny nr 6 dotyczacy budownictwa ochronnego”.

(akta kontroli str. 200, 207-210, 486-518, 1014-1015)

W Planie kontroli realizowanych w 2020 r. przez WBiZK SUW, zamieszczonym
w Planie Dziatania na rok 2020, w tematyce kontroli ujeto m.in. kontrole realizacji

36 W podziale na schrony i ukrycia.
37 Dotyczace budowli ochronnych w gminach i powiatach.
38 \W podziale na schrony i ukrycia (dla zatég i ludnosci).
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zadan zwigzanych z utrzymaniem stanu technicznego budowli ochronnych i urzadzen
specjalnych oraz dokumentacji zwigzanej z przedmiotowym zagadnieniem.

(akta kontroli str. 512-514, 1014-1015)

W Planie Dziatania na lata 2021-2022 zapisano, ze w celu zapewnienia wysokiego
poziomu przygotowan obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego w 2021 r. oraz
2022 r. nalezy w zakresie zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury technicznej
m.in. analizowac¢ i weryfikowac, na poszczegolnych poziomach administracyjnych,
istniejagce oraz ujete w dokumentach planistycznych, zasoby budownictwa
ochronnego, w szczegdinosci w zakresie ich ilosci, stanu technicznego i mozliwosci
wykorzystania w warunkach zagrozen oraz przeprowadzi¢ weryfikacie oraz
aktualizacje dotyczacg planowania doraznych budowli ochronnych oraz miejsc
wyznaczonych dla przygotowania tych budowli.

W Planie Dziatania na lata 2021-2022 w pkt 3 wymienione zostaty zaplanowane
przedsiewziecia i zadania w zakresie przygotowania i realizacji przedsiewziec¢ obrony
cywilnej w 2021 i 2022 roku. W zakresie zabezpieczenia logistycznego zadan obrony
cywilnej ujeto zadanie nr 3. Dokonac aktualizacji ewidencji budowli ochronnych
wg stanu posiadania na dzien 31 grudnia danego roku oraz zadanie nr 4. Weryfikowac
oraz aktualizowac dane dotyczace planowania doraznych budowli ochronnych oraz
miejsc wyznaczonych dla przygotowania tych budowli (piwnice, przejScia podziemne,
parkingi podziemne itp.) oraz nanie$¢ zweryfikowane dane do Planu OC — zatgcznik
funkcjonalny nr 6 dotyczacy budownictwa ochronnego.

(akta kontroli str. 413-421, 1014-1015)

W Planie kontroli zewnetrznych przewidzianych do realizacji przez WBIiZK SUW
w Katowicach na 2021 rok, zamieszczonym w Planie Dziatania na lata 2021-2022,
wsrod tematow  kontroli  ujeto  m.in.  kontrole realizacji zadan zwigzanych
z utrzymaniem stanu technicznego budowli ochronnych i urzadzen specjalnych
oraz dokumentacji zwigzanej z przedmiotowym zagadnieniem.

(akta kontroli str. 423-426, 1014-1015)

W Wieloletnim Planie Dziatania Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa Slaskiego
w zakresie obrony cywilnej w latach 2018-20223° okreslone zostaty gtowne
przedsiewziecia zmierzajgce do realizacji kierunku dziatania OC w zakresie
zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury technicznej, w tym m.in. prowadzenie
weryfikacji istniejacych budowli ochronnych pod katem ich przydatno$ci do celow OC.

(akta kontroli str. 230-253)

1.6. W okresie objetym kontrolg nie przewidziano*® srodkow finansowych
na utrzymanie i konserwacje budowli ochronnych.

W latach 2020-2022 wysoko$¢ S$rodkéw finansowych planowanych na OC#
systematycznie malata, zaplanowano tacznie 4 195,6 tys. zt, w tym: 2 104,9 tys. zt
w2020 r., 1 091,0 tys. zt w 2021 r. oraz 999,7 tys. zt w 2022 r.

W ww. okresie wydatkowano na OC ogdtem 4 046,8 tys. zt, w tym odpowiednio:
20492 tys. zt (97,4% planowanej kwoty), 1007,8 tys. zt (92,4% planowanej
kwoty) 19898 tys. zt (99% planowanej kwoty). Z zaplanowanych $rodkéw
najwiecej wydatkowano: w 2020 r. na zakup materiatdw i wyposazenia (§ 4210),

39 Dalej: Wieloletni Plan Dziatania.

40 W ramach budzetu Wojewody jako dysponenta pierwszego stopnia oraz trzeciego stopnia.
41 W Rozdziale 75414 ,Obrona cywilna”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

tj. 847,9 tys. z2 (41,4% og6tu wydatkow)*3, a w latach 2021 i 2022 na uposazenia
(§ 4050), tj. odpowiednio 394,4 tys. zt (39,1% ogotu wydatkdw) i 437,9 tys. zt (44,2%
ogétu wydatkow). Na utrzymanie, konserwacje oraz finansowanie budowli
ochronnych wydatki nie byty ponoszone.

Wojewoda w latach 2020-2022 dokonywat podziatu $rodkéw dotacji z budzetu
panstwa i przekazywat je jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacje zadan
zZleconych z zakresu obrony cywilnej dotyczacych konserwacji i utrzymania systemow
alarmowych. W latach 2020-2022 dotacja ta corocznie wynosita 187,0 tys. zt i zostata
wykorzystana odpowiednio w wysokosci: 186,4 tys. zt (99,7%), 183,8 tys. zt (98,3%)
i 184,5 tys. zt (98,7%). Nie przekazywano srodkéw na zadania dotyczace budowli
ochronnych.

(akta kontroli str. 200, 211-212, 515-574)

1.7. W sprawie trudnosci/probleméw, w tym o charakterze prawnym i finansowym,
zwigzanych zrealizacjq zadan w ramach zarzadzania kryzysowego i ochrony
ludno$ci (OC) Wojewoda poinformowat, ze: (...) w trakcie realizacji zadan w ramach
zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci (obrony cywilnej) przypisanych
wojewodzie Kieruje sie przepisami prawa, ktore okreSlajq zakres i kompetencje
organu do podejmowania okreslonych dziatan. Na przestrzeni lat przepisy dotyczace
obrony cywilnej, w tym budownictwa obronnego, ulegaty zmianom. Pracownicy
merytoryczni $ledzili i Sledzg zmiany w tym zakresie, co przekfada sie na biezgce
aktualizowanie dokumentow, realizowane zadania i przedsiewzigcia. Jak juz
wskazano wyzej, zmiany w ustawodawstwie Sledzone byly na biezgco i zgodnie
zZ requlacjami podejmowano stosowne zadania z zakresu obrony cywilnej, w tym
opracowywano stosowne plany, procedury, wytyczne, instrukcje, dokonywano
finansowania okreslonych zadan. {(...).

Poinformowat ponadto, ze w zwigzku z brakiem aktu prawnego rangi ustawowej
oraz stosownych rozporzadzen Rady Ministrow dotyczacych wymogow i warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne, realizowane przez
Urzad zadania w ww. zakresie opierajg si¢ na wypracowanych dobrych praktykach.
Podat ponadto, ze zadania realizowane sg w oparciu o rozporzadzenia, ktore
zachowaly swojg waznos¢, pomimo uchylenia ustawy o powszechnym obowigzku
obrony RP.

(akta kontroli str. 200-201, 213, 689-690)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W okresie objetym kontrolg NIK nie zapewniono aktualizacji danych o budowlach
ochronnych ujetych w zataczniku nr 6 do Planu OC, w konsekwencji czego dane te
nie byly rzetelne. Ostatniej aktualizacji w zakresie liczby tych obiektéw dokonano
bowiem 31 maja 2018 r. wykazujac 2 740 budowli ochronnych, podczas gdy
w kolejnych latach dane te ulegty zmianie, i przyktadowo na koniec 2020 r. tego typu
obiektow w wojewodztwie byto juz tylko 2 665

(akta kontroli str. 464-477, 888)

W sprawie braku aktualizacji Zatacznika nr 6 do Planu OC Zastepca Dyrektora WBIiZK
wyjasnit: (...) Uwzgledniajgc fakt, iz corocznie sporzgdzana byfa Ocena Stanu

42 W tym 762,2 tys. zt pochodzito ze $rodkdw rezerwy ogdinej Wojewody przeznaczonej na zakup
sprzetu, materiatow i ustug zwigzanych ze zwalczaniem zagrozenia i ochrong przez koronawirusem
SARS-CoV-2 na terenie wojewddztwa $laskiego.

43°W 2021 r. na materiaty i wyposazenie wydatkowano 158,2 tys. zt (15,7% ogotu wydatkdw),
aw 2022 r.115,6 tys. zt (11,7 % ogdtu wydatkow).

44 Wedtug Oceny stanu przygotowan za 2020 r.
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przygotowan Obrony Cywilnej w wojewodztwie, na biezgco wyprowadzone byty stany
istniejgcych budowli ochronnych. Nie zachodzita w zwigzku z tym konieczno$¢ statego
wpisywania danych do zatacznika. Wskazac nalezy, iz zatgcznik nr 6 jest czeScig
Planu, ktory zawiera koncepcje planistyczng pozwalajacq na podejmowania
roznorakich dziafan w sytuacjach tego wymagajgcych.

(akta kontroli str. 664, 667)

Obowigzek biezacej aktualizacji Planu OC wynikat z § 4 zarzadzenia Wojewody
w sprawie wprowadzenia Planu OC4. Ponadto zgodnie z § 16 wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu
obrony cywilnej wojewddztw, powiatdw i gmin, plan obrony cywilnej podlegat biezacej
aktualizacji, nie rzadziej jednak niz co dwa lata. Jednoczesnie NIK zwraca uwage,
ze zgodnie z § 1 ww. zarzadzenia Plan OC zostat wprowadzony do stosowania w celu
zapewnienia systematycznego, skoordynowanego i efektywnego wykorzystania
zasobow obrony cywilnej w sytuacjach zagrozen oraz ustalenia zasad i procedur
udzielania pomocy w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny,
co winno determinowaé zapewnienie rzetelnych danych w tym planie,
w szczegoinosci w zakresie rzeczywistego dostepu do okreslonych zasobow.

(akta kontroli str. 428)

Struktura organizacyjna Urzedu oraz organizacja pracy tej jednostki umozliwiaty
realizacje dziatan w zakresie budowli ochronnych. W planie obrony cywilnej i planach
dziatania uwzgledniano problematyke dotyczacq budowli ochronnych na terenie
wojewddztwa slaskiego. W Planie OC nie zapewniono jednak w petni rzetelnoSci
danych w zakresie aktualnych informacji o budowlach ochronnych.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczbhy odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia
i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne Srodki na wypadek wystapienia zagrozenia

Wojewoda zapewnit, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczeristwem
narodowym*6, przygotowanie infrastruktury umozliwiajacej funkcjonowanie systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa, na szczeblu
wojewddzkim. Wojewoda zapewnit w okresie objetym kontrolg pomieszczenia
niezbedne do zapewnienia ciggtosci funkcjonowania administracji w sytuacii
kryzysowe;.

(akta kontroli str. 659)

Sposob  funkcjonowania Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
w Katowicach w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie
wojny, uwzgledniajacy zapisy przywotanego wyzej rozporzadzenia, zostat okreslony
w dokumentacji zawierajacej informacje niejawne. Zastepca Dyrektora WBIiZK podat,
ze przygotowane przez tutejszy urzad stanowiska kierowania (na podstawie
przepisbw powotanego wyzej rozporzadzenia) majg m.in. na celu umozliwienie
kierowania przez Wojewode catoksztattem dziatan w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego na terenie wojewodztwa $laskiego w wyzszych stanach

45 Zgodnie z ktérym ,Plan podlega kompleksowemu przegladowi, nie rzadziej jednak niz raz na dwa
lata oraz aktualizacji biezacej".

46 Dz. U.z 2004 r. Nr 98, poz. 978 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie systemu kierowania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

gotowosci obronnej panstwa, w tym procesem realizacji zadan obronnych,
jak i ,potencjalnie z obszaru OC (po wejsciu w zycie stosownych aktéw prawnych)”.

(akta kontroli str. 660-663)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewoda przygotowat odpowiednig infrastrukture umozliwiajacg funkcjonowanie
administracji rzadowej w sytuacji kryzysowej.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie
ich ewidencji

3.1. W Urzedzie prowadzono w okresie objetym kontrolg ewidencje budowli
ochronnych znajdujgcych sie na terenie wojewddztwa*’. Ewidencja budowli
ochronnych prowadzona byta w formie tabelarycznej i zawierata podstawowe
informacje o zasobach ochronnych, jakie byty wymagane § 32 Wytycznych Szefa
OCK w sprawie budownictwa ochronnego. Zestawienie adresowe budowli
ochronnych w wojewodztwie $laskim byto aktualizowane w okresie objetym kontrolg,
rowniez po 23 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str. 691-694, 753-861, 886)

W zwigzku z dyspozycjq zawartg w pismie Szefa OCK z 8 marca 2022 r.4¢ Wojewoda
nadat ewidencji budowli ochronnych prowadzonej w Urzedzie klauzule niejawnosci
zastrzezone oraz zwrocit sie o jej nadanie do szeféw obrony cywilnej powiatéw.
Pismem z 22 marca 2022 r.#® Szef OCK poinformowat Wojewode, ze w zwigzku
z podpisaniem przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ustawy o obronie
Ojczyzny i trwajacymi pracami nad projektem ustawy o ochronie ludno$ci oraz
o stanie kleski zywiotowej, dyspozycje dotyczace niejawnosci ewidencji budowli
ochronnych nalezy traktowac jako nieaktualne. Wojewoda przekazat te informacje
w dniu 5 kwietnia wszystkim szefom OC powiatow wojewodztwa slaskiego. Wojewoda
do dnia zakonczenia kontroli NIK®0 nie zdjat klauzuli niejawnosci z ewidencji budowli
ochronnych prowadzonej w Urzedzie. Jednocze$nie nie posiadat wiedzy, czy ujete
w ww. ewidencji budowle nadal pozostajg objete klauzulg niejawnosci na poziomie
powiatow.

(akta kontroli str. 664, 666, 680-685, 862, 864-869, 872)

Zastepca Dyrektora WBIZK wyjasnit, iz klauzula zastrzezone (...) nie zostata zdjeta
Z uwagi na obecng sytuacje geopolityczng wynikajgcq z dziatah wojennych na terenie
Ukrainy. Nadal aktualne pozostajg zagrozenia, jakie wskazat Szef Obrony Cywilnej
Kraju w swoim pi$mie z dnia 8 marca 2022r. (...). Nie mozna wykluczy¢ Ze odtajniona
ewidencja stata by sie intratng informacjg dla wrogich stuzb. Innym aspektem sprawy
jest fakt, iz na dzien dzisiejszy nie istniejq zadne przepisy prawne zobowigzujgce do
prowadzenia wzmiankowanej ewidencji, a jej prowadzenie w dalszym ciggu w tut.
urzedzie wynika z dobrych praktyk. Na chwile obecng nie jest wiadomym czy i kiedy
zostang uchwalone przepisy dotyczace Obrony Cywilnej, w tym budownictwa
obronnego, a co za tym idzie, czy bedzie koniecznoS¢ prowadzenia jakichkolwiek

47 Dalej: ewidencja budowli ochronnych.
48 Znak: BOL-0760/Z-2/0CK/2022.

49 Znak: BOL-1.0760.5.2022.

50 Tj. do 31 sierpnia 2023 r.



zestawien budowli ochronnych, a jesli tak to jaki bedg miaty one charakter tj. jawnych
czy tez nie jawny. (...) Poinformowat ponadto, ze: (...) Szef OC Kraju w Zaden sposéb
nie zanegowat (...) faktu, iz w wojewddztwie $lgskim przedmiotowa ewidencja
w dalszym ciggu stanowi dokument niejawny”.

(akta kontroli str. 880-881)

W okresie objetym kontrolg WBiZK nie zwracat sie¢ do szefébw obrony cywilnej
powiatbw wojewodztwa Slaskiego o przekazanie zestawienn zbiorczych ukry¢
do doraznego przygotowania znajdujacych sie na terenie poszczegolnych powiatdw,
w Urzedzie nie prowadzono rowniez ewidencji tych ukry¢, co szczegdtowo
przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.

(akta kontroli str. 862, 864)

W okresie objetym kontrolg NIK w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu nie podano
informacji o prowadzeniu ewidencji budowli ochronnych oraz o sposobach i zasadach
udostepniania danych w niej zawartych, co zostato szczegdétowo opisane w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 882)

3.2. W ramach nadzoru nad przygotowaniem i aktualizacjg ewidencji budowli
ochronnych prowadzonych w powiatach i gminach wojewodztwa Wojewoda
wprowadzit w 2003 r.5" Instrukcje postepowania z zasobami budownictwa ochronnego
w wojewodztwie Slgskim®2. Zgodnie z § 2 Instrukcji byta ona przeznaczona dla
terenowych organéw OC prowadzacych nadzér i kontrole nad budowlami ochronnymi
oraz jednostek organizacyjnych: administratoréw obiektéw, w ktorych zlokalizowane
sq budowle ochronne, administrujgcych wolnostojacymi budowlami ochronnymi,
podmiotow, ktérym zlecono administrowanie lub uzytkowanie obiektow ze
Zlokalizowanymi w nich budowlami ochronnymi oraz pracownikdéw odpowiedzialnych
za planowanie, organizacie i eksploatacie ww. obiektow. W rozdziale
VI Dokumentacja eksploatacyjna i sprawozdawcza podano m.in., ze ewidencje
budowli i wyposazenia mozna prowadzi¢ systemem zapisu elektronicznego.
Stosowny program komputerowy znajdowat sie w posiadaniu WBIZK SUW i mdgt by¢
udostepniony jednostkom (wtasciwym wydziatom urzeddéw miast i gmin), ktére
posiadaty w zasobie infrastruktury budowle ochronne. Instrukcja zobowigzywata jst
do przesytania sprawozdan zwigzanych z budowlami ochronnymi na formularzach,
ktorych wzory zostaty okreSlone w zatgcznikach. W instrukcji okreslono réwniez
dokumentacje wymagang w przypadku wystapienia z wnioskiem o zdjecie budowli
ochronnej ze stanu ewidencyjnego.

(akta kontroli str. 575-615)

Wojewoda podat, ze wprowadzenie ww. zarzadzenia byto dziataniem majgacym
nacelu m.in. zapobiezenie przypadkom nieprzekazywania ewidencji budowli
ochronnych z jst, gdyz zobowigzywato starostow do podejmowania czynno$ci zgodnie
z Instrukcja.

(akta kontroli str. 201, 214-215)

Na stronie internetowej Urzedu zamieszczono instrukcje o sposobie postepowania
w przypadku koniecznosSci zdjecia z ewidencji budowli ochronnych - Jak wykre$lic
budowle ochronng ze stanu ewidencyjnego — krok po kroku®s.

(akta kontroli str. 883-885)

51 Zarzadzenie nr 285/03 Wojewody Slaskiego z dnia 5 wrze$nia 2003 .
52 Dalej: Instrukcja.
53 Ustugi / Bezpieczenstwo Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach (katowice.uw.gov.pl).
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Wojewoda zaplanowat® przeprowadzenie w 2020 r. w siedmiu jst kontroli realizacji
zadan zwigzanych z utrzymaniem stanu technicznego budowli ochronnych
oraz prowadzeniem dokumentacji dotyczacej budowli ochronnych Na 2021 r.
przewidziano® realizacje takich kontroli w o$miu jst, a na 2022 r. w sze$ciu jstoe.
Kontrole zaplanowane na lata 2020-2022 nie odbyly sie z uwagi, jak wyjasnit
Wojewoda, na zagrozenia Covid-19, a nastepnie uchylenie obowigzywania ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony RP. Wojewoda nie zlecat innym jednostkom
przeprowadzania kontroli w zakresie prowadzenia ewidencji budowli ochronnych po
22 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str. 214-218, 236-241, 423-424, 512-513)

3.3. Wojewoda sporzadzit Ocene stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w wojewddztwie $lgskim wedftug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.57
obejmujacg m.in. dane dotyczace budownictwa ochronnego.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. w budowlach ochronnych zapewniono miejsce
dla 241 716 0s6b8, tj. dla 5,4 % ludno$ci wojewodztwa (4 492 300 0s6b59)80.

W pkt 4.3. Stan techniczny i wyposaZzenie budowli ochronnych Oceny stanu
przygotowan za 2020 r. podano m.in., ze tylko ok. 50% budowli ochronnych jest
catkowicie przygotowana, tzn. posiada petne wyposazenie sprzetowe. (...) Nie
oznacza to jednak, Ze pomieszczenia nie wymagatyby przeprowadzenia prac
konserwacyjnych. (...) Wyposazenie budowli ochronnych charakteryzowato sie
zrdznicowanym stopniem sprawnosci i gotowosci do uzycia. Urzadzenia
filtrowentylacyjne, jak i filtropochtaniacze zamontowane w budowlach ochronnych,
miaty w wiekszosci ponad 30 lat. Jak podano praktycznie wszystkie nalezafoby
wymienic. Wigzq sie z tym pokazne nakfady finansowe, ktérych brak. Rowniez nie
wskazano w prawodawstwie, kto powinien ponosi¢ koszty z tym zwigzane. (...)
Podobny problem dotyczy niezbednego wyposazenia w rdznego rodzaju drzwi
ochronne, zawory przeciwwybuchowe i inny sprzet konieczny do poprawnego
funkcjonowania budowli ochronnych. Istniejgce potrzeby idg w setki sztuk. (...)
Gtéwny problem to brak Srodkéw finansowych oraz przepiséw dotyczacych tego
zagadnienia.

W uwagach i wnioskach zamieszczonych w Ocenie stanu przygotowan za 2020 r.
wskazano na potrzebe uregulowania zagadnien zwigzanych z budowlami ochronnymi
przez dokument wykonawczy w randze rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 887-890)
W Urzedzie nie sporzadzono w ramach Oceny stanu przygotowan wojewddztwa

za 2021 r. czeSci dotyczacej budowli ochronnych, co zostato szczegétowo opisane
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 665, 668, 965-967, 1014-1015)

3.4. Wojewoda w Ocenie stanu przygotowan wojewodztwa za 2020 r. podat dane
w zakresie budownictwa ochronnego niezgodne z danymi wynikajacymi

54 W Planie Dziatania na 2020 r. oraz w Wieloletnim Planie Dziatania.

5 W Planie Dziatania na lata 2021-2022 (cztery kontrole) oraz w Wieloletnim Planie Dziatania (osiem
kontroli, w tym cztery ujete w Planie Dziatania na lata 2021-2022).

% Kontrole ujete w Wieloletnim Planie Dziatania.
57 Dalej: Ocena stanu przygotowan za 2020 r.

% Zgodnie z zestawieniem Charakterystyka istnigjacych zasobéw budownictwa ochronnego
w wojewodztwie $laskim zawartym w Ocenie stanu przygotowan za 2020 r.

% Dane Gtdéwnego Urzedu Statystycznego.
60 Informacje w ww. zakresie dotyczace lat 2021-2022 sg niejawne.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zprowadzonej w Urzedzie ewidencji budowli ochronnych, co szczegdtowo
przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.

(akta kontroli str. 887-889, 968-990, 1014-1021)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie podjeto skutecznych dziatan w celu sporzadzenia ewidencji ukry¢
do doraznego przygotowania pomimo, ze obowigzek jej prowadzenia na poziomie
wojewodztwa wynikat z § 31 pkt 2 Wytycznych Szefa OCK w sprawie budownictwa
ochronnego, w szczegolnosci nie zrealizowano ujetego w Planach Dziatania na lata
2020-2022 zadania nr 4 dotyczacego weryfikacji oraz aktualizacji danych dotyczacych
planowania doraznych budowli ochronnych oraz miejsc wyznaczonych dla
przygotowania tych budowli (piwnice, przejscia podziemne, parkingi podziemne itp.).

(akta kontroli str. 419-421, 508-509, 664, 666-667, 862, 864, 1014-105)

Wojewoda Slaski wyjasnit, ze powodem niewykonania zadania nr 4, o ktérym mowa
wyzej, byla realizacja od poczatku 2020 r., a takze przez caty rok 2021, zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem epidemii Covid-19.

(akta kontroli str. 208-210)

Zastepca Dyrektora WBIZK wyjasnit, ze czynno$ci zwigzane z zaprowadzeniem
ewidencji ukry¢ do doraznego przygotowania zaplanowane zostaty w Planie Dziatania
Wojewody Slaskiego — Szefa Obrony Cywilnej w zakresie Obrony Cywilnej
w Wojewddztwie Slaskim na rok 2020. Zastepca Dyrektora WBIZK dodat, ze analize
praktycznych aspektow wdrozenia zadania nr 4 i dyskusje nad dalszymi dziataniami
przerwat ogtoszony stan epidemii na obszarze kraju, podczas ktdrego gtéwna
aktywnos¢ wszystkich dziatan i organéw zostata przekierowana na zapobieganie,
przeciwdziatanie i zwalczanie COVID-19. Nadmienit, ze (...) wielorakos¢ zadan
zZwigzanych z  przeciwdziataniem i zapobieganiem  rozprzestrzeniania  sie
koronawirusa spowodowafo zaangazowanie wszystkich pracownikéw Oddziatu
Obrony Cywilnej i Logistyki Wydziatu Bezpieczeristwa i Zrzadzania Kryzysowego do
tego zadania (...). Kolejnym aspektem, ktory wplynat na brak realizacji zamierzen byta
duza fluktuacja kadr w Oddziale, ktéry realizowat zadania zwigzane z OC (przejscie
doswiadczonych pracownikow na emeryture). Nie bez znaczenia byt réwniez fakt, iz
proces zaprowadzania ewidencji wymagat przygotowan i szerequ ustalen nie tylko na
szczeblu wojewodztwa ale rowniez na szczeblu Szefa Obrony Cywilnej Kraju. (...) Po
publikacji Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 2018 r., tutejszy urzad zebrat
w miesigcu lutym 2019 r. opinie i uwagi od Szefow Obrony Cywilnej Powiatow i Gmin.
Dziatanie takie wynikato z faktu, ze Wytyczne te budzity i nadal budzg szereg
problemow i watpliwosci co do moZliwosci realizacji zadar w nich okreslonych. Cafosc
materiatow przestano do Szefa Obrony Cywilnej Kraju. (...)

(akta kontroli str. 664, 666-667)

NIK zwraca uwage, ze regulacje zobowigzujgce do prowadzenia ewidencji ukry¢
do doraznego przygotowania obowigzywaty od dnia wejScia w zycie wytycznych
Szefa OCK w sprawie budownictwa ochronnego, {j. od dnia 4 grudnia 2018 r., stad
m.in. powotana w wyjasnieniach analiza praktycznych aspektéw wdrozenia zadania
dot. tej ewidencji winna by¢ przeprowadzona jeszcze przed wprowadzeniem w Polsce
z dniem 20 marca 2020 r. stanu epidemii COVID-19.

2. W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu nie zamieszczono informacii
o prowadzeniu w Urzedzie ewidencji budowli ochronnych oraz o sposobach
| zasadach udostepniania danych w niej zawartych, co byto niezgodne z art. 6 ust. 1
pkt 3 lit. f wzw.z art. 8 ust. 3 ustawy o dostepie do informacji publicznej, ktory
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stanowit, Ze udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczeg6Inosci
o0 zasadach funkcjonowania podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 16, w tym
0 prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach
udostepniania danych w nich zawartych.

(akta kontroli str. 882)

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze: (...) Ewidencja nie byta publikowana z uwagi na fakt,
iz obowigzek taki nie wynikat z przepisow prawa. Wskazac nalezy, iz w przypadku,
gdyby osoby zainteresowane wykazami budowli ochronnych wystapity do tutejszego
urzedu z wnioskami o udzielenie takich informacji to zgodnie z art. 10 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, informacja byfaby udzielona.

(...)
(akta kontroli str. 991, 993-994, 1006-1007, 1011)

NIK zwraca uwage, ze o ile przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego nie
zobowigzywaty Wojewody do publikowania w BIP tresci zawartych w ewidencjach
prowadzonych przez Urzad (w tym w ewidencji budowli ochronnych), tym niemnie;
Wojewoda zobowigzany byt, na podstawie przywotanego wyzej art. 6 ustawy
o dostepie do informacji, do zamieszczenia w BIP informacji o fakcie prowadzenia
takiej ewidencji oraz o sposobie udostepnienia danych w niej zawartych.

3. W Ocenie stanu przygotowan wojewodztwa za 2020 r. podano nierzetelne dane
dotyczace liczby budowli ochronnych, niezgodne z prowadzong ewidencjg tych
obiektow. | tak:

al W ww. Ocenie sporzadzonej wg stanu na 31 grudnia 2020 r. podano liczbe
schronéw o 710,1% wyzszg, a liczbe ukry¢ o 51,2% nizszg, niz liczby tych budowli
ujete, wg stanu na ten dzien, w ewidencji budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 887-889, 970-990, 1014-1015)

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze w 2008 r. naszym pismem nr ZK/IV/5246/1/08
z 25 stycznia 2008 r. skierowanym do szefow obrony cywilnej jednostek
samorzgdowych podali$my, iz typy budowli oznaczone jako U-I (ukrycia typu l) nalezy
kwalifikowac jako schrony. Taki stan rzeczy spowodowat roznice (...). Dlatego tez po
wliczeniu ukryc typu | do schronéw wzrosta automatycznie liczba schronéw, a ubyta
ukryc.

(akta kontroli str. 992, 994-996)
Powyzsze wyjasnienie znajduje odzwierciedlenie w ustaleniach kontroli NIK. Jak
bowiem ustalono, pismem z 25 stycznia 2008 r.62 6wczesny Dyrektor WBiZK zwrocit
sie do prezydentdw, burmistrzéw i wojtéw z terenu wojewddztwa $laskiego z prosbg
o aktualizacje bazy ilo$ciowej oraz adresowej budowli ochronnych, nadmieniajac ze
(...) typy budowli oznaczone symbolem SI63 do SIV64 i UI65 kwalifikowane sg jako
schrony. Oznaczone symbolem Ull zaliczane sg do ukryc.
Wojewoda podat, ze ze wzgledu na to, iz w Urzedzie prowadzona jest ewidencja
budowli ochronnych i sptywajg wnioski o zdjecie z niej budowli, ww. pismo nadal

61 Art. 4 ust. 1 pkt 1 powotanej wyzej ustawy stanowi, ze obowigzane do udostepniania informacji
publicznej sg wtadze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne, w szczeg6Inosci
organy wiadzy publicznej.

62 Znak: ZK/IV/5246/1/08.
63 Schrony kategorii pierwszej.
64 Schrony kategorii czwartej.

65 Ukrycia kategorii pierwszej (kategoria wyszczegdlniona w zatgczniku Warunki techniczne jakim
powinny odpowiadac budowle ochronne do Wytycznych Szefa OCK).
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obowigzuje oraz ze (...) w Ocenach stanu przygotowari obrony cywilnej Wojewodztwa
Slaskiego w zakresie budowli ochronnych w liczbe schronéw wpisywaty sie réwniez
ukrycia typu Ul.

(akta kontroli str. 869, 871-872, 875-876)

NIK zwraca uwage, ze kwalifikowanie ukry¢ typu Ul do kategorii schrondéw byto
niespojne z definicjami tych budowli, ujetymi w zataczniku do Wytycznych Szefa
OCK w sprawie budownictwa ochronnego®. Jednoczes$nie NIK wskazuje, ze jak
w toku kontroli NIK wyjasnit Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej (byty
Szef OCK): (...) w zasobach archiwalnych Szefa Obrony Cywilnej Kraju nie
odnaleziono dokumentow wskazujgcych na wydanie przez ten organ dyspozycji, aby
w prowadzonych przez terenowe organy OC ewidencjach budowli ochronnych
kwalifikowac typy budowli oznaczone symbolem Ul jako schrony, w tym rowniez Zzeby
dokonywac takich zmian na potrzeby opracowania ocen Stanu przygotowan
w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej, w szczegdlno$ci w cze$ci dotyczacej
budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 1000-1005)

b/ W Ocenie stanu przygotowan za 2020 r. nie wykazano wszystkich budowli
ochronnych ujetych na 31 grudnia 2020 r. w ich ewidencji (réznica wynosita 0,1%).
(akta kontroli str. 887-889, 970-990, 1014-1015)

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze ewidencja budowli ochronnych w formie programu
komputerowego zostata opracowana w 1990 r . przez istniejgcy w tamtym okresie
Inspektorat Obrony Cywilnej Kraju i byfa wprowadzona na dyskietce komputerowey.
W wyniku zmiany generacji komputerow nie posiadajgcych juz kieszeni na te dyskietki
zachodzifa koniecznoS¢ wydrukowania tych zestawien i ponownego recznego
przepisania ich do programu Excel, gdyz istniejgcy program niestety nie pozwalat na
ich przekopiowywanie do innego formatu. W trakcie sporzadzania iloSciowych stanow
Za wojewddztwo w gminie Toszek omytkowo, jako stan ogolny, podalismy 34 budowle
podczas gdy faktycznie byto ich 36. W stanie adresowym mielismy faktycznie ujete
36 budowli. Poniewaz w gminie tej od czasu wprowadzenia ewidencji nie zachodzity
Zadne zmiany istniejacy btad byt powtarzany i dopiero obecnie wprowadzona zostata
przez nas stosowna korekta stanu ilosciowego.

(akta kontroli str. 991, 993-996 )

4. W Ocenie stanu przygotowan wojewodztwa za 2021 r. nie podano danych
o budowlach  ochronnych, wskazujac®” jedynie ze na szczeblu Urzedu
Wojewddzkiego informacje dotyczace budowli ochronnych sg niejawne. W przypadku
koniecznosci sporzadzenia zestawienia przestanie (Szefowi OCK - przypis kontrolera
NIK) nastapi zgodnie z zasadami przesytania dokumentow niejawnych.

(akta kontroli str. 665, 668, 965-967, 1014-105)

6 Paragraf 1 ust. 2 ww. zatgcznika stanowit, ze: 1) schron jest budowlg ochronng o budowie
konstrukcyjnie zamknietej, hermetycznej, zapewniajacej ochrone osob, urzadzen, zapaséw
materiatowych lub innych débr materialnych przed zatozonymi czynnikami razenia oddziatujacymi ze
wszystkich stron; 2) ukrycie jest budowlg niehermetyczng, wyposazong w najprostsze instalacje,
zapewniajaca ochrone 0sdb, urzadzen, zapasow materiatowych lub innych débr materialnych przed
zatozonymi czynnikami razenia oddziatujgcymi z okre$lonych stron. Podstawowe roznice pomigdzy
schronem a ukryciem to brak hermetyczno$ci ukrycia oraz niezapewnienie przez ukrycie ochrony przed
czynnikami razenia oddziatujagcymi ze wszystkich stron. Ponadto, zgodnie z §1 ww. zatgcznika, ukrycie
kategorii I, w odréznieniu od schronu kategorii P — podstawowej odporno$ci, nie zabezpieczato przed
skutkami wstrzasu i bojowymi Srodkami trujgcymi i innymi substancjami toksycznymi.

67 W pkt 4.1. Liczba budowli ochronnych z podziatem na schrony i ukrycia (zaktadki w pliku Excel,
w ktérym zostata sporzadzona Ocena stanu przygotowan wojewddztwa za 2021 r.) 4. Budowle
ochronne.
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zastepca Dyrektora WBIZK wyjasnit, ze nie sporzadzono cze$ci dotyczacej budowli
ochronnych w ramach Oceny stanu przygotowan wojewddztwa za 2021 r. ze wzgledu
na niejawno$¢ danych dotyczacych budowli ochronnych. Zestawienie takie zostatoby
sporzadzone, gdyby zwrdcit sie o to Szef OCK. Wyjasnit ponadto, ze Szef OCK nie
zwracat sie do Wojewody o przestanie informacji o budowlach ochronnych w ramach
Oceny stanu przygotowan wojewodztwa za 2021 .

(akta kontroli str. 664-669)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin6® Wojewoda
jako Szef Obrony Cywilnej Wojewddztwa byt zobowigzany do sporzadzenia ww.
oceny w petnym zakresie, niezaleznie od ewentualnego objecia danych w niej
zawartych klauzulg niejawnosci.

W Urzedzie prowadzono ewidencje budowli ochronnych, ktéra byta aktualizowana,
nie prowadzono natomiast ewidencji ukry¢ do doraznego przygotowania. Ocena
stanu przygotowan za 2020 r. zostata sporzadzona nierzetelnie w zakresie danych
dot. budownictwa ochronnego, z kolei w Ocenie stanu przygotowan za 2021 r. nie
ujeto danych w tym zakresie. W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu nie
zamieszczono informacji o prowadzeniu w Urzedzie ewidencji budowli ochronnych
oraz o sposobach i zasadach udostepniania danych w niej zawartych.

IV. Uwagi i wnioski

Ze wzgledu na zmiang uwarunkowan organizacyjno-prawnych, polegajacg na utracie
z dniem 23 kwietnia 2022 r. mocy obowigzujacej regulacji prawnych dotyczacych
obrony cywilnej, NIK odstepuje od formutowania uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 29 wrze$nia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Katowicach

Marcin Wesoly
Doradca ekonomiczny

6 Dz. U. 2002 r. Nr 96, poz. 850., dalej: rozporzadzenie w sprawie zakresu dziatania Szefa OCK.
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