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|. Dane identyfikacyjne
Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich', 42-400 Zawiercie, ul. Mrzygtodzka 35

Robert Kleszcz, Dyrektor ZPiSdN2, od 1 marca 2007 r.

1. Zapewnienie bezpieczenstwa w zaktadach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich i okregowych osrodkach wychowawczych

2. Dziatalno$¢ resocjalizacyjna w zaktadach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich i okregowych o$rodkach wychowawczych

Lata 2019-2023, do zakoriczenia czynno$ci kontrolnych? (lata szkolne 2019/2020,
2020/2021, 2021/2022, 2022/2023)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Jerzy Piasecki, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/24/2023 z 12 stycznia 2023 r.

2. Mariusz Podolski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/21/2023 z 11 stycznia 2023 .

(akta kontroli str. 1-4)

" Dalej: Placéwka lub ZPiSdN.

2 Dalej: Dyrektor Placowki lub Dyrektor ZPiSdN.

3 Czynnosci kontrolne w jednostce prowadzono do 6 marca 2023 r. oraz kontynuowano 31 maja 2023 r.
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg dziatalno$¢ Placdwki byta zorganizowana w sposéb
umozliwiajagcy zapewnienie bezpieczenstwa wychowankom oraz wiasciwe
prowadzenie dziatalnosci resocjalizacyjne;.

W ZPiSdN prawidtowo zorganizowano ochrone. Zapewniono wiasciwg dla systemu
ochrony obowigzujacego w ZPiSAN8 obsade kadrowa, a takze odpowiedni stan
zabezpieczen techniczno-ochronnych. Wydzielone w Placowce izby adaptacyjne
i izolacyjna byly odpowiednio wyposazone, jednak funkcjonowanie tylko jednej izby
izolacyjnej nie spetniato wymogu okreslonego w § 37 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie funkcjonowania
okregowych osrodkéw wychowawczych, zaktaddéw poprawczych i schroniska dla
nieletnich’. Obowigzujace w ramach systemu ochrony plany, instrukcje i procedury
byly przestrzegane. Realizacja zadan z zakresu ochrony byta nalezycie nadzorowana
oraz weryfikowana. Placowka prawidtowo wydatkowata Srodki na utrzymanie i remont
ogrodzenia oraz system monitoringu wizyjnego. Wiasciwie opracowywano
Indywidualne Plany Resocjalizacji®. Na biezaco udzielano pomocy psychologiczno-
pedagogicznej oraz psychiatrycznej, a takze umozliwiono wychowankom ksztatcenie
ogdlne i zawodowe. Nieletnim zapewniono takze mozliwos¢ udziatu w zajeciach
o0 charakterze kulturalno-o$wiatowym oraz sportowo-rekreacyjnym, a takze
uczestniczenia w wolontariacie i zdobywania kwalifikacji zawodowych.

W dziatalnosci Placowki stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na utworzeniu
W niej wylgcznie jednej izby izolacyjne;.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie bezpieczenstwa w zaktadach
poprawczych, schroniskach dla nieletnich i okregowych
osrodkach wychowawczych

1.1. W okresie objetym kontrolg w Placéwce funkcjonowat zaktad poprawczy!
(resocjalizacyjny, pototwarty dla dziewczat) z ustalonym limitem 50 miejsc
i schronisko dla nieletnich'! (zwykte dla dziewczat) z limitem 20 miejsc'2.
Wedtug arkusza organizacyjnego na lata szkolne 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022
1 2022/202313 ustalony limit przez MS wynidst 50 i osiem w grupie terapeutycznej oraz
10 miejsc w SdN.

(akta kontroli str. 5 - 7)

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Ograniczony system ochrony.

7Dz. U. poz. 1897; dalej: rozporzadzenie w sprawie funkcjonowania ZP i SdN.

8 Dalej: IPR.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dalej: ZP.

" Dalej: SdN.

12 | imity miejsc ustalone w zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie utworzenia

schronisk dla nieletnich i zaktadéw poprawczych oraz okre$lenia ich rodzaju i limitdw miejsc (Dz. Urz. MS.

22004 r. Nr 6 poz. 20, ze zm., dalej: zarzadzenie MS w sprawie limitu miejsc.

13 Na wniosek Dyrektora Placowki z dnia 5 grudnia 2022 r. zwigkszono limit do 13 migjsc w SdN.
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Analiza wykorzystania limitu miejsc w Placowce w rozbiciu na ZP i SdN wykazata,
ze w przypadku ZP oraz SdAN wg stanu na 31 marca 2019 r., 30 czerwca 2019 r.,
30 wrzesnia 2019 r., 31 grudnia 2019 r., 13 stycznia 2023 r. nie przekroczono limitu
miejsc okreslonego przez MS. Zapetnienie miejsc wg stanu ewidencyjnego w ZP
w ww. okresie wyniosto od 20 (tj. 24% limitu miejsc) do 40 (tj. 70% limitu miejsc).
Najwyzsze wykorzystanie miejsc odnotowano wg stanu na 30 czerwca 2019 r.,
a najnizsze wg stanu na 31 grudnia 2021 r.
W przypadku SdN zapetnienie wyniosto od dwéch (fj. 10% limitu) do 13 miejsc
(tj. 100% limitu). Najwyzsze odnotowano wg stanu na 13 stycznia 2023 r., a najnizsze
wg stanu na 30 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str. 5)

1.2. W okresie objetym kontrolg z ewidencji Placowki skreslono tacznie 67 nieletnich,
tj. 42 2 ZP (w tym 39 przed 1 wrze$nia 2022 r.14) i 25 z SAN (w tym 23 przed 1 wrze$nia
2022 r.19),

W przypadku ZP gtéwng przyczyna skreslenia z ewidencji byto zwolnienie z zakfadu
w zwigzku z ustaniem wykonywania Srodka poprawczego (23 przypadki) oraz
warunkowe zwolnienie z zakfadu (13). Ponadto skre$len z ewidencji ZP dokonano
z powodu uptywu 3 miesiecy nieobecnoSci w zaktfadzie spowodowanej ucieczka,
samowolnym przedfuzeniem urlopu i przepustki (4) przeniesienia do innego zaktadu
(2).

Natomiast w przypadku SdN skreslenie z ewidencji spowodowane byto najczescie;
umieszczeniem w zakfadzie poprawczym, schronisku dla nieletnich lub zakfadzie
karnym (20 przypadkow). W pieciu przypadkach przyczyng skreslenia z ewidencii
SdN byto zwolnienie ze schroniska.

Minimalny okres pobytu nieletniego'® w ZP wyniost 104 dni a maksymalny 2 104 dni.
W przypadku SAN minimalny czas pobytu nieletniego wyniost 106 dni a maksymalny
519 dni.

(akta kontroli str. 10 — 11)

1.3. W Placowce znajdowaly sie dwie izby adaptacyjne (zlokalizowane na pierwszym
pietrze gtdwnego budynku ZP) oraz jedna izba izolacyjna.

Funkcjonowanie jednej izby izolacyjnej nie spetniato wymogow § 37 ust. 2 pkt 9
rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP i SdN, co szerzej opisano w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

W wyniku ogledzin ustalono m.in., ze obie izby adaptacyjne (nr 1 o powierzchni
5,04 m2 oraz nr 2 o powierzchni 10,92 m2) byty pomieszczeniami wyodrebnionymi
I odpowiadaty warunkom pomieszczenia mieszkalnego. Byty wyposazone w krzesto,
stolik i t6zko. W izbie adaptacyjnej nr 2 byto réwniez biurko. W obu izbach drzwi
wejsciowe otwierane byly od zewnatrz, Sciany i sufity byty pomalowane farba. Ze
$cian oraz sufitu nie wystawaty elementy instalaciji elektrycznej. Pomieszczenia byty
czyste, nie zaobserwowano plesni na Scianach. Posiadaty wentylacje grawitacyjna.
Okna izb byty pozbawione funkcji otwierania, grzejniki byty sprawne i zabezpieczone
przed dostepem nieletnich. Oswietlenie w pomieszczeniach zamontowano w sufitach
bez mozliwo$ci ingerencji. W bezposrednim sasiedztwie obu izb znajdowaty sie
pomieszczenia sanitarne z toaletami, umywalkami oraz prysznicami (z cieptg i zimng
wodg), w ktorych zainstalowano instalacje przyzywowg — domofony oraz kamery
(urzadzenia byty sprawne w dniu przeprowadzania ogledzin).

14 W latach 2019, 2020, 2021 i 2022 (do 1 wrze$nia) byto to odpowiednio: dziewie¢, 10, 17 i trzy nieletnie.
5 W latach 2019, 2020, 2021 i 2022 (do 1 wrze$nia) byto to odpowiednio: siedem, pie¢, pie¢ i sze$¢ nieletnich.
16 Rozumiany jako liczba dni od przyjecia, tj. wpisu do ksiegi ewidencyjnej do dnia skreslenia.

4



Ogledziny izby izolacyjnej (o powierzchni 5,6 m2) wykazaty, ze: posiadata ona dostep
do $wiatta dziennego; drzwi otwieraly sie od zewnatrz; Sciany (o grubosci 15 cm,
pomalowane), podioga oraz drzwi wytlozono miekkim materiatem (z materaca
piankowego) o grubosci 60 mm'7. W izbie nie byto stycha¢ rozméw z sasiedniego
pomieszczenia. Ze $cian oraz z sufitu nie wystawaty zadne elementy instalacii
elektrycznej. Izba byta wentylowana, ogrzewana oraz posiadata oswietlenie, ktore
byto odizolowane od dostepu dla osoby w niej przebywajacej. W izbie umieszczono
stot, krzesto i t6zko, przymocowane do podtogi oraz Scian. Wyposazono jg takze
w instalacje przyzywowg — domofon oraz kamere (koputkowg) zamontowang do
sufitu. Urzadzenia byty sprawne w dniu przeprowadzania ogledzin.

(akta kontroli str. 12 - 13’)

1.4. Na dzien rozpoczecia kontroli'® Placowka byta wyposazona w $rodki przymusu
bezposredniego, tj. dwa kaftany bezpieczenstwa, jeden pas obezwtadniajacy, dwa
kaski zabezpieczajace, kajdanki oraz izbe izolacyjng

(akta kontroli str. 14)

W okresie objetym kontrolg w Placowce odnotowano tacznie 24 przypadki
zastosowania czterech rodzajéw S$rodka przymusu bezposredniego, w tym
W poszczegolnych latach1?:

sita fizyczna: w 15 przypadkach (po jednym przypadku w 2019 r. i 2020 r.,

trzynascie w 2021 r.),
— kajdanki: w pieciu przypadkach (w 2022 r. — po 1 wrzesnia),
— pas zabezpieczajacy: w trzech przypadkach (w 2021 r.),
— umieszczenie w izbie izolacyjnej: w jednym przypadku (w 2021 r.).

(akta kontroli str. 15)

Analiza dokumentacji 10 przypadkéw zastosowania $rodkdw przymusu
bezposredniego wykazata, Zze we wszystkich badanych sprawach decyzje
0 ich zastosowaniu podjeta osoba uprawniona, w mysl art. 35 ust. 3 pkt 1 lub 2 ustawy
z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej20. W o$miu
przypadkach sporzadzono - zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy o Srodkach przymusu —
notatki stuzbowe?!, ktére zawieraty wszystkie elementy wymagane art. 54 ust. 3
cyt. ww. ustawy. W Zadnej z analizowanej dokumentacji nie odnotowano zdarzen
dotyczacych zranienia lub wystgpienia innych widocznych objawdw zagrozenia
zycia lub zdrowia osoby, w stosunku do ktorej zastosowano Srodek przymusu
bezposredniego. W przypadkach tego wymagajacych Placdwka, stosowanie do
art. 40 ustawy o $rodkach przymusu, przekazata informacje o uzyciu srodka przymusu
bezposredniego do sadu rodzinnego wykonujacego $rodek wychowawczy oraz do
sadu rodzinnego sprawujgcego nadzor nad ZPiSdN.

(akta kontroli str. 16 — 17)

7 Firma wykonujgca zabezpieczenie ochronne izby izolacyjnej poinformowalta, iz zabezpieczenie ochronne
zamontowane na $cianach i podtodze izby znacznie podnosi dzwigkochtonno$¢ pomieszczenia.

18 13 stycznia 2023 r.

9'W 2023 r. (na dzien rozpoczecia kontroli w jednostce) nie odnotowano zadnego zdarzenia zwigzanego
z uzyciem $rodkéw przymusu bezposredniego.

2Dz, U.z2023r. poz. 202, ze zm.; dalej: ,ustawa o $rodkach przymusu”.

21 W dwéch przypadkach zastosowanie $rodka przymusu bezposredniego (kajdanek) dotyczyto dziatania
prewencyjnego (transport nieletniej w celu udzielenia $wiadczenia zdrowotnego) i nie wymagato sporzadzenia
notatki.
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We wszystkich analizowanych przypadkach Placowka przestata do Ministerstwa
Sprawiedliwosci - zapis z monitoringu z zastosowania $rodka przymusu
bezposredniego.

(akta kontroli str. 25 — 26)

1.5. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 sierpnia 2022 r. odnotowano fgcznie
90 przypadkow umieszczenia nieletnich w izbie przejsciowej i jeden przypadek pobytu
wychowanki w izbie izolacyjnej, w tym:

— w2019 r.: 11 pobytow w izbie przejsciowe;,
— w2020 r.: 12 pobytow w izbie przejsciowe;,
— w2021 r.: 10 pobytow w izbie przejsciowe;j,
— w 2022 r.: 17 pobytéw w izbie przejSciowej i jeden przypadek umieszczenia
nieletniej w izbie izolacyjnej.
W terminie od 1 wrzesnia 2022 r. do 28 lutego 2023 r. liczba nieletnich umieszczonych
w izbie adaptacyjnej wyniosta odpowiednio siedem i trzy nieletnie. W Izbie izolacyjnej
nie odnotowano zadnego pobytu.
(akta kontroli str. 18 — 19)

Szczegotowa analiza prowadzonej dokumentacji zwigzanej umieszczeniem
nieletnich w izbie przejSciowejlizbie adaptacyjnej?? i izbie izolacyjnej?® wykazata,
ze we wszystkich przypadkach dotyczacych umieszczenia nieletniego w izbie
przejSciowejlizbie adaptacyjnej czas pobytu byt zgodny z § 44 ust. 2 i § 51 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie
zaktaddw poprawczych i schronisk dla nieletnich?4. W ww. izbach nieletnie przebywali
w przedziale od trzech do 13 dni, a w przypadku izby izolacyjnej 10 minut.

W dwaoch analizowanych przypadkach umieszczenia nieletnich w izbie adaptacyjnej,
niezwlocznie (nie podzniej niz w terminie 48 godzin? od chwili umieszczenia w izbie)
poddano wychowanki wstepnym badaniom lekarskim, o ktérych mowa w art. 125
ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich26.

(akta kontroli str. 20 - 21)

Ksiega ewidencji nieletnich umieszczonych w izbie przejsciowej (do 1 wrzesnia
2022 r.) byta rzetelnie prowadzona i zawierata wszystkie elementy, o ktérych mowa
w § 7 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia o ZP i SdN, {j.: imig i nazwisko wychowanka
(nieletniego), date i godzing umieszczenia, przyczyne umieszczenia, imi¢ i nazwisko
osoby podejmujacej decyzje o umieszczeniu, uwagi i spostrzezenia 0séb
sprawujacych opieke nad wychowankiem (nieletnim) w czasie jego pobytu w izbie
oraz date i godzine zwolnienia z izby, a ksiega ewidencji nieletnich umieszczonych
w izbie adaptacyjnej (po 1 wrzesnia 2022 r.), na podstawie § 4 zatacznika
do rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP i SAN zawierata: imi¢ i nazwisko
nieletniego, date i godzing umieszczenia, przyczyne umieszczenia, imie
I nazwisko osoby podejmujacej decyzje o umieszczeniu, uwagi i spostrzezenia osob
sprawujacych opieke nad nieletnim w czasie jego pobytu w izbie oraz date i godzine
zwolnienia z izby.

(akta kontroli str. 84)

22 Szczegotowej analizie poddano piec sposrod 59 przypadkow dotyczacych umieszczenia nieletnich w izbach.
23 Szczegotowej analizie poddano jeden przypadek odnotowany w okresie objetym kontrola.

24Dz, U. 22017, poz. 487, dalej: ,rozporzadzenie o ZP i SAN”.

25 W jednym badanym przypadku w dniu 2 grudnia 2022 r. 0 godz. 185, a w drugim badanym przypadku w dniu
5 grudnia 2022 r. 0 godz. 6%.

% Dz, U. poz. 1700, dalej: ,ustawa 0 wspieraniu”.



Szczegotowa analiza dokumentacji zwigzanej z umieszczeniem nieletniej w izbie
izolacyjnej?” wykazata m.in., ze zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy o Srodkach przymusu,
sporzadzono notatke, ktéra zawierata wszystkie elementy okre$lane w art. 54 ust. 1
pkt 1-6, 11 oraz ust. 2 ww. ustawy. Czas pobytu nieletniej wyniést 10 minut, co byto
zgodne z art. 27 ust. 2 ustawy o $rodkach przymusu.
Prowadzona ksiega ewidencji nieletnich umieszczonych w izbie izolacyjnej byta
rzetelnie prowadzona i zawierata wszystkie elementy, o ktorych mowa w § 7
zatgcznika nr 2 rozporzadzenia w sprawie ZP i SdN, tj.: imie i nazwisko wychowanka
(nieletniego), date i godzing umieszczenia, przyczyne umieszczenia, imie i nazwisko
osoby podejmujacej decyzje o umieszczeniu, uwagi i spostrzezenia 0séb
sprawujacych opieke nad wychowankiem (nieletnim) w czasie jego pobytu w izbie
oraz date i godzing zwolnienia z izby. Umieszczenie w izbie izolacyjnej odbyto sie na
podstawie przestanek wskazanych w art. 11 pkt 2 i 14 w zwigzku z art. 27 ust. 1
ustawy o $rodkach przymusu, .. w sytuacji koniecznosci odparcia targniecia sie
na zycie, zdrowie uprawnionego. Notatka i nosnik zawierajacy zapis z urzadzen
rejestrujgcych z umieszczenia nieletniej w izbie izolacyjnej zostaty dotaczone do akt
osobowych wychowanki, a zapis na nosniku odpowiadat czasowi pobytu w izbie
izolacyjnej wskazanemu w notatce i ksigdze ewidencji nieletnich umieszczonych
w izbie izolacyjnej. Byt kompletny i nie brakowato w nim zadnych fragmentéw.

(akta kontroli str. 21, 84)
1.6. W Placdwce prowadzono ksiege wydarzen nadzwyczajnych. W okresie objetym
kontrolg odnotowano siedem zdarzer nadzwyczajnych, ktore miaty miejsce w ZP,
w tym: ucieczka wychowanki spoza ZP (po jednym przypadku w 2020 r. i 2021 r.),
grozne zaktdcenie bezpieczenstwa lub porzadku w ZP (jedno zdarzenie w 2021 r.)
oraz inne zdarzenia, ktore spowodowaty zagroZenie lub naruszenie bezpieczenstwa
Placowki, zagrozenie dla zdrowia lub Zycia nieletniego lub pracownika Placowki lub
naruszenie prawa przez wychowanka scigane z urzedu albo stan, w ktorym istnieje
takie zagrozenie (trzy zdarzenia w 2021 r.). Ponadto w 2022 r. miato miejsce jedno
wydarzenie pobicia pracownika ZP przez nieletnia.

(akta kontroli str. 22)

Ksiega ewidencji zdarzen nadzwyczajnych do 1 wrzesnia 2022 r. byta prowadzona
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie ZP i SdN i zawierata wszystkie elementy
wskazane w § 9 zatgcznika nr 2 do tego rozporzadzenia, tj. zawierata: imig i nazwisko
wychowanki (nieletniej), date i godzine wydarzenia, rodzaj wydarzenia oraz miejsce
jego wystapienia, opis wydarzenia oraz pod czyjg opiekg przebywata. W ksiedze
wpisywano informacje w przypadku ucieczki (miejsce na date i godzine
doprowadzenia nieletniej, informacje, przez kogo zostata doprowadzona oraz
imie i nazwisko osoby przyjmujacej). Ksiega ewidencji wydarzen nadzwyczajnych
prowadzona po 1 wrzesnia 2022 r. odpowiadata wymogom § 10 zatgcznika do
rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP i SdN.

Analiza dokumentacji odnotowanych w Placoéwce siedmiu wydarzen nadzwyczajnych
wykazata m.in., ze we wszystkich analizowanych przypadkach, wedtug stanu
prawnego do 1 wrze$nia 2022 r. (sze$¢ przypadkow) w mysl § 77 pkt 1 oraz § 97 pkt
1 rozporzadzenia o ZP i SdN Dyrektor Placowki niezwlocznie?8 powiadomit
o wydarzeniach nadzwyczajnych Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz inne uprawnione
do tego podmioty. W przypadku wydarzenia nadzwyczajnego, wedtug stanu
prawnego po 1 wrze$nia 2022 r. (jeden przypadek), Dyrektor Placowki poinformowat

2 W badanym okresie odnotowano tylko jeden przypadek umieszczenia nieletniej w izbie izolacyjnej2, w dniu
21 stycznia 2021 r.
28 \W formie telefonicznej, e-mail.



Ministerstwo Sprawiedliwosci, stosownie do przepiséw § 68 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie funkcjonowania ZP i SdN.
(akta kontroli str. 85)
W wyniku zdarzen nadzwyczajnych Dyrektor Placowki podjgt dziatania celem
zapobiegniecia wydarzeniom nadzwyczajnym w przysztosci, m.in. poprzez wydanie
zarzadzen, w ktorych zalecat ,objecie szczegding obserwacjq i nadzorem wszystkich
wychowanek w placéwce oraz biezace informowanie wszystkich pracownikéw
0 niepokojgcych symptomach’, ,w zwigzku z grozbg kierowang wzgledem 0séb na
Zmianie przez wychowanke (...) zarzadzam szczeg6lng ostroznosc w bezposrednim
kontakcie oraz wzmozony nadzor nad wychowankg’, ,w zwigzku z wydarzeniem
nadzwyczajnym zwigzanym z wychowankg (...) zarzgdzam objecie Sszczegolng
obserwacjg oraz opiekq psychologiczno-pedagogiczng pozostate wychowanki
w placowce”.
(akta kontroli str.23 — 24)

Z uzyskanych informacji od Komendanta Powiatowego Policji z Zawiercia, Dyrektora
Rejonowego Pogotowia Ratunkowego z Sosnowca oraz Komendanta Powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarnej z Zawiercia, wynika, m.in., ze Policja oraz Pafistwowa
Straz Pozarna w latach 2019 - 2023 nie odnotowaty zdarzeri nadzwyczajnych.
Natomiast jak poinformowat Dyrektor Rejonowego Pogotowia Ratunkowego, Zespoty
Ratownictwa Medycznego interweniowaty w placowce czternastokrotnie. Wizyty
dotyczyty bdlu brzucha, zaburzen psychicznych, porodu, bélu w klatce piersiowe;j,
zastabniecia oraz skutkow toksycznego dziatania mydta.

(akta kontroli str.27 — 28)

We wszystkich czternastu przypadkach wjazd Zespotu Ratownictwa Medycznego
na teren Placowki zostat odnotowany w ksiedze stuzby.
(akta kontroli str. 29)

1.7. W Placdwce obowigzywat ograniczony system ochrony2?, ktéry zostat przyjety
przez Rade Pedagogiczng Placowki.
W latach objetych kontrola, wedtug stanu na koniec czerwca i grudnia, liczba
pracownikow ochrony wyniosta 1530. Ponadto zadania zwigzane z ochrong realizowat
kierownik internatu.

(akta kontroli str.124)

1.8. W okresie objetym kontrolg w Placdéwce funkcjonowaty dwa Plany Ochrony.
Plan Ochrony obowigzujacy do 1 wrze$nia 2022 r. byt przedstawiony Radzie Placowki
25 listopada 2016 r. Plan Ochrony obowigzujacy po 1 wrzesnia 2022 r. zostat
przedstawiony Radzie Placéwki 3 lutego 2023 r.

(akta kontroli str. 30 — 33)

Dyrektor Placowki wyjasnit, ze nowe przepisy zwigzane z Planem Ochrony nie zostaty
wprowadzone réwnocze$nie z innymi przepisami requlujgcymi funkcjonowanie
placowki, zwfaszcza w obszarze bezpieczenstwa. Posiadatem wiedze, ze
wprowadzone zostanie jeszcze m.in. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie wspotdziatania z policjg, ktére moze w mojej ocenie mie¢ wptyw na tresc
Planu Ochrony. W oczekiwaniu na wszystkie regulacje w tym zakresie, bezpo$rednio

29 Zgodnie z § 105 rozporzadzenia o ZP i SdN (wg stanu prawnego do 1 wrzesnia 2022 r. ) oraz zgodnie
z § 54 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP i SdN (wg stanu prawnego po 1 wrze$nia 2022 r.).

30 Wyjatkiem byt stan na 30 czerwca 2019 r., w ktorym liczba pracownikéw ochrony wyniosta 17 oraz stan na
31 grudnia 2019 r., w ktérym liczba pracownikéw ochrony wyniosta 16.
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po wejsciu przepiséw dotyczgcych Planu Ochrony, poprzedni plan zostat uaktualniony
0 brakujgce procedury ujete w nowych przepisach. Ponadfo majgc na uwadze, ze
wprowadzone przepisy nie okreSlajg terminu uchwalenia nowego Planu Ochrony,
a rownocze$nie fakt, ze poprzedni zostat do nich dostosowany, nie uznatem dziatan
w tym zakresie za priorytetowe.

(akta kontroli str. 82)

W ww. Plany Ochrony obejmowaty wszystkie dokumenty, o ktoérych mowa
w § 1057 ust. 3 pkt 1-9 rozporzadzenia o ZP i SdN (do 1 wrze$nia 2022 r.), a od
(1 wrze$nia 2022 r.) w § 61 ust. 1 pkt 1-9 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania
ZP i SdN, w szczegoino$ci sktadaty sie one z instrukcji dziatania w przypadku
wystgpienia  wydarzenia nadzwyczajnego, instrukcji  okre$lajacej  sposob
kontrolowania ruchu nieletnich na terenie zaktadu lub schroniska oraz konwojowania
nieletnich poza terenem zaktadu lub schroniska, instrukcji otwierania wejscia do
zaktadu lub schroniska w porze nocnej, instrukcji korzystania i postepowania
z kluczami.

Instrukcja ochronna (przed 1 wrze$nia 2022 r.) obejmowat wszystkie dokumenty,
0 ktérych mowa w § 1057 ust. 4 pkt 1-4 ww. rozporzadzenia, tj. rozliczenie stanu
etatowego pracownikdw ochrony, zestawienie liczby posterunkéw ochrony, plan
sytuacyjny zaktadu lub schroniska, opis systemu zabezpieczenia elektronicznego.

Podobnie Instrukcja ochronna (po 1 wrzesnia 2022 r.) zawierata wszystkie
dokumenty, o ktorych mowa w § 61 ust. 2 pkt 1-5 ww. rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania ZP i SdN, w szczegdlnosci opis pracy dyrektora ZP, SdN i innych
0s6b zajmujacych stanowiska kierownicze w niedziele i Swieta.

Zatgcznikami do ww. Instrukcji (od 1 wrze$nia 2022 r.) byty dokumenty wymienione
w§ 61 ust. 3 pkt 1-5 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP i SdN, f;.
rozliczenie stanu etatowego pracownikéw ochrony, zestawienie liczby stanowisk
ochrony, plan sytuacyjny zaktadu lub schroniska, opis systemu zabezpieczenia
elektronicznego.

Do Instrukcji alarmoweyj, o ktorej mowa w § 1057 ust. 3 pkt 8 rozporzadzenia o ZP
i SAN (do 1 wrze$nia 2022 r.), a od 1 wrzenia 2022 r. w § 61 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP i SdN, dotagczono wykaz adresowy
pracownikow Placowki aktualizowane nie rzadziej niz raz na kwartat. Przedostania
aktualizacja wykazu adresowego pracownikow zostata sporzadzono w dniu 9 grudnia
2022 r., a ostatnia 7 lutego 2023 .

(akta kontroli str. 30 - 33)

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Placowki zawart porozumienia®! w sprawie
ustalenia trybu wspdtdziatania zaktadu poprawczego lub schroniska dla nieletnich
z Policjg w przypadkach zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa tych jednostek.

(akta kontroli str. 34 — 35)

W sprawie aktualizacji Planu Zabezpieczenia dokonanej 13 czerwca 2022 r. Dyrektor
Placéwki wyjasnit: (...) prace nad przygotowaniem wspomnianego wyZej
porozumienia zostaty rozpoczete w grudniu 2021 roku. Jednak w poczatkiem stycznia
2022 roku w placowce rozpoczat sie szereg zachorowan na COVID-19. Chorowata
wigkszo$¢ kadry (w tym odpowiedzialny za ww. porozumienie Kierownik internatu)

31 Plany Zabezpieczenia” z dnia 24 stycznia 2018 r., 13 czerwca 2022 r. oraz 9 lutego 2023 r., ktore przekazano
do akceptacji Komendantowi Powiatowemu, komendantowi Wojewodzkiemu Policji oraz do Biura Bezpieczenstwa
MS.
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oraz wychowanek. W zwigzku z powyzszym wszelkie zadania, zarbwno moje jak
i pozostafej kadry, ukierunkowane byty przede wszystkim na czynnoSci zwigzane
Z zapewnieniem bezpieczenstwa oraz przeciwdziataniem rozprzestrzeniania Sie
wirusa w placowce. Do prac nad aktualizacjig porozumienia powrdcono po
zakonczeniu tych dziatan, tj. w kwietniu 2022 roku. Niestety nie miatem wptywu na
potraktowanie sprawy jako priorytetowq i akceptacje porozumienia przez wymagane
osoby w terminach, ktére pozwolityby na skrocenie czasu oczekiwania na
zakonczenie tej procedury.

(akta kontroli str. 37, 82)

Dyrektor Placoéwki, w my$l § 5 ust. 1 rozporzadzenia MS z dnia 9 listopada 2022 r.
w sprawie sposobu i trybu wspotdziatania okregowych o$rodkow wychowawczych,
zaktaddw poprawczych i schronisk dla nieletnich32, zawart w dniu 29 listopada 2022 r.
porozumienie w sprawie zapewnienia bezposredniej tacznosci miedzy Placowka
a Komendg Powiatowg Policji w Zawierciu.

(akta kontroli str. 38)

1.9. W Placdéwce wyznaczono trzy stanowiska ochrony, tj. brama wjazdowa, na ktdre;
odbywata sie kontrola 0s6b wchodzacych i wychodzacych z Placdwki oraz pojazdow
wjezdzajacych i wyjezdzajacych, wejscie do budynku gtéwnego oraz zamiennie
budynek warsztatow oraz internat33.
W wyniku przeprowadzonych ogledzin w zakresie bezpieczenstwa w Placowce
ustalono m.in., ze ogrodzenie ochronne Placoéwki byto wykonane z petnych piyt
betonowych o wysokosci 3 m, ktdre byty zwienczone odkosami wykonanymi z drutu
ostrzowego, ktére przylegaty do ogrodzenia i bram. Na terenie Placowki rosngce
drzewa i krzewy nie wrastaty w ogrodzenie i nie bylo mozliwosci przedostania sie
z nich poza teren. Nie wszystkie okna budynkéw byty wyposazone w kraty. Okna na
parterze oraz pierwszym pietrze budynku gtéwnego oraz warsztatow byty
wyposazone w czujki systemu przekroczenia granicy budynku. Drzwi wejsciowe
bramy gtownej, budynku gtdwnego oraz warsztatbw byly zamknigte na zamki
elektroniczne, w dniu ogledzin byty sprawne.

(akta kontroli str. 39 — 40)

Sypialnie wychowanek nie byty zamkniete w porze nocnej. W wyniku analizy zapiséw
ksiegi przebiegu stuzby nocnej ustalono, ze odnotowywano w niej np. samodzielne
wyjscie wychowanki z sypialni do toalety.

(akta kontroli str. 42 — 43)

1.10. W Placdéwce obowigzywata procedura korzystania z monitoringu wizyjnego.
Wskazano w niej m.in. pomieszczenia, ktore majg by¢ stale monitorowane (izba
izolacyjna, adaptacyjna oraz chorych). Ponadto wskazano, ze monitoring miat
objaé takze teren wokdt budynkdw, parking, hol parteru, budynku gtéwnego, hol
administracji, sale gimnastyczng, jadalnie zaktadowa, korytarze izb adaptacyjnych
i chorych, salki do terapii grupowej, hol warsztatow, hol sanitariatow. Powyzsza
procedura nie przewidywata objecia monitoringiem fazienek i toalet.

(akta kontroli str. 44 — 45)

System monitoringu w Placowce skfadat sie tacznie ze 102 kamer, z czego 72 dziataty
w systemie monitoringu wewnetrznego i posiadaty funkcje, ktore umozliwiaty
maskowanie wybranych obszaréw.

(akta kontroli str. 46)

32Dz. U. 22022 . poz. 2376.
33 W Instrukcji ochronnej w wykazie stanowisk ochrony podano, ze w czasie zaje¢ szkolnych i warsztatowych
stanowisko w budynku warsztatow a po zajeciach w internacie.
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Ogledziny pomieszczenia, do ktdérego przekazywano obraz z monitoringu,
wykazaty, Ze sasiadowato ono bezpo$rednio z dyzurkg pracownika ochrony
I byto zabezpieczone przed dostepem o0séb nieuprawnionych, tj. wejscie byto
zabezpieczone kluczem. Kazde wejscie do pomieszczenia odnotowywano w ksiedze
wejS¢ i wyjS¢, a dostep do niego posiadali wytacznie upowaznieni pracownicy
Placéwki. W pomieszczeniu zainstalowano szafy serwerowe oraz kase pancerng
zamykang na zamek szyfrowy do przechowywania danych z rejestratorow
monitoringu. W pomieszczeniu nie przechowywano zadnych $rodkow chemicznych
np. zracych Srodkow czyszczacych — do czyszczenia toalet, podtog. Pomieszczenie
byto odizolowane od dostepu Swiatta dziennego i byta mozliwos¢ jego wietrzenia oraz
chtodzenia serweréw m.in. poprzez wentylator elektryczny i uchylne lufty okienne.
Monitoring prowadzony byt na biezaco przez jednego pracownika stuzby ochrony, ale
istniata mozliwo$¢ monitorowania przez pracownika ochrony na bramie gtownej izb
adaptacyjnych, izby izolacyjnej oraz chorych. Ponadto w pokoju wychowawcow
w Internacie istniata mozliwos¢ monitorowania catego obiektu Placowki. Pracownik
ochrony mogt $ledzi¢ obraz na sze$ciu monitorach z 102 zamontowanych kamer,
a system umozliwiat obserwacje obrazu do 154 kamer.

(akta kontroli str. 48)
Instrukcja obstugi, dotaczona do urzadzeh monitoringu, nie wskazywata wymagan,
jakie powinno spetniaC pomieszczenie, w ktérym zainstalowano urzadzenie
monitorujace, w szczegolnodci w zakresie temperatury lub wilgotnosci powietrza.
Jedynie zalecano, aby pomieszczenie byto dobrze wentylowane.

(akta kontroli str.50)
Przeprowadzone ogledziny zapisu monitoringu izby adaptacyjnej, izolacyjnej
I chorych oraz terenu obejmujgcego wejscie do budynku gtéwnego Placowki,
wykazaty, Zze pierwszy zarejestrowany dzien ciggtego zapisu w przypadku izby
adaptacyjnej nr 2 i izby izolacyjnej datowano na dzien 21 listopada 2022 r.;
w przypadku izby chorych na dzien 23 listopada 2022 r. a terenu obejmujacego
wejscia do budynku gtownego na 2 grudnia 2022 r. Monitoring ww. pomieszczen
i terenu byt prowadzony ciagle.

(akta kontroli str. 48)
Na dzien przeprowadzenia ogledzin® zapis z monitoringu z izby adaptacyjnej
I izolacyjnej byt przechowywany przez 87 dni; w przypadku izby chorych — 85 dni
a z terenu obejmujacego wejscie do budynku gtéwnego — 75 dni.

1.11. W latach 2019-2022 Placowka przeznaczyta $rodki odpowiednio 529,0 tys. zt,
7149 tys. zt, 73,7 tys. zt i 111,4 tys. zt na wydatki zwigzane z bezpieczenstwem,
ochrong ZP. Wydatki poniesiono m.in. na remont ogrodzenia zewnetrznego Placowki,
remont bezprzewodowego systemu bezpieczenstwa osobistego, remont monitoringu
wizyjnego, zakup z montazem lamp o$wietlenia zewnetrznego oraz na serwis
systemu bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 52 — 53)

Szczegotowe badanie, ktdrym objeto dwa postepowania o udzielenie zamowien
publicznych: jedno w trybie zaméwienia klasycznego3® oraz jedno z wytaczeniem

3 Na 15 lutego 2023 r.
35 Postepowanie dd 265/5R/20 na zadanie pn. ,Remont ogrodzenia zewnetrznego”, wydatek Placowki w 2020 r.
w kwocie 519 700,00 zt (brutto).
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stosowania przepisow art. 2 ust.1 pkt 136 Pzp%’, wykazato, ze zaméwien udzielono
prawidtowo, przy zachowaniu zasady konkurencyjnosci3.
(akta kontroli str. 54 — 55)

1.12. Placdwka sktadata sie z budynku gtéwnego wraz z salg gimnastyczna, budynku
warsztatow szkolnych, budynku gospodarczego oraz portierni. W okresie objetym
kontrolg wszystkie ww. budynki byty poddane przez zarzadce kontroli o ktérej mowa
w art. 62 ust. 1 pkt. 12 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

W przypadku przegladu rocznego budynku portierni w badanym okresie wydano dwa
zalecenia dotyczace m.in. usterek instalacji elektrycznej, zalecenia wykonano.
W przypadku warsztatow szkolnych zalecono m.in. wymiane ztaczy koncowek kabli
rozdzieli, zalecenie wykonano. Natomiast w przypadku budynku gtéwnego kontrole
roczne przeprowadzano dwukrotnie w roku. W wyniku kontroli wydano tacznie pie¢
zalecen, m.in. zwigzanych z brakiem dodatkowych opraw o$wietleniowych
oSwietlenia ewakuacyjnego, usterkami systemu oddymiania, zacieciem wytgcznika
systemu oddymiania, wymiany ztacza i koncowki kabli rozdzielni, zalecenia
wykonano.

W przypadku przegladdw pigcioletnich, ktdre zostaty przeprowadzone w lipcu 2020 r.,
we wszystkich przypadkach nie wydano zalecen.

(akta kontroli str. 85)
Z uzyskanej informacji od Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarne;
z Zawiercia, wynika, m.in., ze w 2019 r. Placdwka zostata ujeta w rocznym planie
kontroli. Natomiast w latach 2020 — 2023 nie zaplanowano kontroli.

(akta kontroli str. 56)

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w dniach
25-30 pazdziernika 2019 r. Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarne
wydat decyzje z dnia 24 grudnia 2019 r. i zalecit wykonanie pieciu obowigzkow;
wyposazenie budynku warsztatéw szkolnych w ppoz. wytacznik pradu, dokonanie
przegladu oraz czynnosci konserwacyjnych urzadzenia do usuwania dymu — okien
oddymiajacych, w budynku gtownym, dokonania przegladu oraz czynnoci
konserwacyjnych systemu sygnalizacji pozaru w budynku gtownym i warsztatow
szkolnych, wyposazenia budynku gtownego w system hydrantow wewnetrznych oraz
w przypadku planowanych c¢wiczen ewakuacji z budynku — powiadamianie
Komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej z tygodniowym wyprzedzeniem o takich
dziataniach.

(akta kontroli str.57 — 58)

Decyzja Komendanta Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Zawierciu
nr 46/PZ/2019 z 24 grudnia 2019 r. umorzono wykonanie jednego obowigzku
zZwigzanego z brakiem systemu oddymiania. Pozostate obowigzki Placowka
zrealizowata.

(akta kontroli str.59 - 60)

% Postepowanie 184/SR na podstawie wniosku Kierownika Internatu w ZPiSdN z dnia 4 lutego 2020 r. na
wykonanie remontu monitoringu wizyjnego w Placowce, wydatek Placowki w 2020 r. w kwocie 73 923 zt (brutto).
37 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 2019, ze zm.).

38 W przypadku zadania pn. ,Remont ogrodzenia zewnetrznego” w ramach postepowania wziety udziat cztery podmioty,
a w przypadku postepowania na remont monitoringu wizyjnego rozpoznanie cenowe skierowano réwniez do czterech
podmiotow.

39 Dz. U. 22021 . poz. 2351, ze zm., dalej: Prawo budowlane.
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1.13. W badanym okresie Dyrektor Placowki nie ustalat w instrukcji odstepstw
w zakresie liczby pracownikéw na zmianie.
Wg Regulaminu Pracy Placowki system pracy pracownikéw ochrony zostat ustalony
w trybie dwuzmianowym?0 |ub trzyzmianowym41.

(akta kontroli str. 61 — 62)

Szczegotowa analiza grafikéw dyzuréw, rozliczenia czasu pracy pracownikéw, list
obecnosci, ksigg przebiegu zmiany (brama gtéwna, budynek gtéwny) za miesigce
styczen i wrzesien z lata 2019 — 2022 oraz styczen 2023 r., wykazata, ze we
wszystkich analizowanych przypadkach na zmianie dyzur petnito od dwdch do
czterech pracownikdw ochrony co byto zgodnie z do § 1053" ust. 1 rozporzadzenia
0 ZP i SdN (w stanie prawnym do 1 wrzesnia 2022 r.) oraz § 57 ust. 1 w sprawie
funkcjonowania ZP i SdN (po 1 wrzesnia 2022 r.).

(akta kontroli str. 63 — 64)

1.14. W poszczegdinych latach objetych kontrolg w Placéwce Srednioroczna liczba
pracownikow realizujgcych ochrong wewnetrzng i zewnetrzng wyniosta odpowiednio
16, 15,151 15.
(akta kontroli str. tabela 12)
Zadania z zakresu ochrony wewnetrznej i zewnetrznej Placowce zostaty okreslone
w zakresach czynnos$ci pracownikdw, z podziatem na obowigzki w zewnetrznej oraz
wewnetrznej ochronie w trakcie przejecia zmiany.
(akta kontroli str. 65 — 67)

Dyrektor Placdwki w instrukcji ochronnej (pkt 17) okre$lit wewnetrzny system
tacznoéci dla pracownikéw wykonujacych ochrone wewnetrzng i zewnetrzng, do
ktérej zaliczono m.in. telefony, radiotelefony, $rodki alarmowania (osobiste przyciski
napadowe). Natomiast w pkt. 18 instrukcji ochronnej ustalit pracownikow
odpowiedzialnych za korzystanie z tych urzadzen spo$réd pracownikow
wykonujacych ochrone.

Analiza dokumentacji*?2 dotyczacej przejecia przez pracownika ochrony stuzby
w ochronie zewnetrznej wykazata, m.in., ze we wszystkich przypadkach odnotowano
sprawdzenie stanu zabezpieczen techniczno-obronnych, na posterunku zewnetrznym
znajdowaly sie zastepcze zrodta $wiatta (latarki), pracownicy ochrony zapoznawali sie
z dokumentacjq znajdujaca sie na posterunkach, m.in. z ksiegq osob wchodzacych
na teren placowki niezwigzanych z jej funkcjonowaniem, ksiegg wychowanek
wchodzacych i wychodzacych z terenu placowki, ksiega przebiegu stuzby, ewidencji
przebiegu kilometrow sam. stuzbowych. Przejmowali indywidualne wyposazenie od
pracownika zdajacego zmiang, w szczegoinosci $Srodki tgcznosci, alarmowania
i zestawu kluczy potwierdzajac powyzszy fakt wpisem w ksiedze. W badanym okresie
na posterunku zewnetrznym nie odnotowano nieprawidtowo$ci.

Natomiast w wyniku analizy dokumentacji dotyczacej przejecia przez pracownika
ochrony stuzby w ochronie wewnetrznej stwierdzono m.in., ze w Placowce cisze
nocng ustalono w godzinach 22 — 6, w przebiegu dyzuru nocnego odnotowywano
kontrole zachowania sie nieletnich w Internacie, kontrole odbywaty w czasie
ciszy nocnej w nieregularnych odstepach czasu. W ksiedze przebiegu stuzby
odnotowywano przeprowadzanie szczeg6towych kontroli pomieszczen izby
przejsciowej, izby izolacyjnej i chorych przed umieszczeniem w nich nieletnich oraz
po opuszczeniu tych pomieszczen przez wychowanki. Ponadto kontrole ww. izb byty

40 Pierwsza zamiana od 6% do 18%, druga od 18% do 6%,

41 Pierwsza zmiana od 6% 14%, druga od 14% do 22%, trzecia 22 do 6%.

42 Analiza objeto wybrang celowo dokumentacje zwigzang z przebiegiem zmiany z dwoch miesiecy styczen
i wrzesien z lat objetych kontrolg oraz do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych tj. 13 stycznia 2023 r.
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odnotowywane w kartach kontroli tych izb. Analiza kart kontroli izb*3 izolacyjnej
i przejsciowej wykazata, ze pracownik ochrony odnotowat fakt kontroli pobiezne;
lub kontroli osobistej nieletniej przed umieszczeniem jej w ww. izbach. W ksiedze
przebiegu stuzby odnotowywano kontrole zabezpieczen techniczno-ochronnych izby
przejsciowej, izby izolacyjnej i izby chorych, poprzez zapis o tresci ,sprawdzono stan
zabezpieczen techniczno-ochronnych, kontrola systemu monitoringu”.

(akta kontroli str. 85)

Jak wyjasnit kierownik internatu, odpowiedzialny za koordynacje i realizacje zadan
wynikajacych z Planu ochrony, kontrole izby izolacyjnej, przej$ciowej i chorych
odnotowuje pracownik ochrony tylko w dniach, w ktérych w izbach przebywajg
wychowanki.

(akta kontroli str. 68)

Kierownik internatu kontrolowat prace pracownikow ochrony m.in. poprzez kontrole
i analize dokumentacji na poszczegdinych posterunkach (co potwierdzano poprzez
ztozenie podpisu i pieczatki), biezacg obserwacje pracownikéw ochrony, kontrole
zapisow monitoringu, rozmowy z pracownikami innych dziatdw oraz wychowankami
dotyczace ewentualnych uwag co do pracy pracownikdw ochrony.

(akta kontroli str.68)

Natomiast za okres od 1 wrzesnia 2022 r. analiza ww. dokumentacji wykazata m.in.,
ze pracownik na stanowisku kontroli 0oséb wchodzacych i wychodzacych z terenu
Placowki oraz pojazdéw wjezdzajacych i wyjezdzajacych z terenu Placowki, przy
przejeciu zmiany odnotowywat sprawdzenie stanu zabezpieczen techniczno-
ochronnych, sprawdzat w obecnosci zdajacego liczbe kluczy i poréwnanie ich
z rejestrem kluczy wydanych, sprawdzit ilosci i stan zastepczych zrodet Swiatta,
sprawdzit i zapoznat sie z dokumentacjg znajdujaca sie na stanowisku oraz przejat
indywidualne wyposazenie od pracownika zdajacego zmiane, a W $z€zegolnosci
srodki tacznosci, sygnalizacii i zestaw kluczy. Ponadto dokonywat wpisu do ksigzki
przebiegu zmiany stwierdzonych nieprawidtowosci przy przejeciu zmiany.

(akta kontroli str. 85)
W okresie od 1 wrzesnia 2023 r. do dnia zakonczenia kontroli44, w ksiedze przebiegu
stuzby odnotowano facznie 12 informacji zwigzanych z nieprawidtowosciami na
zmianie. | tak np.:

- w dniu 2 wrzesnia 2022 r. na stuzbie w godzinach od 18%- 690 zgtoszono brak obrazu
z kamery na wejsciu grupy Il - , na zmianie pierwszej w dniu 3 wrzesnia 2022 r. usterke
usunieto,

- w dniu 9 wrzesnia 2022 r. na stuzbie w godzinach od 6% — 18% zgtoszono brak
obrazu w zewnetrznej kamerze obrotowej, 12 wrzesnia 2022 r. na zmianie pierwsze;
od 6% — 18% odnotowano — brak usterki,

- w dniu 20 wrze$nia 2022 r. na stuzbie w godzinach od 6% — 18% zgtoszono brak
obrazu w izbie adaptacyjnej nr 1, do momentu kolejnej zmiany usterke usunigto.

(akta kontroli str. 87)

Informacja o nieprawidtowo$ciach na zmianie, np. zwigzane z zabezpieczeniami
technicznymi, byty kazdorazowo przekazywane do kierownika administracyjnego lub
do kierownika internatu, ktérzy niezwtocznie podejmowali dziatania w celu usuniecia

43 Wg procedury ,warunki oraz umieszczania wychowanek ZP i SAN” w pkt 7 zapisano, iz pracownik ochrony
odpowiedzialny jest za odnotowanie w ksigzce zmiany lub karcie kontroli izby przejSciowej faktu kontroli pobieznej
lub kontroli osobistej nieletniej przed umieszczeniem w izbie przejsciowe;.

44 Dotyczy czynnosci kontrolnych w jednostce prowadzonych do 6 marca 2023 r.
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nieprawidtowosci (potwierdzeniem ich zrealizowania byt brak kolejnych informacii
w tym zakresie w ksiedze przebiegu zmiany).
(akta kontroli str.68)

1.15. W Placéwce w okresie objetym kontrolg opracowano i wdrozono tgcznie 42
procedury i zarzadzenia, majgce na celu zapobieganie zakazeniom i chorobom
zakaznym. | tak np. w dniu 11 marca 2020 r. zarzadzeniem nr 10/2020 Dyrektor
Placébwki w celu ograniczenia mozliwosci wystgpienia wirusa SARS-CoV-2
podjat m.in. nastepujace dziatania, przesunat planowany termin ,zjazdu rodzicéw” na
14 marca 2020 r. na termin nieokreslony, wprowadzit ograniczenia w zakresie
odwiedzin, wprowadzit zakaz odwiedzin przez osoby z podwyzszong temperatura,
ograniczyt liczbe oséb odwiedzajacych jedng wychowanke do dwoch, wprowadzit
obowigzek poddania sie przez osoby odwiedzajace dezynfekcji rak, pomiarowi
temperatury przy wejSciu do Placowki oraz pisemnego o$wiadczenia
0 niepodrézowaniu i przebywaniu w okresie 14 dni od odwiedzin w regionach
utrzymywania sie transmisji koronawirusa, zachowaniu odlegtosci 1,5 m o0séb
odwiedzajacych od innych odwiedzajacych i innych wychowanek niz odwiedzana.
Podjat tez decyzje o wycofaniu wszystkich statych przepustek i wyj$¢ wychowanek
zwigzanych z wolontariatami.
Kolejnym zarzadzeniem nr 11/2020 z dnia 12 marca 2020 r. wstrzymano wszystkie
wyjscia wychowanek poza teren Placowki, wstrzymano wszystkie przepustki,
a zarzadzeniem nr 15/2020 z 23 marca 2020 r. nakazano zaktadanie maseczek
oraz rekawiczek ochronnych przez straznikow pracujgcych na bramie wjazdowej oraz
nakazano zaktadanie ww. Srodkdw ochrony w przypadku wyjazdow stuzbowych poza
teren Placowki.

(akta kontroli str. 70 — 80)
W od listopada 2020 r. do czerwca 2022 r. odnotowano tacznie 129 przypadkow
podejrzenia zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, z czego w 20 przypadkach
odnotowano zakazenia nieletnich.

(akta kontroli str.72)

Jak wyjasnit Dyrektor Placowki, w przypadku podejrzenia zakazenia wychowanka
byta natychmiast odizolowana od pozostatych nieletnich, konsultowana
Z lekarzem pierwszego kontaktu i poddawana przeprowadzanym w placowce
testom antygenowym z zachowaniem wszelkich zasad bezpieczenstwa oraz
Z wykorzystaniem $rodkdw ochrony osobistej. W przypadku stwierdzenia
pozytywnego wyniku, na postawie skierowania wydanego przez lekarza pierwszego
kontaktu, wychowanki przewozone byty do Szpitala Powiatowego w Zawierciu, celem
wykonania wifasciwego testu RT-PCR. Do czasu uzyskania wyniku tych testow
nieletnie przebywaty w izolacji. Natomiast w przypadku wystapienia zakazenia
wirusem wsrod nieletnich. Wychowanki byty izolowane w izbach chorych.
Odziatywania wychowawcze | wspomagajgce prowadzone byty z zakazonymi
wychowankami  wyfgcznie za pomocg domofonu. Natomiast wyzywienie
(w jednorazowych naczyniach) oraz inne rzeczy (Srodki higieny osobistej, odziez,
materiaty szkolne) pozostawiane byly drzwiach izby w tzw. strefie buforowej, do ktdrej
wstep mieli wyfacznie pracownicy w kompletnych ubraniach ochronnych.
Podopieczne, ktore miaty kontakt z chorymi kolezankami, decyzjg Sanepidu
umieszczane byty na kwarantannie w specjalnie do tego wyznaczonych grupach
wychowawczych, gdzie z zachowaniem szczegdlnych Srodkéw ostroznosci oraz
bezpiecznej odlegtoSci realizowano zajecia dydaktyczne, opiekuncze i wychowawcze.
Pracownicy odbywali kwarantanne w miejscu zamieszkania. W okresie stwierdzonych
zakazenh w placowce wszystkie pomieszczenia byly cyklicznie (co najmniej 2 razy
w tygodniu) poddawane ozonowaniu. Codziennie dezynfekowano klamki i porecze.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W celu ograniczenia kontaktu z klamkami, drzwi do wszystkich pomieszczen tego nie
wymagajacych, byty na state otwarte na oSciez. Natomiast w dniu 27 marca 2021 r.,
dezynfekcje catej placowki przeprowadzita Straz Pozarna w Zawierciu.
Placowka nie prowadzita rejestracji 0sob, ktorych samopoczucie mogto budzi¢
podejrzenia zakazeniem COVID-19. W marcu 2021 r. cata kadra poddana zostafa
badaniom przesiewowym przeprowadzonym przez Sanepid. W przypadku
Stwierdzenia podejrzenia pracownicy odsytani byli do domu lub sami izolowali sie
i poddawali konsultacji lekarskiej. tacznie w izolacji w zwigzku z zakaZeniem
SARS-CoV-2 przebywato 30 pracownikow.
Wychowanki miaty staty dostep do zatrudnionych w placowce lekarzy: internista,
psychiatra, stomatolog i ginekolog. Inne zlecone przez lekarza pierwszego kontaktu
wizyty specjalistyczne realizowane byty niezwtocznie, w miare moZzliwosci i zgodnie
w procedurami obowigzujgcymi w placowkach stuzby zdrowia.
Do odbywania izolacji przeznaczono 2 izby chorych oraz przeksztatcone
w izby chorych 2 izby przejsciowe oraz izbe izolacyjng. Natomiast kwarantanny
odbywaty sie w 3 wydzielonych grupach wychowawczych.
Wszyscy pracownicy oraz wychowanki na biezgco wyposazani byli w Srodki ochrony
osobistej w postaci jednorazowych rekawiczek, maseczek oraz ptynow do dezynfekcji
rak. Natomiast pracownicy majgcy bezposredni kontakt z wychowankami
podejrzanymi o zakazenie lub zakazonymi, wyposazeni byli dodatkowo w kompletne
ubrania ochronne, okulary oraz przytbice.
Wszystkie wychowanki wyjezdzajgce na urlopy lub przepustki wyposazone zostaty
w srodki ochrony osobistej w postaci jednorazowych maseczek, rekawiczek oraz
podrecznych plynéw do dezynfekcji rak.

(akta kontroli str. 70 - 71)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W Placdwce zostata zorganizowana jedna izba izolacyjna. Byto to niezgodne
z § 37 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP i SAN.

Dyrektor wyjasnit: (...) utworzona zostata wyfgcznie jedna izba izolacyjna, z uwagi na
znikome potrzeby stosowania tego $rodka wzgledem wychowanek umieszczonych
w placéwce (...). Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia
2022 roku (...) w § 37 ust. 2 pkt 9 mowi o izbach izolacyjnych w liczbie mnogiej, jednak
w mojej interpretacii, liczba izb izolacyjnych winna by¢ dostosowana do faktycznych
potrzeb, podobnie jak liczba hosteli, o ktorych mowa w § 37 ust. 2 pkt 10.

(akta kontroli str. 183)

NIK zauwaza, ze w przytoczonym powyzej rozporzadzeniu okreslono, ze dla
zapewnienia prawidtowej realizacji zadan zaktad poprawczy posiada: ,izbe chorych”
(§ 37 ust. 2 pkt 7), ,izby adaptacyjne” (§ 37 ust. 2 pkt 8) oraz ,izby izolacyjne”
(§ 37 ust. 2 pkt 9). Takie brzmienie przepisu rozporzadzenia, zdaniem NIK,
jednoznacznie wskazuje na konieczno$¢ zorganizowania w zaktadzie poprawczym
wiecej niz jednej izby izolacyjnej. Funkcjonowanie w zakfadzie poprawczym hosteli
nie byto przedmiotem niniejszej kontroli NIK.

W  okresie objetym kontrolg dziatalno$¢ Placéwki w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa nieletnim byta prowadzona prawidtowo, pomimo stwierdzenia
nieprawidtowos$ci dotyczacej zorganizowania w niej tylko jednej izby izolacyjnej.
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Opis stanu
faktycznego

2. Dziatalnos¢ resocjalizacyjna w zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich

2.1. Kazdy z rocznych planow pracy Placowki, przyjetych na lata szkolne w okresie
objetym kontrola, zostat opracowany przez Dyrektora ZPiSAN we wspdtpracy
z nauczycielami zajmujacymi w ZPiSdN stanowiska kierownicze oraz zaopiniowany
przez Rade Zaktadu. Ww. plany zawieraty wszystkie elementy, o ktérych mowa
odpowiednio w § 12 ust. 3 rozporzadzenia o ZP i SAN oraz § 34 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie funkcjonowania ZP i SdN.

(akta kontroli str. 120-121)

22. W regulaminach ZPiSdN4> okreslono organizacie i funkcjonowanie
zespotu diagnostyczno-korekcyjnego. Podano m.in., ze w ZP funkcjonuje
zespot diagnostyczno-korekcyjny, w sktad ktérego wchodza: pedagog, psycholog,
psychoterapeuta, terapeuta uzaleznien. Do zadan ww. zespotu nalezato m.in.:
udzielanie pomocy wychowankom nowo przybytym do Placowki, wspieranie w okresie
adaptacyjnym w celu zapewnienia poczucia bezpieczenstwa.
Ponadto nowo przybyte wychowanki otrzymywaty opracowanie pt. ,Przewodnik”,
w ktoérym wskazano potrzebne informacje dla wychowanek, m. in. w zakresie pomocy
psychoterapeuty i terapeutki uzaleznien.

(akta kontroli str.122 — 123)
W okresie objetym kontrolg pomocy psychologiczno-pedagogicznej w placéwce
udzielali pracownicy zatrudnieni na stanowiskach psychologa, pedagoga i terapeuty
w wymiarze 5,5 etatu w 2019 r., 6 etatdw w 2020 r., 6 etatow na 30 czerwca 2021 .,
5 etatow na 31 grudnia 2021 r. i 30 czerwca 2022 r. oraz 6,5 etatu na 31 grudnia
2022 r. Wszystkie osoby udzielajace przedmiotowej pomocy posiadaty wymagane
kwalifikacje zawodowe, tj. wyksztatcenie wyzsze psychologiczne lub pedagogiczne
oraz dodatkowe kwalifikacje kierunkowe potwierdzone certyfikatami.

(akta kontroli str. 124- 126)

W ZPiSdN osoby udzielajgce pomocy psychologiczno-pedagogicznej miaty
do dyspozyciji siedem pomieszczen, przy czym:
- w dwoch gabinetach pomocy psychologiczno-pedagogicznej udzielano od
poniedziatku do pigtku w godzinach migdzy 8:00 lub 9:00 a 17:00 lub 18, a w soboty
od 8:00 do 14:00,
- w dwdch gabinetach pomocy pedagogiczno-terapeutycznej udzielano od
poniedziatku do piatku w godzinach miedzy 9:00 lub 14:00 a 19:00 lub 19:30,
a w soboty od 8:00 do 13:00,
- w dwoch salach do terapii grupowej pomocy udzielano stosownie do potrzeb grup
terapeutycznych, podobnie z sali do zaje¢ biofeedback’'u korzystano stosownie
do indywidualnych potrzeb zgtaszanych przez wychowanki.
Opisane powyzej pomieszczenia posiadaty wyposazenie niezbedne do udzielania
pomocy psychologiczno-pedagogicznej i prowadzenia terapii grupowej oraz
indywidualnej.

(akta kontroli str. 127-141)
W ZPiSdN nie opracowano odrebnej wewnetrznej procedury udzielania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, ale wypracowano nastepujaca praktyke:
- w sytuacji zaistnienia potrzeby udzielenia takiej pomocy wychowanka/pracownik
placdwki/rodzice-opiekunowie ~ zgtaszajg ten fakt pracownikowi  zespotu
diagnostyczno-terapeutycznego i ustalane jest miejsce i czas pierwszego kontaktu,

45 Zatwierdzonych przez MS w dniach: 19 lutego 2018 r. oraz 7 lutego 2023 r.
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- po odbytej rozmowie psycholog/pedagog przekazuje wychowanke wychowawcy,
przy czym przekazuje wskazéwki do dziatania, a w razie potrzeby planowane sg
kolejne spotkania terapeutyczne,
- udzielona forma pomocy jest odnotowywana przez pracownika zespotu
diagnostyczno-terapeutycznego w dzienniku pracy.
W okresie objetym kontrolg nie miat miejsca przypadek nieudzielenia pomocy
psychologicznej lub oczekiwania na takg pomoc dtuzej niz dwa dni. Analiza wpisow
w dziennikach pracy za miesigce czerwiec i grudzien lat 2019-2022 oraz styczen
2023 r. wykazata, ze zrealizowano wszystkie zadeklarowane w planie pracy zajecia
psychoedukacyjne, zajecia specjalistyczne i warsztaty, a takze udzielano porad
i konsultacji indywidualnych stosownie do zaistniatych potrzeb.

(akta kontroli str. 142-146)

2.3. Podstawg prowadzenia dziatalnoSci resocjalizacyjnej oraz oddziatywan

wychowawczych wobec nieletnich umieszczonych w ZP46 byta indywidualna diagnoza

i indywidualny plan resocjalizacji, ktére w badanej probie zawieraty wszystkie

elementy wymienione w § 59 ust. 3 rozporzadzenia o ZP i SAN i byty:

- opracowywane w terminie nie dtuzszym niz 6 tygodni4’ od przyjecia wychowanki

do ZP przez zespdt diagnostyczny w sktadzie: pedagog, psycholog, dyrektor placowki,

a w sporzadzeniu IPR uczestniczyta takze wychowanka (w dokumentacii

zadnej z wychowanek nie byto wzmianki o odmowie wspoétdziatania z nig przy

opracowywaniu IPR),

- modyfikowane wraz z przebiegiem procesu resocjalizacji, nie rzadziej niz

o 6 miesiecy.

IPR kazdej z wychowanek byt realizowany zgodnie z przyjetymi zatozeniami, {;.:

— kazda wychowanka uczestniczyta w przewidzianych dla niej rodzajach
i formach oddziatywan resocjalizacyjnych i terapeutycznych (np. zajecia
korekcyjno-kompensacyjne, edukacyjno-terapeutyczne, trening umiejetnosci
prospotecznych, trening zastepowania agresji, profilaktyka uzaleznien), a czas
uczestnictwa odpowiadat zatozeniom,

— kazda wychowanka uczestniczyta w przewidzianych dla niej kierunkach i formach
nauczania i ksztatcenia zawodowego (w badanej prébie dziewie¢ wychowanek
uzyskato dyplomy zawodowe w specjalnosciach: fryzjer®, kucharz*®, cukierniks0,
a jedna nie przystapita jeszcze do egzaminu zawodowego), a ponadto kazda
z nich brata udziat w kursach zawodowych organizowanych w ramach programéw
resocjalizacyjnych realizowanych przez Wojewodztwo Slaskie i uzyskiwata
certyfikaty ~zawodowe: masazystad!, pielegnacja terenéw  zielonych
i utrzymanie ogroddw®?, stylizacja paznokcid®, baristas4, organizacja imprez
okolicznosciowychds, kosmetyczny z elementami wizazu,

46 Badaniem objeto dokumentacje: 10 nieletnich przebywajacych w ZP, z ktérych jedna zostata przyjeta od razu
do ZP, a dziewig¢ byto najpierw przyjetych do SdN, a nastepnie przekazanych do ZP (w tym trzy nieletnie przyjete
do SdN po 1 stycznia 2019), a kryterium doboru byt najdtuzszy okres pobytu w placéwce, - 7 nieletnich
przebywajacych wytacznie w SdN (wszystkie przyjete w 2022 r.).

47 Stosownie do Procedury tworzenia Indywidualnych Planéw Resocjalizacji i ich modyfikacji w Zakfadzie
Poprawczym w Zawierciu.

48 Dotyczy czterech wychowanek.

49 Dotyczy czterech wychowanek.

5 Dotyczy jednej wychowanki.

51 Dotyczy czterech wychowanek.

52 Dotyczy szesciu wychowanek.

53 Dotyczy trzech wychowanek.

5 Dotyczy siedmiu wychowanek.

% Dotyczy pieciu wychowanek.

% Dotyczy trzech wychowanek.



— w przypadku kazdej wychowanki podejmowano dziatania zmierzajgce do
nawigzania wspdtpracy z rodzing nieletniego oraz innymi podmiotami (sady,
policja, miejskie osrodki pomocy spotecznej?’, organy samorzadu terytorialnego)
w celu doprowadzenia do jej integracji spotecznej, a po osiggnieciu petnoletnosci
takze do usamodzielnienia sie.

(akta kontroli str. 147-175, 184-186)

W przypadku kazdej z nieletnich umieszczonych w SAN w terminie nie diuzszym niz
6 tygodni od przyjecia sporzadzona zostata opinia psychologiczno-pedagogiczna,
zawierajgce elementy wskazane w § 83 ust. 1 pkt 1-6 rozporzadzenia o ZP i SdN,
ktora kazdorazowo byfa podpisywana przez osoby biorgce udziat w jej wydaniu oraz
dyrektora placowki.

(akta kontroli str. 147-175)

2.4. Na podstawie badania dokumentacji nieletnich przebywajacych w Placdéwce
w okresie objetym kontrolg®® stwierdzono, ze stosownie do § 60 rozporzadzenia o ZP
i SdN, Placdwka co najmniej dwa razy w roku informowata rodzicéw (opiekunéw)
0 postepach w resocjalizacji wychowanek ZP w formie pisemnej opinii, a stosownie
do § 85 tego rozporzadzenia, rodzice wychowanek SdN byli informowani
0 zachowaniu nieletniej w trakcie rozméw telefonicznych, co kazdorazowo
dokumentowano w formie notatki.

(akta kontroli str. 147-175)

2.5. Liczebno$¢ grup wychowawczych i oddziatdw szkolnych, do ktorego zostaty
przypisane wychowanki z badanej proby, w latach szkolnych 2019/2020, 2020/2021,
2021/2022 i 2022/2023 byta zgodna odpowiednio z § 5 ust. 5 oraz § 31 ust. 1
rozporzadzenia o ZP i SdN oraz § 28 pkt 1 i § 48 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania ZP i SAN (grupy wychowawcze nie liczniejsze niz 8 osob, a oddziaty
szkolne — 10 os6b).

(akta kontroli str. 176)

W okresie objetym kontrolg wychowanki z badanej proby braty udziat w: konkursach
edukacyjnych (np. Pojedynek ortograficzny — osiem nieletnich, Omnibus ortografii —
osiem nieletnich, Mistrz ortografii — dwie nieletnie, Czy znasz jezyk ojczysty — siedem
nieletnich, Segregacja odpaddw odnawialnych - sze$¢ nieletnich, Uczucia
w przystowiach i frazeologizmach — siedem nieletnich, Swigto liczby m — trzy
nieletnie), konkursach okoliczno$ciowych (Boze Narodzenie, Walentynki, Dzien
Matki), kotach zainteresowan (plastyczne — trzy nieletnie, taneczne — dwie nieletnie,
teatralne — pie¢ nieletnich). Jedna z wychowanek uczestniczyta w wolontariacie
realizowanym w trzech réznych placéwkach (szkota podstawowa, przedszkole, dom
pomocy spotecznej).

(akta kontroli str. 147-175)
W dokumentacji indywidualnej wychowanek nie odnotowywano wyjazdow i wyj$¢
edukacyjnych/oswiatowych/rekreacyjnych/turystycznych wynikajacych z corocznych
programéw wychowawczo-profilaktycznych, planéw pracy szkét i warsztatdw
szkolnych, plandéw pracy wychowawcow poszczegdlnych klas, planéw resocjalizacji
poszczegolnych grup wychowawczych.
Na podstawie analizy corocznych wyj$¢ i wyjazddw wychowanek poza Placdéwke
ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Placéwka, w zwigzku z realizowanym
procesem resocjalizacji nieletnich, utrzymywata wspotprace z: Ochotniczg Strazg
Pozarng w Marciszowie, placowka MONAR w Debowcu, Miejskim O$rodkiem Kultury
w Zawierciu, Centrum Rozwoju Lokalnego w Zawierciu, klubem sportowym ALURON

57 Dalej: MOPS.
% Dotyczy proby kontrolnej (nieletnich ZP i SdN) wskazanej w punkcie 2.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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Warta Zawiercie, Powiatowym Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Zawierciu,
Czestochowskim Wydawnictwem Archidiecezjalnym, O$rodkiem Ustug Opiekuriczo-
Wychowawczych w Zawierciu, Klubem Pasjonatow Historii Lokalnej w Zawierciu,
Fundacjg Robinson Cruzoe z Warszawy, Centrum Olimpijskim im. Jana Pawta I
w Warszawie, klubem sportowym VIRET w Zawierciu.

(akta kontroli str. 147-175)

2.6. W okresie objetym kontrolg w Placowce udzielono tacznie 805 nagrod
i zastosowano 51 srodkéw dyscyplinarnych wobec wychowanek ZP oraz 11 nagréd
i pie¢ Srodkdw dyscyplinarnych wobec wychowanek SdN.

Najczesciej stosowano nagrody w formie finansowej (nagrody pieniezne
i podwyzszanie kwoty kieszonkowego). Jako Srodki dyscyplinarne stosowano gtéwnie
nagany, obnizenie kieszonkowego i zakaz korzystania z internetu.

Przyznanie nagrody kazdorazowo odbyto sie w sposob zgodny z obowigzujgcymi
przepisami, tj.. wskazano przyczyny jej udzielenia, sporzadzono jg na pismie
I wiaczono do akt osobowych nieletniego. Przyznanie nagrody zostato odnotowane
w ksiegach ewidencji nagrod ZP lub SdN.

Zastosowanie $rodka dyscyplinarnego kazdorazowo odbyto sie w sposob zgodny

Z przepisami, tj.:

— Srodek zastosowano niezwtocznie po niewykonywaniu obowigzkoéw wynikajacych
z ustawy lub regulaminu ustalonego w ZP lub SdN,

— zastosowano jeden $rodek dyscyplinarny za jedno przewinienie (nie miat miejsca
przypadek popetnienia jednorazowo wiecej niz jednego przewinienia),

— przed zastosowaniem $rodka dyscyplinarnego dyrektor placowki kazdorazowo
wystuchiwat nieletniej i zasiegat opinii odpowiednich osob,

— kazdorazowo wskazano przyczyny jego udzielenia, sporzadzono go na pi$mie ze
wskazaniem daty zaj$cia (zastosowania $rodka dyscyplinujgcego) i wigczono do
akt osobowych nieletniego oraz pouczono nieletniego o prawie do ztozenia skargi
do sedziego rodzinnego sprawujgcego nadzor nad Placowka.

Zastosowanie $rodka dyscyplinarnego zostato odnotowane w ksiegach ewidencji
srodkdw dyscyplinarnych ZP lub SdN.

(akta kontroli str. 147-175)

2.7. W okresie objetym kontrolg, w przypadku 10 wychowanek, ktorych dokumentacja
zostata objeta badaniem, ZP:

— gromadzit informacje o potrzebach wychowanek po zwolnieniu,

— udzielit wychowankom (w udokumentowanej formie) informacji, o ktérych mowa
w § 80 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia o ZP i SdN,

— wspdipracowat z wtasciwymi MOPS/PCPR w celu objecia kazdej z wychowanek
pomocg po opuszczeniu ZP i w obowigzujacych terminach informowat wtadciwy
PCPR o ukonczeniu przez nieletniego 18 lat oraz zamiarze usamodzielnienia
wychowanka i przekazat niezbedng dokumentacje (kazdorazowo sporzadzono
i przekazano do wiasciwego MOPS Indywidualny Plan Usamodzielnienia
wraz ze wskazaniem opiekuna usamodzielnienia i oswiadczeniem wychowanki,
a w przypadku osmiu wychowanek pomagano w przygotowaniu wniosku
0 przydzielenie lokalu socjalnego do wiasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego).

(akta kontroli str. 147-175)

2.8. Wydatki ogotem Placowki w latach 2019-2022 wyniosty, odpowiednio:
8 942 tys. zt, 9 605 tys. zt, 9 587 tys. zt, i 10 476 tys. zt.
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Wysokos¢ wydatkow poniesionych na jedng wychowanke przebywajaca w placowce
w danym roku kalendarzowym>® wyniosta odpowiednio: 162,6 tys. zt, 188,3 tys. zt,
199, 7 tys. zti 1871 tys. zt.

(akta kontroli str. 177-182)

2.9. W okresie objetym kontrolg zatrudnienie w placéwce wynosito od 77,86 etatu
(stan na 30 czerwca 2019 r.) do 70,29 etatu (stan na 31 marca i 30 czerwca 2022 r.),
przy czym udziat poszczegoinych grup pracownikéw w ogélnym zatrudnieniu wynosit:

- pracownicy ochrony od 21,8% (stan na 30 czerwca 2019 r.) do 19,5% (stan
na 31 marca 2019r.),
- pracownicy pedagogiczni (nauczyciele) od 45,9% (stan na 31marca 2019 r.)
do 43,7% (stan na 30 wrzesnia 2019 r. oraz 31 grudnia 2019.),
- psycholog i pedagog od 8,9% (stan na 31 grudnia 2022 r.) do 7,0% (stan
na 31 grudnia 2021 r.),
- pozostali pracownicy od 28,4% (stan na 30 czerwca 2020 r.) do 25,6% (stan
na 31 grudnia 2022 r.).

(akta kontroli str. 124)

~ Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidiowosci.

OcenaczasTkowA W ocenie NIK, w okresie objetym kontrolg Placéwka prawidtowo realizowata zadania
w obszarze objetym kontrolg.

IV. Wniosek

Whiosek W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 zapewnienie funkcjonowania izb izolacyjnych
w liczbie zgodnej z obowigzujacymi przepisami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia zastrzezen

Prawo zgioszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK; nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

5 Bylo to: w 2019 r. — 55, w 2020 r. — 51, 2021 r. — 48, 2022 r. - 56 wychowanek.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 31 maja 2023 r.

Kontroler
Jerzy Piasecki Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach
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