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|. Dane identyfikacyjne
Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach', ul. Jagiellonska 25, 40-032 Katowice

Jarostaw Wieczorek, Wojewoda Slaski od 2015 r.2
(akta kontroli str. 2)

Wykonanie zadan w ramach Programu ,Maluch+”, nadzér i kontrola nad ich realizacjg

Lata 2020-2022. Dla realizacji celow kontroli moga by¢ wykorzystane dokumenty,
dowody sporzadzone w latach wczesniejszych oraz w okresie pozniejszym, a takze
dane statystyczne z tych okresdéw zwigzane z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Dariusz Bienek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/83/2023 z 13 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str.1)

1 Dalej ,Urzad” lub ,SUW”.
2 Dalej ,Wojewoda”.
3Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Wojewoda prawidtowo wykonywat zadania w ramach
Resortowego Programu Rozwoju Instytucji Opieki nad dziecmi w wieku do 3 lat —
,Maluch+’ - edycje 2020 i 2021, w tym sprawowat skuteczny nadzér nad jego
realizacjq przez beneficjentow.

W obu edycjach Wojewoda udzielat informacji o zasadach i warunkach konkurséw,
zgodnie z postanowieniami Programu. Prowadzit takze dziatania promocyjno-
informacyjne zwigzane z Programem publikujgc na stronie internetowej SUW
ogtoszenia o Programie i warunkach konkursow, a w 2021 zamieScit prezentacje
przedstawiajace zasady i wymogi udziatu w edycji Programu z 2021 r. Wojewoda
zapewnit prawidtowy i zgodny z wytycznymi Programu wybér ofert, dokonujac
ich wiasdciwe] oceny pod wzgledem formalnym, kwalifikowalno$ci kosztoéw
i przeznaczenia dofinansowania, analizujac przy tym zasadno$¢, racjonalnosé
i efektywnos$¢ kosztdw posrednich. Beneficjenci wzywani byli do korekt, uzupetien
lub wyjasnien do ofert, w oparciu o jednolity dla wszystkich tryb ich dokonywania.
Zespdt oceniajgcy oferty posiadat przygotowanie i do$wiadczenie zawodowe
zapewniajagce  bezstronno$¢ i prawidlowg merytoryczng ocene  ofert.
Do dofinansowania zostali zakwalifikowani beneficjenci spetniajgcy wymogi
Programu.

W latach 2020-2022 Wojewoda przyznat facznie 113224 732,00 zt, z czego
beneficjenci wykorzystali 60 692 306,21 zt, co stanowito 53,6%.

Kazdorazowo przed zawarciem umowy o dofinansowanie Wojewoda weryfikowat
o$wiadczenia beneficjentdbw o kompletno$ci, poprawnosci i aktualno$ci danych
zawartych w ,Rejestrze ztobkdw i klubéw dzieciecych™ lub w ,Wykazie dziennych
opiekunow””. W przypadku rezygnacji beneficjentdw z dofinansowania, Wojewoda
w wyznaczonych terminach informowat Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej®
0 oszczednosciach i kwotach ,uwolnionych” $rodkéw®. W latach 2020-2022
uwolnionych zostato tacznie 22 705 959,00 zt, z czego 10 131 139,00 zt w edyc;i
Programu z 2020 r. i 12 574 820,00 zt w edycji z 2021 r.

W okresie objetym kontrolg, Wojewoda rzetelnie sprawowat nadzér nad realizacjq
Programu m.in. przeprowadzajac u beneficjentéw kontrole w trakcie realizacji zadania
inwestycyjnego, analizujac zataczane do wnioskdw o ptatno$é faktury, weryfikujac
realizacje przez beneficjentdw obowigzku wpisu nowoutworzonych miejsc opieki do
Rejestru lub Wykazu oraz monitorujgc, na podstawie ztozonych sprawozdan, trwato$¢
zadan zrealizowanych w ramach Programu.

W okresie objetym kontrolg, Wojewoda prowadzit kontrole prawidtowo$ci realizacii
Programu przez beneficjentow, w tym zamieszczania przez nich informacii
o0 otrzymanym w ramach Programu dofinansowaniu oraz skutecznie weryfikowat
realizacje zalecen pokontrolnych.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
5 Dalej ,Program”.

6 Dalej ,Rejestr”.

7 Dalej ,\Wykaz".

8 Dalej: ,Minister”.

9 Tzn. $rodkdéw nieprzekazanych beneficjentom wskutek niepodpisania umowy dotacyjne;.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na nieopublikowaniu na stronie internetowej
SUW w 2020 r. ,Listy ofert pozostawionych bez rozpatrzenia lub odrzuconych”10 dla
,modutu 2 i 4” Programu".

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

Wykonanie zadan w ramach Programu ,Maluch+”, a takze
nadzor i kontrola nad ich realizacja

1. Przygotowanie Programu

1.1. Wojewoda Slaski wspdtpracowat z Ministrem przy opracowywaniu projektu
Programu na lata 2020-2021 oraz Programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi
w wieku do lat 3 ,Maluch™ na lata 2022-2029 r.3. W ramach wspdtpracy Wojewoda
przekazywat swoje uwagi do projektu lub do istniejacych rozwigzan instytucjonalnych
dotyczacych opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 314. Odno$nie Programu z 2020 r. -
zgtoszona uwaga ogolna co do systemu Rejestru Ztobkéw dotyczyta braku pola daty
wpisu do rejestru zwiekszonej liczby miejsc. W ocenie Dyrektora Wydziatu Rozwoju
i Wspolpracy Terytorialnej SUW'S byfo to o tyle istotne, ze kwalifikowalno$é
wydatkow nalezato liczy¢ do dnia wpisu do rejestru (utworzenie) lub od dnia wpisu do
rejestru  (funkcjonowanie)”. Wojewoda zaproponowat rozszerzenie rejestru
z wyodrebnieniem daty dokonania pierwszego wpisu oraz jego kolejnych aktualizacii.
Uwaga nie zostata uwzgledniona przez Ministra. Dyrektor Wydziatu RIWT zwrécita
takze uwage na brak konsultacji z wojewodami projektu Programu z 2020 r.
w zakresie Modutu 4 oraz Programu z 2021 r. Z kolei do Programu 2022-2029
Wojewoda zgtosit 49 szczegétowych uwag, z ktdrych uwzgledniono 20.

Uwzglednione uwagi dotyczyly: doprecyzowania zapisbw Programu 2022-2029,
bteddw logicznych, czytelnosci programu, wyeliminowania rozbieznosci co do zasad
tego Programu, jasnego wskazania jaki jest udziat Srodkow budzetu panstwa
w poszczegdinych modutach ww. Programu, niejasno$ci w zakresie obowigzku
gromadzenia i przedstawiania dowodow ksiegowych, zapewnienia przejrzystosci
wydatkowania $rodkow, rozbieznosci w zrédtach pochodzenia tacznego budzetu
Programu 2022-2029, dostosowania do realiéw rynkowych katalogu instytucji opieki,
poinformowania wnioskodawcy/ostatecznego odbiorcy o fakcie wykluczenia z tego
Programu, rozszerzenia "Katalog wykluczen z Programu 2022-2029” o czyn z art. 271
Kodeksu karnego.

(akta kontroli str. 81-82, 92-113)

10 Dalej: ,Lista ofert odrzuconych”.

" Program obejmowat nastepujace moduty: 1 — dla jednostek samorzadu terytorialnego, dotyczacy utworzenia nowych miejsc
w zfobkach, klubach dziecigcych i u dziennego opiekuna oraz zapewnienie ich funkcjonowania; 2 - dla jednostek samorzadu
terytorialnego, dotyczacy zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki utworzonych przez te jednostki biorace udziat we
wczesniejszych edycjach Programu (w tym miejsc dla dzieci niepeinosprawnych lub wymagajacych szczegolnej opieki); 3 - dla
podmiotdw innych niz jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczacy utworzenia nowych miejsc w ztobkach i klubach dzieciecych
oraz u dziennego opiekuna; 4 - dla podmiotéw innych niz jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczacy zapewnienia
funkcjonowania miejsc opieki, w tym miejsc dla dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegdinej opieki.

2Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé

sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
3 Dalej ,Program 2022-2029".

14 Pismo z 19 wrze$nia 2019 r. oraz 2 grudnia 2022 r.
15 Dalej ,Dyrektor Wydziatu RIWT”.



1.2.  Pytania potencjalnych oferentow zwigzane z Programami kierowane byty do
SUW najczesciej telefonicznie™s. Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu RIWT, pytania
dotyczyty w wiekszo$ci kwestii technicznych zwigzanych z wypetnianiem ofert
konkursowych wraz zatacznikami®?, termindw ogtoszen wynikdw konkursow oraz
przekazania dofinansowan. Dyrektor Wydziatu RIWT dodata: ,w zwigzku z tym, Ze
edycja Programu z 2020 r. poczatkowo nie obejmowata naboru do Modutu 4 oferenci
gtéwnie kierowali pytania zwigzane z mozliwo$cig ubiegania sie o Srodki na biezgce
funkcjonowanie. Z kolei w edycji Programu z 2021 r. wprowadzona byfa nowa
konstrukcja oferty w Module 4, co wygenerowato liczne pytania dotyczace braku
koniecznosci dofgczania kosztorysu do oferty konkursowej”. Na podstawie
przedstawionych odpowiedzi udzielonych mailowo, stwierdzono, Ze pracownicy
Wydziatu RIWT prawidtowo udzielali informacji o zasadach i warunkach konkursow
ogtaszanych w ramach Programu ,Maluch+”.

(akta kontroli str. 82-83, 114-137)

1.3. W okresie od 27 lipca 2020 r. (data ogtoszenia Programu na 2021 r.) do
7 wrze$nia 2020 r. (rozpoczecie naboru ofert) Wojewoda, ze wzgledu na istniejacg
sytuacje epidemiologiczng w wojewddztwie $laskim, nie zorganizowat spotkan
informacyjnych w sprawie Programu. Minister zostat poinformowany o tym fakcie
pismem z 6 sierpnia 2020 r.'®. Jednoczesnie na stronie internetowej Urzedu'
19 sierpnia 2020 r. zostaty zamieszczone interaktywne prezentacje z oméwieniem
zasad Programu (osobno dla jednostek samorzadu terytorialnego2® i podmiotéw
prywatnych). Ponadto pracownicy Urzedu telefonicznie i mailowo udzielali odpowiedzi
na zadawane pytania (dane teleadresowe réwniez zostaty opublikowane na stronie
internetowej Urzedu).

(akta kontroli str. 42-70)
14.  Wojewoda prawidtowo i terminowo ogtosit wzory nastepujacych dokumentow:

- o$wiadczenia o kompletnoSci, poprawnosci i aktualnosci danych zawartych
w rejestrze ztobkow i klubow dziecigcych oraz w wykazie dziennych opiekunow;

- umowy z beneficjentami2t;

- kalkulacji kosztow, w ktorym uwzgledniony zostat udziat kosztéw posrednich
w catosci kosztow realizacji zadania, polegajacego na tworzeniu miejsc opieki lub
funkcjonowaniu miejsc opieki;

- o$wiadczenia osoby fizycznej (ubiegajacej sie o dofinansowanie w ramach modutu
3 i 4) o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych przez wojewode
w zwigzku z uczestnictwem w Programie.

(akta kontroli str. 71-77, 976-983, 992-997, 1022-1044)

1.5.  Na stronie internetowej Urzedu Wojewoda zamie$cit w 2020 r. i 2021 r.
informacje o terminach przedstawienia przez oferentéw programu inwestycji oraz

6 W ogtoszeniu o konkursach dla poszczegolnych edycji podawane byly bezposrednie telefony kontaktowe do osdb
udzielajacych informacji w sprawie naboru.

7 Np.: - czy w przypadku oferty sktadanej dla instytucji opieki w kilku lokalizacjach nalezy sktada¢ dla kazdej lokalizacji osobng,
oferte, czy tacznie na wszystkie instytucje zlokalizowane w jednej gminie, w przypadku podmiotéw innych niz jst; - czy sktadajac
oferte trzeba mie¢ zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarczg; - gdzie znalez¢ wiasciwy kod terytorialny gminy, w ktérej bedzie
utworzona instytucja opieki; - jak wypetni¢ dokumenty wymagane do dotaczenia do oferty konkursowe;.

18 Sygn. RWIIb.805.3.1400.2020.

19 https://www katowice.uw.gov.pl/aktualnosci/program-maluch-2021-podstawowe-zasady-i-informacje-dotyczace-naboru

2 Dalej ,jst".

21 Opublikowane: 17 lutego i 23 marca 2020 r. oraz 17 grudnia 2020 r. i 9 lutego 2021 r. Daty publikacji byty tozsame z datami

wystania do Ministerstwa Rozwoju i Polityki Spotecznej pism z zapotrzebowaniem na $rodki z rezerwy celowej z rozbiciem na
poszczegolne rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowe;j



https://www.katowice.uw.gov.pl/aktualnosci/program-maluch-2021-podstawowe-zasady-i-informacje-dotyczace-naboru

koniecznosci przediozenia dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do lokalu,
w ktoérym bedzie prowadzony Ztobek, klub dzieciecy lub bedzie sprawowana opieka
przez dziennego opiekuna?2,

(akta kontroli str. 29, 73)
2. Ocena ofert ztozonych w ramach Programu
2.1. Do SUW w latach 2020-2023 wptynelo tacznie 966 ofert konkursowych.
W edycji 2020 Programu wptyneto 367 ofert na kwote 37 445 955,00 z#23, z czego:

— sze$¢ w ramach modutu 1a na kwote 4 032 883,00 zt;
— szes¢ w ramach modutu 1b na kwote 6 800 000,00 zt;
— 41 wramach modutu 2;

— 85w ramach modutu 3 na kwote 26 613 072,00 zt;

— 229 w ramach modutu 4.

W ramach ,modutu 3" 11 ofert zostato odrzuconych badz pozostawionych bez
rozpatrzenia. Dodatkowo trzy oferty nie zostaty rozpatrzone ze wzgledu na rezygnacje
oferentébw z dalszego udziatu w Programie. Po koricowej korekcie?* liczba ofert
odrzuconych/pozostawionych bez rozpatrzenia w ,module 3" wyniosta cztery.
Wramach ,modutu 4” trzy oferty zostaty odrzucone badz pozostawione bez
rozpatrzenia. Po korcowej korekcie jedna oferta w ,module 4" zostata wykazana
jako odrzuconal/pozostawiona bez rozpatrzenia. Ponadto, czterech oferentéw ztozyto
rezygnacje z udziatu w konkursie w ramach ,modutu 3", a w ramach ,modutu 4" dwéch
oferentdéw zrezygnowato z udziatu.

Do dofinansowania w ramach edycji 2020 Programu zakwalifikowano facznie
356 ofert na taczng kwote 35 520 055,00 zt25, w poszczegdlnych modutach - 1a, 1b
i 3 (odpowiednio na tgczne kwoty): sze$¢ ofert na kwote 4 032 883,00 zt; szes$¢ ofert
na kwote 6800 000,00 z; 77 ofert na kwote 24 687 172,00 zt. Ponadto po
rozstrzygnieciu konkurséw w ramach modutéw 2 i 4 przyznano dofinansowanie
(odpowiednio na taczne kwoty): 41 podmiotom na kwote 3 527 250,00 zt oraz 226
podmiotom na kwote 14 809 105,00 zt.

(akta kontroli str. 148-151, 156-171, 185-187, 192-204, 429)
W edycji 2021 Programu wptynety 372 oferty na kwote 47 120 072,00 z#28, z czego:
— trzy w ramach modutu 1a na kwote 2 409 000,00 zt;
— osiem w ramach modutu 1b na kwote 5 367 200,00 zt;
— 49 w ramach modutu 2;
— 91 wramach modutu 3 na kwote 39 343 872,00 z;
— 221 w ramach modutu 4.

22 W edycji z 2020 r. - https://www.katowice.uw.gov.pl/wydzial/program-maluch/program-maluch-2020-konkurs oraz w edycji
z 2021 r. - https://www.katowice.uw.gov.pl/aktualnosci/program-maluch-2021-ogloszenie-o-naborze

2 \W sumowaniu nie uwzgledniono kwoty, na jaka zostaty ztozone oferty w modutach 2 i 4, poniewaz kwota dofinansowania
zostata okreslona dopiero na etapie rozstrzygniecia konkursu.

2 W zwigzku z poleceniem Ministra o dopuszczenie do konkursu oraz dokonanie ponownej oceny ofert ziozonych po terminie
lub niekompletnych - pismo z dnia 3 stycznia 2020 r. znak DSR.V.72.1.1.2020.KK(9) oraz z 28 stycznia 2020 r. znak DSR-
V.72.1.7.2020.MSI.

% \We wskazanej kwocie nie uwzgledniono wartosci dofinansowania dla modutéw 2 i 4.

2 W sumowaniu nie uwzgledniono kwoty, na jaka zostaty ztozone oferty w module 4, poniewaz kwota dofinansowania zostata
okre$lona dopiero na etapie rozstrzygniecia konkursu.
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W edycji 2021 Wojewoda odrzucit jedng oferte w ramach ,modutu 3". Po koricowej
korekcie?” w ramach modutu 4 Wojewoda umoZzliwit dokonanie ponownej weryfikacii
wszystkich trzech ofert ztozonych po terminie, ktdre zostaty tym samym przywrécone
do konkursu. Ponadto z udzialu w konkursie zrezygnowato czterech oferentow
w ramach ,modutu 3” oraz dwéoch w ramach ,modutu 4”.

Do dofinansowania zakwalifikowano 365 ofert na taczng kwote 45 448 072,00 z#28,
tj. w ramach modutow 1a, 1b i 3 (odpowiednio): trzy oferty na kwote 2 409 000,00 z,
osiem ofert na kwote 5 367 200,00 zt, i 86 ofert na kwote 37 671 872,00 zt.

Ponadto po rozstrzygnieciu konkursbw w ramach modutéw 2 i 4 przyznano
dofinansowania (odpowiednio): 49 pomiotom na kwote 2 505820,00 zt oraz
219 podmiotom na kwote 10 029 610,00 zt.

(akta kontroli str. 173, 226-268, 429)

Kwoty ostatecznie przyznanych dofinansowan wyniosty: 53 891 310,00 zt w 2020 r.
i 59 333 422,00 zt w 2021 r. Beneficjenci wykorzystali Srodki dofinansowania o tacznej
warto$ci: 34 306 597,22 zt w 2020 r. (co stanowito 63,66% wartosci dofinansowania)
i 26 385 708,99 zt w 2021 r. (44,47%).

(akta kontroli str. 171-174, 429)

W roku 2023 (do 30 czerwca) w ramach Programu 2022-2029 wptyneto tgcznie
227 ofert na kwote 268 052 577,48 zt, z czego: 78 ztozyly jednostki samorzadu
terytorialnego (na kwote 167 841 988,68 zt), a 149 ztozyly podmioty niepubliczne
(na kwote 100 210 588,80 zt). Do konkursu zakwalifikowane zostaty wszystkie oferty
ztozone przez jednostki samorzadu terytorialnego (na kwote 167 841 988,68 zt) oraz
127 oferty ztozone przez podmioty niepubliczne (na kwote 69 519 266,60 zt).

(akta kontroli str. 429)

2.2. W celu dokonania ocen ofert, ztozonych w ramach konkurséw, Wojewoda
powotat zespdt oceniajacy?®. W ramach realizacji Programu edycja z 2020 i 2021 r.
oferty oceniat Zespdt powotany w 2011 r., ktdrego sktad ulegat zmianie3 oraz zostat
powigkszony 0 11 w 2020 r. i 0 14 w 2021 r. dodatkowych 0s6b do przeprowadzania
ocen formalno-merytorycznych. Powiekszenie sktadu Zespotu byto spowodowane
duzym zainteresowaniem Programem. W sktad Zespotéw w obu edycjach Programu
wchodzili pracownicy Wydziatu RIWT. W 2023 r. dla Programu 2022-2029 zostat
powotany nowy Zespot, w sktad ktérego wchodzito 17 pracownikow Wydziatu RiIWT3!.
Dla kazdej edycji Programu opracowano regulamin pracy Zespotu. W kazdej z trzech
edycji Programu, objetej niniejsza kontrola, wszystkie osoby powotane do Zespotu
podpisaty ,Deklaracje bezstronnosci i poufnosci” (zatacznik do ww. regulaminu).

(akta kontroli str. 297-357)

2.3.  Czonkowie Zespotu, oceniajacego oferty w okresie objetym kontrolg, posiadali
wieloletnie do$wiadczenie3? oraz odpowiednie przygotowanie do dokonywania oceny

2 W zwiagzku z poleceniem Ministra o dopuszczenie do konkursu oraz dokonanie ponownej oceny ofert ztozonych po terminie
lub niekompletnych (pismo z 22 grudnia 2020 r. znak DSR-V.27.33.2020.DM).

2 \We wskazanej kwocie nie uwzgledniono wartosci dofinansowania dla modutéw 2 i 4.

2 Zarzadzenie nr 121/11 z dnia 14 kwietnia 2011 r. w sprawie powofania Zespotu Oceny Wnioskéw w ramach Resortowego
programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch”, zmienione Zarzadzeniem nr 69/14 Wojewody
Slaskiego z dnia 11 marca 2014 r., a nastepnie Zarzadzeniem nr 260/15 Wojewody Slaskiego z dnia 10 lipca 2015 r. Dalej
,Zespot’”.

30 Zmiany Zespotu miaty miejsce w 2014 r., 2016 r. i 2019 r. W 2020 r. i w 2021 r. liczba stalych czlonkéw Zespotu wynosita
cztery.

3t Zarzadzenie Wojewody Slaskiego nr 37/23 z dnia 9 lutego 2023 r. w sprawie powofania Zespotu Oceny Wnioskéw w ramach
Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch +” 2022-2029.

3 Pracownicy Wydziatu RIWT posiadali wiedze i doswiadczenie we wdrazaniu nastgpujacych programoéw i mechanizmoéw
finansowych: Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego na lata 2004 - 2006, Narodowy Program Przebudowy
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ofert. Odnosnie bezstronnosci i merytorycznego przygotowania cztonkdéw zespotow
oceniajgcych wnioski Dyrektor Wydziatu RIWT wyjasnita: ,pracownicy w trakcie
zatrudnienia w Urzedzie stale podnosili swoje kwalifikacje oraz uzupetniali wiedze
i umiejetnosci poprzez uczestnictwo w licznych szkoleniach z zakresu prawa
budowlanego, przepisow unijnych oraz krajowych requlacji wymaganych
w prowadzeniu inwestycji (. zamowienia publiczne, prawo ochrony Srodowiska,
inwestycje drogowe)”. Pracownicy Wydziatu RIWT, kt6érzy wchodzili w sktad Zespotu
w latach 2020-2023 (tacznie 20 osob), od 2007 r. wzieli udziat w 333 szkoleniach
zwigzanych tematycznie z realizowanymi przez ww. Wydziat programami
dofinansowan przedsiewzie¢ oraz inwestyciji.

W ramach nadzoru procesu naboru i kwalifikacji ofert Wojewoda zatwierdzat dla
kazdej edycji Programu: regulaminy pracy Zespotu wraz z zatgcznikami (w tym
deklaracje bezstronno$ci oraz wzér list sprawdzajacych do oceny ofert), protokoty
zoceny ofert, listy ofert zakwalifikowanych do dofinansowania oraz ,Listy ofert
odrzuconych”. W okresie objetym kontrolg do Wojewody nie wptynely skargi
kwestionujace obiektywizm cztonkow Zespotu.

(akta kontroli str. 83-84, 175, 179, 184-185, 192, 204, 208, 213, 225-226, 230-232,
239, 244, 249-251, 268-269, 274, 279-280, 305-356, 605-611)

2.4. Czonkowie Zespotu, na podstawie ,Kart oceny formalnej i merytoryczne;”33,
indywidualnie kwalifikowali oferty badz odrzucali je z dalszego udziatu w konkursie.
W przypadku pojawiajacych sie problemow, jak réwniez w celu zaakceptowania
wynikow dokonanych ocen odbywaty sie spotkania Zespotu, z ktorych sporzadzane
byly notatki34. Po zakoriczeniu ocen sporzadzano protokdt, ktéry nastepnie byt
przedstawiany Wojewodzie.

(akta kontroli str. 83-84, 149-151, 175-176, 185, 208-209, 226, 270-271, 312-324,
333-342, 350-356, 358-374, 376-394)

2.5.  Zgodnie z pkt. 8.2 ppkt 2 Programu z 2020 oraz 2021 r. Wojewoda okreslit tryb
dokonywania korekt ofert, uzupetnient lub wyjasnied. Tryb ten zostat okreslony
w regulaminie pracy Zespotu, osobno dla kazdej edycji Programu. Regulamin okreslat
zaréwno tryb oceny ofert, jak i tryb korekt, ktéry byt wspdiny dla wszystkich ofert
ztozonych na konkurs. Stanowit on, ze w razie stwierdzenia w ofercie oraz
w zatgcznikach do oferty brakéw formalnych, btedéw lub niejasnosci, pracownicy
Wydziatu RIWT drogg mailowg na adres poczty elektronicznej (podanej w ofercie
konkursowe) informowali o nich oferenta i wzywali do korekty, uzupetnienia lub
wyjasnienia informacji zawartych w ofercie lub zatgcznikach. Wskazywali réwniez
sposdb poprawy, uzupetnienia lub wyjasnienia oraz termin ich ztozenia. W wyniku
przeprowadzonego szczegotowego badania 31 ofert ztozonych w ramach edycii
Programu z lat 2020-202135 stwierdzono, ze powyzszy tryb korygowania btedow byt
stosowany we wszystkich wymagajacych tego przypadkach.

Drég Lokalnych, Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej, Rzadowy Program na rzecz Rozwoju oraz
Konkurencyjno$ci Regionéw poprzez Wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowej, Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég, Rzadowy
Fundusz Inwestycji Lokalnych, Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa, Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0.,
Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych, ,Cyfrowa szkofa”, ,Aktywna tablica”, ,Positek w domu i w szkole”, ,Ksigzki naszych
marzen”, ,Radosna szkofa”, ,Bezpieczna i przyjazna szkofa”, ,Bezpieczna+” czy tez zadania dofinansowane z rezerwy ogdinej
budzetu pahstwa lub rezerwy celowej budzetu panstwa na podstawie art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

33 Zatwierdzanych przez Wojewode w ramach Regulaminu pracy Zespotu.
3 W okresie objetym kontrolg miato miejsce 18 posiedzen Zespotu, w tym siedem w 2020 r., pie¢ w 2021 r. i sze5¢ w 2023 r.

3 Do badania wybrano losowo (metoda interwatowa) 15 ofert z edycji 2020 i 16 ofert z edycji 2021 (w tym dwie oferty jednego
podmiotu objetego réwnoczesna kontrolg NIK). Badaniem objeto: po cztery oferty z ,modutu 1ai 1b”, cztery oferty z "modutu 2",
osiem ofert z ,modutu 3” (przy czym jedna oferta z 2021 r. dotyczyta dwach inwestycji) i 10 ofert z ,modutu 4”. Wartos¢ wybranych
ofert z ,modutu 1 i 3” wynosita tacznie 10 890 792,00 zt, w tym ofert z 2020 r. 5 445 192,00 zt (,modut 1 -4 762 600 zt, ,modut
37682592 zt), az2021r. 5445 600,00 zt (,modut 1" - 3 787 600 zt, ,modut 3" — 1 658 000 zt).
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W trzech przypadkach3¢ na 31 poddanych szczegdtowemu badaniu stwierdzono,
ze w wezwaniu do korekty oferty nie wskazano wymaganego terminu jej ztozenia.
Wyjasniajac powyzsze Dyrektor Wydziatu RIWT stwierdzita, ze osoba, ktora
przeprowadzata ocene formalno-merytoryczng nie pracuje juz w SUW (nabyla
uprawnienia emerytalne), dlatego mimo proby odtworzenia korespondencji mailowe;
dotyczacej weryfikacji ofert nie udato sie znalez¢ wiadomo$ci, w ktérej zostatby
wskazany termin, do ktérego nalezato ztozy¢ korekte oferty. Dyrektor wskazata
rowniez, ze w kazdym z trzech badanych przypadkow korekty ofert wptynety, zatem
nalezy przyjac, ze uwagi do ofert zostaty skutecznie przekazane i doreczone. Dodata,
ze wszystkie trzy wymienione oferty zostaty ocenione i zakwalifikowane do wsparcia
w ramach Programu.

(akta kontroli str. 307-309, 328-331, 431-433, 958)

W ramach realizacji Programu 2022-2029 szczegdtowy tryb dokonywania korekt ofert
(wnioskow), uzupetnien lub wyjasnien okreslony zostat w regulaminie pracy Zespotu
z 2023 r. Tryb dokonywania korekty oferty obejmowat:

- poinformowanie wnioskodawcy przez cztonka Zespotu o uwagach do wniosku
oraz o terminie na ich usuniecie?’;

- mozliwo$¢ ztozenia przez wnioskodawce maksymalnie trzech korekt wniosku,
0 czym miat by¢ informowany w wezwaniu do pierwszej korekty;

- termin na dokonanie korekty wniosku wynoszacy trzy dni robocze od dnia
wystania wezwania do wnioskodawcy, o czym kazdy z korygujacych miat by¢
informowany w wezwaniu do korekty;

- sposob ztozenia korekty38.
(akta kontroli str. 347-348)

Na stronie internetowej Urzedu nie umieszczano informacji o trybie dokonywania
korekt przez oferentow. Dyrektor Wydziatu RiIWT wyjasnita, ze w okresie objetym
kontrolg nie byto takiego obowigzku.

(akta kontroli str. 84)

2.6. W latach 2020-2021 Wojewoda pozostawit bez rozpatrzenia szes¢ ofert, ktore
wptynety do Urzedu po terminie sktadania ofert okreslonym w ogtoszeniu o konkursie
(w tym jedna w ,module 4” w 2020 r. oraz jedna w ,module 2” i cztery w ,module 4
w2021 r.). Wszystkie przypadki odrzucenia nieterminowo ztozonych ofert byly
zasadne, natomiast w wyniku ponownej weryfikacji zostaty przywrécone do dalszego
procedowania w ramach konkursu.

(akta kontroli str. 149-151, 165, 170, 175-176, 184-185, 204-209, 225-226, 232-233,
249, 268-271, 279, 957-970)

2.7. Dla kazdej edycji Programu objetej niniejszg kontrolg Wojewoda opracowat
wzor Karty oceny Formalnej i Merytorycznej” oferty. Pod uwage brano kwestie
formalne (tj.: terminowo$¢ ztozenia oferty, podpisanie przez odpowiednia osobe,
wskazanie wtaciwych danych podmiotu oraz wtadciwo$ci podmiotu zgodne z pkt.
3.1.1. Programu) oraz merytoryczne (ij. prawidtowo$¢ wyliczenia wnioskowane;
kwoty, wysoko$¢ udziatu wtasnego, dotgczenie i prawidtowo$¢ wypetnienia kalkulacii

3% Dotyczyto to nastepujacych ofert z dnia: 6 stycznia 2020 r. oraz dwéch z 4 listopada 2020 r.

37 W przypadku gminy: poprzez system Rejestr Ztobkéw oraz w korespondencji na adres e-mail osoby upowaznionej do ztozenia
whiosku, w przypadku powiatu, wojewodztwa i podmiotu innego niz jednostka samorzadu terytorialnego: w korespondencji na
adres e-mail osoby upowaznionej do ztozenia wniosku.

% W przypadku gminy na formularzu za posrednictwem Modutu 2 systemu Rejestr Ztobkow, a w przypadku powiatu,
wojewodztwa i podmiotu innego niz jednostka samorzadu terytorialnego na formularzu za posrednictwem portalu PIU Emp@tia,
odczytywany w systemie ,Rejestr ztobkow”.
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kosztow oraz dotgczenie wszystkich wymaganych o$wiadczen). Kryteria okre$lone
w ww. Karcie byty zgodne z postanowieniami Programéw.

(akta kontroli str. 311-324, 332-342, 349-356)

W wyniku przeprowadzenia szczegdtowego badania 31 losowo wybranych ofert
stwierdzono, ze dokonano prawidtowej oceny ofert pod wzgledem: jej ztozenia na
wiasciwym formularzu, wypetnienia oferty w sposob kompletny, dotaczenia do oferty
zatgcznikdw wymaganych przez wiasciwy urzad wojewodzki. Wojewoda dokonat
prawidtowej oceny ofert pod wzgledem kwalifikowalno$ci kosztow i przeznaczenia
dofinansowania. Wojewoda analizowat zasadno$¢, racjonalnos¢ i efektywnosc¢
kosztow posrednich wskazanych w ofercie, a w przypadku zadan dotyczacych
tworzenia miejsc, udziat kosztow posrednich nie przekraczat 15% kosztow realizacii
zadania. W przypadku wystapienia bteddw, brakéw lub niejasnosci w ofercie
Wojewoda wzywat do korekty oferty zgodnie z okre$lonym przez siebie jednolitym
trybem dokonywania korekt, uzupetnien lub wyjasdnien do oferty (co zostato opisane
w pkt. 2.5. niniejszego wystapienia). Oferty, ktére podlegaty korektom, uzupetnieniom
lub wyjasnieniom zostaty przez Wojewode prawidtowo zakwalifikowane do dalszego
postepowania konkursowego (1j. termin i zakres korekt byt zgodny z wezwaniem,
zas korekty zostaty dokonane wytacznie przez oferenta lub osobe upowazniong
w ofercie).

Wobec braku uregulowania w edycji Programu z 2021 r. katalogu kosztéw, na ktore
moze zosta¢ przeznaczone dofinansowanie w przypadku modutu 4, Wojewoda,
dokonujac oceny ofert, przyjat jednolite zasady, wynikajace bezposrednio z pkt. 8.1.
Programu. Jak wyjasnita Dyrektor Wydzialu RIWT oferty byly ocenianie pod
wzgledem: terminowos$ci ich ztozenia, wykorzystania wiasciwego formularza,
kompletno$ci wypetnienia oraz dotgczenia wymaganych zatgcznikéw. Dodata, ze
wszystkie wymagane wraz z ofertg w ramach modutu 4 zataczniki zostaty wskazane
w ogtoszeniu Wojewody o naborze wnioskow do Programu na rok 202139, Do oferty
wymagane byty nastepujace zataczniki:

- umowa (porozumienie) wspotpracy z uczelnig — tylko w przypadku oferty
dotyczacej uczelni, sktadanej przez podmiot wspotpracujacy;

- umowa (porozumienie) wspdtpracy z pracodawcag — tylko w przypadku oferty
dotyczacej pracodawcy, sktadanej przez podmiot wspdtpracujacy;

- wyciag z rejestru Ztobkdw i klubdw dzieciecych lub wykazu dziennych opiekunow
(na dzien sktadania oferty) — tylko dla instytucji juz funkcjonujacych;

- w przypadku osdb fizycznych - o$wiadczenie o zapoznaniu sie z klauzulg
informacyjng dot. ochrony danych osobowych w zwigzku z uczestnictwem
w Programie w 2021 r., zgoda na przetwarzanie danych osobowych oraz
planowany cennik instytucji opieki na 2021 r.

Dyrektor stwierdzita réwniez, ze projekt Programu na 2021 r. nie byt konsultowany
z wojewodami. Minister w taki sposob opracowat ww. Program, ze w ,module 4’
nastapito odejécie od analizy przeznaczenia dofinansowania, czyli przedstawiania
kalkulacji kosztébw zardwno na etapie sktadania oferty, zawierania umowy
o dofinansowanie oraz rozliczenia dofinansowania. Wprowadzone przez Wojewode
zasady oceny ofert w ramach modutu 4 nie byly one uzgadniane z Ministerstwem
Rozwoju i Polityki Spotecznej*?. Na podstawie badania sze$ciu odrzuconych ofert

3 Ogtoszenie z 7 wrzenia 2020 r.
40 Dalej ,MRiPS".



przez Wojewode w ramach Programu z 2020 i 2021 roku stwierdzono, ze
niezakwalifikowanie ich do konkursu byto uzasadnione4'.

(akta kontroli str. 84, 431-435, 1092-1096)

2.8. W okresie objetym kontrolg wystapito 21 autokorekt ofert, z czego: 11 w edycji
2020, dwie w edycji 2021 i osiem w edycji 2022-2029.

(akta kontroli str. 85)

2.9. Prawidtowo sporzadzone ,Listy ofert odrzuconych® wraz z informacjq
0 przyczynie odrzucenia lub pozostawienia bez rozpatrzenia zostaty przekazane do
MRIPS w terminach wskazanych w Programach#? oraz okre$lonym przez Ministra.

(akta kontroli str. 152-153, 165, 170, 175-178, 184-185, 204-212, 225-229, 232-238,
249, 268-273, 279, 961-970)

2.10. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki braku akceptacji przez
Ministra ,List ofert odrzuconych”. W wyniku ponownych weryfikacji ofert*® Wojewoda
w 2020 r. uwzglednit osiem ofert wcze$niej przez siebie odrzuconych i przywrdcit je
do dalszego postepowania konkursowego, odrzucit pie¢ ofert oraz sze$¢ pozostawit
bez rozpatrzenia z powodu zlozenia przez oferenta rezygnacji. Z kolei w 2021 r.
uwzglednit pie¢ ofert wczesniej przez siebie odrzuconych, a odrzucit jedna oferte.

(akta kontroli str. 156, 165, 170, 175-178, 184-187, 204-212, 225, 232-238, 249, 268,
270-296,1121)

2.11. Po akceptacji przez Ministra ,Listy ofert odrzuconych” SUW w 2020 r. i 2021 r.
zamiescit na swojej stronie internetowej ww. Listy wraz z informacjg o przyczynie
pozostawienia ofert bez rozpoznania lub jej odrzucenia#4. W 2020 r. na stronie Urzedu
nie zostat opublikowany ww. Lista dla ,modutu 2 i 4", co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 427)

2.12. W okresie objetym kontrolg Wojewoda dochowat termindw wskazanych
w Programach na przekazanie do MRIPS zestawien ofert zakwalifikowanych
do dofinansowania®.

(akta kontroli str.148-156, 175-178, 185-187, 205-212, 226-229, 232-238, 270-273)
3. Umowy o dofinansowanie.

W latach 2020-2023 w ramach poszczegdinych edycji Programu Wojewoda zawart
tacznie 555 umoéw o dofinansowanie (wtym: 238 w 2020r. i 317 w 2021r.),

4“'\W czterech przypadkach ofert z 2020 . nie zostaty ztozone korekty, a w jednym przypadku podmiot zostat wykluczony (poprzez
ujecie przez Ministra na liscie podmiotéw wykluczonych) z udziatu w Programie w 2019 r. Oferta z 2021 r. zostata odrzucona
wskutek potwierdzonych podejrzen co do faktycznego utworzenia 50 nowych miejsc opieki. Pracownicy Urzedu stwierdzili,
ze w danej lokalizacji na dzien sktadania oferty konkursowej funkcjonowat ztobek, na te samg liczbe miejsc, prowadzony przez
inng osobe prawna, ale reprezentowang przez te samg osobe petniaca funkcje zarzadcze i decyzyjne w obu przedsigbiorstwach.
Na dzien zakonczenia niniejszej kontroli zostato utrzymane w mocy wykluczenie podmiotu z udziatu w Programie edycji z 2021 r.

42 |isty zostaly przestane w nastepujacych terminach: 19 grudnia 2019 r. ,moduty 1-3” (11 ofert pozostalo bez rozpatrzenia,
w tym trzy z powodu zlozenia rezygnacji oraz cztery odrzucone) i 24 stycznia 2020 r. ,modut 4 ( trzy oferty bez rozpatrzenia,
wtym dwie z powodu zlozenia rezygnacji oraz dwie odrzucone)) oraz 11 grudnia 2020 r. ,moduly 2-4" (szes¢ ofert
bez rozpatrzenia z powodu ztozenia rezygnacji oraz cztery odrzucone).

43 Pisma z MRIPS z prosba o ponowng weryfikacje z dnia: 3 i 28 stycznia 2020 r. oraz 22 grudnia 2020 r. Listy po ponownych
weryfikacjach ofert zostaly przestane: 10 stycznia dla ,modutéw 1-3" i 31 stycznia 2020 r. ,dla modutu 4" oraz 8 stycznia 2021 r.

4 Dla modutu 1 i 3 edycji 2020: https://www katowice.uw.gov.pl/aktualnosci/maluch-wyniki-konkursu-na-rok-2020. Dla edycii
2021: https://www.katowice.uw.gov.pl/aktualnosci/ogloszenie-o-wynikach-konkursu-w-ramach-programu-maluch-2021.

4 Terminy te byly tozsame z terminami przekazania ,List ofert pozostawionych bez rozpatrzenia lub odrzuconych” (przyp. 39).
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361 aneksoéw do ww. uméw (w tym: 52 w 2020 r. i 309 w 2021 r.) oraz rozwigzano
cztery umowy (wszystkie w 2021 r., po dwie w module 1 3).

(akta kontroli str.85-86, 138)

3.1. W latach 2020-2023 w ramach poszczegdlnych edycji Programu wystapity
tacznie 82 przypadki nieztozenia oswiadczen o przyjeciu dotacji lub Srodkow
z Funduszu Pracy dla edycji Programu w 2020 i 2021 roku oraz o$wiadczen
o przyjeciu Srodkéw dofinansowania dla edycji Programu 2022-2029, z czego:
24 w edycji z 2020 r., 29 w edycji z 2021 r. i 29 w edycji 2022-2029.

W ramach edycji Programu z lat 2020-2021 wystapity tacznie 64 przypadki ztozenia
ww. oswiadczen po terminie z czego: 27 w edycji z 2020 r. i 37 w edycji z 2021 r.

Dyrektor Wydziatu RIWT wyjasnita, ze w edycjach Programu z 2020 i 2021 roku,
w przypadku ztozenia przez beneficjenta o$wiadczenia o przyjeciu dofinansowania
,po terminie”, zastepca dyrektora Departamentu Polityki Rodzinnej w MRIPS przesytat
do Wojewody pisma*6, w ktorych zalecono rozwazenie pozytywnego rozpatrzenia
takich oswiadczen oraz uwzglednienia ich w zapotrzebowaniu na $rodki z rezerwy
celowej i Funduszu Pracy. W zwigzku z powyzszym w latach 2020-2021 Wojewoda
nie wykluczyt z Programu beneficjentow, ktdrzy ztozyli odwiadczenia o przyjeciu
srodkow ,po terminie”.

Dyrektor Wydziatu RiIWT dodata, ze w ramach edycji Programu 2022-2029, wskutek
pisma podsekretarza stanu w MRiPS#7, zostat wydtuzony termin na sktadanie
o$wiadczen o przyjeciu srodkow z 15 do 26 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 86, 139-147)

W wyniku przeprowadzonego szczegdtowego badania 31 wybranych losowo umdw48
stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach po rozstrzygnieciu konkursu przez
Ministra, beneficjenci, ktorych oferty zostaty umieszczone na liscie ofert
zakwalifikowanych do dofinansowania, dostarczyli do Urzedu os$wiadczenie
0 przyjeciu dotacji lub $rodkéw z Funduszu Pracy. O$wiadczenia zostaty zlozone
na wiasciwym formularzu, wedtug wzoréw stanowigcych zatgczniki do Programéw,
odpowiednie dla danego modutu oraz w terminie 7 dni roboczych od ogtoszenia
wynikow.

(akta kontroli str. 138, 436-437, 450-453)

3.2.  Wedycjach Programu z 2020 oraz 2021 roku Wojewoda wraz z oSwiadczeniem
0 przyjeciu dotacji lub Srodkéw z Funduszu Pracy wymagat przedstawienia
nastepujacych dodatkowych dokumentoéw w zaleznosci od modutu:

- Modut 1 a i 1b: program inwestycji*?, dokument potwierdzajacy tytut prawny
dolokalu (w ktorym bedzie prowadzony Ztobek klub dzieciecy lub
bedzie sprawowana opieka przez dziennego opiekuna), oswiadczenie
0 wyodrebnionym rachunku bankowym;

- Modut 2: o$wiadczenie o wyodrebnionym rachunku bankowym;

- Modut 3: program inwestycji®0, dokument potwierdzajacy tytut prawny do lokalu
(w ktérym bedzie prowadzony Ztobek, klub dzieciecy lub bedzie sprawowana

4 Kopie pism zastepcy dyrektora Departamentu Polityki Rodzinnej w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej z 7 lutego
2020 r. znak: DSR-V.72.1.15.2020.DM dla edycji ,Maluch+” 2020 oraz z 4 lutego 2021 r. znak: DSR-V.72.1.9.2021.WCh dla
edycji Programu z 2021 .

47 Pismo z 19 maja 2023 r. znak: DSR-1.82.3.141.2023.AM

48 O facznej wartosci 11 432 388,88 zt

49 Dotyczyto wytacznie beneficientdw wykonujacych roboty budowlane, z wyjatkiem zadan obejmujacych remont.
50 Dotyczyto wytacznie beneficjentéw wykonujacych roboty budowlane, z wyjatkiem zadan obejmujacych remont.
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opieka przez dziennego opiekuna), o$wiadczenie o wyodrebnionym rachunku
bankowym, o$wiadczenie dotyczace przestanek powodujgcych wykluczenie
z listy podmiotow zakwalifikowanych do uzyskania dofinansowania;

- Modut 4: o$wiadczenie o wyodrebnionym rachunku bankowym, o$wiadczenie
dotyczace przestanek powodujacych wykluczenie z listy podmiotéw
zakwalifikowanych do uzyskania dofinansowania.

W edycji Programu 2022-2029 oswiadczenie o przyjeciu dofinansowania sktadane
byto za posrednictwem portalu PIU Emp@atia (podmioty inne niz jst) lub Rejestr
Ztobkdw (jst). Dodatkowe dokumenty byty przekazywane odrebnym trybem.

(akta kontroli str. 86-87)

3.3. W edycji Programu z 2020 r. w ,module 4" wsrdd podmiotéw sktadajgcych
oferte byta jedna uczelnia (Politechnika Czestochowska, dla klubu dzieciecego
,Zaczek”). Z kolei w edycji Programu z 2021 r. w ,module 4” wérdd podmiotéw
sktadajacych oferte byly dwie uczelnie (Politechnika Czgstochowska dla klubu
dzieciecego ,Zaczek’ oraz Politechnika Slaska dla klubu dzieciecego ,Kropka’).
W Zzadnej z tych edycji Programu nie byto pracodawcdéw oraz podmiotow
wspotpracujacych (w tym i innych modutach). Obie ww. Politechniki dotaczyty do
sktadanych ofert regulaminy klubow dziecigcych®!.

(akta kontroli str. 87, 192-203, 213-224, 251-267, 280-296, 454)

3.4. Dyrektor Wydziatu RIWT wyjasnita, Zze przed zawarciem umoéw
o dofinansowanie w edycji Programu w 2020 i 2021 roku pracownicy Wydziatu RiIWT
weryfikowali oswiadczenia beneficjentéw o kompletnosci, poprawnoséci i aktualnosci
danych zawartych w rejestrze ztobkow i klubow dzieciecych lub w wykazie dziennych
opiekunéw. Mozliwe to byto dzieki posiadanemu dostepowi do portalu ,Rejestr
Ztobkow”. Dodata, ze warunkiem przekazania przez Wojewode $rodkéw na
funkcjonowanie miejsc opieki byto wpisanie instytucji opieki lub nowo tworzonych
miejsc do wtasciwego rejestru.

(akta kontroli str. 87)

W wyniku przeprowadzonego szczeg6towego badania sposobu zawierania 31 uméw
dotacyjnych przez wojewode w latach 2020-2021 stwierdzono, ze we wszystkich
przypadkach, w ktorych byto wymagane ww. o$wiadczenie, zostato ono zlozone.
Sposrod 21 ztozonych o$wiadczen dwa zostaty ztozone po zawarciu umowys2,

Wyjasniajac powyzsze Dyrektor Wydziatu RIWT stwierdzita: ,(...) W § 4 pkt. 17
umowy o dofinansowanie zawieranej w module 1 przez jst z Wojewodg, w tym
rowniez w umowie nr 1407/2020/M1 oraz nr 1410/2020/M1, zostato wprowadzone
urequlowanie, zgodnie z ktorym beneficient zobowigzat sie do zapewnienia
kompletnosci, poprawnosci i aktualnosci danych wykazywanych w Rejestrze Ztobkow
i Klubow Dziecigcych. Do owiadczen ztozonych po podpisaniu umowy nie zostaty
Skierowane uwagi, zatem kompletno$c, poprawno$¢ i aktualno$¢ danych w rejestrze
byta zachowana”. Dodata, Ze ,dane ujete w Rejestrze Ztobkow i Klubéw Dzieciecych
lub Wykazie Dziennych Opiekunéw byty weryfikowane przez pracownikow Wydziafu
RIWT na biezgco podczas wielu etapow pracy z projektami (a nie tylko na etapie
poprzedzajgcym zawarcie umowy o dofinansowanie) poczawszy od weryfikacji ofert,

5! Politechnika Slaska dotaczyta do oferty zlozonej 21 wrzeénia 2020 r. w ramach Programu - edycja z 2021 r. Aktualny
Regulamin Klubu Malucha ,Kropka” wprowadzony Zarzadzeniem Rektora Politechniki Slaskiej w Gliwicach nr 184/2019 z dnia
20 grudnia 2019 r. w sprawie optat za pobyt dziecka w Klubie Malucha ,Kropka”. W ramach edycji Programu z 2020 r.
Politechnika $laska nie sktadata oferty. Politechnika Czestochowska do oferty zlozonej 2 listopada 2019 r. (korekta z 21 stycznia
2020 r.) w ramach Programu - edycja z 2020 r. dotaczyta Regulamin Organizacyjny Klubu Dzieciecego Politechniki
Czestochowskiej ,Zaczek’.

52 Umowa nr 1407/2020/M1 zawarta 5 maja 2020 r. i umowa nr 1410/2020/M1 zawarta 28 kwietnia 2020 r. W obu przypadkach
o$wiadczenia zostaly ztozone 3 czerwca 2020 r.
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poprzez podpisywanie umow, a konczac na poziomie rozliczenia projektu
i zachowania jego trwato$ci (w przypadku tworzenia migjsc opieki)”.

(akta kontroli str. 436-437, 958)

3.5.  Wojewoda w ramach realizacji Programu edycji 2020-2021 przed zawarciem
umdw o dofinansowanie w ,modutach 1 i 3” wymagat od beneficjentdw przedstawienia
programu inwestycji (wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik do Programu) oraz
dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do lokalu, w ktéorym bedzie prowadzony
Ztobek, klub dzieciecy lub bedzie sprawowana opieka przez dziennego opiekuna.
Termin ztozenia ww. programu inwestycji przez oferentéw byt opublikowany na stronie
internetowej SUW. W przypadku 14 spoéréd 17 szczegdlowo badanych ofert
w ramach ,modutu 1 i 3" (co stanowito 82,3%) wystepowat obowigzek zitozenia
programu inwestycji. We wszystkich przypadkach programy inwestycji zostaty
ztozone terminowo.

(akta kontroli str. 29, 73, 436-437)

Z kolei zlozenie oswiadczenia o kwalifikowalno$ci VAT (odpowiedniego dla danego
modutu, zgodnego ze wzorami stanowigcymi zatgczniki do Programu) oraz kalkulacji
kosztow (wg wzoru przygotowanego przez Wojewode) bytlo wymagane na etapie
sktadania oferty konkursowej. Termin ztozenia powyzszych dokumentéw jak i wzor
kalkulacji Wojewoda zamiescit na stronie internetowej urzedu.

(akta kontroli str.9-45, 71-77)

3.6. Wojewoda terminowo przestat do MRIPS informacje dotyczace podziatu
srodkow na paragrafy klasyfikacji budzetowej oraz informacje 0 wysokosci
wnioskowanych $rodkéw Funduszu Pracy®3.

(akta kontroli str. 976-983, 992-997, 1018-1044, 1066-1082)

3.7. Wzory uméw o dofinansowanie Wojewoda ogtosit na stronie internetowe;
Urzedu w terminie przestania do MRIiPS podziatu $rodkéw z dotacji na poszczegéine
paragrafy klasyfikacji budzetowej5.

(akta kontroli str. 71-77)

3.8.  Wzory uméw o dofinansowanie okreslone przez Wojewode w ramach edyciji
Programu z lat 2020-2021 zawieraty elementy wskazane w art. 62 ust. 6 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3%, a takze sposob
weryfikowania dochowania przez beneficjenta okresu trwato$ci oraz procedury zwrotu
wniesionego przez beneficjenta zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Nie posiadaty jednak szczeg6towych wymogow dotyczacych zasad wykorzystania
przyznanych $rodkéw publicznych poprzez m.in. odpowiedni wybdr dostawcow czy
ustugodawcéw. Dyrektor Wydziatu RIWT wyjasnita: ,Kazdorazowo umowy
o0 dofinansowanie zadan, w tym zawierane z podmiotami niezobowigzanymi do
stosowania Prawa zamowien publicznych, sporzadzone zostaty z uwzglednieniem
uregulowan zawartych w: art. 62 ustawy o opiece oraz w Programie ogfaszanym dla
poszczegolnych jego edycji przez ministra wtasciwego ds. rodziny. W umowach
o dofinansowanie nie wprowadzono szczeg6towych wymogow dotyczgcych wyboru
dostawcow czy ustugodawcow, poniewaz nie przewidywata takiego obowigzku ani
ustawa o opiece nad dziecmi ani Program”. Dyrektor stwierdzita rowniez, ze na rok

53 Informacje zostaty przestane: w ramach Programu edycja w 2020 r. - 17 lutego i 23 marca 2020 r., natomiast w ramach edycji
Programu w 2021 r. - 16 grudnia 2020 r. oraz 9 lutego 2021 r.

5 Publikacje miaty miejsce 17 lutego i 23 marca 2020 r. dla edycji 2020 oraz 17 grudnia 2020 r. i 9 lutego 2021 r. dla edycji 2021.
5 Dz.U. z 2023 r. poz.204 ze zm., dalej: "ustawa o opiece”.
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2020 Program (,modut 3")%6 ogtoszony zostat 7 pazdziernika 2019 r., a wyniki naboru
zostaty ogtoszone 23 stycznia 2020 r., z kolei na rok 2021 zostat ogtoszony 7 wrzesnia
2020 r., a wyniki naboru zostaty ogtoszone 15 stycznia 2021 r. W obu edycjach
Programu poczatek kwalifikowalno$ci wydatkéw rozpoczynat sie 1 stycznia, a umowy
byly podpisywane w pdzniejszych terminach [(np. w czerwcu, lipcu i sierpniu) — przyp.
kontrolera]. W zwigzku z powyzszym, aby potencjalny beneficjent umowy
o dofinansowanie, niezobowigzany do stosowania PZP, mdgt wybiera¢ wykonawcow
i dostawcow z zastosowaniem reguty konkurencyjno$ci” powinna ona zosta¢
wskazana odpowiednio wcze$nie, tj. wprowadzona w ogfaszanym Programie.
Dodata, ze wedycji Programu z 2022 r. reguta konkurencyjnosci zostata
wprowadzona w pkt 8.2.2, niemniej nadal brakuje rozwigzan systemowych, np.:

« wprowadzona w Programie reguta konkurencyjno$ci dotyczy Srodkéw z KPO,
a brak analogicznego wskazania dla $rodkéw FERS®,

* nie zostato zdefiniowane pojecie reguty konkurencyjno$ci, jak rowniez brak jest
odwotania do innych dokumentoéw, w ktérych pojecie to byloby zdefiniowane®s.
Dyrektor Wydziatu RIWT wskazata, Zze ,wprowadzenie rozwigzan systemowych
pozwolitoby na jednolite podejscie do reguty konkurencyjnosci ze wszystkich Zrodet
finansowania (KPO, FERS, budzet paristwa), zardwno przez podmioty zobowigzane
do jej stosowania przy wyborze dostawcow i wykonawcow, jak rowniez przez stuzby
16 wojewoddw zobowigzanych do zweryfikowania czy requta zostata dochowana”.

(akta kontroli str. 436-437, 465-466, 616-734, )

3.9. W latach 2020-2021 sposréd 555 zawartych uméw o dofinansowanie
z beneficjentami Programu, 60 (po 30 w kazdym roku) nie zostato zawartych przez
Wojewode w terminie okreslonym w Programach, tj. nieprzekraczajgcym trzy
miesigce od uzyskania $rodkdw na realizacje Programu®®.

Dyrektor Wydziatu RIWT wyjasnita, ze umowy mogty by¢ podpisane ,pod warunkiem
ztozenia przez beneficienta kompletu spojnych i poprawnych dokumentow
niezbednych do ich zawarcia”. Dodata, ze niepodpisanie uméw byto konsekwencjg
niewywigzania sie z powyzszego obowigzku przez beneficjentow. Ponadto,
wsrdéd powodow przekroczenia trzy miesiecznego terminu na zawarcie umowy
o dofinansowanie wskazata: nierozliczenia dofinansowania z lat poprzednich,
dokonywania zmiany lokalizacji instytucji opieki, dokonywania zmian podmiotow
tworzacych instytucje opieki, brak wpisu instytucji opieki do witadciwego rejestru
(w ramach modutu 4).

(akta kontroli str. 88-89)

3.10. W wyniku przeprowadzenia szczegdtowego badania 31 losowo wybranych
umow zawartych w latach 2020-2021 stwierdzono, ze dwie z nich (po jednej w kazdym
roku) nie zostaty zawarte w terminie trzech miesiecy od daty pozyskania Srodkéw na

5 Skierowany do podmiotéw prywatnych.

57 Dyrektor wskazata, Ze to finansowanie nie jest powigzane z kosztami (art. 53 ust. 3 rozporzadzenia ogdlnego nr 2021/1060
z dnia 24 czerwca 2021 r.). Pomimo tego w wojewddztwie $laskim do uméw w sprawie przekazania dofinansowania na zadania
polegajace na utworzeniu nowych miejsc opieki zawieranych z podmiotami niezobowigzanymi do stosowania Prawa zaméwien
publicznych wprowadzono obowigzek stosowania reguty konkurencyjnosci niezaleznie od zrédta dofinansowania, mimo tego,
ze wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci wydatkdw na lata 2021-2027 z 18 listopada 2022 r. (MRiRP/2021-2027/9(1) wytaczajq,
stosowanie reguty konkurencyjnosci w przypadku m.in. finansowania niepowigzanego z kosztami (sekcja 3.2.1 ust. 1 lit. f).

5 Dyrektor zwrdcita uwage na fakt, iz uwaga dotyczaca stosowania zasad z ,Wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci
wydatkéw na lata 2021-2027” opracowanych przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zostata zgtoszona na etapie
konsultacji projektu Programu z wojewodami, jednak nie zostata uwzgledniona (bez podania uzasadnienia). W tej sprawie
wystosowata réwniez dwa pisma (z 5 kwietnia 2023 r. oraz 13 lipca 2023 r.) do zastepcy dyrektora w Departamencie Polityki
Rodzinnej w MRIPS z probg o zajecie stanowiska w tej sprawie, na ktére nie otrzymata odpowiedzi.

% Okres liczony od daty wydania decyzji Wojewody o zwiekszeniu budzetu wojewody na realizacje Programu lub od daty wptywu
$rodkéw Funduszu Pracy na wyodrebniony rachunek bankowy Wojewody.
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realizacje Programu®?. Umowa z 2020 r. zostata zawarta 20 dni po ww. terminie,
natomiast umowa z 2021 r. pie¢ dni po ww. terminie. Przekroczenie ww. terminéw
w obu przypadkach byto spowodowane przez beneficjentow.

Umowa z 2020 r. zostata zawarta po wymaganym terminie z powodu zmiany nazwy
oferenta. W trakcie konkursu podmiot zmienit nazwe, co skutkowato konieczno$cig
przeprowadzenia zmian w ofercie i dokonania korekty decyzji Wojewody przyznajacej
dofinansowanie. Przed podpisaniem umowy oferent byt zobligowany do dostarczenia
kompletu poprawionych dokumentéw, czego dokonat 5 pazdziernika 2020 r. (tj. dwa
dni przed podpisaniem umowy).

Dyrektor Wydziatu RIWT wyjasnita, ze w przypadku umowy o dofinansowanie
nr 1895/2021/M4, z uwagi na utrudniony kontakt telefoniczny z beneficjentem
w sezonie urlopowym, pracownik Wydziatu RIWT po raz pierwszy skontaktowat sie
z beneficjentem telefonicznie 16 sierpnia 2021 r. przedstawiajgc mu procedure
zawierania umowy o dofinansowanie i ztozenia zabezpieczenia, po czym w tym
samym dniu przekazat beneficjentowi mailem wzory dokumentéw, ktére byty
niezbedne do ztoZzenia zabezpieczenia finansowego. Ze wzgledu na pdzniejszy brak
kontaktu telefonicznego oraz wskazanie przez beneficjenta (drogg mailowa)
mozliwych terminéw podpisania umowy, pracownik Wydziatu RIWT w kolejnej
korespondencji mailowej z 23 sierpnia 2021 r. wskazat termin zawarcia umowy
o dofinansowanie na 26 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli str.436-437, 958, 971-973)

3.11. W 2021 r. Wojewoda w pierwszej kolejnosci zawierat umowy o dofinansowanie
z beneficjentami, ktorzy uzyskali dofinansowanie na utworzenie nowych miejsc opieki
w ramach ,modutu 1”. W ramach ,modutu 3" nie byto mozliwosci zrealizowania
wymogu okre$lonego w pkt. 6.1.7. Programu edycja z 2021 r. (tzn. zawarcia umow
w pierwszej kolejnosci z beneficjentami programu, ktorzy uzyskali dofinansowanie do
utworzenia nowych miejsc opieki w ,module 1a, 1b i 3”), gdyz, jak wyjasnita Dyrektor
Wydziatu RIWT, $rodki z Funduszu Pracy [na realizacje zadan w ramach ,modutu 3"
— przyp. kontrolera] zostaty przekazane na rachunek Wojewody jako ostatnie, tzn.
5 lipca 2021 .61

(akta kontroli str. 88-89, 436-437, 1016-1021, 1066-1079, 1181)

3.12. Wojewoda w latach 2020-2021 nie przedstawiat Ministrowi planu dziatania
majacego na celu usprawnienie procesu podpisywania uméw. Dyrektor Wydziatu
RIWT wyjasnita, ze Wojewoda nie przedstawiat Ministrowi wyjasnien dotyczacych
niewywigzania sie z terminu podpisania umow, ani ww. planu, poniewaz w kazdym
przypadku przyczyny przekroczenia terminu na zawarcie umowy o dofinansowanie
lezaty po stronie beneficjentows?.

(akta kontroli str. 88-89, 138)

6 Umowa z 2020 r. Nr 1540/2020/M4 zostata podpisana 7 pazdziernika 2020 r. (wymagany termin: 17 wrze$nia 2020 r.). Umowa
22021 r. Nr 1895/2021/M4 zostata podpisana 26 sierpnia 2021 r. (wymagany termin:21 sierpnia 2021 r.).

6117 czerwca 2021 r. zostata podpisana umowa przez Ministra, a 30 czerwca 2021 r. zostat przestany przez Dyrektora Wydziatu
RIWT do Dyrektora Departamentu Polityki Rodzinnej MRIPS wniosek o przekazanie $rodkéw Funduszu Pracy na wyodrebniony
rachunek bankowy Urzedu. W ,module 1” decyzja w sprawie zmian w budzecie Wojewody zostata wydana 12 lutego 2021 r.,
w ,module 2 i 4” decyzja w sprawie zmian w budzecie Wojewody zostata wydana 21 maja 2021 r.

62 Najczestszymi powodami wstrzymania zawarcia umowy bylo: czas zatwierdzenia sprawozdania z poprzednich edycji
Programu, opdznienie w dokonaniu wpisu Instytucji do wiasciwego rejestru, opéznienie w rozpoczeciu funkcjonowania instytucji
z powodu pandemii Covid 19, problemy z lokalem - poszukiwanie nowego lokalu, problemy technicznie w lokalu w ktérym ma
by¢ prowadzona instytucja, zmiana lokalizacji i formy prowadzenia dziatalnosci, telefoniczna prosba beneficjenta (sezon
wakacyjny), dostarczenie przez beneficjenta kompletu dokumentéw do umowy, czynnosci kontrolne.
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3.13. W ramach obu edycji Programu z lat 2020-2021 Wojewoda nie podpisat umow
z 24 zakwalifikowanymi oferentami6®. Wszystkie odstapienia od podpisania uméw
byly zasadne. Najczestszymi przyczynami byty: niezatwierdzenie sprawozdan
realizacji dofinansowanych zadan w ramach wcze$niejszych edycji Programu,
wystawione decyzje o zwrocie Srodkow z dotacji przyznanej we wczesniejszych latach
w nastepstwie ich niezwrécenia w terminie okreSlonym przez Wojewode,
niedostarczenie wszystkich niezbednych dokumentéw do podpisania umowy, brak
wpisu do rejestru ztobkdw i klubow dzieciecych, brak kontaktu z beneficjentem.
Ponadto w dwdch przypadkach bezposrednim powodem niepodpisania umow byto
wpisanie beneficjentéw na liste wykluczonych z udziatu w Programie4.

(akta kontroli str. 438-448)

Wojewoda wprowadzit w 2021 r. na liste wykluczonych podmiotow dwoch
oferentdéw6?, natomiast w 2022 r. jednego®6. O wszystkich wykluczeniach niezwtocznie
zostat poinformowany Minister poprzez przekazanie mu zaktualizowanych List
podmiotéw wykluczonych”.

(akta kontroli str. 188-191, 573-578)

W przypadku niepodpisania z oferentami uméw o dofinansowanie badz rezygnacii
ztozonych przez nich, Wojewoda niezwtocznie®” przekazywat Ministrowi informacje
lub wykaz oszczedno$ci w kwotach przyznanych z rezerwy celowej badz Funduszu
Pracy.

(akta kontroli str. 986-989, 1000-1013, 1049-1065, 1097-1120)

3.14. W skontrolowanych edycjach Programu z 2020 i 2021 roku zrezygnowato
z podpisania umowy dotacyjnej (odpowiednio): 48 podmiotdw (z czego 22 w ramach
,modutu 3”i 26 w ramach ,modutu 4”) i 42 podmioty (z czego dwa w ramach ,modutu
1b"68, 25 w ramach ,modutu 3” i 15 w ramach ,modutu 4”). Rezygnujacy najczescie;
nie podawali przyczyny, a wérdéd powodow rezygnacji najczesciej wskazywano: brak
lokalu spetniajacego wymogi lub mozliwo$ci czasowych na jego przystosowania do
prowadzenie dofinansowanej dziatalno$ci, ryzyko gospodarcze, epidemie Covid-19,
zamkniecie dziatalno$ci, brak wpisu do rejestru, za niskie dofinansowanie oraz brak
mozliwosci zapewnienia wkfadu wlasnego w wymaganej wysoko$ci. Na podstawie
10 losowo wybranych rezygnacji®® z 2021 r. stwierdzono, ze w kazdym badanym

8\ 2020 r. z 12 (w tym w ramach: ,modutu 3" z czterema i ,modutu 4" z dziewigcioma), a w 2021 r. z 12 (w modutach 3 i 4 po
szesciu).

6 W 2020 r. umowa nie zostata podpisana z beneficjentem wykluczonym przez wojew6dztwo dolnoslaskie, natomiast w 2021 r.
z beneficjentem wykluczonym przez wojewddztwo $laskie.

8 Pismo informujace o wykluczeniu oferentéw z 8 grudnia 2021 r. Wykluczenie jednego oferenta na skutek postepowania
karnego w sprawie z art. 270, 286 lub 297 Kodeksu Karnego, a drugiego na skutek braku zwrotu nalezno$ci wraz z odsetkami.

8 Pismo informujace o wykluczeniu oferenta z 7 wrze$nia 2022 r. Wykluczenie na skutek postepowania karnego w sprawie
z art. 270, 286 lub 297 Kodeksu Karnego.

6 Informacje byly przekazywane do MRIPS w nastepujacych terminach: w 2020 r. - 5 sierpnia odno$nie Funduszu Pracy
i 4wrze$nia odno$nie rezerwy celowej (ostateczny termin podpisania uméw do 8 wrze$nia dla modutu 1 i 3 oraz do 10 wrze$nia
dla modutu 2 i 17 wrze$nia dla modutu 4), a w 2021 r. - 13 sierpnia odnos$nie Funduszu Pracy i 18 sierpnia odnosnie rezerwy
celowej (ostateczny termin podpisania uméw do 21 sierpnia dla modutu 1, 2 i 4 oraz do 5 pazdziernika dla modutu 3).

8 Gmina Niegowa zrezygnowata z dotacji na utworzenie dodatkowych dwdch miejsc w ztobku ze wzgledu na koniecznos¢
poniesienia znacznie wyzszych $rodkéw na realizacje tego projektu niz przewidywato dofinansowanie oraz wysoko$¢
wymaganego wktadu wiasnego. Ponadto w zwigzku z panujacgq w 2020 i 2021 roku pandemig nastapit znaczny spadek
zainteresowania z korzystania ze zlobka, gdyz wiele matek stracito prace badz tez podjeto decyzje o osobistym zajmowaniu sig
dzieckiem. Miasto Pszczyna odstapito od podpisanej umowy w wyniku braku mozliwosci zrealizowania dofinansowanego
projektu na warunkach i w terminach okreslonych przez Wojewode w umowie o dofinansowanie (uniewazniono przedmiotowe
postepowanie przetargowe, gdyz warto$¢ jednej oferty znacznie przewyzszata budzet przeznaczony przez Pszczyne na
realizacje inwestycji).

8 Do badania wybrano metoda interwatowg w ramach ,modutu 3" pie¢ z 25 ztozonych i ,modutu 4" trzy z 15 ztozonych
(uwzgledniajac liczbe rezygnacii), natomiast w ramach ,modutu 1b” obie zgtoszone rezygnacije.
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przypadku zostata ona ztozona zgodnie ze wzorem okreslonym przez Wojewode
uwzgledniajgcym przyczyne rezygnacji.

(akta kontroli str. 138, 438-449)

W wyniku rezygnacji oraz niepodpisania umoéw ze Srodkdw przyznanych w ramach
Programu w 2020 r. zostata ,uwolniona” kwota 10 131 139,00 zt (co stanowito 18,8%
przyznanego dofinansowania przez Ministra), a w 2021 r. kwota 12 574 820,00 zt
(21,2%)70.

(akta kontroli str. 171-174, 1182)

3.15. W przypadku beneficjentow modutu 1a, 1b i 2 Wojewoda nie wymagat od
jednostek samorzadu terytorialnego wniesienia zabezpieczenia prawidtowej realizacji
umowy o dofinansowanie. W przypadku beneficjentbw modutu 3 i 4 w celu
zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy o dofinansowanie Wojewoda
obligatoryjnie wymagat wniesienia ,weksla in blanco” wraz z deklaracjg wekslowa,
co byto zgodne z wymaganiami pkt. 6.2.6. Programu 2020 i pkt. 6.2.12 Programu
2021. We wszystkich przypadkach szczegétowo badanych ofert w ,module 3 i 4"
(tj. 19 ofert) oferenci ztozyli ww. zabezpieczenie.

(akta kontroli str. 89, 436-437)

3.16. W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek uruchomienia ,weksla in
blanco” ztozonego jako zabezpieczenie prawidtowej realizacji umowy!. Beneficjent
zaprzestat Swiadczenia ustug w instytucji opieki objetej umowa, w zwigzku z czym
dofinansowanie za okres od 13 pazdziernika do 31 grudnia 2020 r. uznano za
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem. W dniu 28 pazdziernika 2022 r.
beneficienta wezwano do zwrotu czesci $rodkéw dotacji celowej budzetu panstwa
w kwocie 5913,87 zt. Wobec tego, ze $rodki nie zostaty zwrdcone w terminie
wyznaczonym w wezwaniu, 3 lutego 2023 r. wystano zawiadomienie o wypetnieniu
weksla z terminem ptatnosci do 28 lutego 2023 r., a nastepnie 28 marca 2023 r. zostat
ztozony w Sadzie Rejonowym Katowice-Wschéd w Katowicach pozew przeciwko
beneficjentowi o zaptate weksla.

(akta kontroli str. 89)

Wyjasniajac termin uruchomienia weksla Dyrektor Wydziatu RIWT stwierdzita:
,Beneficjent zostat wezwany do zwrotu cze$ci dotacji celowej po dwoch latach od
podpisania umowy nr 1593/2020/M4 z dnia 16 listopada 2020 r., poniewaz informacja
0 zaprzestaniu Swiadczenia ustug w instytucji opieki objetej umowa . w ztobku {(...),
pozwalajagca wezwac go do zwrotu czeSci dotacji celowej, dotarta do Wojewody
Slaskiego 24 sierpnia 2022 .72,

Beneficjent w 2021 r. i w 2022 r. terminowo sktadat wymagane roczne sprawozdania.
Dyrektor Wydziatu RIWT wyjasnita réwniez, ze po uzyskaniu powyzszej informacii
oraz po spotkaniu roboczym ze stuzbami marszatka wojewodztwa 5 wrzesnia 2022 .
obszerna dokumentacja sprawy zostata po raz kolejny doktadnie przeanalizowana
i w wyniku tej analizy beneficjent otrzymat pismo wzywajace do zwrotu ww. kwoty.

70 Udziat procentowy kwot ,uwolnionych” to iloraz kwoty uwolnionej w danym roku i ,Kwoty przyznanego dofinansowania ..." -
poz. Nr 7 w tabelach pn. ,Dane dotyczace realizacji Programu w wojewddztwie $laskim”.

™ Umowa nr 1593/2020/M4 z dnia 16 listopada 2020 r.

72 26 kwietnia 2022 r. Zastepca Naczelnika Wydziatu do Walki z Przestepczo$cig Gospodarcza Komendy Miejskiej Policji
w Katowicach zwrdcit sie do Dyrektora Wydziatu z prosba o informacje i dokumenty dotyczace beneficjenta w zwigzku
z prowadzonymi czynno$ciami stuzbowymi zwigzanymi z podejrzeniem wytudzenia dofinansowania pochodzacego ze $rodkéw
unijnych oraz dotacji celowej z budzetu krajowego. W wyniku wspoipracy z miastem Katowice Dyrektor Wydziatu RIWT uzyskata
24 sierpnia 2022 r. dokumenty (m.in. kopie o$wiadczenia pracownika zatrudnionego przez beneficjenta), potwierdzajace, ze od
13 pazdziernika 2020 r. w ww. placéwce nie przebywaty dzieci. Prezydent Katowic wykreslit Ztobek z rejestru 24 sierpnia 2022 r.
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Beneficjent nie zwrdcit Srodkow do 21 listopada 2022 r. (w tym dniu uptywat termin
zwrotu), wobec tego 5 grudnia 2022 r. Dyrektor Wydziatu RIWT wystapita z wnioskiem
do Dyrektora Wydzialu Finanséw i Budzetu SUW o wszczecie postepowania
administracyjnego.

(akta kontroli str. 457-461, 468-604)

4. Realizacja zawartych uméw w ramach Programu i ich
rozliczenie

4.1. W wyniku szczegdtowego badania 31 losowo wybranych uméw?3 stwierdzono,
ze we wszystkich przypadkach zadania zostaty zrealizowane i rozliczone zgodnie
zumowg, a rezultaty bylty zgodne z okreslonymi w ofertach. Warto$¢ Srodkéw
przekazanych w wyniku szczeg6towo badanych umoéw o dofinansowanie wyniosta
11432 388,88 zt (z czego 5 736 148,88 zt w ramach badanych uméw z 2020 r.
15696240,00 zt z 2021 r.), natomiast wartos¢ zrealizowanych projektow
dofinansowanych Srodkami na podstawie ww. umow wyniosta 14 705 877,64 zt
(z czego 7 483 572,55 zt w 2020 . i 7 222 305,09 zt w 2021 r.).

(akta kontroli str. 450-453)

W przypadku szesciu inwestycji budowalnych beneficjenci przedktadali rozliczenie
inwestycji wraz ze sprawozdaniem z realizacji projektu. W umowach dotacyjnych
okre$lono konkretny termin przedtozenia rozliczenia inwestycji finansowanej
z budzetu panstwa wraz ze sprawozdaniem z realizacji (np. do 15 lub 31 stycznia
kolejnego roku po zrealizowaniu inwestycji).

Beneficjent Srodkéw przekazanych w ramach umowy Nr 1465/2020/M374
sprawozdanie wraz z rozliczeniem inwestycji (sporzadzonym 11 stycznia 2021 r.)
ztozyt w dniu 15 stycznia 2021 r., tj. zgodnie z terminem wskazanym w ww. umowie.
Dziatalno$¢ Ztobka planowat rozpocza¢ od 1 stycznia 2021 r. Ostatnia ptatnos¢ za
fakture w ramach dofinansowanego zadania zostata dokonana 9 pazdziernika 2020 r.

Wedtug § 16 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegblowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa’®
inwestor, po zakonczeniu i przekazaniu do uzytku inwestycji, sporzadza rozliczenie,
w terminie do 60 dni od dnia, w ktorym byta uregulowana ostatnia ptatnos¢ zwigzana
z finansowaniem inwestycji.

Dyrektor Wydziatu RIWT odnoszac sie do nieuwzglednienia w umowach
o dofinansowanie postanowien ww. rozporzadzenia wyjasnita, ze: ,Poniewaz
rozliczenie z rozporzadzenia dotyczy wytacznie kosztéw/wydatkow majgtkowych
przeznaczonych na budowe lub przebudowe budynku/lokalu oraz wytgcznie
dofinansowanych z dotacji celowej, a nie dotyczy kosztdw/wydatkéw biezgcych
dofinansowanych z Funduszu Pracy, w umowach o dofinansowanie ustalony zostat
jednakowy dla poszczegblnych modutow termin na ztoZenie rozliczenia dla
wszystkich projektéw, niezaleznie od rodzaju ponoszonych kosztéw/wydatkéw
(majatkowe czy biezgce) oraz zrédfa dofinansowania (dotacja celowa czy Fundusz
Pracy). (...) Doprowadzenie do sytuacji, w ktorej beneficient w tym samym projekcie
Sktadatby ~w oddzielnych terminach rozliczenie z ww. rozporzgdzenia
(kosztow/wydatkow majatkowych dofinansowanych z dotacji celowej) oraz rozliczenie
kosztow/wydatkow biezacych rowniez dofinansowanych z Funduszu Pracy bytoby
nieefektywne i niecelowe poniewaz to, czy zadanie zostato zrealizowane zgodnie
z umowg o dofinansowanie i Programem Maluch+ oraz czy zostat osiggniety cel,

73 Opis wyboru w pkt. 2.5.
™ Zawartej w dniu 6 lipca 2020 r.
5Dz.U.z2010r., nr 238, poz. 1579, dalej ,rozporzadzenie w sprawie inwestycji".
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jakim byto utworzenie nowej instytucji czy nowych miejsc opieki, mozna byfo
potwierdzi¢ po otrzymaniu rozliczenia wszystkich kosztéw/wydatkéw ponoszonych
w projekcie, a nie wylfgcznie wydatkow majgtkowych. Poniewaz, co do zasady
zaréwno w przypadku dotacji celowej jak i Funduszu Pracy (pomijajac tzw. $rodki
niewygasajace), koszty/wydatki mogty by¢ ponoszone do korica roku budzetowego,
termin na ztoZenie rozliczenia projektu ustalono na 15 stycznia (w przypadku modutu
3 przeznaczonego dla podmiotdw niepublicznych) oraz 31 stycznia (w przypadku
modutu 1 przeznaczonego dla gmin)”.

(akta kontroli str. 450-453, 612-614, 616-733, 1090-1091)

4.2. W przypadku trzech projektow na 31 poddanych szczegotowemu badaniu
sprawozdania z ich realizacji zostaty ztozone po terminach okre$lonych w umowach?.
Termin ztoZenia sprawozdan przez podmioty niepubliczne zostat okreslony dla kazdej
edycji Programu objetej niniejsza kontrolg na 15 stycznia. W jednym przypadku
sprawozdanie zostato ztozone po uprzednim wezwaniu beneficjenta przez Wojewode.
W dwoch pozostatych przypadkach wezwanie nie zostato wystane, gdyz beneficjenci
ztozyli sprawozdania z szescio- i 20-dniowym op6znieniem, tj. przed uptywem 30 dni
na ich rozpatrzenie.

Dyrektor Wydziatu RIWT wyjasnita, ze ,,Przefom stycznia i lutego to okres, w ktorym
do Wydziatu RIWT wplywajg sprawozdania i rozliczenia projektdw dofinansowanych
ze srodkéw publicznych?”. W ,module 3 i 4” Programu z 2020 r. w zdecydowanej
wiekszosci  projektow rozliczenie obejmowato od kilkudziesieciu do kilkuset
dokumentéw Zrodtowych. W | kwartale 2021 r. do Wojewody wptynefo ponad 750
sprawozdan i rozliczen wraz z korektami od jednostek samorzadu terytorialnego oraz
innych podmiotéw. Za weryfikacje ztozonych dokumentow odpowiedzialni byli trzej
pracownicy zespotu ds. ptatnosci w Wydziale RIWT oraz zastepca kierownika
oddziatu koordynujgcy prace zespotu. (...) Pomimo bardzo trudnej sytuacji kadrowej
w zespole ds. pfatnosSci oraz ogromnej liczby zatatwianych spraw praktycznie
wszystkie rozliczenia dotacji oraz dofinansowania byty procedowane zgodnie
z terminem okre$inym w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych tj. w terminie
30 dni od daty wptywu. W kazdym z trzech badanych przypadkéw, mimo
Ze sprawozdania wptynety po terminie, zostaty zweryfikowane oraz rozliczone”.

(akta kontroli str. 450-453, 959)

4.3. Zwrot niewykorzystanych $rodkéw nastapit w terminie 15 dni od zakonczenia
realizacji umowy w przypadku 29 badanych realizacji. W dwoch przypadkach
nastapity opdznienia dwu i 13 dniowe’®. W obu przypadkach Wojewoda nie wzywat
beneficientébw do zwrotu Srodkdw ani nie naliczat odsetek, gdyz ich wysoko$¢
wyniosta 2 zt, w zwigzku z czym nie podjeto czynnosci administracyjnych.

(akta kontroli str. 450-453)

44, W przypadku wszystkich 31 badanych szczegotowo  realizacii
dofinansowanych zadan dochowano 30-dniowego terminu zatwierdzenia rozliczenia
udzielonych dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym.

(akta kontroli str. 450-453)

76 Dotyczylo to nastepujacych uméw: nr 1425/2020/M3 - zlozono 10.03.2021 r., nr 1827/2021/M4" - zlozono 04.02.2022 r.
i nr 1950/2021/M4 - ztozono 21.01.2022 r.

W tym m.in. w ramach: Programu ,Maluch+", Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, Rzadowego Funduszu Rozwoju
Drég, Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa, modutu 3 Wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu”.

78 Dotyczyto to dofinansowanych projektéw na podstawie umoéw: nr 1950/2021/M4 — sprawozdanie ztozone 17 stycznia 2022 r.
i nr 1827/2021/M4 - sprawozdanie ztozone 28 stycznia 2022 r.
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4.5. Po rozliczeniu sprawozdan z realizacji danej edycji Programu Wojewoda
przekazat terminowo do MRIPS sprawozdania wojewddzkie’.

(akta kontroli str. 615)

4.6. Ciggtos¢ realizacji zadan finansowanych z Programu, w tym dochowanie
trwatosci projektow w ramach ,modutu 1 i 3" Wojewoda monitorowat poprzez
weryfikacje ,Sprawozdan z trwatosSci projektu” sktadanych corocznie przez
beneficjentéw. Do sktadania ww. sprawozdan w terminie do 31 stycznia beneficjenci
byli zobowigzani poprzez zapisy zawarte w umowach o dofinansowanie z 2020 i 2021
roku (§10 pkt 6 dla umowy w ,module 1" oraz §11 pkt 6 dla umowy w ,module 3).
W przypadku brakéw lub bteddéw beneficjenci byli wzywani telefonicznie badz drogg
mailowa do ich uzupetnienia. W przypadku konieczno$ci zwrotu czesci
dofinansowania (np. z tytutu nieobsadzenia w wymaganym procencie miejsc w ztobku
lub przerwania trwato$ci projektu — wykreslenia z Rejestru ztobkdw) kierowane byto
pismo o zwrot $rodkdw.

Wojewoda w 2022 r. przeprowadzit trzy kontrole trwatosci projektu.

W latach 2020-2022 wystapito siedem przypadkéw niedochowania trwato$ci zadania
przez podmioty niepubliczne, w tym: w 2020 r. jeden8, w 2021 r. dwad' i w 2022 r.
piec82, Wsrod przyczyn wykreslenia z Rejestrow Ztobkéw wskazano: sytuacje
epidemiologiczng wywotang Covid 19 (brak chetnych), sytuacje gospodarczg
podmiotu, przyczyny osobiste.

We wszystkich przypadkach niedochowania trwatosci zadania Wojewoda wskazywat
kwote zwrotu $rodkéw dotacii, ktdra zostata okreslona zgodnie z postanowieniami
Programu z lat 2017-2019 oraz z 2021 r.83,

(akta kontroli str.616-734, 938-951, 1125-1179)

5. Nadzér i kontrola nad realizacja zadan finansowanych
z Programu

5.1. Wojewoda w ramach nadzoru nad realizacjg Programu w wojewodztwie
$laskim przeprowadzat kontrole (planowe, dorazne) w trakcie oraz po zakonczeniu
realizacji dofinansowanych zadan, jak réwniez sprawdzat prawidtowo$¢ ich realizaciji
przed przekazywaniem kolejnych transz dofinansowania zgodnie z trescig uméw
o dofinansowanie (§ 5 ust. 2-6).

(akta kontroli str. 450-453, 616-734, 916-951)

5.2. Na lata 2020-2022 zaplanowane zostaty tacznie 44 kontrole w zakresie
realizacji zadan w ramach Programu ,Maluch+” (z czego:1884w 2020 r., 11 w 2021 .
oraz 158 w 2022 r.). W ww. okresie przeprowadzonych zostato facznie 39 kontroli,
w tym: szes¢ w 2020 r. (z czego pie¢ planowych i jedna dorazna)®, 11 w 2021 r.

™ Za 2020 r. Sprawozdanie Wojewodzkie do Programu z 2020 r. zostato wystane 20 maja 2021 r. Termin okre$lony przez
Ministra - 20 maja 2021 r. Za 2021 r. Sprawozdanie Wojewodzkie do Programu z 2021 r. zostalo wystane 9 czerwca 2022 r.
Termin okre$lony przez Ministra — 10 czerwca 2022 r.

8 Dotacja przyznana byta w 2018 r.
8 Dotacje przyznane byty w 2017 i 2018 roku.
8 Dotacje przyznane byly w 2017, 2018 (dwie), 2019 i 2022 roku.

8 Na dzien 31 sierpnia 2023 r. dwa podmioty dokonaty zwrotu o wartosci 13 025,08 i, jeden podmiot sptacat naleznos¢
w wysokosci 71 826,40 zt w ratach, kolejny podmiot ztozyt wniosek o umozliwienie sptaty naleznosci w wysokosci 45 506,40 zt
w ratach, natomiast kolejne cztery zwroty byty w trakcie procedowania.

8 Kontrole dotyczyly realizacji zadan dofinansowanych w roku 2019 i latach wcze$nigjszych.
8 Dwie kontrole miaty dotyczy¢ trwato$ci realizacji zadan dofinansowanych w ramach Programu z 2017 .
8 W roku 2020 nie zrealizowano 17 zaplanowanych kontroli ze wzgledu na stan epidemiczny z powodu Covid-19.
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(z czego dziewie¢ planowych i dwie dorazne) oraz 22 w 2022 . (z czego 19 planowych
i trzy dorazne, w tym trzy w zakresie trwatoSci projektow)e7.

(akta kontroli str. 869-951)

W wyniku analizy dokumentéw pokontrolnych z pieciu wybranych celowosé
przeprowadzonych w latach 2021-2022 kontroli stwierdzono, ze Wojewoda
sformutowat wnioski w zakresie: weryfikacji zgodnosci z wymaganiami ustawowymi
dokumentow sktadanych podczas naboru personelu instytuciji opieki (w szczegdInosci
zaSwiadczenia o niekaralno$ci), prowadzenia wyodrebnionej ewidencji wydatkow
W sposob przejrzysty (tak aby byta mozliwa identyfikacja poszczegdinych operacii
zwigzanych z umowg dla poszczegéinych zrddet finansowania), terminowej pfatno$ci
faktur, nierozliczania wydatkow finansowanych jednoczesnie z innych zrodet,
ujmowania w sprawozdaniu z realizacji projektu informacji zgodnych ze stanem
faktycznym, korzystania ze szkolen dla personelu Ztobka opartych na programach
zatwierdzonych przez Ministra wtadciwego ds. rodziny (w przypadku szkolenia
z zakresu kursu opiekuna w ztobku lub klubie dzieciecym), wypetniania obowigzkéw
informacyjnych zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie, wydatkowania
srodkow w sposob celowy oraz w okresie kwalifikowalno$ci kosztow, wywigzywania
sie z obowigzkdw natozonych w umowie o dofinansowanie w zakresie informowania
Wojewody o dziataniach majacych wptyw na realizacje projektu, informowania
Wojewody o zwrocie srodkéw. Ponadto Wojewoda w ramach badanych szczegotowo
kontroli wydat cztery nakazy zwrotu Srodkow otrzymanych w ramach Programu
o wartosci tacznej 1 164 355,67 zt. O wykonaniu wszystkich zalecert pokontrolnych
jednostki kontrolowane poinformowaty Wojewode pisemnie, a trzech beneficjentow
dokonato zwrotu Srodkdéw w wysokosci okreslonej w zaleceniach pokontrolnych
(tj. 264 355,67 zt). W jednym przypadku, w ktorym decyzja administracyjna zostata
wydana 23 czerwca 2023 r., do 31 sierpnia br. $rodki w wysokosci 900 000,00 zt nie
zostaty zwrocone.

(akta kontroli str. 951-954, 1179-1180)

9.3. W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptynely dwie skargi dotyczace
realizacji Programu (po jednej w 20211 2022 r.). Skarga z 2022 r. zostata uznana za
niezasadna?®. Z kolei skarga jednego z oferentow, ktdra wpiyneta do Urzedu
1 czerwca 2021 r. dotyczyta: niewtasciwego zastosowania przepisu art. 60 ust. 1
w zw. z art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3% w zw. z pkt 6 Programu skutkujace odmowg udzielenia dotacji celowej, mimo
spetnienia przestanek do jej ofrzymania; nieuprawnionego rozszerzenia przez
Wojewode katalogu zamknietego (pkt 6.1.8. Programu) przyczyn wykluczenia z listy
podmiotow zakwalifikowanych do uzyskania dofinansowania w danym roku
kalendarzowym?®'; odrzucenia oferty, mimo iz zostaty spetnione wymagania do jej
uwzglednienia; prowadzania postepowania administracyjnego w sposéb, ktory nie
budzi zaufania do wiadzy publicznej, jak rowniez braku doktadnego poinformowania

87 W tym cztery rozpoczete w 2021 r.

8 Do analizy wybrano celowo cztery ,Wystapienia pokontrolne” oraz jedno sprawozdanie z przeprowadzonej kontroli doraznej.
Wszystkie wybrane kontrole zakonczyly si¢ oceng negatywna.

8 Skarga zostata wniesiona do MRiPS 11 stycznia 2022 r. przez peinomocnika jednego z oferentéw dotyczaca dziatania
Wojewody Slaskiego w zakresie dofinansowania w ramach Programu. Pismem z 11 lutego 2022 r. Minister przekazat do
Wojewody Slaskiego ww. skarge. W skardze podniesiono nastepujace zarzuty: zadanie bezzasadnego zwrotu $rodkow,
uniemozliwienie zawarcia umowy o dofinansowanie poprzez pdzne wystanie projektu umowy, zmiane tre$ci umowy w stosunku
do wzoru umowy opublikowanego na stronie internetowej SUW, ustanowienie wymogu wniesienia dwéch zabezpieczen,
wykluczenie beneficjenta z listy podmiotéw zakwalifikowanych do dofinansowania. W pi$mie z 18 lutego 2022 r. Wojewoda
Slaski odnidst sie do przedstawionych zarzutow oraz podtrzymat swoje stanowisko w przedmiocie skargi. Pismem z 11 marca
2022 r. Minister poinformowat petnomocnika skarzacej o uznaniu skargi za bezzasadna.

9 Dz, U. z2023, poz. 204

9 Wykluczenie nastapito wskutek stwierdzenia, ze nowy podmiot bedzie funkcjonowat w lokalu, w ktérym wcze$niej
funkcjonuje/funkcjonowat ztobek.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

oferenta o podstawie odrzucenia oferty oraz nieprzedstawienia oferentowi tresci
stanowiska Ministra%2, Wojewoda przekazat w dniu 30 czerwca 2021 r. do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge oferenta, ktéra zostata
odrzucona jako wniesiona po terminie. Z kolei skarzacy 18 stycznia 2022 r.,
za pos$rednictwem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, ztozyt do
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie zazalenie na powyzsze
postanowienie. Wyrokiem z 27 pazdziernika 2022 r. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach oddalit skarge, a Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie oddalit
skarge kasacyjna.

(akta kontroli str. 89-91, 1122)

5.4. W Urzedzie w latach objetych kontrolg nie byt przeprowadzany audyt realizacii
Programoéw.

(akta kontroli str. 79, 91)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W 2020 r. na stronie Urzedu nie zostat opublikowana ,Lista ofert odrzuconych” dla
,modutu 2 i 4", co byto niezgodne z pkt 8.4. Programu — edycja 2020.

Informacja o wynikach konkursu w ramach Programu - edycja 2020 w zakresie
;modutu 2 i 4” wraz z ,Listg ofert odrzuconych” w ramach tego konkursu zostata
przygotowana przez Wydziat RIWT oraz przestana drogg mailowg do Biura
Wojewody, a nastepnie zgodnie z wlasciwoscig, skierowane do rzecznika prasowego
Wojewody z prosba o jej opublikowanie na stronie internetowej Urzedu.

(akta kontroli str. 422-427)

Wyjasniajac brak publikacji ww. informacji Dyrektor Biura Wojewody stwierdzita:
,Doktadnie w tym czasie (...) zostat wprowadzony w Polsce stan epidemii w zwigzku
z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, co spowodowato znaczne zwigkszenie
obowigzkéw szczegolnie w zakresie prowadzenia polityki informacyjnej oraz
koordynacji dziafari komunikacyjnych w Sytuacji kryzysowej realizowanych przez
rzecznika prasowego. Konieczne stafo sie opracowanie specjalnej polityki i Strategii
informacyjnej Urzedu. Dynamicznie zmieniajgca Sie sytuacja wymagata duzego
ZaangaZowania rzecznika do pracy czesto w godzinach wieczornych, nocnych
i w weekendy. Praca Urzedu zostata czesciowo zawieszona czes¢ pracownikow
przebywato na kwarantannie co wpfynefo na sposéb zatatwienia Spraw.
Przekazywane i przetwarzanie licznych informacji byto zadaniem priorytetowym,
wigzato sie to tez z organizacjg sztabow kryzysowych oraz konferencji prasowych.
W nattoku  licznych  obowigzkéw  spowodowanych ww. Sytuacjg, sprawa
0 zamieszczeniu informacji przekazanej przez Wydziat RIWT na stronie internetowej
Urzedu zostata pominieta przez rzecznika prasowego”.

(akta kontroli str. 428)

Zgodnie z ,Podstawowymi zadaniami Biura Wojewody"93 byto ono odpowiedzialne za
zapewnienie publikacji ww. listy na stronie internetowej Urzedu.

92 Wojewoda w swoim stanowisku powotat sie na ,watpliwosci co do faktycznego utworzenia 50 nowych miejsc opieki” oraz na
pismo Dyrektora Departamentu Polityki Rodzinnej w MRIPS z dnia 10.12.2020 r. (znak DSR_V.72.27.30.2020.DM).

93 Podstawowe zadania Biura Wojewody — adres strony internetowej: https://www katowice.uw.gov.pl/wydzial/biuro-wojewody
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

IV. Uwagi

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na koniecznos¢ zapewnienia
publikacji na stronie internetowej Urzedu wszystkich wymaganych informacji.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 25 wrze$nia 2023 r.

Kontroler
Dariusz Bienek
Gt. specjalista kontroli panstwowe;j
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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