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|. Dane identyfikacyjne

Miejski O$rodek Pomocy Rodzinie?
ul. Strzelcéw Bytomskich nr 36
41-902 Bytom

Magdalena Moskwa, p.o. dyrektora od 7 marca 2023 r.2

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit

Adam Tomaszewski, dyrektor, w okresie od 1 wrzesnia 2019 r. do 6 marca2023 r.
(akta kontroli str. 2)

1. Dziatania wspierajgce na rzecz usamodzielnianych wychowankéw pieczy
zastepcze)j.

2. Skutecznos¢ udzielanej pomocy dla petnoletnich oséb opuszczajacych piecze
zastepcza.

Lata 2020-2022. Dla realizacji celow kontroli wykorzystano dowody sporzadzone
w latach wcze$niejszych oraz w okresie pozniejszym, a takze dane statystyczne
z tych okresow.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Anna Hulboj, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/86/2023 z 14 kwietnia 2023
(akta kontroli str. 1)

' Dalej ,MOPR".
2 Dalej ,Dyrektor”.
3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia realizacje zadan kontrolowanej jednostki w zakresie
udzielania pomocy na usamodzielnienie wychowankom pieczy zastepczej,
a stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie miata wptywu na ocene dziatalnosci MOPR
w badanym zakresie.

MOPR zapewnit prawidtowg organizacie wykonywania zadan obejmujacych
wsparcie petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej, a takze prawidtowo
przyznawano $wiadczenia w trybie decyzji administracyjnych. Miasto zapewnito
$rodki finansowe na wydatki dotyczace usamodzielnienia wychowankow pieczy
zastepczej, a MOPR zapewnit wystarczajacy dostep do informacji 0 wsparciu
wychowankow pieczy zastepczej. Opracowane przez osoby usamodzielniane
indywidulane programy usamodzielnienia (IPU) sporzadzane byty prawidtowo
i rzetelnie , a ich realizacja przebiegata — w wiekszo$ci przypadkéw - zgodnie
z zamierzeniami. Cele zaplanowane w IPU najczesciej byly realizowane,
a usamodzielnieni wychowankowie kontynuowali nauke i podnosili swoje
kwalifikacje, a takze podejmowali zatrudnienie i podejmowali dziatania majace
na celu uzyskanie mieszkania z zasobow Miasta Bytom.

NIK zwraca uwage, ze nie podejmowano dziatan monitorujgcych losy osob
usamodzielnianych po zakonczeniu realizacji indywidualnych programow
usamodzielnienia.

Stwierdzono réwniez, ze pomigdzy sporzadzonymi przez MOPR w latach
objetych kontrolg sprawozdaniami rzeczowo-finansowymi z wykonywania zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej a sprawozdaniami
Z jego dziatalnosci wystepowaty istotne rdznice, dotyczace zaréwno liczby
Swiadczen dla petnoletnich wychowankdw pieczy zastepczej i wydatkowanych
srodkéw finansowych na ten cel. Jako nieprawidtowos¢ uznano takze
nieustalenie w przygotowanym przez MOPR projekcie Bytomskiego program
wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej na lata 2021 — 2023 wartoSci
docelowych wskaznikow w postaci miernikow umozliwiajgcych monitorowanie
stopnia osiggniecia celdw w odniesieniu do wychowankdw pieczy zastepczej.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania wspierajace na rzecz usamodzielnianych
wychowankow pieczy zastepczej

Prezydent Miasta Bytomia, zgodnie z art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej®, zarzadzeniem nr 501
z dnia 7 listopada 2011 r. wyznaczyt MOPR organizatorem rodzinnej pieczy
zastepczej, a role zespotu do spraw rodzinnej pieczy zastepczej, o ktérym mowa
w art. 76 ust. 2 ww. ustawy, petnit i realizowat Dziat Pieczy Zastepczej i Asysty
Rodzinnej (do 31 marca 2022 r. - Dziat Wsparcia Rodziny).

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowej.

6Dz. U. 22023 . poz. 1429,, zwana dalej ,ustawg o pieczy zastepczej”.
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Do zadan tego Dziatu nalezato zajmowanie sie rodzinng oraz instytucjonalng
pieczg zastepcza.
(akta kontroli str. 5i 361 — 363)

Dyrektor MOPR wyja$nita, ze MOPR, na mocy art. 112 ust. 2 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej’, bedacy jednostkg organizacyjng miasta
na prawach powiatu, realizuje zadania powiatowych centrow pomocy rodzinie,
jednakze nie posiada takiego statusu.

(akta kontroli str. 6 - 8)

Zatrudnienie w MOPR, w okresie objetym kontrolg, wynosito 404 osoby w 2020 .
oraz 369 w 2021 r. i 2022 r. Na stanowiskach zwigzanych z realizacjg ustawy
0 pieczy zastepczej, w ww. latach w MOPR zatrudnionych byto odpowiednio:
49, 46 i 46 osob, natomiast funkcje opiekuna usamodzielnienia petito szesciu
pracownikow .

Wedtug stanu na koniec kazdego roku okresu objetego kontrola, w MOPR byto
zatrudnionych odpowiednio 12, dziewieciu i dziewigciu koordynatoréw rodzinne;
pieczy zastepczej. Srednio na jednego koordynatora przypadato 10 rodzin. Jak
wskazata Dyrektor, liczba rodzin przypadajgca na koordynatora nie przekraczata
ustawowego limitu (15 rodzin zastepczych lub rodzinnych doméw dziecka).
W okresie objetym kontrolg, Dyrektor nie zgtaszata potrzeby zatrudnienia
wiekszej liczby koordynatoréw pieczy zastepcze).

(akta kontroli str. 3 —4)

MOPR dysponowat informacjami, w oparciu o wiasne rejestry, dotyczacymi
liczby wychowankow =z terenu Miasta Bytomia, przewidzianych do
usamodzielnienia, w tym posiadat informacje o liczbie wychowankow, ktorzy
pozostang w rodzinach zastepczych po ukoriczeniu 18 roku zycia i podejmg
decyzje o usamodzielnieniu w pozniejszych latach.

(akta kontroli str. 16)

Jak wyjasnita Dyrektor, gromadzenie informacji o potrzebach zwigzanych
z finansowaniem  wychowankdéw pieczy zastgpczej odbywato  sie
z wyprzedzeniem, co pozwolito na zaplanowanie $rodkow finansowych na ten
cel. W okresie objetym kontrola, zaplanowano, odpowiednio: 217, 207 i 191
usamodzielnien, natomiast realizowanych byto, odpowiednio: 199, 184 i 156
usamodzielnier, w tym byto odpowiednio 28, 10 i 21 oséb, ktére przerwaty
proces usamodzielnienia w danym roku.

(akta kontroli str. 3 —4 i 280)

Odnosnie liczby wychowankdw, ktorzy nie sg zainteresowani otrzymaniem
pomocy z tytutu usamodzielnienia, MOPR dysponowat informacjami,
zawartymi w |PU. Jak wyjasnita Dyrektor, na etapie sporzadzania IPU
wychowankowie pieczy zastepczej deklarowali che¢ otrzymania pomocy na
usamodzielnienie, jednakze z uwagi na brak stabilizacji oraz réznych sytuacii
zyciowych nie wykazywali checi jej uzyskania.

(akta kontroli str. 16)

W 2020 r. 18 wychowankéw opuszczajgcych rodzinna piecze zastepczg nie
podjeto procesu usamodzielnienia. W 2021 r. dotyczyto to 23, aw 2022 r. — 35
wychowankéw. Dyrektor wyjasnita, ze MOPR nie posiada wiedzy odnosnie
przyczyn nie zgtaszania sie¢ wychowankdéw w celu podjecia procesu
usamodzielnienia.

"Dz. U.z 2023 r. poz. 901., zwana dalej ,ustawg o0 pomocy spotecznej”.
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Na podstawie proby losowo wybranych dokumentacji 10 wychowankow , ktorzy
najdtuzej przebywali w pieczy zastepczej i ktorzy nie ztozyli wniosku w celu
podjecia procesu usamodzielnienia, stwierdzono, ze w kazdym przypadku,
przy sporzadzaniu IPU, zostali oni poinformowani o mozliwo$ci uzyskania
pomocy na usamodzielnienie oraz ze warunkiem uzyskania pomocy na
kontynuowanie nauki i na usamodzielnienie jest ztozenie wniosku. Zapisy
w opracowanych przez te osoby IPU nie zawieraty informacji mogacych
wskazywac, ze nie byly one zainteresowane otrzymaniem pomocy z tytutu
usamodzielnienia. W dziewigciu IPU wskazano na mozliwo$¢ ztozenia wniosku
0 przydziat mieszkania socjalnego, w jednym zapisano, jako planowane
miejsce osiedlenia — ,status osoby bezdomnej”. W dokumentaciji trzech oséb
stwierdzono®, ze zostaly ztozone przez wychowankéw wnioski o przydziat
mieszkania socjalnego. W zbadanej dokumentacji nie stwierdzono pism
i dokumentdw po$wiadczajacych, ze MOPR podejmowat préby komunikowania
sie z wychowankiem lub jego opiekunem usamodzielnienia po uzyskaniu przez
wychowanka petnoletno$ci. Osoby te urodzity sie w latach 2000 — 2004.

(akta kontroli str. 9 - 12)

Jak wyjasnita Dyrektor, z wychowankami pieczy zastepczej oraz z ich
opiekunami rozmawiano 0 przebiegu procesu usamodzielnienia na etapie
sporzadzania IPU, m.in. o konieczno$ci ztozenia wniosku po opuszczeniu
pieczy zastepczej w celu uzyskania pomocy finansowej. Omawiano warunki
przyznania pomocy i jej odmowy. Przeprowadzone rozmowy nie byty
dokumentowane.

(akta kontroli str. 16)

3. Wydatki Bytomia, miasta na prawach powiatu, wyniosty ogotem

1049 868,4 tys. zt w 2020 r., 1 198 976,6 tys. zt w 2021 r. i 1 183 442,7 tys. zt
w 2022 r. Wydatki miasta na zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej®, w latach objetych kontrola, wynosity, odpowiednio:
21331,3 tys. zt, 19538,8 tys. zt i 18 617,5 tys. zI, stanowigc, odpowiednio:
2,03%, 1,63% i 1,57% wydatkow ogétem miasta.

W trzyletnim okresie objetym kontrolg, wydatki na zadania z ww. zakresu
corocznie byty mniejsze, stanowigc w 2021 r. 91,60% wydatkéw z 2020 roku oraz
w 2022 r. - 87,28% wydatkéw z 2020 r.

Jak wyjasnita Dyrektor, w planie budzetu w rozdziatach 85508 i 85510
nie wyodrebniono pozycji dotyczacych wydatkow na zadania dotyczace
usamodzielnienia wychowankdw pieczy zastepczej, natomiast wydatkowano na
te zadania nastepujace Srodki: 846,2 tys. zt w 2020 r., 1 072,7 tys. zt w 2021 r.
i 763,9 tys. ztw 2021 r.

Wydatki zwigzane z usamodzielnianiem wychowankow pieczy zastepczej, na
poszczegdlne formy pomocy wyniosty, w kolejnych latach objetych kontrolg;

— odpowiednio: 683,9 tys. zt, 720,0 tys. zt i 484,2 tys. zt na pomoc
pieniezng na kontynuowanie nauki,

— odpowiednio: 107,6 tys. zt, 268,5 tys. zt i 219,5 tys. zt na pomoc
pieniezng na usamodzielnienie,

— odpowiednio: 44,0 tys. zt, 71,1 tys. zti 47,7 tys. zt na pomoc pieniezng
na zagospodarowanie,

8 Na podstawie znajdujace;j sie w nich korespondencii.
9 Rozdz. 85504 (za 2020 bez Programu Dobry start) i rozdz.: 85508, 85509, 85510.
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— odpowiednio: 10,7 tys. zt, 13,1 tys. zt i 12,6 tys. zt na utrzymanie
mieszkania chronionego dla usamodzielnianych wychowankow pieczy
zastepcze)j.

(akta kontroli str. 3 —4 i 280 — 281)

Jak wyjasnita Dyrektor, uchwalone $rodki na zadania wynikajgce z ustawy
0 pieczy zastepczej byty wystarczajace i nie wystapity przypadki ograniczenia
wydatkéw na ten cel.

(akta kontroli str. 281)

W okresie objetym kontrola, Rada Miasta Bytomia nie skorzystata
z mozliwosci podniesienia wysoko$ci Swiadczen pienigznych dla
wychowankow pieczy zastepczej, o ktorej mowa w art. 91 ustawy o pieczy
zastepczej.

(akta kontroli str. 281)

. W okresie objetym kontrola, o przyznanie $rodkéw w procesie
usamodzielnienia, na poszczegoine formy pomocy zwrécito sie:

e 0 pomoc na kontynuowanie nauki:

— w2020 r. 185 osdb, ktérym udzielono 1 262 Swiadczen, na taczng
kwote 683,9 tys. zt,

— w2021 r. 149 osobom udzielono 1 356 Swiadczen na taczng kwote
720,0 tys. zt,

— w2022 r. - 130 osobom udzielono 831 Swiadczen na tgczng kwote
4842 tys. zt.

e 0 pomoc na usamodzielnienie:

— w2020 r. 18 0sdb (18 Swiadczen), na taczng kwote 107,6 tys. zt,

— w2021 r. - 44 osoby (44 Swiadczenia) na taczng kwote 268,5 tys. zt,

— w2022 r. - 31 0s6b (31 swiadczen) na taczng kwote 219,5 tys. zt.
Wszystkie te osoby uzyskaty Swiadczenie, o ktore wnosity.

e 0 pomoc na zagospodarowanie w formie pienieznej i rzeczowe;:

— w2020 r. 23 osoby (23 swiadczenia) na taczng kwote 44,0 tys. zt,

— w2021 r. - 35 0sdb (35 Swiadczen) na taczng kwote 71,1 tys. z,

— w2022 r. — 25 osbb (25 swiadczen), na taczng kwote 47,6 tys. zt.
Wszystkie te osoby uzyskaty Swiadczenie, o ktdre wnosity.

MOPR nie rejestrowat udzielonego wsparcia w uzyskaniu odpowiednich
warunkow mieszkaniowych oraz w uzyskaniu zatrudnienia. Z badania 30 IPU
wynikato, ze wychowankom pieczy zastepczej wskazywano sposob
uzyskania mieszkania, tj. zlozenie wniosku do jednostki organizacyjnej
Miasta Bytomia zajmujacej sie mieszkaniami komunalnymi oraz sposéb
szukania pracy — zarejestrowanie si¢ w Powiatowy Urzedzie Pracy.

Jak wyjasnita Dyrektor, pracownicy socjalni oraz koordynatorzy rodzinnej
pieczy zastepczej udzielali pomocy w przygotowaniu CV, pisaniu listow
motywacyjnych oraz opiniowali wnioski 0 przyznanie lokali z zasobéw miasta
dla usamodzielnianych wychowankow pieczy zastepcze;.

Ponadto MOPR prowadzit mieszkanie chronione dla usamodzielnianych
wychowankéw pieczy zastepczej (mezczyzn), z ktérego skorzystato szes¢
0sob w 2020 r. , pie¢ 0sdb w 2021 r, i cztery osoby w 2022 r.

(akta kontroli str. 280 — 282)

W 2020 r. MOPR nie rejestrowat udzielanej pomocy prawne;
i psychologicznej, a w nastepnych latach liczba udzielonej tego rodzaju
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pomocy usamodzielnianym wychowankom pieczy zastepczej wyniosta: 266
w2021 r.i317 w2022r.

(akta kontroli str. 280)

W latach objetych kontrola, MOPR wydat 37 decyzji odmawiajgcych
przyznania pomocy usamodzielnianym wychowankom pieczy zastepczej,
z tego w 2020 r. — wydano 11 takich decyzji, w 2021 r. — 16, aw 2022 r. - 10
decyzji.

W 2020 r. od decyzji MOPR zostaty wniesione dwa odwofania do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach (SKO), jednakze
zostat uchybiony termin do ztozenia odwotania, w 2021 r. byty rowniez dwa
odwotania do SKO, w wyniku czego jedna decyzja zostata uchylona, a jedna
utrzymana w mocy. W 2022 r. wniesiono dwa odwotania do SKO , w jednym
przypadku zostat uchybiony termin do ztozenia odwofania, w jednym
przypadku SKO utrzymato decyzje w mocy,

(akta kontroli str. 280)

W wyniku zbadania 10 decyzji odmownych stwierdzono, ze wszystkie badane
przypadki odméw byty zasadne. Odmowe pomocy na kontynuowanie
nauki (trzy decyzje) uzasadniono niedostarczeniem zaswiadczenia, Ze
wnioskodawca byt stuchaczem szkoty, ze nie uczestniczy w zajeciach oraz,
Ze zapisanie sie do szkoty ma wytacznie charakter formalny, zmierzajacy
tylko do zachowania prawa do $wiadczenia (trzykrotne nieklasyfikowany po
| semestrze). Odmowe pomocy na usamodzielnienie i zagospodarowanie
uzasadniano brakiem wiasnego lokalu i przebywaniem nadal w pieczy
zastepczej (trzy decyzje), nie ztozeniem w wymaganym terminie IPU (jedna
decyzja), samowolnym opuszczeniem przed osiggnieciem petnoletnoSci
pieczy zastepczej (jedna decyzja —art. 152 pkt 2 ustawy o pieczy zastepczej),
przekroczenie  dochodu przy jednoczesnym  braku  przestanek
uzasadniajacych przyznanie pomocy (jedna decyzja) oraz przebywaniem
zakfadzie karnym (jedna decyzja - art. 152 pkt 6 ustawy o pieczy zastepcze;j).

(akta kontroli str. 13 — 14)

Jak wyjasnita Dyrektor, nie stwierdzono przypadku, by wychowanek pieczy
zastepczej z lat 2020-2022, ktory wystagpit o pomoc finansowg i ktbremu
pomoc przystugiwata, nie zostat objety zadng formg pomocy przewidziang
w art. 140 ust. 1 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 282)

Na prébie losowo wybranych 30 decyzji administracyjnych'0, na podstawie
ktérych zostata przyznana pomoc finansowa dorostym osobom
opuszczajgcych placowki opiekuriczo-wychowawcze oraz rodziny zastepcze
i ktorzy w latach objetych kontrolg, usamodzielniali sie i wystepowali o srodki
stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach przyznana pomoc byta
w wysokos$ci zgodnej z obowigzujacymi przepisami'!.

(akta kontroli str. 17 — 24)

10 Do badania wybrano: 10 decyzji przyznajacych pomoc na kontynuowanie nauki, 10 decyzji przyznajacych
pomoc na usamodzielnienie i 10 decyzji przyznajacych pomoc na zagospodarowanie. W wybranej
prébie byto 14 wychowankéw rodzinnej i 16 wychowankéw instytucjonalnej pieczy zastepczej.
" Okreslonych w obwieszczeniach Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wysokosci kwot
$wiadczen przystugujacych rodzinie zastepczej i prowadzacemu rodzinny dom dziecka oraz wysokosci
pomocy dla osoby usamodzielnianej, odpowiednio: z dnia 23 marca 2018 r. (M. P. poz. 326); z dnia
10 marca 2021 r. (M. P. poz. 282) i z dnia 28 lutego 2022 r. (M. P. poz. 292).

7



MOPR nie udzielat pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych i w uzyskaniu zatrudnienia, w zwigzku z powyzszym do
szczegotowego badania nie mozna byto wybra¢ takich spraw. W kwestii
uzyskania odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w IPU wskazywano
Sposob - ztozenie wniosku o przydziat mieszkania socjalnego, a w kwestii
uzyskania zatrudnienia — usamodzielniany zobowigzat sie zarejestrowac
w PUP lub poszukiwa¢ pracy na wiasng reke. Badane decyzje zostaty
wydane zgodnie z obowigzujacymi przepisami, spetniaty wymogi ustawy
z 14 czerwca 1960 Kodeks postepowania administracyjnego’2. W 26
przypadkach decyzje zostaty wydane przed uptywem 30 dni, w pozostatych
czterech przypadkach, wnioskodawca byt informowany o niezatatwieniu
sprawy w wymaganym terminie oraz informowano go o0 wyznaczeniu nowego
terminu zatatwienia sprawy. Srednio czas od zlozenia wniosku o udzielenie
pomocy do wydania decyzji administracyjnej, w 26 przypadkach wynosit 15
dni, a w przypadku czterech spraw, w ktérych przedtuzono postepowanie —
58 dni.

Czas najkrétszej procedury administracyjnej rozpatrywania wniosku wyniost
jeden dzien, a najdtuzszej procedury — 29 dni, zas w przypadku przedtuzenia
terminu zatatwienia sprawy — 60 dni.

We wszystkich analizowanych postepowaniach do wniosku byty dotaczone
wymagane dokumenty, a w przypadku ich braku, wnioskodawca byt wzywany
do ich dostarczenia. Przed przyznaniem pomocy sprawdzano dtugo$¢ pobytu
wnioskodawcy w pieczy zastepczej, pod katem spetniania warunku
okreslonego w art. 141 ustawy o pieczy zastepczej. W przypadku przyznania
pomocy na usamodzielnienie lub zagospodarowanie prawidtowo ustalono
dochdd wnioskodawcy.

We wszystkich badanych przypadkach, wychowankowie pieczy zastepczej
mieli zatwierdzony IPU, w ktorym okreslono zakres wspotdziatania osoby
usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia (wspieranie z realizacji
celu) oraz sposdb uzyskania przez osobe usamodzielniang wyksztatcenia
lub kwalifikacji zawodowych (ukofczenie szkoty i kontynuowanie nauki
w nastepnej), a takze sposob uzyskania odpowiednich warunkow
mieszkaniowych (ztozenie wniosku o przydziat mieszkania z zasobéw Miasta)
oraz podjecie przez osobe usamodzielniang zatrudnienia (poszukiwanie
pracy samodzielnie, przez znajomych lub zarejestrowanie sie w urzedzie
pracy), czego wymaga art. 145 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pieczy zastepcze;.
W 25 badanych sprawach, osoba usamodzielniana co najmniej rok przed
osiggnieciem przez nig petnoletnosci wskazata osobe, ktora podejmuje sie
petnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia oraz przedstawita pisemng
zgode tej osoby, zgodnie z art. 145 ust. 2 ustawy o pieczy zastepcze;.
W pieciu przypadkach wyznaczenie opiekuna usamodzielnienia nastgpito
z naruszeniem ww. terminu, Wybor opiekuna nastapit na 5, 10 (x2) i 11,5 (x2)
miesiecy przed osiggnieciem petnoletnosci przez wychowanka i miat miejsce
w latach 2016 — 2019.

(akta kontroli str. 17 — 241265 - 274)

Jak wyjasnita Dyrektor MOPR, niedochowanie terminu wyznaczenia
opiekuna usamodzielnienia wynikato z indywidualnej sytuacji wychowankow.
Gtéwna przyczyng opdznien byt brak osoby, ktéra miatby petni¢ te funkcje
w sytuacji, gdy pomiedzy wychowankami a rodzinami zastepczymi nie
wywigzaly sie silne wiezi i ze strony wychowankow nie byto gotowosci do

2Dz, U. 22023 r. poz. 775, zwany dalej ,Kpa”.



wskazania ich na opiekundw, a takze gdy w otoczeniu wychowankdw nie byto
0s6b, ktérym mozna by powierzy¢ tg funkcje.
(akta kontroli str. 255)

5. Rada Miejska Bytomia, uchwatg nr XXXVI1/522/20 w dniu 21 grudnia 2020 r.
uchwalita Bytomski program wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej
na lata 2021 — 20233, wypetniajac w ten sposéb dyspozycje art. 180 pkt 1
ustawy o pieczy zastepczej. Projekt Programu zostat opracowany przez
MOPR, Rada Miejska nie dokonata w przedtozonym projekcie zadnych
zmian. Zadanie przygotowania trzyletnich programéw wspierania rodziny
i rozwoju pieczy zastepczej zostato w Regulaminie organizacyjnym MOPR
przypisane Dziatowi Pieczy Zastepczej i Asysty Rodzinne;j.

(akta kontroli str. 25 - 53, 255 i 362)

W sktadanych sprawozdaniach z dziatalnosci MOPR , zgodnie z art. 182 ust.
6 ustawy o pieczy zastepczej, wykazane byly potrzeby w zakresie systemu
pieczy zastepczej. Wskazywano na potrzebe promowania rodzinnych form
pieczy zastepczej w celu zwiekszenia funkcjonujacych niezawodowych
I zawodowych rodzin zastepczych oraz rodzinnych doméw dziecka, przy
jednoczesnym zmniejszaniu liczby dzieci umieszczanych w instytucjonalnych
formach pieczy zastepczej. Potrzeby zawarte w tych sprawozdaniach
stanowity podstawe Programu.

Do potrzeb nie zaliczono spraw zwigzanych z usamodzielnianiem
wychowankow pieczy zastepczej, jednakze Program zakfadat wspieranie
w procesie usamodzielnienia petnoletnich wychowankdéw opuszczajacych
piecze zastepcza.

(akta kontroli str. 97 — 98, 1121 169)

Bytomski program wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej na lata
2021-2023 koncentrowat sie gtownie na dziataniach majacych na celu
tworzenie warunkow sprzyjajacych prawidtowemu wypetnianiu przez rodziny
funkcji opiekurniczo wychowawczych oraz stworzeniu optymalnego systemu
pieczy zastepczej, a w zakresie zagadnien zwigzanych z usamodzielnieniem
wychowankow pieczy zastepczej, zawierat on zadania obejmujace
wspieranie w procesie usamodzielnienia petnoletnich  wychowankow
opuszczajacych piecze zastepczg. Zadania te polegaty na:

— systematycznym wspieraniu usamodzielnianych wychowankéw pieczy
zastepczej,

— udzielaniu pomocy w uzyskaniu odpowiednich  warunkdw
mieszkaniowych, m.in. poprzez zapewnienie miejsca w mieszkaniu
chronionym dla chtopcdw oraz utworzenie mieszkania chronionego dla
dziewczat,

— udzieleniu pomocy w odnalezieniu sie na rynku pracy, m.in. poprzez
udziat w programie specjalnym realizowanym przez PUP w Bytomiu.

Wskaznikiem realizowanych dziatain byta liczba wychowankéw, ktorzy
odpowiednio skorzystali z pomocy finansowej, przebywali w mieszkaniach
chronionych, ztozyli wnioski 0 mieszkanie socjalne i ktorzy je otrzymali oraz
zostali objeci specjalnym programem realizowanym przez PUP. Natomiast
nie zostaty ustalone warto$ci docelowe wskaznikow w postaci miernikow

13 Zwany dalej ,Programem’.



umozliwiajacych monitorowanie stopnia osiggniecia celow w odniesieniu do
wychowankéw pieczy zastepczej, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 49)

W omawianym Programie, koordynatorem jego realizacji ustanowiono
MOPR. Réwniez do MOPR nalezaly zadania zwigzane z wspieraniem
usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej, a w realizacji
specjalnego programu, majacego na celu odnalezienie si¢ wychowankdw na
rynku pracy uczestniczy¢ miat rowniez PUP w Bytomiu.

Zgodnie z postanowieniami Programu, w terminie do 31 marca kazdego roku
za rok poprzedni, MOPR przedstawit Prezydentowi Miasta Bytomia
sprawozdanie z realizacji Programu

(akta kontroli str. 53 — 81)

W sprawozdaniach z realizacji ww. programu podano m.in. wykonane
dziatania w zakresie wspierania usamodzielniania  petnoletnich
wychowankow pieczy zastepczej. Podano tez dane statystyczne dotyczace
liczby sporzadzonych IPU, wyptaconych $wiadczen i udzielonych porad,
liczbe wychowankow, ktdrzy ztozyli wnioski o mieszkanie z zasobdéw Miasta
(21 w 2021 r. i 24 w 2022 r.), liczbe wychowankdw, ktorzy mieszkanie
otrzymali (33 w 2021 r.i 10 w 2022 r.), liczbe wychowankow przebywajacych
w mieszkaniu chronionym (pieciu i czterech) oraz liczbe wychowankéw
objetych specjalnym programem przez PUP (trzech i jeden).

akta kontroli str. 79)

Mieszkanie chronione dla dziewczat nie zostato utworzone. Jak wyjasnita
Dyrektor MOPR, trwajg poszukiwania odpowiedniego lokalu z zasobow
Miasta. Majgc bowiem doswiadczenia z prowadzenia takiego lokalu,
poszukuje sie mieszkania znajdujacego sie w nieduzej odlegtosci od centrum
miasta, przystosowanego maksymalnie dla trzech dziewczat, posiadajgcego
odpowiednie zaplecze sanitarne, a w przypadku koniecznosci jego
przystosowania do oczekiwanych standardéw, koszty tych dziatan musza sie
miesci¢ w mozliwo$ciach finansowych MOPR.

(akta kontroli str. 255 256)

Program zaktadat monitorowanie jego realizacji, ktore miato polega¢ na
zbieraniu danych dotyczacych realizowanych zadan. W tym zakresie MOPR
realizowat postanowienia Programu, a w sporzadzanych sprawozdaniach
przedstawiat dane dotyczacych ujetych w nim i realizowanych zadan.

W Programie zawarto réwniez skale biezacych i przysztych potrzeb na terenie
Bytomia, dotyczacych wychowankéw pieczy zastepcze.
(akta kontroli str. 53 — 81)

. W okresie objetym kontrola MOPR nie byt kontrolowany przez Prezydenta
Miasta Bytomia lub Wojewode Slaskiego'™ kontrola w zakresie realizacii
zadan zwigzanych z usamodzielnieniem wychowankdw pieczy zastepcze;.

(akta kontroli str. 127 i 282)
W okresie objetym kontrolg, do Prezydenta Miasta Bytomia wptynety trzy

skargi na dziatalno$¢ PCPR oraz pie¢ skarg w zakresie funkcjonowania
pieczy zastepczej na terenie miasta. Wszystkie ztozone skargi na

14 W 2021 r. kontrola przeprowadzona przez Wojewode Slaskiego dotyczyta ,Oceny zakresu i poziomu
ustug Swiadczonych przez Noclegownig, w tym zgodno$ci zatrudnienia pracownikéw z wymaganymi
kwalifikacjami oraz prawidtowosci realizacji zadar okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej”.
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funkcjonowanie pieczy zastepczej, dotyczyty funkcjonowania jednej placowki
opiekunczo-wychowawczej i zostaty ztozone przez jedng osobe. Skargi te
zostaly zbadane i skarzacej zostata udzielona odpowiedz. Trzy skargi byty
rozpatrywane przez Rade Miejskq w Bytomiu i zakoriczone wydaniem
uchwaty. Wszystkie skargi zostaty uznane za bezzasadne.

Zadna ze zlozonych skarg nie dotyczyta wsparcia udzielanego osobom
usamodzielnianym.
(akta kontroli str. 128 — 156)

Do MOPR, w okresie objetym kontrolg nie wptynety skargi i wnioski
w odniesieniu do dziatalno$ci na rzecz usamodzielnienia dorostych
wychowankow pieczy zastepcze;.

(akta kontroli str. 281)

7. W okresie objetym kontrola, Dyrektor MOPR skfadat Prezydentowi Miasta
Bytomia coroczne sprawozdanie z dziatalnosci MOPR.

(akta kontroli str. 84 — 1121159 — 171)

We wszystkich sprawozdaniach ujeto sprawy zwigzane z usamodzielnieniem
petnoletnich  wychowankow pieczy zastepczej. W sprawozdaniach
przedstawiono dane dotyczace udzielonej pomocy usamodzielnianym
wychowankom pieczy zastepczej, w podziale na wychowankow, ktorzy
opuscili rodzinng piecze zastepcza, placowki opiekunczo wychowawcze oraz
tych, ktorzy opuscili placowki na podstawie ustawy o pomocy spotecznej,
podajac jednoczesnie liczby osdb, ktérym przyznano $wiadczenia, liczbe
I kwoty udzielonych swiadczen.

(akta kontroli str. 92 - 93, 106 — 108 i 164 — 165).

Co roku w sprawozdaniach przedstawiano Prezydentowi Miasta Bytomia
zestawienie potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepczej, natomiast
do ww. potrzeb nie zaliczono spraw zwigzanych z usamodzielnianiem sie
wychowankow pieczy zastepczej. W szczegdlnoSci wskazywano, ze
prawidtowa realizacja zadan pomocy spotecznej wymaga nie tylko
zabezpieczenia w budzecie odpowiednich Srodkdw finansowych, ale réwniez
zapewnienia niezbednych zasobow kadrowych, sprzetu i wyposazenia.
Wskazano takze na konieczno$¢ promowania rodzinnych form pieczy
zastepczej w celu zwiekszenia liczby funkcjonujgcych niezawodowych
I zawodowych rodzin zastepczych oraz rodzinnych doméw dziecka, przy
jednoczesnym zmniejszaniu liczby dzieci umieszczanych w instytucjonalnych
formach pieczy zastepcze;.

(akta kontroli str. 97 — 100, 114§ 171)

W wyniku badania danych dotyczacych petnoletnich wychowankéw pieczy
zastepczej zawartych w sprawozdaniach z dziatalnosci MOPR oraz
w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej' z okresu objetego kontrola,
stwierdzono, ze sprawozdania te zawieraty rozbiezne dane, co szczegdtowo
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 84 — 112, 157 - 169 i 184 — 249)

15 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019 r.
w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej (Dz. U. poz. 1111).
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Prezydent Miasta Bytomia nie zwracat sie o wyjasnienie rozbieznosci danych
zawartych w ww. sprawozdaniach.

(akta kontroli str. 256)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Badanie spdjnosci sprawozdan z dziatalnosci MOPR, przekazywanych
Prezydentowi Miasta Bytomia, ze sprawozdaniami rzeczowo-finansowym
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, wykazato rozbieznosci danych dotyczacych usamodzielnianych
0s6b wychodzacych z pieczy zastepczej. | tak w sprawozdaniach:

= za 2020 r. stwierdzono nastepujace niezgodnosci w zakresie liczby
Swiadczen i kwot wydatkow:

w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym podano, ze wychowankom
rodzinnej pieczy zastepczej udzielono ogdtem 699 Swiadczen,
natomiast w sprawozdaniu z dziatalnosci MOPR, ze tym
wychowankom udzielono ogétem 655 Swiadczen,

w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym podano, ze liczba udzielonych
Swiadczen na kontynuowanie nauki wynosita 676, a w sprawozdaniu
Z dziatalnosci, ze 634,

w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym podano, ze udzielono 14
Swiadczen na zagospodarowanie, a w sprawozdaniu z dziatalno$ci,
ze 12,

w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym podano, ze wychowankom
opuszczajacym instytucjonalng piecze zastepczg udzielono ogotem
605 Swiadczen na kwote 366 180 z, natomiast w sprawozdaniu
z dziatalnosci MOPR, Ze tym wychowankom udzielono ogotem 631
Swiadczen na kwote 365 122 zt,

w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym podano, ze na kontynuowanie
nauki przez wychowankow opuszczajgcych instytucjonalng
piecze zastepczg udzielono 587 Swiadczen na kwote 298 525 zt,
aw sprawozdaniu z dziatalno$ci, ze udzielono 567 swiadczen na kwote
297 467 z,

= za 2021 r. stwierdzono nastepujace niezgodnosci w zakresie liczby
Swiadczen i kwot wydatkow:

w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym podano, ze tym wychowankom
udzielono ogdtem 652 Swiadczenia na kwote 473 333 zi,
a w sprawozdaniu z dziatalnosci MOPR , ze tym wychowankom
udzielono og6tem 602 Swiadczenia na kwote 463 599,56 zt,

w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym podano, ze na kontynuowanie
nauki udzielono 619 $wiadczen na kwote 331 207 zt, a w sprawozdaniu
z dziatalnoéci, ze 568 $wiadczen na kwote 314 810,39 zt,

w sprawozdaniu rzeczowo finansowym podano, Ze na
usamodzielnienie udzielono 18 Swiadczen na kwote 109 996 zi,
a w sprawozdaniu z dziatalnosci — 19 $wiadczen na kwote
115 990,20 zt,

podana liczba $wiadczen na zagospodarowanie byta zgodna - 15,
natomiast w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym podano, ze kwota
wydatkéw na ten cel wyniosta 32 130 zt, a sprawozdaniu z dziatalno$ci
- 32 798,97 z,



= za 2022 r. stwierdzono nastepujace niezgodnosci w zakresie danych
dotyczacych udzielonej pomocy 0sob usamodzielnianych opuszczajacych
rodzinng piecze zastepcza;

— w sprawozdaniu z dziatalnosci MOPR podano dane liczbowe
wynikajace ze sprawozdania rzeczowo-finansowego, obejmujace
jedynie okres od 1 lipca do 31 grudnia 2022 r., a nie ujeto w tym
zestawieniu danych za | pdirocze 2022r. Roznice w tych
sprawozdaniach byty istotne,

— w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym podano o0going liczbe
Swiadczen — 666 na kwote 566 898 zt, a w sprawozdaniu z dziatalnosci
- 311 swiadczen na kwote 318 449,33 zt,

— wsprawozdaniu rzeczowo-finansowym podano 616 $wiadczen
udzielonych na kontynuowania nauki na kwote 353926 z,
a w sprawozdaniu z dziatalnoSci - 272 Swiadczen na kwote
163 167,33 1,

— wsprawozdaniu rzeczowo-finansowym podano 26 $wiadczen
udzielonych na usamodzielnienie na kwote 169032 z,
a w sprawozdaniu z dziatalno$ci - 18 Swiadczen na kwote 121 512 zi,

— wsprawozdaniu rzeczowo-finansowym podano 24 $wiadczenia
udzielone na zagospodarowanie na kwote 43 949 zt, a w sprawozdaniu
z dziatalnosci - 18 Swiadczen na kwote 33 770 zt.

(akta kontroli str. 92, 106 — 107, 164 — 165, 184 — 249 i 250 - 251)

W wyjasnieniach Dyrektor MOPR stwierdzita, ze wykazana niespojno$c¢
w ww. sprawozdaniach wynikata z braku mechanizmow weryfikacji
przekazywanych danych oraz, ze nie potrafi wskaza¢ konkretne;
przyczyny wystapienia bteddw.

(akta kontroli str. 256 — 257)

W ocenie NIK, opisane wyzej ustalenia $wiadcza o nierzetelnym dziataniu
MOPR w zakresie sprawozdawczym w catym okresie objetym kontrolg
oraz o braku odpowiedniego nadzoru nad przygotowaniem dokumentéw
na potrzeby organéw Miasta.

2. W przygotowanym przez MOPR projekcie Bytomskiego program wspierania
rodziny i rozwoju pieczy zastepczej na lata 2021 — 2023, nie zostaty
ustalone wartosci docelowe wskaznikdbw w postaci miernikow
umozliwiajgcych monitorowanie stopnia osiggniecia celéw w odniesieniu
do wychowankdw pieczy zastepczej.

(akta kontroli str. 25 - 52)

NIK zauwaza, aby moc jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie czy cel
zostat zrealizowany, do kazdego celu nalezy okresli¢ miernik. Przyjete
mierniki powinny umozliwi¢ rzetelne i obiektywne okreslenie stopnia
realizacji celu; odniesc si¢ do rezultatu jaki ma by¢ osiggniety; mierzy¢ tylko
to na co jednostka ma wpltyw; bazowa¢ na wiarygodnych i w miare
dostepnych informacjach (Zatacznik do komunikatu nr 6 Ministra Finanséw
z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych dla sektora
finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem
(Dz. Urz. MF poz. 56). Wykonanie celéw i zadan nalezy zatem obserwowa¢
i kontrolowa¢ za pomocg wyznaczonych miernikéw, ktdre sg kluczowym
narzedziem pozwalajgcym na monitorowanie ich osiggniecia (Por. pkt 6
Standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansoéw publicznych, zatacznik
do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie
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standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansoéw publicznych (Dz. Urz.
MF Nr 15, poz. 84).

Zdaniem NIK, nieustalenie miernikow, w ktdrych wskazane bytyby wartosci
poczatkowe i koricowe, powoduje ze MOPR nie dysponuje fundamentalnym
instrumentem umozliwiajacym monitorowanie stopnia realizacji celdw,
zatem niemozliwa bedzie ocena, czy wyznaczone dziatania zmierzajg we
wiasciwym kierunku i przynosza zaktadane zmiany.

MOPS zapewnit prawidtowg organizacje wykonywania zadan obejmujacych
wsparcie petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej. Prawidtowo tez
przyznawano $wiadczenia w trybie decyzji administracyjnych. Zapewnione byty
$rodki finansowe na wydatki dotyczace usamodzielnienia wychowankdw pieczy
zastepczej. Jednakze nierzetelnie sporzadzano sprawozdania z dziatalnosci
MOPR oraz sprawozdania rzeczowo-finansowym z wykonywania zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, a dane w nich zawarte
byly rozbiezne. Spdjnosci danych w dokumentach sprawozdawczych nie
dochowano ani w odniesieniu do liczby s$wiadczen dla petnoletnich
wychowankéw pieczy zastepczej ani do kwot wydatkowanych srodkow na ten
cel. Stwierdzono takze pie¢ przypadkéw wyznaczenia opiekuna
usamodzielnienia z naruszeniem terminu okreslonego w art. 145 ust. 2 ustawy
0 pieczy zastepczej, wskazujacego by wyznaczenie opiekuna nastgpito co
najmniej rok przed osiggnieciem petnoletnosci

2. Skutecznos¢ udzielanej pomocy dla petnoletnich oséb
opuszczajacych piecze zastepcza

1. Na etapie sporzadzania IPU osoby usamodzielniane informowane byty przez
pracownikow socjalnych oraz przez koordynatordw rodzinnej pieczy
zastepczej o przystugujacych im formach pomocy, a w analizowanych IPU
znajdowaly sie zapisy informujgce o koniecznosci ztozenia wniosku
0 przyznanie danej formy pomocy. W IPU przytoczono tez tre$¢ art. 145
ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, mdwigcg o tym, ze warunkiem uzyskania
pomocy na kontynuowanie nauki i na usamodzielnienie jest ztozenie wniosku.

(akta kontroli str. 27)

Na stronie internetowej MOPR byta udostepniona rzetelna informacja
dotyczaca Swiadczen dla wychowankéw opuszczajacych piecze zastepcza.
W zaktadce Rodzinna piecza zastepcza'® przedstawiono jakg pomoc mogg
uzyska¢ usamodzielnieni wychowankowie pieczy zastepczej (rodzinnej lub
instytucjonalnej) i jakie wymogi muszg by¢ spetnione by sie o taka pomoc
ubiega¢. Ponadto na stronie internetowej MOPR', oprécz wzoréw IPU
i o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na petnienie funkcji opiekuna,
umieszczone byly wzory wnioskow o udzielenie pomocy pienieznej na
kontynuowanie nauki oraz o udzielenie pomocy pienieznej na
usamodzielnienie/zagospodarowanie. Podany byt takze numer telefonu,
na ktory!'® mozna bylo dzwoni¢ aby zatatwiaC sprawy zwigzane
z usamodzielnianiem petnoletnich wychowankéw pieczy zastepcze;.

16 https://moprbytom.sam3.pl/strona-3333-rodzinna_piecza_zastepcza.html
17 https://moprbytombip.sam3.pl/strona-3336-swiadczenie_dla_wychowankow.htm|
18 https://moprbytom.sam3.pl/strona-3341-informator_dzialu_pieczy_zastepczej_i.html
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Informacje o mozliwo$ciach uzyskania pomocy przez osoby opuszczajgce
piecze zastepczg byly takze umieszczane w gablocie znajdujgcej sie na
parterze budynku, w ktérym znajdowata si¢ komodrka organizacyjna
zajmujgca sie sprawami 0s6b usamodzielnianych.

Informacje zamieszczane na stronnie internetowej MOPR byty aktualne.
(akta kontroli str. 261 — 264)

Analiza dokumentacji 30 usamodzielnianych wychowankow pieczy zstepcze;
wykazata, Ze:

— w 25 przypadkach osoba usamodzielniana co najmniej rok przed
osiggnieciem przez nig petnoletnosci wskazata osobe, ktéra podjeta sie
petnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia, a w pieciu przypadkach nie
dochowano tego terminu, co przedstawiono w pkt 1.4.;

— we wszystkich przypadkach zostata przedstawiona pisemna zgoda osoby
wyznaczonej na opiekuna;

— opiekunem usamodzielnienia zostata: w 10 przypadkach osoba tworzaca
rodzine zastepcza, w pieciu przypadkach - osoba prowadzaca rodzinny
dom dziecka, w trzech przypadkach - pracownik socjalny MOPR,
w siedmiu wychowawca z instytucjonalnej pieczy zastepczej, w jednym
dyrektor placowki, a w czterech przypadkach — inna osoba wskazana
przez osobe usamodzielniang, w tym w trzech przypadkach matka osoby
usamodzielnianej.  Wszyscy = wyznaczeni  opiekunowie  zostali
zaakceptowani przez Dyrektora MOPR;

— we wszystkich przypadkach |IPU zostat opracowywany przez osobe
usamodzielniang wspdlnie z opiekunem usamodzielnienia, w terminie
okreslonym w art. 145 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej, czyli co najmniej
na miesigc przed osiggnieciem przez osobe usamodzielniang
petnoletnosci;

— w badanej prdbie, opracowanie IPU miato miejsce $rednio po uptywie
10 miesiecy od ustanowienia opiekuna usamodzielnienia. Najkrotszy czas
jaki uptynat od ustanowienia opiekuna usamodzielnienia do sporzadzenia
IPU wynosit siedem miesiecy, a najdtuzszy — 16 miesiecy, co wynikato
Z wyznaczania opiekuna usamodzielnienia 18 miesiecy przed
osiggnieciem petnoletnosci przez osobe usamodzielniang;

— wszystkie badane IPU zostaty zatwierdzone przez Dyrektora MOPR,
tj. jednostki wtasciwej na terenie Bytomia do ponoszenia wydatkéw na
finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie;

— wszystkie badane IPU okreslaty zadania przewidziane do realizacji oraz
sposéb i formy ich realizacji, osoby odpowiedzialne i instytucje
wspierajace, planowane terminy ich realizacji oraz zobowigzania opiekuna
usamodzielnienia wobec wychowanka;

— w badanych IPU wskazano sposob uzyskania wyksztatcenia lub
kwalifikacji zawodowych (np. ukofczenie szkoty i podjecie nauki w innej
szkole), uzyskanie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych (wniosek do
zarzadcy mieszkan komunalnych) oraz sposéb uzyskania zatrudnienia
(np. rejestracja w PUP). W 16 IPU okreSlano takze inne cele do
osiggniecia, np. uzyskanie ubezpieczenia zdrowotnego, utrzymanie
dobrych kontraktéw z rodzing i Srodowiskiem, uzyskanie alimentow
i odzyskanie opieki nad synem;

— w badanych IPU nie okreslono sposobu pomiaru (wskazniki) wykonania
zadan.

(akta kontroli str. 265 — 274)



2. W MOPR nie wypracowano procedur stuzacych monitorowaniu/
nadzorowaniu procesu usamodzielnienia petnoletnich wychowankéw pieczy
zastepczej. Jak wyjasnita Dyrektor MOPR, monitorowanie tego procesu
odbywato sie przez realizacje postanowien spisanych w IPU, a w przypadku
zmian poprzez dokonywanie jego modyfikacji. Ponadto, od korzystajacych
z pomocy na kontynuowanie nauki wymagano przedfozenia zaSwiadczenia
potwierdzajacego uczeszczanie do szkoty.

(akta kontroli str. 282)

Analiza dokumentacji 30 usamodzielnionych wychowankéw pieczy
zastepczej pod katem przebiegu realizacji dziatan zaplanowanych w IPU
wykazata, ze:

— dziatania ujete w analizowanych [PU byly realizowane terminowo,
zgodnie z przyjetymi zatozeniami. Tylko w przypadku nie dostarczenia
przez osoby usamodzielniane, korzystajgce z pomocy na
kontynuowanie nauki zaswiadczenia o uczgszczaniu do szkoty, MOPR
podejmowat dziatania interwencyjne i wyjasniajace,

— w IPU, sformutowano zadania dla petnoletnich wychowankéw pieczy
zastepczej obejmujace zdobycie zawodu (kwalifikacji), podjecie
zatrudnienia oraz uzyskanie odpowiednich warunkow mieszkaniowych
(wniosek do zarzadcy mieszkan komunalnych). We wszystkich
badanych sprawach wychowankowie realizowali te zadania, wnoszac
0 przyznanie pomocy na kontynuowanie nauki, a po uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych - najczesciej przy wynajmie
mieszkania, wystepowali o0 pomoc na zagospodarowanie
i usamodzielnienie. MOPR na biezaco sprawdzat realizowanie zadania
dotyczacego kontynuowania nauki, zadajac dostarczenia zaswiadczenia
0 uczeszczaniu do szkoty. W przypadku gdy osoby korzystajace z tej
formy pomocy nie reagowaty na kierowane do nich pisma, MOPR
pozyskiwat informacje o frekwencji tych osob z danej szkoty,

— w MOPR na biezaco sprawdzano wywigzywanie si¢ z kontynuowania
nauki przez petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej. Na
podstawie analizowanej dokumentacji nie mozna jednak ustalic czy
osoby zaangazowane W proces usamodzielnienia, w szczegdinosci
opiekun usamodzielnienia, wywigzaly sie¢ ze swoich zobowigzan
zawartych w programie usamodzielnienia,

— na podstawie analizowanej dokumentacji nie mozna ustali¢ jak
przebiegata wspdtpraca opiekuna usamodzielnienia z wychowankiem,
gdyz w aktach wychowankdéw nie bylo dokumentéw $wiadczacych
o takiej wspdtpracy,

— na podstawie analizowanej dokumentacji nie mozna stwierdzi¢
czestotliwosci kontaktow opiekunow z wychowankami, gdyz w aktach
wychowankow nie byto dokumentéw pozwalajacych na jej ustalenie,

— we wszystkich badanych przypadkach, wnioskujacy o pomoc na
usamodzielnienie i zagospodarowanie podawat na co chce przeznaczy¢
wnioskowane $rodki. W tych sprawach dokonywano sprawdzenia
zasadnosci  poniesienia wnioskowanych wydatkéw i ich celu.
Kazdorazowo pracownik socjalny opiniowat sktadany wniosek o dang
forme pomocy, odnoszac sie do sytuacji zyciowej sktadajacego wniosek
0 pomoc i wskazujac jej zasadno$¢. Z zapisow zawartych w aktach
nalezy wnioskowaé, ze moment wystgpienia o pomoc na
usamodzielnienie i zagospodarowanie, a takze przeznaczenie tych
srodkdw byly konsultowane z pracownikiem socjalnym. MOPR nie
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przeprowadzat dziatan majacych na celu ustalenie czy przekazane
srodki byty wykorzystane zgodnie z wnioskiem.

(akta kontroli str. 275 — 276)

Jak wskazano w pkt 1.2. nin. wystapienia, w poszczegdinych latach okresu
objetego kontrola, odpowiednio 28, 10 i 21 osdb przerwato proces
usamodzielnienia. Na podstawie proby dokumentacji 10 osob, ktére ten
proces przerwaly i ktdre urodzity sie w latach 1999 - 2003, stwierdzono, ze
osoby te wniosty o0 przyznanie pomocy na kontynuowania nauki, otrzymaty
wnioskowang pomoc, ale w zwigzku z nieuczeszczaniem na zajecia zostaty
skreslone z listy stuchaczy. W analizowanej dokumentacji w dziewigciu
przypadkach nie stwierdzono informacji o przyczynach przerwania nauki.
W jednym przypadku wychowanek podat, Ze wyjezdza na state za granice.

Z ww. 0s0b, jedna otrzymata pomoc na zagospodarowanie, a dwie otrzymaty
pomoc na zagospodarowanie i na usamodzielnienie. Zadna z ww. 0sdb nie
skorzystata z wszystkich form pomocy W tych przypadkach MOPR nie
podejmowat dziatan interwencyjnych lub wyjasniajacych.

(akta kontroli str. 284 — 285)

W latach objetych kontrolg, nie wystapit przypadek zawieszenia pomocy na
kontynuowanie nauki.
(akta kontroli str. 283)

3. Analiza dokumentacji 30 oséb - petnoletnich wychowankdéw pieczy
zastepczej, ktére w latach objetych kontrolg, rozpoczety proces
usamodzielnienia i byty w jego trakcie, wykazata, ze dla tych os6b zapanowano
tacznie - 255 zadan, z tego 188 zadan (73,7%) zostato zrealizowanych lub byto
w trakcie realizacji (w tym 84 zostato zrealizowanych oraz 104 byto w trakcie
realizacii), a 67 (26,3%) nie zostato zrealizowane.

Najczestszymi formami wsparcia wynikajacymi z IPU byly: otrzymanie pomocy
na zagospodarowanie, usamodzielnienie oraz uzyskanie pomocy na
kontynuowanie nauk — ujete w IPU wszystkich 30 wychowankow. We wszystkich
analizowanych IPU wychowankowie pieczy zastepczej planowali zdobycie
wyksztatcenia |i kwalifikacji, a takze uzyskanie zatrudniania. W 29 IPU
wychowankowie zamierzali uzyska¢ mieszkanie z zasobow gminy. Ponadto dwie
osoby planowaty uzyskanie renty socjalnej, a trzy - alimenty. 26 wychowankow
w IPl za cel wybrato utrzymanie kontaktow z rodzing, krewnymi i ze
Srodowiskiem.

Skuteczno$¢ poszczegoinych form wsparcia przedstawiata sie nastepujaco:

— ofrzymanie pomocy na zagospodarowanie — zaplanowane przez
30 osob (30 zadan), zrealizowane zostato przez 22 osoby,
niezrealizowane przez osiem os6b. Skuteczno$¢ - 73,3%,

— otrzymanie pomocy na usamodzielnienie — zaplanowane przez 30 os6b
(30 zadan), zrealizowane zostato przez 21, niezrealizowane przez
dziewig¢ osob. Skutecznos¢ - 70,0%

— otrzymywanie pomocy na kontynuowanie nauki — zaplanowane przez
30 os6b (30 zadan) zrealizowane zostato przez dwie osoby, a w trakcie
bylo realizowane przez 27 osdb, niezrealizowane przez jedng osobe.
Skuteczno$¢ - 96,7%

Realizacja pozostatych celéw, zaplanowanych w IPU, przedstawiata sie
nastepujaco:



— uzyskanie wyksztatcenie i kwalifikacji zaplanowane przez 30 os6b
(60 zadan) zrealizowane zostato przez jedng osobe, a w trakcie byto
realizowane przez 27 o0sob, niezrealizowane przez dwie osoby.
Skutecznos¢ - 93,3%,

— uzyskanie mieszkania z zasobu gminnego zaplanowato 29 o0sdb,
(29 zadan) zrealizowane zostato przez 10 osob, niezrealizowane przez
19 0s6b. Skutecznos¢ - 34,5%,

— podjecie zatrudnienia zaplanowato 30 osob (30 zadan), sze$¢ osdb
podjeto zatrudnienie, a 24 osoby celu tego nie zrealizowato.
Skutecznos¢ 20,0%,

— uzyskanie ubezpieczenia zdrowotnego zaplanowato 15 0sdb,
zrealizowato ten cel 14 oséb, jedna nie zrealizowata tego celu.
Skutecznos¢ 93,3%,

— uzyskanie renty socjalnej zaplanowaty dwie osoby i obie jg uzyskaty.
Skuteczno$¢ 100%,

— uzyskanie alimentéw zaplanowaty trzy osoby, z ktorych dwie uzyskaty
alimenty, a jedna nie uzyskat alimentow. Skuteczno$¢ 66,7%.

(akta kontroli str. 286 — 303)

Z analizowanej dokumentacji brak byto informacji poswiadczajacych
wspotprace MOPR z innymi instytucjami w zwigzku z realizacjq celéw i zadan
okreslonych w IPU wychowankéw. Stwierdzono jednak, ze kazdorazowo,
w przypadku zwrdcenia sie przez jednostke organizacyjng miasta zajmujaca,
sie mieszkaniowym zasobem komunalnym o opinie w sprawie wniosku
wychowanka pieczy zastepczej o przyznanie mieszkania, MOPR opiniowat
wniosek, stwierdzajac, ze nie ma mozliwosci powrotu do miejsca, w ktorym
dana osoba mieszkata przed umieszczeniem w pieczy zastgpczej. Ten
warunek byt jednym z kryteriow wyboru o0séb, ktérym przystuguje
pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony, zgodnie
z § 6 ust. 1 pkt 3 uchwaty Rady Miejskiej w Bytomiu nr XXV/367/20 z dnia
24 lutego 2020 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy Bytom19.

(akta kontroli str. 304 — 319)

W MOPR w Bytomiu dokonywane byly oceny koricowe procesu
usamodzielniania, o ktérych mowa w art. 145 ust. 7 ustawy o pieczy
zastepczej.

Na przyktadzie losowo wybranych dokumentacji 10 usamodzielnionych
wychowankow pieczy zastepczej, ustalono, ze ocena taka byta dokonywana
po osiggnieciu przez wychowanka 25 lub 26 roku zycia, w zaleznosci od jego
sytuacji zyciowej i korzystania z przystugujacej mu pomocy z tytutu
usamodzielnienia lub pomimo nie ukonczenia 25 roku zycia - po otrzymaniu
pomocy na zagospodarowanie i na usamodzielnienie i deklaracji, ze
wychowanek nie zamierza kontynuowac nauki.

We wszystkich analizowanych przypadkach ocena koncowa zostata
dokonana przy udziale osoby usamodzielnianej, opiekuna usamodzielnienia
oraz pracownika socjalnego. Oceny te — we wszystkich przypadkach - zostaty
zatwierdzone przez Dyrektora MOPR.

19 Dz. Urz. Woj. 8. Z 4 marca 2020 r., poz. 1850, dalej ,uchwata w sprawie zasad wynajmowania
lokali”.
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Analiza 10 ocen koncowych wykazata, ze dokonano oceny realizacji dla tych
0s0b facznie 89 zadan, z tego 77 zadan (86,5%) zostato zrealizowanych,
a 12 zadan(13,5%) nie zostato zrealizowane.

W analizowanych ocenach koncowych odniesiono sie do realizacji dziewieciu
celow. | tak:.

ustabilizowanie sytuacji mieszkaniowej zaplanowato dziewie¢
osob (dziewie¢ zadan) zostato zrealizowane przez osiem 0séb,
jedna osoba nie zrealizowata tego celu (oczekiwata na przyznanie
mieszkania komunalnego), czyli 88,9% realizaciji,

— uzyskanie wyksztatcenia zgodnego z mozliwosciami i aspiracjami
osoby usamodzielnianej oraz uzyskanie kwalifikacji zawodowych
zaplanowato 10 oséb (10 zadan), zrealizowato dziewieC 0sob,
jedna nie zrealizowata, czyli 90% realizacji,

— uzyskanie  przystugujacych  uprawnien  (renta  socjalna,
ubezpieczenie zdrowotne) zaplanowato 10 oséb (10 zadan)
i wszystkie cel ten zrealizowaty, czyli 100% realizacjj,

— nabycie umiejetnosci potrzebnych do wkasciwego funkcjonowania
w spoteczenstwie zaplanowato 10 oséb (10 zadan) i wszystkie cel
ten zrealizowaty, czyli 100% realizacji,

— podjecie zatrudnienia zaplanowato 10 oséb (10 zadan), cel ten
zrealizowato osiem 0s6b, dwie osoby celu tego nie zrealizowaty,
czyli 80% realizacji,

— podtrzymanie korzystnych kontaktéw z rodzonag, krewnymi
i Srodowiskiem zaplanowato 10 osob (10 zadan) i wszystkie cel ten
zrealizowaty, czyli 100% realizacji,

— otrzymanie pomocy na usamodzielnianie zaplanowato 10 osdéb
(10zadan), dziewie¢ oséb cel ten zrealizowato, jedna nie
zrealizowata, czyli 90% realizaci,

— otrzymanie pomocy na zagospodarowanie zaplanowato 10 oséb
(10 zadan), dziewie¢ oséb cel ten zrealizowato, jedna nie
zrealizowata, czyli 90% realizaci,

— otrzymanie pomocy na kontynuowanie zaplanowato 10 oséb
(10 zadan, pie¢ o0sdb cel ten zrealizowato, pie¢ nie zrealizowato,
czyli 50% realizacji,

We wszystkich przypadkach proces usamodzielnienia zostat oceniony
pozytywnie, a usamodzielniony wychowanek pieczy zastepczej ustabilizowat
SWojg sytuacje zyciowa.

(akta kontroli str. 343)

Dyrektor MOPR wyjasnit, ze w niektorych przypadkach wystepujg problemy
z realizacjg oceny koncowej usamodzielniania, tj. zadania okreslonego w art.
145 ust. 7 ustawy o pieczy zastepczej. Problemem jest brak kontaktu
z osobami usamodzielnianymi, gdyz nie kontaktujg sie one z pracownikami
MOPR, nie podajg aktualnych adreséw pobytu, te okolicznosci za$ powoduijg,
ze brak jest mozliwo$ci realizowania w tych przypadkach ww. obowigzku.

(akta kontroli str. 344)
4. Na podstawie proby 30 usamodzielnianych wychowankow pieczy zastepczej,

w oparciu o informacje uzyskane z Powiatowego Urzedu Pracy w Bytomiu,
ustalono, Zze na dzien zakonczenia kontroli jedna z ww. o0sob byta

19



zarejestrowana jako osoba bezrobotna, 20 0sob z ww. w ogdle nie figurowato
w rejestrach urzedu, a dziewie¢ - w okresie objetym kontrolng byto
zarejestrowane jako bezrobotne. W urzedzie rok po opuszczeniu pieczy
zastepczej byto zarejestrowanych osiem 0sob.

(akta kontroli str. 345 — 348)

W oparciu o informacje uzyskane z ZUS, ustalono, Ze - wedtug stanu na dzien
zakonczenia kontroli2%, spo$réd 30 oséb objetych badaniem, osiem ww.
wychowankow posiadato ubezpieczenie z tytutu 0110 - pracownik
podlegajacy ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu,
jedna osoba - z tytutu 0120 - pracownik mtodociany oraz jedna — z tytutu 0411
— wykonujgca umowe agencyjng, umowe zlecenia lub umowe o Swiadczenie
ustug. Jedna osoba zostata zgtoszona przez ptatnika do ubezpieczenia
zdrowotnego. O sze$ciu osobach ZUS nie miat danych. Po uptywie roku od
opuszczenia pieczy zastepczej osiem 0s6b posiadato ubezpieczenie
spofeczne z tytutu zatrudnienie, a jedna - ubezpieczenie zdrowotne.

Z pozostatych 13 o0s6b, ZUS podat, ze zostali zgtoszeni do ubezpieczenia
w roznych okresach, jako pracownicy mtodociani, wykonujgcy umowe na
Zlecenie lub jako pracownicy podlegajacy ubezpieczeniom spotecznym
I ubezpieczeniu zdrowotnemu.

Ponadto, z czterech osob, ktdre byty zgtoszone do ubezpieczenia z tytutu
0920 - osoba pobierajaca stypendium w okresie odbywania szkolenia, stazu
lub przygotowania zawodowego dorostych, na ktore zostata skierowana
przez powiatowy urzad pracy, dwie osoby w dniu zakorczenia kontroli
podlegaty ubezpieczeniu.

(akta kontroli str. 349 — 355)

W wyniku sprawdzenia zakresu korzystania przez petnoletnich
wychowankow pieczy zastepczej ze Swiadczen pomocy spotecznej, ustalono,
na prébie 30 0sdb szescioro z nich z takiej pomocy korzystato po uptywie roku
po opuszczeniu pieczy zastepczej, natomiast wedtug stanu na dzien
zakonczenia kontroli, Zzaden z nich z takiej pomocy nie korzystat.

(akta kontroli str. 320 — 321)

W toku niniejszej kontroli skierowano do 20 opiekundw usamodzielnianych
wychowankow anonimowe ankiety dotyczacq przebiegu procesu
usamodzielnienia. Z otrzymanych osmiu ankiet wynika, Zze nie wystapity
wieksze problemy przy sporzadzaniu IPU, wskazano natomiast na
niezdecydowanie wychowanka dotyczace jego przysztosci, problemy ze
zrozumieniem  procedury  usamodzielnienia, brak  zaangazowania
w sporzagdzanie IPU. Wspdtpraca z wychowankiem zostata okreslona jako
dobra. Wskazano jednak, Zze problemem bylo utrzymanie kontaktu ze
wzgledu na czeste zmiany miejsca pobytu i numeru telefonu przez
wychowankow.

Jako problemy utrudniajgce usamodzielnienie wskazano brak lokalu
mieszkalnego oraz niewystarczajace srodki finansowe, zaréwno z udzielone;
pomocy, jak i z dochodéw wiasnych, na pokrycie wszystkich kosztéw
zwigzanych z remontem, zakupem umeblowania. Najwiekszym problemem
w sprawowaniu opieki, oprocz skontaktowania si¢ z wychowankiem, byt brak
zaangazowania wychowankéw w proces usamodzielniania i zmotywowanie
ich do podjecia réznych aktywnosci, w tym do podjecia pracy, a takze
obcigzenie problemami rodziny biologicznej. Najwieksze korzysci przyniosto
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uzyskanie statej pracy i lokalu mieszkalnego, a takze nabycie umiejetno$ci
zatatwiania  spraw urzedowych. Zdaniem ankietowanych proces
usamodzielnienia nie wymaga poprawy, wskazano jedynie na potrzebe
wieksze] liczby mieszkan oraz mieszkan chronionych, w ktérych pod
nadzorem trenera, nabywali by koniecznych umiejetnosci. Ujednolicenie
wzoru IPU i wnioskow o pomoc, zdaniem ankietowanych ufatwito by ich
sporzadzenie oraz wspotprace pomiedzy rdéznymi instytucjami, aczkolwiek
IPU nie ma zastosowania w dalszym procesie usamodzielniania. Nie
wskazano na potrzebe ustalenia wzoru wnioskdw o pomoc czy rozliczania
z przyznanej pomocy, stwierdzajac, ze sg to osoby doroste i nalezy im
pozwoli¢ podejmowac samodzielnie decyzje.

Z wystanych 30 ankiet do usamodzielnianych wychowankow, otrzymano tylko
jedng ankiete, a z udzielonych odpowiedzi wynika, ze konieczne informacje
wychowanek uzyskat w MOPR i w rodzinie zastepczej. Jego zdaniem nie byto
wspotpracy z opiekunem usamodzielnienia, a jedynym problemem byio
nieotrzymanie mieszkania (stad koniecznos¢ mieszkania z dziadkami)
| zwigzku z tym nie podjecie usamodzielnienia.

(akta kontroli str. 322 — 338)

. MOPR nie prowadzit dziatar majgcych na celu ustalenie loséw wychowankdw
pieczy zastepczej, ani nie gromadzit o nich informacji. Nie posiadat zatem
informacji o osiggnietych przez nich sukcesach lub poniesionych porazkach
w trakcie usamodzielnienia, a takze nie miat wiedzy ilu z nich podjeto
zatrudnienie oraz ilu z nich zarejestrowato sie w urzedzie pracy jako osoby
bezrobotne. Nie byty takze gromadzone dane na temat korzystania ze
Swiadczen pomocy spotecznej przez usamodzielnionych wychowankéow
pieczy zastepczej.

MOPR nie badat tez skuteczno$ci procesu usamodzielniania oraz trwato$ci
efektéw usamodzielnienia.
(akta kontroli str. 283)

Wedtug informacji uzyskanych z jednostki zarzadzajacej zasobem
mieszkaniowym Miasta Bytomia, w latach 2020-2022 o przyznanie
mieszkania do zasiedlenia z tytutu opuszczenia pieczy zastepczej ztozono 64
whnioski, z tego w 2020 r. — 19 wnioskdw, w 2021 r. — 21 wnioskdw, aw 2022 r.
— 24 wnioski.

Z tego, 52 wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie i wnioskodawcy zostali
wpisani na liste 0sob oczekujacych na przyznanie lokalu, w tym — 19
wnioskodawcow z 2020 r., 16 wnioskodawcéw w 2021 r. i - 18
wnioskodawcow w 2022 r..

W latach objetych kontrolg, przyznano 48 lokali mieszkalnych z tytutu
opuszczenia pieczy zastepczej, z tego w 2020 r. — 5 lokali, w 2021 r. — 33
lokale i w 2022 r. — 10 lokali.

Sredni czas oczekiwania na uzyskanie lokalu mieszkalnego, liczony od daty
zatwierdzenia listy oséb uprawnionych do zawarcia umowy najmu do dnia
zawarcia umowy najmu lub umowy o przeprowadzenia remontu lokalu na
koszt wiasny przysztego najemcy wynosit 49,5 miesiecy, a w poszczegdlnych
latach okresu objetego kontrolg Sredni czas oczekiwania wynosit
odpowiednio: 72, 49 i 27,5 miesiecy.

Z 48 przyznanych lokali mieszkalnych, 15 stanowity lokale do remontu na
koszt wtasny przysztego najemcy.

W mieScie obowigzywaty przepisy utatwiajagce osobom opuszczajgcym
piecze zastepczg otrzymanie lokalu mieszkalnego, przyjete w uchwale
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w sprawie zasad wynajmowania lokali. Zgodnie z nig, osobom, ktore
opuszczajg lub w okresie do 12 miesiecy przed ztozeniem wniosku opuscity
piecze zastepczqg i nie maja mozliwosci powrotu do miejsca zamieszkania
przed umieszczeniem w pieczy zastepczej, przystuguje pierwszenstwo
wynajmu lokalu na czas nieoznaczony za czynsz za lokale mieszkalne, przy
zachowaniu kryterium dochodowego.

(akta kontroli str. 304 — 319 i 356 - 360)

Wedtug opinii Dyrektora MOPR, ustawowe formy pomocy odpowiadajg
potrzebom usamodzielnianych wychowankdw, a przy wyborze form pomocy
brano pod uwage zapisy w |PU oraz sktadane przez nich wnioski. Jako
gtéwne bariery zwigzane z usamodzielnieniem, Dyrektor wskazata brak checi
wspotpracy usamodzielnianego wychowanka, nieprzekazywanie informacii
0 miejscu zamieszkania po opuszczeniu pieczy zastepczej lub o zmianie
numeru telefonu oraz niewystarczajgcy zasob mieszkan komunalnych.

Odsetek 0sdb opuszczajgcych piecze zastepczg niezainteresowany
procesem usamodzielnienia wyniést w 2020 r. — 8,30 %, w 2021 r. - 11,11%
i w 2022 r. — 18,32%. W opinii Dyrektor MOPR nie wystepujg réznice
pomiedzy usamodzielniajgcymi sie¢ wychowankami z rodzin zastepczych
i placéwek opiekunczo-wychowawczych w zakresie poziomu wyksztatcenia
oraz przygotowania do dorostego zycia, a takze w podejéciu do procesu
usamodzielnienia.

W okresie objetym kontrola, w realizowanym procesie usamodzielnienia tylko
w jednym przypadku wystapito zjawisko patologiczne - jeden wychowanek
zostat osadzony w zaktadzie karnym, a jego proces usamodzielnienia zostat
przerwany.

Zdaniem Dyrektor, na niepowodzenia w realizacji IPU wptyw miaty zte wzorce
wychowawcze oraz powroty do rodzin biologicznych.

Jej zdaniem obowigzujace uregulowania prawne zapewniajg wystarczajace
warunki do skutecznego dziatania, jednakze miasto nie ma wystarczajacego
zasobu mieszkaniowego, aby zapewni¢ odpowiednie warunki mieszkaniowe
wszystkim osobom opuszczajacym piecze zastepcza i w tym zakresie
proponowano udzielenie wsparcia w formie pobytu w mieszkaniu
chronionym.

Stwierdzita tez, ze pomocy w znalezieniu zatrudnienia udziela urzad pracy,
a pracownicy MOPR mogg jedynie pomocy w napisaniu CV oraz listu
motywacyjnego.

W opinii Dyrektor, wspdtpraca z opiekunami usamodzielnienia nie stwarza
problemdw i nie wystepujg deficyty osob, ktdére moga petni¢ funkcje opiekuna
usamodzielnienia. Funkcje te petnig tez pracownicy MOPR lub palcowek
opiekuriczo-wychowawczych.

MOPR nie monitorowat loséw byty wychowankdéw, poniewaz sg to osoby
doroste, ktére maja prawo podejmowaC samodzielne decyzje,
a ustawodawca nie narzucit koniecznosci ani mozliwosci monitorowanie ich
sytuaciji.

W jej ocenie, brak ramowego wzoru IPU nie jest ktopotliwy, a brak
standaryzacji przepiséw dotyczacych IPU nie powodowat sytuacji, ze
przesytane informacje okazywaly sie niewystarczajace dla o$rodkéw
dziatajacych na terenie innych powiatéw. MOPR proponuije jednak by powstat
ramowy wzér IPU wraz z wykazem niezbednej dokumentacji do jego
opracowania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zdaniem Dyrektor, nie ma potrzeby uregulowanie kwestii dotyczacych
sktadnikow pomocy na zagospodarowanie i celow na jakie osoba
usamodzielniana moze przeznaczy¢ pomoc pieniezng. Nie ma potrzeby
rowniez stwarzania wzoru dokumentoéw pozwalajacych na rozliczanie oséb
usamodzielnianych z przyznanej pomocy. Pomoc na usamodzielnienie
nalezy bowiem rozumie¢ szeroko i to do osoby sktadajgcej wniosek nalezy
okreslenie potrzeb w tym zakresie.

(akta kontroli str. 339 — 342)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

MOPR zapewnit wystarczajacy dostep do informacji o wsparciu wychowankdéw
pieczy zastepczej, prawidtowo oraz w sposob rzetelny opracowywano
i realizowano indywidualny program usamodzielniania. Cele zaplanowane w IPU
w wiekszosci przypadkow byly realizowane, usamodzielnieni wychowankowie
kontynuowali nauke i podnosili swoje kwalifikacje, podejmowali zatrudnienie oraz
podejmowali dziatania w celu uzyskania mieszkania z zasobéw miasta.

Nie podejmowano dziatan monitorujgcych losy osdb usamodzielnianych po
zakonczeniu realizacji indywidualnych programdw usamodzielnienia.

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
21na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie wiasciwego nadzoru nad prawidtowoscig i rzetelnoscig
sporzadzanych przez MOPR sprawozdan, w szczegdlnosci w zakresie
spojnosci  danych o usamodzielnianych ~ wychowankach pieczy
zastepczej.

2. Uwzglednienie w projekcie nowego powiatowego programu rozwoju
pieczy zastepczej miernikow pozwalajacych na dokonywanie oceny
stopnia realizacji przyjetych celdéw i zadan

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 8 wrzesnia 2023 r.

Kontroler
Anna Hulboj Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowe;j Delegatura w Katowicach
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