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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Raciborzu?,
ul. Klasztorna 6, 47-400 Raciborz

Henryk Hildebrand, Dyrektor, od 1 wrze$nia 2003 .

1. Dziatania wspierajace na rzecz usamodzielnianych wychowankow pieczy
zastepczej.

2. Skutecznos¢ udzielanej pomocy dla petnoletnich osdb opuszczajacych piecze
zastepcza.

Lata 2020-2022. Dla realizacji celéw kontroli mogg by¢ wykorzystane dowody
sporzadzone w latach wcze$niejszych oraz w okresie pdzniejszym, a takze dane
statystyczne z tych okresow.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Jacek Kordanowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/60/2023 z dnia 13 marca 2023 r.
(akta kontroli str. 1)

1 Zwane dalej: ,PCPR” lub ,Centrum”.
2Dz. U.z2022r. poz.623, zwana dalej: ,ustawg o NIK”.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Centrum w prawidtowy sposob zapewnito organizacie wykonania zadan
obejmujacych wsparcie petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej, a takze
rzetelnie rozpoznawano ich potrzeby w zakresie zapotrzebowania na pomoc
finansowa, co znajdowato odzwierciedlenie w szacowanych warto$ciach planéw
finansowych i wysokim poziomem wykonania tych planow.

W przypadku siedmiu z poddanych badaniu 30. akt osob usamodzielnianych,
stwierdzono, ze znajdowaty si¢ w nich indywidualne programy usamodzielnienia*
ktére zostaly zatwierdzone przez Dyrektora PCPR pomimo, ze nie zostat w nich
okreslony zakres wspotpracy usamodzielnianego z opiekunem.

Zastrzezenia NIK budzi rowniez fakt, ze w 4,5% skontrolowanych postepowarn, PCPR
uchybit miesiecznemu terminowi zatatwienia sprawy administracyjnej wymagajace;
przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego, a w 9,1% takich spraw - mimo
prowadzenia ich w okresie dtuzszym niz miesigc - nie zawiadomiono strony 0 nowym
terminie jej zatatwienia.

Prowadzona przez Centrum dokumentacja planistyczna oraz sprawozdawcza,
poza przypadkami opisanymi w niniejszym wystgpieniu, byta rzetelna i spdjna,
a stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci nie miaty zasadniczego wptywu
na realizacje gtéwnego celu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej®, jakim byta pomoc usamodzielnianym wychowankom
pieczy zastepczej.

W Programach rozwoju pieczy zastepczej w powiecie raciborskim nie okreslono
wartosci  docelowych wskaznikow w postaci miernikow umozliwiajacych
monitorowanie stopnia osiggniecia celéw, szczegdlnie w odniesieniu do
wychowankow pieczy zastepcze.

PCPR publikowato na swojej stronie internetowej informacje o mozliwym prawnie
wsparciu wychowankow pieczy zastepczej, zamieszczajac na niej rowniez wzory
dokumentow niezbednych do jej udzielenia.

Centrum udzielato wychowankom pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia,
poprzez przyznawanie pomocy finansowej, opiniowanie wnioskéw o przyznanie
lokalu mieszkalnego z zasobow gminy, a takze udzielanie wsparcia przy wypetnianiu
wnioskow do urzeddw pracy. W przypadkach zmiany sytuacji zyciowej 0sob
usamodzielnianych, PCPR pomagat im w dokonaniu aktualizacji indywidualnych
programéw usamodzielnienia, ktére zatwierdzat Dyrektor PCPR.

3 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Zwany dalej: ,IPU".

5Dz. U.z2022r. poz. 447, ze zm., zwana dalej: ,ustawg o pieczy zastepczej’.
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Opis stanu
faktycznego

1. Dziatania wspierajace na rzecz usamodzielnianych
wychowankéw pieczy zastepcze;.

1.1.a. Na podstawie § 8 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Raciborzu® w sktad Centrum wchodzit m.in. Dziat Pomocy
Rodzinie i Dziecku, w tym Zespét ds. Pieczy Zastepczej, w sktad ktorego wchodzili:
organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej oraz koordynatorzy rodzinnej pieczy
zastepczej, co wypetniato dyspozycje art. 76 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej.

(akta kontroli str. 50-78)

1.1.b. W latach 2020-2022 PCPR zatrudniato odpowiednio: 32, 33 oraz 33
pracownikéw, w tym, odpowiednio: 15, 14 i 15 pracownikéw na stanowiskach
zwigzanych z realizacjg zadan w zakresie pieczy zastepczej, w tym, odpowiednio:
6, 6111 pracownikow PCPR petnito funkcje opiekuna usamodzielnienia.

(akta kontroli str. 36-40, 508-511)

1.1.c. W latach 2020-2022 w PCPR byto zatrudnionych o$miu koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej. W zadnym przypadku liczba rodzin przypadajacych na
koordynatora nie przekraczata ustawowego limitu, tj. 15 rodzin, co byto zgodnie
z art. 77 ust. 4 ustawy o pieczy zastepcze).

(akta kontroli str. 40)

1.1.d. W okresie objetym kontrolg Dyrektor PCPR nie planowat i nie wystepowat do
Starosty Powiatu Raciborskiego” o zwigkszenie liczby etatdw zwigzanych z pieczg
zastepcza.

(akta kontroli str. 37)

1.2.a. PCPR byto w posiadaniu dokumentacji, o ktdrej mowa w art. 145 ust. 2 i ust. 4
ustawy o pieczy zastepczej, tj. dokumentacji potwierdzajacej wskazanie przez osobe
usamodzielniang osoby podejmujacej sie petnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia
wraz ze zgodami tych osob oraz IPU opracowanych przez wychowankow wspolnie
z opiekunem usamodzielnienia, zatwierdzonych przez Dyrektora PCPR.

Dyrektor PCPR wyjasnit, ze: (...) gromadzenie informacji odnoScie liczby
wychowankow przewidzianych do usamodzielnienia jest trudnym i niejednokrotnie
nieprzewidywalnym procesem. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Raciborzu
pozyskuje powyzsze dane w trakcie wizyt koordynatora w rodzinie zastepcze),
rozmow z pracownikami i dyrekcjq placowek opiekunczo-wychowawczych i rozmow
z wychowankami oraz ich opiekunami usamodzielnienia, réwniez w  trakcie
opracowywania indywidualnych programéw usamodzielnienia. Ponadto w trakcie
dokonywania okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej
zardéwno rodzinnej jak i instytucjonalnej, w ktorych uczestniczq pracownicy PCPR.
W przypadku wychowankow przebywajgcych w pieczy zastepczej poza terenem
powiatu raciborskiego sg to informacje przekazane przez pracownikow wtasciwego
PCPR lub OPS badz placéwki, w ktorej przebywa wychowanek. Nalezy miec jednak
na uwadze, iz sytuacja wychowankow jest bardzo dynamiczna i niejednokrotnie
wstepne ustalenia i zatozenia indywidualnego planu usamodzielnia rowniez
w zakresie okresu pobytu w pieczy zastepczej wymagajq modyfikacji. Spowodowane
Jjest to wieloma czynnikami: brakiem sprecyzowanych planow wychowankow, brakiem
samodzielnosci wychowankoéw, konfliktem w rodzinie, przerwaniem nauki lub
podjeciem lub utratg zatrudnienia przez wychowanka, zmiang jego Sytuacji Zyciowej

6 Uchwata nr 188/903/2018 Zarzadu Powiatu Raciborskiego z dnia 21 sierpnia 2018 r.
7 Zwanego dalej: ,Starostg”.



(poznanie partnera zyciowego, cigza), rozny termin uzyskania mieszkania z zasobow
gminy.

(akta kontroli str. 37-38, 705-708)
1.2.b. Analiza danych wynikajgcych z planow finansowych, ktore przekazywane byty
Staro$cie i okreSlaty potrzeby PCPR, wykazata, ze srodki finansowe zwigzane
z procesem usamodzielniania wychowankdw placéwek opiekuriczo-wychowawczych
oraz rodzin zastepczych i rodzinnych domow dziecka byty planowane w wysoko$ciach
umozliwiajgcych ich realizacje bez konieczno$ci zwiekszania planow. Powyzsze
wskazuje, ze PCPR dysponowat informacjami umozliwiajacymi terminowe i rzetelne
zaplanowanie $rodkow finansowych na ten cel.

(akta kontroli str. 40-43, 536-575)

1.2.c. W latach 2020-2022 liczba nowych zaplanowanych usamodzielniet wyniosta
odpowiednio: 14, 12 oraz 11, natomiast zrealizowanych odpowiednio: 8, 12 i 14.

(akta kontroli str. 40-43)

1.2.d. Pracownica Dziatu Pomocy Rodzinie i Dziecku, zajmujaca sie sprawami
usamodzielniania wychowankow pieczy zastepczej, wyjasnita, ze w okresie objetym
kontrola: (...) byfa tak naprawde jedna osoba, ktora zadeklarowata, Ze nie bedzie
korzystata z jakiejkolwiek pomocy PCPR. Wychowanek zadeklarowat to we wrze$niu
2020 r. W pozostatych przypadkach w IPU wszyscy wychowankowie wskazywal,
Ze zamierzajg korzystac w jakim$ zakresie z pomocy PCPR.

Powyzsze potwierdzit Dyrektor PCPR.
(akta kontroli str. 10-11, 653-655)

1.2.e. W okresie objetym kontrolg 17 wychowankéw placowek opiekuniczo-
wychowawczych i 11 wychowankéw rodzin zastepczych nie podjefo procesu
usamodzielniania.

Analiza dokumentacji 108 os6b, ktére nie podjety procesu usamodzielnienia
w kontrolowanym okresie wykazata, ze wychowankowie opuszczali placowke albo
rodzing zastepczg ze wzgledu na: wyjazd poza granice kraju, podjecie pracy,
przeprowadzenie si¢ do innego lokalu, powrét do domu rodzinnego, badz
opuszczenie placowki z wtasnej woli, bez uzasadniania swojej decyzii.

W trzech przypadkach pracownica PCPR podejmowata préby wsparcia wychowanka
w procesie zatatwiania lokalu mieszkalnego, lecz wychowankowie - mimo
zadeklarowania wizyty w PCPR w celu omdwienia szczego6tow - nie stawili sie.

(akta kontroli str. 506-507, 703)

1.3.a. W kolejnych latach okresu 2020-2022 wydatki powiatu raciborskiego ogétem
wyniosty odpowiednio: 150 475,0 tys. zt, 167 784,2 tys. zti 179 521,1 tys. z}, z czego
na zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej wyniosty
odpowiednio: 6 887,6 tys. zt, 7 229,4 tys. zti 6 500,5 tys. zt, co stanowito 4,6%, 4,3%
i 3,6% wydatkdw powiatu ogétem. W powyzszych kwotach miescity wydatki na rodziny
zastepcze w wysoko$ci: 6 277,8 tys. zt, 6 586,3 tys. zti 6 197 4 tys. zt, a takze wydatki
dot. placowek opiekuczo-wychowawczych w wysoko$ci: 609,9 tys. zt, 643,1 tys. zt
1 303,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 40-43)

8 Czterech wychowankéw rodzin zastepczych, szeSciu wychowankdw placéwek opiekunczo-
wychowawczych, ktorzy najdtuzej przebywali w pieczy zastepcze;.



1.3.b. W kolejnych latach okresu 2020-2022 PCPR zgtosito do Starosty nastepujace
zapotrzebowanie na $rodki zwigzane z usamodzielnianiem 0séb przebywajacych
w rodzinach zastepczych oraz placéwkach opiekuriczo wychowawczych®:

— na udzielenie pomocy pienieznej w zwigzku z kontynuowaniem nauki oséb
objetych pomocg, odpowiednio: 239, 9 tys. zt, 265,1 tys. zt oraz 278,5 tys. zt,

— na udzielenie pomocy pienieznej w zwigzku z usamodzielnieniem os6b
objetych pomocg, odpowiednio: 111,0 tys. zt, 76,3 tys. zt oraz 82,0 tys. t,

— na udzielenie pomocy pienieznej na zagospodarowanie, odpowiednio:
25,2 1ys. zt, 18,9 tys. zt oraz 23,7 tys. 4,

— na udzielenie pomocy rzeczowej na zagospodarowanie, odpowiednio:
6,0 tys. zt, 6,2 tys. zt oraz 5,5 tys. zt.

Z powyzszego wynika, ze zapotrzebowanie na ww. srodki byto w 2021 r. nizsze
0 4,1% niz w roku poprzednim, a zapotrzebowanie w 2022 r. byto 0 6,3% wyzsze niz
w roku poprzednim.

W zwigzku z opisanym wyzej zapotrzebowaniem, do planu finansowego PCPR na
poszczegolne lata ww. okresu przyjeto:

— odpowiednio: 230,3 tys. zt, 265,1 tys. zt oraz 278,5 tys. zt na udzielenie pomocy
pienieznej w zwigzku z kontynowaniem nauki przez osoby objete pomocag,

— odpowiednio: 83,3 tys. zt, 76,3 tys. zt oraz 82,0 tys. zt na udzielenie pomocy
pienieznej w zwigzku z usamodzielnieniem 0sob objetych pomoca,

— odpowiednio: 20,5 tys. zt, 18,9 tys. zt oraz 23,7 tys. zt na udzielenie pomocy
pienigznej na zagospodarowanie,

— odpowiednio: 4,5 tys. zt, 6,2, tys. zt oraz 5,5 tys. zt na udzielenie pomocy
rzeczowej na zagospodarowanie.

Plany te w trakcie poszczegdinych lat w ww. zakresie nie byty zmieniane.

Oznacza to, ze do planu na 2021 r. przyjeto Srodki w wysokosci o 8,2% wyzszej niz
w poprzednim roku, natomiast w 2022 r. srodki na te cele byty ogétem o 6,3% wyzsze
niz planowane rok wczesnie;.

W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrola, PCPR na wyzej wymienione
formy pomocy'? wydato:

— odpowiednio: 235,5 tys. zt, 236,5 tys. zt i 218,5 tys. zt na pomoc pieniezng
na kontynowanie nauki,
— odpowiednio: 34,4 tys. zt, 73,6 tys. zt i 95,5 tys. Zt na pomoc pieniezng
na usamodzielnienie,
— odpowiednio: 11,0 tys. zt, 23,5 tys. zt oraz 24,3 tys. zt na pomoc pieniezng
na zagospodarowanie,
— odpowiednio: 1,5 tys. zt, 1,8, tys. zt oraz 0,0 tys. zt na pomoc
na zagospodarowanie w formie rzeczowe;.
Tym samym wydatki te stanowity odpowiednio: 83,5%, 91,5% oraz 86,8% planu, przy
czym wykonanie planu za 2021 r. byto wyzsze o 18,7% niz w roku 2020, a wykonanie
planu za 2022 r. byto wyzsze 0 0,9% niz w poprzednim roku.

Jak wyjasnit Dyrektor, PCPR nie jest zobowigzane na etapie planowania do
wyodrebniania wydatkdéw na zadania wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej!!
oraz z ustawy o pieczy zastepcze]. Wszystkie wydatki na zadania wynikajace z tych
ustaw realizowane sq w ramach § 3110 — ,Swiadczenia spoteczne” (w rozdziale

9 Planowanie wydatkow PCPR w tym zakresie obejmowato wydatki na usamodzielnienie zaréwno na
piecze zastepczg, jak i planowane wydatki realizowane w ramach pomocy spoteczne;j.

10 Wydatki w ramach $wiadczen z pomocy spotecznej oraz pieczy zastepczej.

" Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, ze zm.).



85508 - ,Rodziny zastepcze” oraz rozdziale 85510 - ,Dziatalno$¢ placowek
opiekuriczo-wychowawczych”).

W poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg na realizacje ujetych w planie
finansowym PCPR zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy wychowankom
usamodzielnianym w ramach pieczy zastepczej wydano 272,8 tys. zt w 2020 r.,
326,5 tys. zt w 2021 r. 1 336,5 tys. zt w 2022 r., z czego odpowiednio:

— 230,8 tys. zt, 232,9 tys. zt oraz 216,7 tys. zt na pomoc pieniezng na
kontynowanie nauki przez wychowankow,

— 278 tys. z, 70,1 tys. zt oraz 955 tys. zt na pomoc pienigzng na
usamodzielnienie wychowankow,

— 14,2 tys. zt, 23,5 tys. zt oraz 24,3 tys. zt na pomoc pienigzng na
zagospodarowanie.

W ww. latach nie udzielano pomocy na zagospodarowanie w formie rzeczowej.

Wykonanie planu na 2021 r. w zakresie pomocy udzielanej wychowankom pieczy
zastepczej byto wyzsze 0 19,7% niz w roku 2020, natomiast wykonanie planu na
2022 r. byto wyzsze 0 3,1% niz w poprzednim roku.

(akta kontroli str. 40-43, 644)

1.3.c. W 2020 r. PCPR wnioskowat o przyznanie $rodkéw finansowych na udzielanie
pomocy na: kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie oraz
zagospodarowanie w formie rzeczowej w wysoko$ci wyzszej o 43,5 tys. zt niz
faktycznie otrzymat.

Wykonanie planu w stosunku do wnioskowanej wysokosci pomocy wyniosto w 2020 r.
—74,0%, w 2021 r. — 91,5% oraz w 2022 r. — 86,8%.

Dyrektor PCPR wyjaénit, ze: (...) w 2020 roku uchwafg Rady Powiatu Raciborskiego
zmniejszono zgtoszone przez PCPR zapotrzebowanie na $rodki na finansowe na
realizacje zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Zmniejszenia zapotrzebowania nie uzasadniono, jednostce przekazano
do wiadomo$ci uchwate. Nie miato to wpfywu na wysokosc zrealizowanych wydatkow,
ktore nie przekroczyty uchwalonego planu.

Zmniejszenia te nie miaty wptywu na liczbe udzielonych $wiadczen ani ich wysokosc.
(akta kontroli str. 40-43, 632-634)

1.3.d. Dyrektor PCPR wyjaénit, ze: (...) na terenie powiatu raciborskiego nie zostaty
podniesione w drodze uchwaty minimalne kwoty Swiadczen pienigznych dla
usamodzielnianych wychowankow.

(akta kontroli str. 38)

1.4.a. W latach 2020-2022 o wsparcie na kontynowanie nauki zwrdcito sie w kolejnych
latach odpowiednio: 51, 48 oraz 47 wychowankow, ktorym przyznano, odpowiednio:
446, 427 i 384 swiadczen, a ich taczna wartos¢ wyniosta, odpowiednio: 230,8 tys. zt,
2329 tys. zt oraz 216,7 tys. zt,

W zakresie pomocy na usamodzielnienie do PCPR, w okresie objetym kontrola,
zwrécito sie w kolejnych latach, odpowiednio: 5, 11 i 14 wychowankéw, ktorym
przyznano po jednym S$wiadczeniu. taczna ich wartoS¢ wyniosta, odpowiednio:
27,8 tys. zt, 70,1 tys. zt195,5 tys. zt.

W kolejnych latach okresu 2020-2022 do PCPR zwrdcito sie, odpowiednio:
8, 12 i 10 wychowankdw z wnioskiem o pomoc na zagospodarowanie. Wszystkim
wnioskujacym przyznano po jednym $wiadczeniu, a ich tgczna wartoS¢ wyniosta,
odpowiednio: 14,2 tys. zt, 23,5 tys. zt i 24,3 tys. zt.



W kontrolowanym okresie Zzaden z wychowankéw nie zwrdcit sie do PCPR
z wnioskiem o pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej, o ktérej mowa
w art. 150 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej'2. W latach 2020-2022 PCPR udzielit
odpowiednio 5, 12 i 15 wychowankom pieczy zastepczej wsparcia w uzyskaniu lokalu
mieszkalnego, poprzez pozytywne zaopiniowanie wnioskow sktadanych przez
usamodzielnianych. W tym samym okresie PCPR nie udzielat pomocy wychowankom
pieczy zastepczej w uzyskaniu zatrudnienia, co wynikato z faktu, ze w tym okresie
zaden z wychowankow nie zwracat sie do PCPR z takim wnioskiem.

Dyrektor PCPR wyjasnit, ze w wymienionym okresie nie odnotowano wnioskéw
0 udzielenie pomocy prawnej oraz wskazat, ze: (...) do tut. PCPR w roku 2022
wptynety dwa wnioski o udzielenie pomocy psychologicznej, zostaty rozpatrzone
pozytywnie, jednak z przyczyn niezaleznych od PCPR do udzielenia pomocy nie
doszto. W jednym przypadku zwigzane to byto z rezygnacjg osoby zainteresowane;j,
a w drugim z uwagi na pogorszenie stanu zdrowia i hospitalizacje wychowanka.

(akta kontroli str. 39, 40-43)

1.4.b. W okresie objetym kontrolg miata miejsce jedna odmowa przyznania pomocy
na kontynowanie nauki i jedna odmowa przyznania pomocy na zagospodarowanie.
Obie decyzje administracyjne dotyczyly tej samej osoby'3 zostaty wydane w 2020 r.,
na podstawie art. 142 ust. 1 oraz art. 152 ust. 3 w zw. z art. 146 ustawy o pieczy
zastepczej, tj. ze wzgledu na kryterium dochodowe oraz porzucenie nauki.

(akta kontroli str. 39, 701)

Dyrektor PCPR wyjasnit, ze: (...) w kontrolowanym okresie nie byto przypadku,
w ktorym wychowanek, ktéremu przystugiwata pomoc, o ktorej mowa w art. 140
ust. 1 ustawy, ztozyt odpowiednie wnioski w tut. PCPR i nie zostat objety Zadng
Z przewidzianych form pomocy.

(akta kontroli str. 39)

1.4.c. We wszystkich zbadanych 44 decyzjach administracyjnych'4, na mocy ktdrych
przyznano osobom usamodzielnianym pomoc na kontynuowanie nauki, na
usamodzielnienie czy na zagospodarowanie, kwoty pomocy ustalono zgodnie
z art. 146 ust. 2, art. 146 ust. 7, art. 149 ust. 1 pkt 1i 2 oraz art. 150 ust. 1 ustawy
0 pieczy zastepczej w ramach limitbw wskazywanych w obwieszczeniach Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wysokos$ci Swiadczen przystugujgcych
rodzinie zastepczej i prowadzacemu rodzinny dom dziecka oraz wysokosci pomocy
dla osoby usamodzielnianej'.

(akta kontroli str. 705-708)

14.d. Za wyjatkiem spraw opisanych ponizej, postepowania administracyjne,
w wyniku ktorych wydano poddane badaniu decyzje administracyjne w sprawach
0 przyznanie pomocy osobom usamodzielnianym, o ktorej mowa w art. 140 ust. 1
pkt 1 lit. a, b i ¢ ustawy o pieczy zastepczej byty prowadzone zgodnie z przepisami
Kodeksu postepowania administracyjnego’®.

(akta kontroli str. 705-708)

12 Pomocy takiej (pomoc rzeczowa na zagospodarowanie) udzielano w ramach pomocy spotecznej,
a jej koszty wyniosty w poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg odpowiednio 1,5 tys. zt, 1,8,
tys. zt oraz 0,0 tys. zt.

13 Akta nr RD.4053.19.2019.

14 Decyzje wydawane przez Dyrektora PCPR na podstawie upowaznienia Starosty Raciborskiego.

15 Obwieszczenia z 23 marca 2018 r. (M.P.2018.326) i 10 marca 2021 r. (M.P. z 2021 r., poz. 282)
16Dz.U.2023.775 t.)., zwanym dalej: ,Kpa”.



W przypadku dwéch decyzji administracyjnych'?, na 44 poddane badaniu (4,5%),
decyzje wydano z uchybieniem miesiecznego terminu zatatwienia sprawy
wymagajacej wyjasnienia, ti. o dwa i pie¢ dni po terminie, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 705-708)

W czterech przypadkach'®, na 44 poddane badaniu decyzje (9,1%), PCPR nie
powiadomit strony postepowania o uchybieniu terminowi zatatwienia sprawy zgodnie
z art. 36 Kpa, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 705-708)

Sktadane przez osoby usamodzielniane wnioski o przyznanie pomocy zawieraty
zatgczniki umozliwiajgce m.in. ocene sytuacji materialno-bytowej wnioskodawcy,
takie jak oSwiadczenia o stanie majatkowym, umowy o prace, zaswiadczenia z ZUS,
o$wiadczenia o miesiecznych wydatkach, umowy najmu, a takze oswiadczenia
o niekaralnosci, zaSwiadczenia lub informacje ze szkét/uczelni o kontynowaniu nauki,
o$wiadczenia o kontynowaniu nauki w szkole/uczelni, ktéra zapewnia nieodptatng
nauke i nie zapewnia petnego utrzymania.

Jezeli w ocenie PCPR zaistniata konieczno$¢ uzupetnienia materiatu dowodowego,
kierowano do strony wezwania o jego uzupetnienie.

Przyznane Swiadczenia na kontynowanie nauki byty waloryzowane w przypadku
zmiany przepisdw o ich wysokosci.

We wszystkich poddanych przypadkach osoby usamodzielniane pozostawaty
w pieczy zastepczej co najmniej przez rok, a w przypadku rodzin zastepczych
spokrewnionych przez okres co najmniej trzech lat.

W przypadku przyznania pomocy na usamodzielnienie lub na zagospodarowanie
PCPR posiadat w dokumentacji spraw rachunki lub faktury VAT dokumentujgce
rozliczenie tej pomocy.

(akta kontroli str. 705-708)

1.4.e. Podstawg udzielanej usamodzielnianym wychowankom pieczy zastepczej,
pomocy finansowej na kontynuowanie nauki, zagospodarowanie oraz na
usamodzielnienie byt sktadany przez wychowanka wniosek. Pomoc na kontynowanie
nauki oraz na usamodzielnienie byta przyznawana na podstawie zatwierdzanych
przez Dyrektora PCPR IPU, ktore zawieraly, za wyjatkiem przypadkéw opisanych
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci, w szczegolnosci okre$lenie zakresu
wspotdziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia, a takze
sposobu uzyskania przez osobe usamodzielniang wyksztatcenia lub kwalifikacji
zawodowych, pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz
w podjeciu przez osobe usamodzielniang zatrudnienia.

W poddanych badaniu aktach wychowankow pieczy zastepczej znajdowata sie
dokumentacja, w ktorej wskazano opiekuna usamodzielnienia oraz jego pisemng
zgode na petnienie tej funkcji. Na opiekunéw wychowankéw pieczy zastepcze
wskazywane byty osoby, o ktorych mowa w art. 145 ust. 3 ustawy o pieczy zastepczej,
ti. osoby tworzace rodzing zastepcza, prowadzace rodzinny dom dziecka,
koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, pracownik socjalny powiatowego centrum
pomocy rodzinie badz osoba bedaca w placéwce opiekuriczo-wychowawcze;

7 W aktach osoby usamodzielnianej nr RD.4053.3.2015 (dwie decyzje o przyznaniu pomocy na
kontynowanie nauki dotyczace tej samej osoby)

8 Akta nr RD.4053.3.2015 (dwie decyzje o przyznaniu pomocy na kontynowanie nauki), akta
nr RD.4053.13.2020 (decyzja o przyznaniu pomocy na kontynuowanie nauki) oraz akta
nr RD.4053.3.2020 (decyzja o przyznaniu pomocy na kontynuowanie nauki).



wychowawcg lub opiekunem. Opiekunowie podlegali akceptacji przez kierownika
wiasciwego pcpr. Kazdy z poddanych badaniu IPU zawierat podpis opiekuna
usamodzielnienia wskazanego przez wychowanka pieczy zastepczej.

We wszystkich poddanych badaniu przypadkach IPU zawierato informacje w zakresie
sposobu uzyskania przez osobe usamodzielniang wyksztatcenia lub kwalifikacii
zawodowych'®, pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych20
oraz w podjeciu przez osobe usamodzielniang zatrudnienia?!.

(akta kontroli str. 705-708)

1.4.f W Zadnym z badanych przypadkéw od wydanych przez PCPR decyzji nie
sktadano odwotania.

(akta kontroli str. 705-708)

1.4.g. Sredni czas rozpatrywania wniosku o pomoc, liczony od dnia jego zlozenia do
dnia wydania decyzji, wynosit w PCPR 17 dni. Stwierdzono jednak, ze w dwdch
sprawach wnioski rozpatrywano przez 49 i 35 dni, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 705-708)

Najszybciej zatatwione przez PCPR sprawy trwaty dzien oraz trzy dni, przy czym
sprawy te mogly by¢ zatatwione w takim terminie z uwagi na przediozenie przez
wnioskodawce kompletu niezbednych dokumentow.

(akta kontroli str. 705-708)

1.5.a. Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej, w okresie objetym kontrolg
PCPR opracowato dwa Programy rozwoju pieczy zastepczej w powiecie
raciborskim22, przy czym jeden obowigzywat w latach 2018-2020, a drugi opracowany
zostat na lata 2021-2023.

(akta kontroli str.389-436)

1.5.b. W okresie objetym kontrolg PCPR zlozylo do Starostwa sprawozdanie
z dziatalno$ci PCPR za 2020 r., w ktérym zwrécono uwage na potrzebe organizacji
pomocy prawnej udzielanej osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastepczq oraz
potrzebe utworzenia mieszkan chronionych dla 0séb usamodzielnianych. Analiza
Programu na lata 2021-2023 wykazata jednak, Ze zostata w nim uwzgledniona jedynie
kwestia pomocy prawnej udzielanej osobom sprawujacym rodzinng piecze zastepcza.

(akta kontroli str. 80-132, 410-436)

Dyrektor PCPR wyjasnit, ze potrzeba utworzenia mieszkan chronionych w powiecie
raciborskim wymaga zaangazowania duzych $rodkéw finansowych wykraczajacych
poza mozliwosci PCPR oraz podijecia decyzji o przeznaczeniu $rodkow finansowych
na ten cel przez Rade Powiatu. Wyjasnit rowniez, ze Program rozwoju pieczy
zastepczej w powiecie raciborskim na lata 2021-2023 byt tworzony i uchwalany
w okresie pandemii COVID-19, czyli w okresie bardzo trudnym do planowania dziatan.

(akta kontroli str. 641)

1.5.c. Obowigzujace w kontrolowanym Programy, w zakresie udzielania wsparcia
wychowankom pieczy zastepczej, przewidywaty nastepujace dziatania:

19 Poprzez wskazanie szkoly, jakg usamodzielniany planuje ukorczy¢ (np. szkota branzowa, szkota
$rednia: technikum lub liceum) lub kwalifikacji (uzyskanie tytutu technika, zdanie matury), jakie planuje
zdoby¢.

20 Poprzez wskazanie sposobu pozyskania lokalu mieszkalnego przy poparciu lub bez poparcia PCPR
z zasobow gminy, wynajmu we wtasnym zakresie albo zamieszkanie z rodzina,

21 Poprzez zamieszczenie informacji w zakresie checi podjecia zatrudnienia przy pomocy lub bez
pomocy PCPR.

22 Zwane dalej: Programem.
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— pomoc w opracowaniu programdw usamodzielniania,

— udzielanie pomocy pienieznej na usamodzielnianie, na kontynowanie nauki oraz
na zagospodarowanie,

— pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, motywowanie do aktywnego poszukiwania
pracy i przygotowanie do wejscia na rynek pracy,

— podnoszenie przez usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej
kwalifikacji zawodowych oraz kompetencji przez uczestnictwo w kursach
zawodowych oraz treningach kompetencji i umiejetnosci spotecznych,

— zapewnienie pomocy psychologicznej osobom opuszczajgcym piecze
zastepczg,

— zapewnienie pomocy prawnej osobom opuszczajacym piecze zastepcza.

(akta kontroli str. 389-436)

Kierownik Dziatu Pomocy Rodzinie i Dziecku wyjasnita, ze: (...) w opracowywaniu IPU
dotyczacych wychowankow rodzin zastepczych zramienia PCPR pomagali
koordynatorzy?3. W przypadku wychowankow placéwek pieczy zastepczej takie
programy opracowywano w placowkach wychowawczo-opiekuniczych, natomiast
w przypadku jakichkolwiek zastrzezeri PCPR kierowat je do placowki w celu
poprawienia czy uzupetnienia.

(akta kontroli str. 3)
W trakcie badania akt prowadzonych dla 30 oséb usamodzielnionych ustalono, ze
PCPR realizowato wynikajace z ustawy o pieczy zastepczej obowigzki w zakresie
udzielania pomocy pienieznej na usamodzielnianie, na zagospodarowanie oraz na
kontynuacje nauki, ktore miaty swoje odzwierciedlenie w tresci obowigzujacych
W powiecie Programow.

(akta kontroli str. 705-708)

Kierownik Dziatu Pomocy Rodzinie i Dziecku wyjasnita, ze w zakresie pomocy
w uzyskaniu zatrudnienia, motywowania do aktywnego poszukiwania pracy
i przygotowania do wejscia na rynek pracy dziatania PCPR obejmowaty doradztwo,
pomoc w wypetnianiu dokumentow rejestracyjnych do powiatowych urzedow pracy,
polecania znanych PCPR miejsc pracy lub wyszukiwania danych potencjalnych
pracodawcow w Internecie. Powyzsze dziatania nie byty jednak dokumentowane.

W zakresie podnoszenia przez usamodzielnianych wychowankéw kwalifikacji
zawodowych oraz kompetencji stwierdzita rowniez, ze: (...) udzielano wychowankom
informacji w zakresie mozliwo$ci finansowania kursow czy uprawnief oraz pomagano
w tym zakresie w modyfikacjach IPU.

W zakresie udzielanej pomocy psychologicznej wychowankom usamodzielnianym
ustugi $wiadczyt jeden psycholog zatrudniony na umowe o prace oraz dwdch
psychologdw zatrudnionych na umowe zlecenia.

Wychowankowie nie zwracali sie 0 pomoc prawna, za wyjatkiem jednego przypadku,
gdzie skierowano te osobe do darmowego doradztwa prawnego w starostwie.

(akta kontroli str. 3)

1.5.d. W Programach rozwoju pieczy zastepczej w powiecie raciborskim w okresie
objetym kontrolg wskazano, ze rezultatem ich realizacji bedzie wsparcie 0sob
usamodzielnianych opuszczajacych zastepcze formy opieki. W programach nie
okre$lono  wartoSci  docelowych wskaznikow (miernikdw) umozliwiajacych
monitorowanie stopnia osiggniecia celow, szczegolnie w odniesieniu do

23 \W strukturze PCPR funkcjonowali koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, o ktérych mowa
w art. 77 ustawy o pieczy zastepczej.

11



wychowankéw pieczy zastepczej, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 642)

1.5.e. Zgodnie z zarzadzeniem nr 140/2011 Starosty z dnia 19 wrze$nia 2011 r. PCPR
petnito funkcje organizatora rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu
raciborskiego.

Obowigzujace w kontrolowanym okresie Programy okre$laty - zgodnie z art. 180 pkt 1
ustawy o pieczy zastepczej - coroczne limity rodzin zastepczych zawodowych.

(akta kontroli str. 389-436)

1.5.f. Dyrektor PCPR wyjaénit, ze realizacja zadan wynikajacych z Programu rozwoju
pieczy zastepczej w powiecie raciborskim, w okresie objetym kontrola, byta
monitorowana i koordynowana przez Dziat Pomocy Rodzinie i Dziecku PCPR
w Raciborzu, ktére polegato na zbieraniu danych i ich analizowaniu. Dane te i wyniki
analiz zamieszczane byty nastepnie w rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci PCPR
w Raciborzu oraz w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych sktadanych co pét roku
za posrednictwem programu Centralnej Aplikacji Statystyczne;.

(akta kontroli str. 642)

1.6.a. W okresie objetym kontrola, na podstawie art. 38b ust. 1 i 2 ustawy o pieczy
zastepczej, upowazniony pracownik Referatu Spraw Spotecznych Starostwa
Powiatowego w Raciborzu, przeprowadzit dwie kontrole w PCPR. Kontrole
zrealizowane zostaty w trybie planowym, a w ich trakcie podjete zostaty czynno$ci
sprawdzajagce w zakresie realizacji zadan zwigzanych z usamodzielnianiem
wychowankow pieczy zastepcze.

W trakcie pierwszej kontroli2* badane byly IPU, gdzie stwierdzono, Ze brakuje
aktualizacji i zwigzanej z nig akceptacji PCPR lub innej jednostki tego typu. W zwigzku
z powyzszym wydane zostato zalecenie dokonywania biezacej aktualizacji danych
0 sytuacji oséb petnoletnich oraz wprowadzanie do ich dokumentacji stosownych
uzupetnien. Zalecono tez sporzadzanie starannej i wnikliwej oceny koricowej procesu
usamodzielnienia, z uwzglednieniem tego, czy wychowanek si¢ usamodzielnit,
a jezeli usamodzielnienie nie nastapito, to czy obecna sytuacja wychowanka wskazuje
na to, ze zmierza on do dokonania usamodzielnienia, a jezeli nie, jaka jest tego
przyczyna.

Podczas drugiej kontroli25 stwierdzono, na podstawie analizowanej dokumentacii, ze
indywidualne plany usamodzielnienia byly przygotowywane przez koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepczej w terminie zgodnym wymogami ustawy o pieczy
zastepczej. Ustalono réwniez, ze koncowa ocena procesu usamodzielnienia 0sob,
ktore wczesniej przebywaly w pieczy rodzinnej lub w placéwce opiekunczo-
wychowawczej, nie zawsze byta mozliwa ze wzgledu na brak kontaktu z takg osoba.
W wyniku przeprowadzonej kontroli zostato zarekomendowane, ustalanie - w miare
mozliwosci - opiekunéw usamodzielnienia dla wszystkich wychowankdw sposrdd
0sob im bliskich i optymalnie pochodzacych ze $rodowiska, w jakim dokonywac sie
bedzie ten proces. Realizacja tego zalecenia nie zostata dotychczas zweryfikowana,
poniewaz kontrola PCPR przewidziana jest na terenie powiatu raciborskiego na
Il kwartat 2023 roku.

Ponadto, w 2021 r. Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Raciborskiego przeprowadzita

kompleksowg kontrole PCPR. Gtéwnymi zagadnieniami objetymi kontrolg byta
realizacja przez PCPR w latach 2020-2021 zadan okre$lonych w ustawie o pieczy

24 Protokdt nr 2S.1711.8.2020 z dnia 11 sierpnia 2020 r.
25 Protokdt nr ZS.1711.13.2022 z dnia 11 pazdziernika 2022 r.
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zastepczej. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci i uchybien, a Komisja
zarekomendowata, aby nawigzac¢ szersza wspotprace ze wszystkimi gminami powiatu
raciborskiego w zakresie promociji rodzicielstwa zastepczego.

(akta kontroli str. 13-26)

1.6.b. W okresie objetym kontrola Wojewoda Slaski przeprowadzit w PCPR kontrolg2s
w zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia Srodkéw dotacji udzielonej
w ramach projektu Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie
epidemii COVID-19 w okresie od 1 stycznia 2020 r do 31 grudnia 2020 r.

Dziatalnos¢ PCPR w skontrolowanym zakresie zostata oceniona pozytywnie,
a stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia nie dotyczyly spraw zwigzanych
z udzielaniem pomocy usamodzielnianym wychowankom pieczy zastepczej, lecz
dotyczyty kwestii technicznych zwigzanych z ksiegowoscig.

(akta kontroli str. 512-535)

1.6.c. W okresie objetym kontrolg do Starosty wptyneto tacznie siedem skarg
zwigzanych z pieczq zastepczg, lecz zadna z nich nie miata zwigzku ze wsparciem
udzielanym osobom usamodzielnianym.

(akta kontroli str. 13-16)

1.6.d. Dyrektor PCPR wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg do Centrum: {(...) nie
wptynety Zadne skargi | wnioski w zakresie dziatalno$ci na rzecz usamodzielnianych
dorostych wychowankow pieczy zastepczej, zatem nie zakfadano teczki aktowej
i spisu spraw z hastem kwalifikacyjnym.

(akta kontroli str. 646)

1.7.a. W okresie objetym kontrolg Dyrektor PCPR przekazat Zarzadowi Powiatu
Raciborskiego trzy sprawozdania roczne z dziatalno$ci2” o$rodka.

Sprawozdania te - w zakresie spraw zwigzanych z usamodzielnieniem petnoletnich
wychowankéw pieczy zastepczej - zawieraty informacje o liczbie iwysokosci
Swiadczen przyznanych osobom usamodzielnianym w rozbiciu na pomoc przyznang
na usamodzielnienie, kontynuacje nauki oraz zagospodarowanie.

(akta kontroli str. 79-234)

1.7.b. Sktadane przez PCPR do Zarzadu Powiatu Raciborskiego sprawozdania,
w odniesieniu do potrzeb zwigzanych z usamodzielnianiem sie wychowankow pieczy
zastepczej, wskazywaty na potrzebe utworzenia mieszkan chronionych dla takich
0sob.

(akta kontroli str. 79-234)

1.7.c. Poddane badaniu sprawozdania rzeczowo-finansowe z dziatalnosci PCPR28,
w zakresie wykonywania zadan dotyczacych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej - za wyjatkiem przypadkow opisanych ponizej - byly zgodne
z dokumentacjg zrodtowa.

(akta kontroli str. 79-234)

W przekazanej przez PCPR dokumentacji w postaci: sprawozdan rzeczowo-
finansowych, sprawozdan z dziatalnosci PCPR, sprawozdan budzetowych, wydrukow
z kont ksiegowych oraz sporzadzonych zestawien stwierdzono nizej wskazane
nieprawidtowo$ci w zakresie wysoko$ci wydatkéw na pomoc udzielang na podstawie
przepisdw ustawy o pieczy zastepczej:

% Wystapienie pokontrolne nr PSVI.431.1.35.2022 z dnia 29 listopada 2022 r.

27 W dniu 15 kwietnia 2021 r. ztozono sprawozdanie za 2020 r., 15 kwietnia 2022 r. za 2021 r.,
a 3 kwietnia 2023 r. za 2022 r.

28 Sprawozdanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej stanowi cze$é sktadowg sprawozdania z
dziatalnosci PCPR.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— w sprawozdaniu z dziatalnosci PCPR za 2020 r. wykazano kwote pomocy na
kontynowanie nauki o 2,2 tys. zt mniejszg niz wynikato to ze sprawozdania
z wykonania wydatkow,

— w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych za 2020 r. i 2022 r. wykazano kwoty
pomocy na kontunuowanie nauki, odpowiednio 0 4,6 tys. zti 33,6 tys. zt mniejsze
niz wynikato to ze sprawozdan z wykonania wydatkow,

— w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym za 2022 r. wykazano kwote pomocy na
usamodzielnienie o 22,4 tys. zt mniejszg niz wynikato to ze sprawozdania
z wykonania wydatkow,

— W sprawozdaniu rzeczowo-finansowym za 2022 r. wykazano kwote pomocy
na zagospodarowanie o 3,4 tys. mniejszgq niz wynikato to ze sprawozdania
z wykonania wydatkow.

R&znice stwierdzono rowniez w zakresie liczby udzielonych swiadczen jakie wynikaty
ze sporzadzonych przez PCPR na potrzeby kontroli zestawieniami, a danymi
zamieszczonymi w sprawozdaniach. | tak:

— w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych za 2020 i 2022 r. wykazano liczbe
$wiadczen na kontynowanie nauki mniejsza, odpowiednio o 11 i 66,
aw sprawozdaniu za 2021 r. wykazano o jedno Swiadczenie wiecej niz wykazano
w opracowanym przez PCPR na potrzeby nin. kontroli zestawieniu,

— w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym za 2022 r. wykazano liczbe $wiadczen
na usamodzielnienie mniejsza o trzy niz wykazano w opracowanym przez PCPR
na potrzeby nin. kontroli zestawieniu,

— W sprawozdaniu rzeczowo-finansowym za 2022 r. wykazano liczbe $wiadczen
na zagospodarowanie mniejszg 0 dwa Rdznice pomiedzy sprawozdaniami,
a sporzadzonym przez PCPR na potrzeby niniejszej kontroli zestawieniem
dotyczyty takze liczby wychowankdw, ktérym udzielono pomocy w uzyskaniu
lokalu mieszkalnego. W sprawozdaniu rzeczowo-finansowym PCPR za lata
2020 i 2022 r. liczba 0sdb, ktorym udzielono takiej pomocy byta odpowiednio o
cztery i 0 sze$¢ mniejsza niz wykazano w zestawieniu.

Niezgodno$ci te opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 40-43, 79-312, 437-494)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Badanie 44 decyzji administracyjnych dotyczacych przyznawania pomocy na
kontynowanie nauki, na zagospodarowanie i na usamodzielnienie wychowankow
pieczy zastepczej wykazato, ze:

— w dwoch przypadkach?® (4,5%) decyzje zostaly wydane z uchybieniem
miesiecznego terminu  zatatwienia sprawy wymagajacej wyjasnienia,
odpowiednio o dwa i piec dni;

— w czterech przypadkach® (9,1%) PCPR nie powiadomit strony postepowania
o0 uchybieniu terminowi zatatwienia sprawy i nie wyznaczyt - zgodnie z art. 36
Kpa - nowego terminu jej zatatwienia.

(akta kontroli str. 705-708, 776-859)

29 Akta nr RD.4053.3.2015, zawierajgce dwie decyzje 0 przyznaniu pomocy na kontynowanie nauki
dotyczace tej samej osoby. Przy ustalaniu liczby dni op6znien wzieto pod uwage art. 35 § 5 Kpa.

30 Akta nr RD.4053.3.2015 zawierajace dwie decyzje o przyznaniu pomocy na kontynowanie nauki,
akta nr RD.4053.13.2020 zawierajace decyzje o przyznaniu pomocy na kontynuowanie nauki oraz akta
nr RD.4053.3.2020 zawierajace decyzje 0 przyznaniu pomocy na kontynuowanie nauki.
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Pracownica Dziatu Pomocy Rodzinie i Dziecku, ktora prowadzita postepowania w ww.
sprawach, wyjasnita, ze:

W przypadku sprawy nr RD.4053.3.2015 i decyzji wydanej, na wniosek z dnia
29.09.2022, w dniu 8.11.2022 r., wystosowano w dniu 4.10.2022 r. pismo do
Szkoty z prosha o potwierdzenie daty nabycia przez strone statusu stuchacza.
OdpowiedZ przyszta w dniu 12.10.2022. Nastepnie w dniu 14.10.2022
wystosowano do strony zawiadomienie o zebraniu materiatu dowodowego
i mozliwo$ci zapoznania sie z nim w terminie 3 dni od daty doreczenia pisma.
Zawiadomienie zawierato informacje o tym, Ze po upfywie 3 dniowego terminu
na zapoznanie z materiatem zebranym w sprawie zostanie wydana decyzja.
Strona nie odebrata przesytki. W dniu 07.11.2022 r. wptynat zwrot
a nastepnego dnia wydano decyzje. Nie wysyfano zawiadomienia
0 przediuzenia terminu zafatwienia sprawy, gdyz dysponowali$my cafo$cig
materiatu w sprawie a oczekiwano jedynie na uptyw terminu do zapoznania
Z zebranym materiatem.

W przypadku (...) decyzji z dnia 12.11.2021 r. wydanej na podstawie wniosku
z dnia 7.10.2021, wystosowano w dniu 12.10.2021 r. zawiadomienie do strony
0 moZliwosci zapoznania sie z zebranym w sprawie materiatem w terminie
5 dni. W zwigzku z tym, Ze strona nie stawita sie zapoznac z aktami sprawy
oraz nie wplyneto potwierdzenie odbioru wystanego zawiadomienia w dniu
12.11.2021 r. wykonatam telefon do strony, ktéra potwierdzita otrzymanie
pisma i o$wiadczyta, Ze nie wnosi uwag i prosi o jak najszybsze wydanie
decyzji. Decyzja zostata wydana w tym samym dniu. Nie wysytano
zawiadomienia 0 przedfuzenia terminu zafatwienia sprawy, gdyz
dysponowalismy cato$ciq materiatu w sprawie a oczekiwano jedynie na uptyw
terminu do zapoznania z zebranym materiatem.

W sprawie nr RD.4053.13.2020 i decyzji wydanej w dniu 14.02.2022 r. na
podstawie wniosku z dnia 27.12.2021 r., wystosowano w dniu 30.12.2022 r.
pismo do PCPR w Gryficach o nadestfanie dokumentéw w sprawie. W dniu
21.01.2022 r. wptynety wnioskowane dokumenty. W zwigzku z czym w dniu
26.01.2022 r. wystosowano do strony zawiadomienie o mozliwosci zapoznania
Sie zebranym w sprawie materiatem i wyznaczono na to 3 dniowy termin.
Przesytka zostata odebrana przez strone w dniu 7.02.2022 r. a decyzja zostata
wydana tydzien pézniej, t. w dniu 14.02.2022 r. Brak zawiadomienia
0 przedtuzeniu terminu zafatwienia sprawy nie zostat wystany, gdyz uwazatam,
Ze dysponuje kompletnym materiatem w sprawie i niezwfocznie sporzadze
decyzje.
W sprawie nr RD.4053.3.2020 i decyzji wydanej w dniu 3.11.2020 r. na
podstawie wniosku z dnia 25.09.2020 r., wystosowano w dniu 02.10.2020 r.
wezwanie o przedfoZenie przez strone stosownych o$wiadczen do wniosku.
W dniu 21.10.2020 r. wptynat zwrot niepodjetej korespondencji. W dniu
23.10.2020 r. wystano do strony zawiadomienie o mozliwosci zapoznania sie
Z zebranym materiatem dowodowym w terminie 3 dni. W dniu 27.10.2020 .
zawiadomienie zostato odebrane a potwierdzenie wplyneto 29.10.2020 r.;
strona nie stawifa sie w celu zapoznania z materiatem. Brak zawiadomienia
0 przedtuzeniu terminu zafatwienia sprawy nie zostat wystany, gdyz uwazatam,
Ze dysponuje kompletnym materiatem w sprawie i niezwtocznie sporzgdze
decyzje.

(akta kontroli str. 6-8)
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2. W siedmiu przypadkach poddanych badaniu, w aktach usamodzielnianych3?, ktdrzy
otrzymali pomoc na kontynowanie nauki lub usamodzielnienia, podstawg przyznania
Swiadczenia byto zatwierdzone przez Dyrektora PCPR IPU, w ktorym — wbrew
wymogom okreslonym w art. 145 ust. 1 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej - nie
okreslono zakresu wspdtdziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem
usamodzielnienia.

(akta kontroli str. 705-775)

Dyrektor PCPR wyjasnit, ze: W sprawach RD.4053.4.2022, RD.4053.19.2015,
RD.4043.15.2014,  RD.4043.18.2014, RD.4043.10.2021,  RD.4043.10.2021,
RD.4053.2.2022  poddanych  badaniu, IPU sporzgdzane przez  o0soby
usamodzielniane poprzez niedopatrzenie nie zawieraty w swojej tresci zakresu
wspotdziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem. Zaistnienie tych sytuacji mozna
ocenic jako nieumysine uchybienie. Wskazane programy usamodzielnienia zostaty
zatwierdzone — okreslaty merytoryczne kwestie jak - mozliwoS¢ uzyskania
odpowiednich warunkow mieszkaniowych, sposob dalszego ksztatcenia lub
uzyskiwania kwalifikacji zawodowych oraz podjecia zatrudnienia. Powyzsze ustalenia
IPU zostaty opracowane wspdlnie z opiekunem usamodzielniania i przez niego
Zaakceptowane poprzez ztoZenie podpisu. Zakres wspotdziatania 0soby
usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia ma charakter organizacyjny,
poniewaz zwigzany jest z relaciami miedzy o0sobg usamodzielniang
a opiekunem usamodzielnienia (,,Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej — Komentarz" autorstwa Stanistawa Niteckiego i Aleksandry Wilk, s. 652).

W ocenie tut. PCPR, aby odméwi¢ osobie usamodzielnianej przyznania pomocy na
kontynuowanie nauki, usamodzielnienie lub zagospodarowanie zaistnie¢ musi, ktéras
Z przestanek odmowy, ktore zostaty wymienione enumeratywnie w art. 152 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W wymienionych sprawach nie
zaistniata Zadna z powyzszych przestanek. Katalog ten ma charakter zamkniety —
zatem w powyzszych przypadkach PCPR w Raciborzu nie miato podstaw do odmowy
pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie.

Dyrektor PCPR wskazat réwniez, ze: (...) w trakcie przygotowywania tej odpowiedzi
zostato zorganizowane spotkanie, w ktdrym uczestniczyt pracownik merytoryczny
PCPR w Raciborzu - realizujgcy zadania zwigzane z udzielaniem pomocy na
usamodzielnienie, kierownik Dziatu Pomocy Rodzinie i Dziecku oraz dyrektor PCPR.
Omowiono zaistniatg sytuacje i ustalono, iz zostanie zwrocona szczegolna uwaga,
aby IPU zawieraty zakres wspofdziafania osoby usamodzielnianej z opiekunem
usamodzielnienia. Adekwatnie zaktualizowano stosowany druk oraz zamieszczono
go na stronie internetowej tut. PCPR.

(akta kontroli str. 650-651)

W ocenie NIK, jako dziatanie nierzetelne nalezy oceni¢ dziatanie Dyrektora PCPR,
ktéry dokonata zatwierdzenia IPU, w ktorych nie okreslono zakresu wspotdziatania
osoby usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia. Okre$lajac w przepisach
ustawowych powyzszy wymog ustawodawca kierowat sie bowiem dbato$cig o jakosé
wspoOtpracy pomiedzy usamodzielnianym i jego opiekunem, a celem jednoznacznego
okreslenia zakresu wspoétdziatania byto uchronienie ww. 0séb przed niepotrzebnymi
sporami kompetencyjnymi i z tego wzgledu Dyrektor PCPR nie powinien takiego IPU
zatwierdzic.

3. W przediozonej przez PCPR dokumentacji, ti. w sprawozdaniach rzeczowo-
finansowych, sprawozdaniach z dziatalno$ci PCPR, sprawozdaniach budzetowych,

31 Akta RD.4053.4.2022, RD.4053.19.2015, RD.4043.15.2014, RD.4043.18.2014, RD.4043.10.2021

16



wydrukach z kont ksiegowych oraz sporzadzonych zestawieniach, stwierdzono
nastepujace rozbieznosci:

w sporzadzonym przez PCPR sprawozdaniu z dziatalnosci za 2020 r. wykazano
taczng kwote wyptacong osobom usamodzielnianym w ramach pomocy na
kontynowanie nauki o 2,2 tys. zt mniejszg niz wynikato to ze sprawozdania
z wykonania wydatkow,

w sporzadzonych przez PCPR sprawozdaniach rzeczowo-finansowych za
2020 r. i 2022 r. wykazano taczng kwote pomocy wyptacong osobom
usamodzielnianym w ramach pomocy na kontunuowania nauki odpowiednio
04,6 tys. zt i 33,6 tys. zt mniejszg niz wynikato to ze sprawozdan z wykonania
wydatkow,

w sporzadzonym przez PCPR sprawozdaniu rzeczowo-finansowym za 2022 r.
wykazano taczng kwote pomocy na usamodzielnienie wyptacong osobom
usamodzielnianym o 22,4 tys. zt mniejszg niz wynikato to ze sprawozdania
z wykonania wydatkow,

w sporzadzonym przez PCPR sprawozdaniu rzeczowo-finansowym za 2022 r.
wykazano taczng kwote pomocy wyptacong osobom usamodzielnianym (czy
chodzi o taczng kwote tej pomocy wyptaconej osobom usamodzielnianym w tym
roku na zagospodarowanie o0 3,4 tys. mniejszg niz wynikato to ze sprawozdania
z wykonania wydatkow.

(akta kontroli str. 40-43, 79-312, 437-494)

Odnoszac sie do powyzszych ustalen, Dyrektor PCPR wyjaénit, Ze:

— (...) w zakresie wydatkow na pomoc pieniezng ha kontynuowanie nauki na
podstawie przepisow o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zastepczej
a warto$ciqg wskazang w sprawozdaniu z dziatalno$ci PCPR za 2020 r.
Stwierdzono roznice w wysokoSci 2,2 tys. zt. Roznica ta wynika z faktu bfednie
pomnigjszonej kwoty przyznanych (wyptaconych) $wiadczen wykazanej
w sprawozdaniu o zwrot nienaleznie pobranych $wiadczen, jakie
usamodzielniany pokryt z otrzymanej w biezacym roku (4. w 2020) pomocy
na kontynuacje nauki. Zwrot dotyczyt Swiadczen pobranych w poprzednich
latach budzetowych i stanowit dochody jednostki. (...)

— Wskazana roznica 33,6 tys. zt wynika z omytkowego braku wykazania
w danych - wydatki w zakresie pomocy na kontynuowanie nauki przyznanej
osobom opuszczajgcym instytucjonalng piecze zastepczg - w sprawozdaniu
rzeczowo-finansowym za | pétrocze roku 2022 w kwocie 37 634,57 zi.
Ponadto w sprawozdaniu finansowo-rzeczowym nie uwzgledniono zwrotow
i potracen nienaleznie pobranych Swiadczen z przyznanych $wiadczen na
kontynuacje nauki na kwote 4 038,27 zt.

— Wskazana roznica 4,6 tys. zt wynika z btednego wykazania kwoty wydatkow
na pomoc na kontynuacje nauki zarowno w sprawozdaniu z dziatalno$ci jak
rowniez w sprawozdaniach finansowo-rzeczowych za rok 2020 zwigzanej
zarbwno z nieprawidfowo wykazanymi zwrotami Swiadczen, btedami
obliczeniowymi lub btednym wprowadzeniu kwot do formularza sprawo-
zdania rzeczowo-finansowego za rok 2020.

— (...) Wskazana réznica 22,4 tys. zt wynika z omytkowego braku wykazania
powyzszych danych - wydatki w zakresie pomocy na usamodzielnienie
osobom opuszczajgcym instytucjonalng piecze zastepczg - w sprawozdaniu
rzeczowo-finansowym za rok 2022.

— (...) Wskazana réznica 3,4 tys. zt wynika z omytkowego braku wykazania
powyzszych danych - wydatki w zakresie pomocy na zagospodarowanie
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osobom opuszczajacym instytucjonalng piecze zastepczg - w sprawozdaniu
rzeczowo-finansowym za | potrocze roku 2022.

(akta kontroli str. 632-633)

Roznice stwierdzono réwniez w zakresie liczby udzielonych Swiadczen jakie wynikaty
ze sporzadzonych przez PCPR na potrzeby kontroli zestawieniami a danymi
zamieszczonymi w sprawozdaniach. | tak:

— w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych za 2020 i 2022 r. wykazano liczbe
Swiadczen na kontynowanie nauki odpowiednio o 111 66 mniejszg niz wykazano
w sporzgdzonych na potrzeby nin. kontroli przez PCPR, a w sprawozdaniu za
2021 r. wykazano o jedno $wiadczenie wigcej,

— w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym za 2022 r. wykazano liczbe $wiadczen
na usamodzielnienie mniejszg o trzy,

— w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym za 2022 r. wykazano liczbe $wiadczen
na zagospodarowanie mniejszg o dwa.

Réznice pomiedzy sprawozdaniami a sporzadzonym przez PCPR zestawieniem
dotyczyty takze liczby wychowankow, ktorym udzielono pomocy w uzyskaniu lokalu
mieszkalnego. Ustalono bowiem, ze w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym PCPR za
lata 2020 i 2022 r. osob, ktdrym udzielono takiej pomocy, wykazano odpowiednio
o cztery i 0 szeS¢ mnigj

(akta kontroli str. 40-43, 79-312)
W zakresie powyzszych rozbiezno$ci Dyrektor wyjasnit, ze: Wskazana roznica 66
wynika z omytkowego braku wykazania powyzszych danych — liczba $wiadczen na
kontynuowanie nauki wyptaconych osobom opuszczajgcym instytucjonalng piecze
zastepczg w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym za rok 2022.

Wskazana rdéznica 1 wynika z bfednego wykazania liczby Swiadczen na
kontynuowanie nauki wypfaconych osobom opuszczajgcym rodzinng piecze
zastepczg w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym za rok 2021.

Wskazana roznica 11 wynika z bfednego wykazania liczby $wiadczen na
kontynuowanie nauki wyptaconych osobom opuszczajgcym rodzinng i instytucjonalng
piecze zastepczg w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym za rok 2020, jak rowniez
sprawozdaniu z dziatalno$ci (1). Prawidfowa wartosc to 287 Swiadczen.

(...) Wskazana roznica 3 wynika z omytkowego braku wykazania powyzszych danych
- liczba $wiadczen w zakresie pomocy na usamodzielnienie osobom opuszczajgcym
instytucjonalng piecze zastepczg w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym za rok 2022.

(...) Wskazana réznica 2 wynika z omytkowego braku wykazania powyzszych danych
- liczba $wiadczen w zakresie pomocy na zagospodarowanie 0sobom
opuszczajgcym instytucjonalng piecze zastepczg w sprawozdaniu rzeczowo-
finansowym za rok 2022.

(...) Wskazana roznica wynika z btednego wykazania liczby 0séb opuszczajgcych
rodzinne i instytucjonalng forme pieczy zastepczej, ktorym udzielono pomocy
w uzyskaniu lokalu mieszkalnego w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym za rok 2020
i 2022. Poprawne dane zawiera tabela dofgczona do pisma z dnia 21 marca 2023
roku.

(akta str. 632-636)
. W Programach rozwoju pieczy zastepczej w powiecie raciborskim w okresie objetym
kontrolg nie okreslono wartosci poczatkowych i docelowych wskaznikéw (miernikow)
umozliwiajacych monitorowanie stopnia osiggniecia celdéw, szczegdinie w odniesieniu
do wychowankéw pieczy zastepczej.

(akta kontroli str. 389-436)
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OCENA CZASTKOWA

Dyrektor PCPR wyjasnit, ze w Programach ogolnie wskazano rezultat, tj. wsparcie
0s6b usamodzielnionych opuszczajacych zastepcze formy opieki. Programy nie
zawieraty wskazanych miernikow okreslajacych wartosci docelowe. Wskazat tez, ze
z przepisdw prawa wynika jedynie obowigzek okreslenia limitdw dotyczacych rodzin
zastepczych, a wsparcie 0sdb usamodzielnianych opuszczajacych zastepcze formy
opieki nalezy traktowac jako prawo podmiotowe. Takie wsparcie, jak wskazat Dyrektor
PCPR, musi zosta¢ udzielone kazdej osobie, ktdra spetnia warunki wynikajace
z przepisow prawa. Wyjasnit rowniez, Ze postep wykonania zadania byt
widoczny w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych sktadanych - co pét roku - za
posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej oraz cze$ciowo w sprawozdaniach
rocznych z dziatalno$ci PCPR.

(akta kontroli str. 642)

Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku, ze zgodnie z zatgcznikiem do
komunikatu nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczeg6towych
wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania
ryzykiem32 by moc odpowiedzie¢ na pytanie czy zatozony w danym programie cel
zostat zrealizowany, do kazdego celu nalezy okre$lic miernik. Przyjete mierniki
powinny umozliwi¢ rzetelne i obiektywne okreslenie stopnia realizacji celu, odnosi¢
sie do rezultatu jaki ma by¢ osiggniety, a takze mierzy¢ tylko to na co jednostka ma
wptyw. Ponadto powinny one bazowa¢ na wiarygodnych i w miare dostepnych
informacjach. Zmiany tak ustalonych miernikéw w okresie realizacji celéw powinny
by¢ obserwowane i kontrolowane, gdyz sg one kluczowym narzedziem pozwalajacym
na monitorowanie osiggniecia zatozonych celow3s,

Z tego wzgledu nieustalenie miernikow, w ktorych wskazane bytyby warto$ci
poczatkowe i koncowe, powoduje, ze PCPR nie dysponuje fundamentalnym
instrumentem umozliwiajgcym monitorowanie stopnia realizacji celdéw, zatem
niemozliwa bedzie ocena, czy wyznaczone dziatania zmierzajg we wiasciwym
kierunku i przynoszg zaktadane zmiany.

PCPR w prawidtowy sposob zapewnito organizacje wykonania zadan dotyczacych
wsparcia petnoletnich wychowankdw pieczy zastepczej, w tym prawidtowo i rzetelnie
rozpoznawano liczbe 0sdéb przewidzianych do usamodzielnienia i ich potrzeby.

W przypadku siedmiu poddanych badaniu akt osob usamodzielnianych, ktére
otrzymaty pomoc na kontynowanie nauki lub na usamodzielnienia Dyrektor PCPR
zatwierdzit IPU pomimo, Ze nie zawarto w nim zakresu osoby usamodzielniane
z opiekunem co byto niezgodne z art. 145 ust. 1 pkt 1 ustawy o pieczy zastepcze;.

W przypadku czterech na 44 poddane badaniu decyzje administracyjne w sprawie
przyznania pomocy na kontynowanie nauki, PCPR, pomimo prowadzenia
postepowania administracyjnego w okresie dtuzszym niz wynikato to z przepiséw Kpa,
nie zawiadamiato strony o nowym terminie jej zatatwienia. W dwéch na 44 poddanych
badaniu postepowar uchybiono okre$lonemu w Kpa terminowi ich zatatwienia.

Prowadzona przez Centrum dokumentacja planistyczna byta rzetelna, natomiast
w zakresie sprawozdawczym zawierata btedy.

W Programach rozwoju pieczy zastepczej w powiecie raciborskim w okresie objetym
kontrolg nie okreslono wartoSci poczatkowych i docelowych wskaznikow w postaci
miernikbw umozliwiajgcych monitorowanie stopnia osiggniecia celow, szczegdlnie
w odniesieniu do wychowankéw pieczy zastepczej.

32 Dz. Urz. MF poz. 56

33 Por. pkt 6 Standarddw kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych, zatacznik do komunikatu
nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych, (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84)
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2. Skutecznos¢ udzielanej pomocy dla petnoletnich oséb
opuszczajacych piecze zastepcza.

2.1.a. Na stronie internetowej34 PCPR, w zaktadce pomoc rodzinie i dziecku - pomoc
osobom usamodzielnianym zamieszczone byly informacje o procedurze ubiegania si¢
0 pomoc i mozliwosciach korzystania ze $wiadczer zwigzanych z usamodzielnianiem
0s0b opuszczajacych piecze zastepcza.

Z informacjami tymi mozna byto sie réwniez zapozna¢ w trybie audiodeskrypcii,
co pozwalato na zapoznanie si¢ z nimi przez osoby niewidome i niedowidzace.
Pod adresem internetowym PCPR mozna byto réwniez pobra¢ wzory: IPU i jego
modyfikacji, wnioskéw o0 przyznanie pomocy w zakresie usamodzielniania
i niezbednych o$wiadczen. Na stronie BIP35 PCPR figurowaty natomiast jego dane
adresowe wraz z linkiem odsytajacym bezposrednio do strony Centrum.

Dyrektor PCPR wyjasnit, ze w Centrum prowadzono réwniez indywidualne rozmowy
z osobami usamodzielniajacymi sie, w trakcie ktérych informowano je
0 uprawnieniach, prowadzono instruktaz oraz udzielano pomocy przy redagowaniu
i sktadaniu wnioskow o pomoc w zwigzku z usamodzielnieniem. Dziatania te
obejmowaty zaréwno udzielenie informacji i wsparcia podczas wizyt w siedzibie
PCPR, jak réwniez w trakcie rozméw prowadzonych telefonicznie lub drogg
elektroniczng. Polegaty one na udzielaniu wyczerpujacych informacji na temat
przystugujacych swiadczen oraz warunkdw ich otrzymania, niezbednej dokumentaciji,
ktérg nalezy dotaczy¢ do wniosku oraz pomocy w zredagowaniu i uzupetnieniu
samego wniosku.

Ponadto wyjasnit, ze: (...) informacje dotyczace usamodzielnienia i moZliwoSci
skorzystania ze wsparcie, formularze wnioskéw i o$wiadczen oraz innej niezbednej
dokumentacji dostepne sg bezpoSrednio u pracownika prowadzgcego sprawy
usamodzielnianych wychowankow opuszczajgcych piecze zastepczg. W PCPR
w Raciborzu zadaniem tym zajmuje sie jeden pracownik. Nalezy nadmienic, iz
w korespondencji kierowanej do tych 0sdb znajduje sie wskazanie osoby do kontaktu
w sprawie. Ponadto informacje oraz formularze wraz z zatgcznikami w powyzszym
zakresie zamieszczone zostaty na stronie internetowej PCPR w Raciborzu oraz
udostepnione na wyodrebnionym regale znajdujagcym sie na korytarzu siedziby
Jjednostki.

(akta str. 656-658)

2.1.b. Ze wszystkich 30 poddanych badaniu akt osobowych® wynikato, ze osoba
usamodzielniana wskazywata osobe, ktéra podjefa sie petnienia funkcji opiekuna
usamodzielnienia.

W siedmiu®” przypadkach - na 30 badanych - opiekuna usamodzielnienia
wychowanek wskazywat w okresie krotszym niz wynikato to z art. 145 ust. 2 ustawy
0 pieczy zastepczej, tj. krotszym niz co najmniej rok przez uzyskaniem przez osobe
usamodzielniang petnoletno$ci. Wskazanie opiekuna w tych sprawach nastepowato
w przedziale od 32 do 360 dni przed uzyskaniem petnoletnosci.

(akta str. 860-862)

34 https://pcpr.raciborz.org.pl/pomoc-osobom-usamodzielnianym-opuszczajacym-piecze-zastepcza/
35 https://www.bip.gov.pl/subjects/31078,Powiatowe+Centrum+Pomocy+Rodzinie.html

% Akta obejmowaty dokumentacje siedmiu osob, ktore kontynuowaly nauke, pieciu oséb, ktére
przerwaly nauke, siedmiu 0séb, ktérym udzielono pomocy w zwigzku z wnioskami o usamodzielnienie,
siedmiu os6b, ktérym udzielono pomocy na zagospodarowanie i czterech osoby, ktore zwrocity sie z
whnioskiem o udzielenie pomocy w pozyskaniu lokalu mieszkalnego.

37 Akta numer. RD.4053.9.2020, RD.4043.11.2021, RD.4043.10.2021, RD.4053.6.2021,
RD.4043.14.2022, RD.4043.7.2021, RD.4043.13.2020.
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2.1.c. We wszystkich zbadanych przypadkach, w aktach os6b usamodzielnianych
znajdowata sie pisemna zgoda osoby wskazanej na opiekuna wychowanka.

(akta str. 860-862)

2.1.d. Z poddanych badaniu 30. akt osobowych wynikato, ze opiekunami
wychowankow pieczy zastepczej zostawali osoby tworzace rodzine zastepcza:
dziadkowie3®, rodzenstwo3?, rodzina*® badz niespokrewnieni rodzice zastepczy*!,
wychowawcy*? placowek opiekuniczych, a takze pracownicy socjalni PCPR%3,

(akta str. 860-862)

2.1.e. W kazdym z poddanych badaniu przypadkdw, znajdujace sie w dokumentacii
sprawy IPU podpisane byty przez opiekuna usamodzielnienia.

Kazdy z poddanych badaniu IPU zostat opracowany przez wychowanka pieczy
zastepczej na co najmniej miesigc przed osiggnieciem petnoletnosci.

(akta str. 860-862)

2.1.f. Sredni czas opracowania IPU wynosit 8 miesiecy od ustanowienia opiekuna
usamodzielnienia.

W dziewieciu przypadkach ustanowiono opiekuna wychowanka pieczy zastepcze;
w dniu opracowania IPU. Najdtuzszy okres od ustanowienia opiekuna do
sporzadzenia IPU wynidst 45244 i 438 dni*>. W obydwu przypadkach osoby
usamodzielniajace sie byty wychowankami placéwek opiekurczych.

(akta str. 860-862)

2.1.9. Kazdy z poddanych badaniu IPU - w przypadku ubiegania sie przez osobe
usamodzielniang 0 pomoc na kontynowanie nauki lub na usamodzielnienie - byt
zatwierdzony przez Dyrektora PCPR w Raciborzu.

(akta str. 705-708)

2.1.h. W kazdym z poddanych badaniu IPU okreslone byty zadania przewidziane do
realizacji przez osobe usamodzielniana, takie jak: ukoriczenie szkoty w okreslonym
terminie, podjecie dziatan w sprawie uzyskania odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych, uzyskanie zatrudnienia poprzez rejestracje w urzedzie pracy albo
samodzielne poszukiwania, podjecie dziatan majgacych na celu utrzymanie lub
nawigzanie kontaktu z rodzina.

W 20 na 30 IPU wskazano réwniez osoby badz jednostke, z ktdrej pomocy
wychowanek pieczy zastepczej planowat skorzysta¢ (opiekun usamodzielnienia,
PCPR, rodzic) oraz czego pomoc ta ma dotyczy¢ (pomoc w ukonczeniu szkoty,
pomoc w wypetnieniu wnioskéw urzedowych). IPU nie zawieraty informacji o zakresie
zobowigzan opiekuna usamodzielnienia w stosunku do PCPR.

(akta str. 860-862)
2.1.i. W objetych badaniem IPU wskazywano sposoby uzyskania wyksztatcenia lub

kwallifikacji zawodowych wychowanka*¢. Zamieszczano w nich réwniez informacje
dotyczace niezbednej pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych

38 W pieciu przypadkach.

39 W czterech przypadkach.

40 W jednym przypadku.

41 W siedmiu przypadkach.

42 W o$miu przypadkach.

43 W pieciu przypadkach.

44 Akta numer RD.4043.19.2015.

45 Akta numer RD.4043.18.2014.

46 Poprzez wskazanie szkoly (np. branzowa, $rednia), jakg usamodzielniany planuje ukonczy¢ lub
kwalifikacji (uzyskanie tytutu technika, zdanie matury), jakie planuje zdoby¢.
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(popieranie wniosku 0 wynajem mieszkania z zasobdw gminy) lub pomocy w podjeciu
przez osobe usamodzielniang zatrudnienia (pomoc w sporzadzeniu wniosku do PUP),
a takze kwestie zwigzane z uzyskaniem ubezpieczenia zdrowotnego.

(akta str. 860-862)

2.1.j. W aktach 10 os6b usamodzielnianych* - na 30 zbadanych - znajdowat sie IPU,
w ktorym nie okreslono zakresu wspotdziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem,
przy czym w trzech przypadkach osoby usamodzielniane podlegaty wiasciwosci
miejscowej innego - niz PCPR - kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie
powiatu wiadciwego do ponoszenia wydatkow na finansowanie pomocy na
kontynuowanie nauki i usamodzielnienie. W pieciu z 10 wyzej wspomnianych IPU
poddane badaniu akta dotyczyly pomocy na kontynowanie nauki albo na
usamodzielnienie.

(akta str.705-708, 860-862)

2.1k. Stosownie do art. 145 ust. 5 ustawy o pieczy zastepczej, w dwdch#
przypadkach z 30 poddanych badaniu, Dyrektor PCPR poinformowat powiat wiasciwy
ze wzgledu na planowane miejsce osiedlenia sie osoby usamodzielniane]
0 zamiarze osiedlenia sie tej osoby w miejscowosci wskazanej w IPU oraz przestat do
wilasciwego powiatowego centrum pomocy rodzinie jego kopie oraz informacje
0 wskazanym opiekunie usamodzielnienia.

(akta str. 860-862)

2.1.1 Poddane badaniu sprawy zawieraty informacje dotyczace rodzaju i terminéw
realizacji wybranych zadan, wskazujac na konkretny rok lub niezbedny do spetnienia
warunek (np. ukonczenie szkoty). Badane IPU nie zawieraty liczbowych badz
procentowych wskaznikow oceniania wykonania zadan.

W pieciu*® na 30 objetych badaniem akt os6b usamodzielnianych, wychowankowie
zakonczyli proces usamodzielniania, a proces ten zostat poddany ocenie koncowe;.
Ocena ta zawierata opis i wskazanie zadan z IPU, ktore zostaty lub nie zostaty
zrealizowane. W kazdym przypadku ocena koncowa zawierata zindywidualizowane
opisy w odniesieniu do usamodzielnianego, w ktorych wskazywano, czy wychowanek
zakonczyt edukacje oraz jakie zdobyt kwalifikacje. Zawierata tez informacje o sytuacii
mieszkaniowej i zatrudnieniu usamodzielnianego oraz o formach udzielone;
ocenianemu pomocy.

(akta str.705-708, 860-862)

2.2.a Dyrektor PCPR wyjasnit, ze: W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Raciborzu  nie  wprowadzono narzedzi ani procedur Stuzgcych do
monitorowania/nadzorowania procesu usamodzielnienia. Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Raciborzu monitoruje sytuacje szkolng wychowankéw poprzez
zapytania do szkof, czy osoba usamodzielniana w dalszym ciggu jest
uczniem/studentem/stuchaczem, jak ksztattuje sie frekwencja wychowanka oraz czy
ma szanse na zaliczenie semestru/roku. W przypadku powzigcia informacji
niezgodnych z posiadang dokumentacjq lub mozliwym nieukonczeniu szkoty,
zaliczeniu semestru/roku osoba proszona jest o ztozenie wyjasnien lub dodatkowej
dokumentacji. Weryfikowane jest wydatkowanie Srodkdw przyznanych w ramach
pomocy na zagospodarowanie i usamodzielnienie poprzez analize rachunkéw i faktur.

47 Akta numer: RD.4053.4.2022, RD.4053.19.2015, RD.4043.10.2017, RD.4043.15.2014,
RD.4043.18.2014, RD.4043.11.2021, RD.4043.10.2021, RD.4043.14.2022, RD.4043.7.2021,
RD.4053.2.2022.

48 Akta numer: RD.4043.18.2014 i RD.4053.12.2021.

49 Akta numer: RD.4043.14.2022, RD.4043.15.2014, RD.4043.18.2014, RD.4053.32.2012,
RD.4053.8.2022.
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W przypadku rozbieznosci pomiedzy ztozonym wnioskiem a przedstawionym

rozliczeniem przyjmowane sq o$wiadczenia wyjasniajace. W przypadku powzigcia

informacji o zmianie sytuacji Zyciowej wychowanka sugeruje sie modyfikacje IPU.
(akta str. 700)

2.2.b. Indywidualne programu usamodzielnienia, poza przypadkami opisanymi
w punkcie 2.3.b, realizowane byly terminowo. Analiza poddanych badaniu spraw
wykazata, ze niektore IPU podlegaty aktualizacji w trakcie realizacji procesu
usamodzielnienie wychowanka. W sprawach opisanych ponizej IPU nie zostat
zaktualizowany przez osobe usamodzielniang i tak:

— w IPU znajdujagcym sie w aktach RD.4053.9.2022 zaktadano, ze osoba
usamodzielniana podejmie prace w 2021 r., jednak osoba ta pracy takiej nie
podjeta, gdyz kontynuowata nauke na studiach dziennych; aktualizacja
obejmowata informacje o tym, Zze osoba usamodzielniana mieszka w innym
wojewddztwie i tam kontynuuje nauke,

— W IPU znajdujacym sie aktach RD.4053.9.2020 usamodzielniany przewidywat
ztozenie wniosku o przyznanie mieszkania z zasobdw gminy po zakonczeniu
nauki, lecz wniosek taki ztozyt w jej trakcie i mieszkanie takie otrzymat,

— w IPU znajdujgcym sie w aktach RD.4043.15.2014 przewidywano, ze osoba
usamodzielniana uzyska wyksztatcenie do 2017 r., po ukonczeniu gimnazjum
osoba ta nauke kontynuowata w szkole przysposabiajace;.

Powyzsze zmiany nie miaty jednak wptywu na przebieg i skutecznos¢ procesu
usamodzielnienia.
(akta str. 10, 863-866)

2.2.c. Posrod 30 poddanych badaniu spraw, stwierdzono przypadki braku realizacji
przez usamodzielnianych okreslonych w IPU zadan zwigzanych z osiggnieciem
wyksztatcenia, podniesieniem kwalifikacji lub uzyskaniem zatrudnienia, ktére opisano
w punkcie 2.3.b. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta str. 863-866)

2.2.d. Z poddanej badaniu dokumentacji wynikato, ze w przypadku sktadania przez
osoby usamodzielniane wnioskdbw o pomoc na kontynuowanie nauki, PCPR
posiadato wiedze, czy dany wychowanek uczeszcza na zajecia jako uczen lub
stuchacz i byto to podstawg do wydania stosownych decyzji o przyznaniu pomocy.

W sktadanych wnioskach o przyznanie pomocy na usamodzielnienie lub na
zagospodarowanie, PCPR dysponowato wiedzg o sytuacji bytowej wychowanka,
ktdra pozwalata na ustalenie, czy usamodzielniany spetnia ustawowe przestanki do
przyznania mu pomocy.

Dokumentacja w postaci ocen koncowych procesu usamodzielniania zawierata
informacje o ukonczonych przez usamodzielnianego szkotach i zdobytych
kwalifikacjach, o jego sytuacji bytowej i materialnej, a takze o miejscu pracy lub
wykonywanym zawodzie.
Badana dokumentacja nie zawierata informacji pozwalajgcych na stwierdzenie, w jaki
sposob opiekun usamodzielnienia wspierat osobe usamodzielniang w realizacji
zamierzen okreslonych w IPU.

(akta str. 705-708, 863-866)

2.2.e. Zbadana dokumentacja nie zawierata informacji, na podstawie ktérych mozna
by okreslic w jaki sposob realizowana byta wspdtpraca usamodzielnianego
z opiekunem. W 20 na 30 poddanych badaniu spraw w IPU wskazywano, ze opiekun
udzielat bedzie pomocy w ukoriczeniu szkoty lub pomocy w ztozeniu wnioskdw i pism
urzedowych, lecz realizacja takiej pomocy nie byta dokumentowana.
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(akta str. 863-866)
Dyrektor PCPR wyja$nit, Ze opiekun wspotpracowat z wychowankiem poprzez:

— wspoine opracowywanie |PU oraz jego modyfikacji, co kazdorazowo zostato
potwierdzone podpisem osoby usamodzielnianej i opiekuna,

— wsparcie przy sktadaniu wnioskow o przystugujace Swiadczenia,

— wsparcie przy uzupetnieniu dokumentaciji i zatacznikéw do ztozonych wnioskow
(dostarczenie zaswiadczenia szkolnego, kopii umowy lub innej dokumentacji),

— wsparcie przy rozliczeniu pomocy na zagospodarowanie i usamodzielnienie,

— pomoc przy sktadaniu wniosku o przyznanie mieszkania z zasobow gminy,

— motywowanie i wsparcie w sytuacjach problemowych,

— wspdlne zamieszkanie.

(akta str. 656-658)

2.2f. W dokumentacji poddanej badaniu nie odnotowywano czestotliwoSci
kontaktow opiekunéw z wychowankami. Dyrektor PCPR wyjasnit jednak, ze aktualnie
opiekunami usamodzielnienia sg osoby z najblizszego otoczenia wychowankdw,
ktére sq w statym kontakcie ze swoimi podopiecznymi.

(akta str. 656-658, 863-866)

2.2.9. Wydawane przez PCPR decyzje o udzieleniu pomocy na usamodzielnienie
I zagospodarowanie zawieraty informacje o jej przeznaczeniu oraz terminie
rozliczenia sie z niej przez usamodzielnianego.

PCPR przeprowadzato rozliczenie pomocy udzielanej wychowankom pieczy
zastepczej na usamodzielnienie oraz zagospodarowanie, ktore polegato na
weryfikacji przedstawionych przez usamodzielnianego imiennych faktur VAT.
Ponoszone przez usamodzielnianych wydatki dotyczyty najczesciej zakupu mebli,
artykutdbw gospodarstwa domowego, artykutow do remontu lokalu mieszkalnego
i kaucji za lokal mieszkalny. W zadnym z ww. przypadkéw PCPR nie kwestionowat
terminowosci przedstawionych rozliczen.

(akta str. 705-708)

2.2.h. Na podstawie badanej dokumentacji®0 nie stwierdzono przypadkoéw, aby dane
dotyczace wychowanka i jego zamierzen wynikajacych z IPU, ktore byly
przekazywane do osrodkéw dziatajacych na terenie innych powiatow, byty
niekompletne.

(akta str. 863-866)

2.2.i. W okresie objetym kontrolg proces usamodzielniania przerwato 16 o0séb,
zZ czego: jedna osoba w 2020 r., pie¢ osob w 2021 r., a dziewie¢ w 2022 r.

(akta str. 27, 863-866)
2.2.j. Na podstawie badania akt 10 osdb, ktére najdiuzej pozostawaty w pieczy
zastepczejo! ustalono, ze przerwanie usamodzielnienia i realizacji IPU we wszystkich
przypadkach miato miejsce w wyniku porzucenia nauki, ktorej kontynuowanie
przewidziane byto w planie. Dane w tym zakresie byty przez PCPR pozyskiwane ze
szkot, w ktorych wychowankowie mieli kontynuowa¢ nauke.
Ponadto ustalono, ze:

o w aktach RD.4053.5.2021 stwierdzono, ze wychowanek podjat prace
i poinformowat Centrum, ze nie bedzie kontynuowat nauki. W tej sytuacii

5 Sprawy nr RD.4043.18.2014 oraz nr RD.4053.12.2021.
51 Akta nr RD.4053.2.2019, RD.4053.10.2019, RD.4053.9.2021, RD.4053.5.2021, RD.4053.12.2021,
RD.4043.17.2017 RD.4053.4.2020, RD.4053.3.2021, RD.4053.22.2019, RD.4052.2.2019.
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PCPR udzielito wychowankowi pomocy poprzez wydanie pozytywnej opinii
do wniosku o pozyskanie lokalu mieszkalnego;

o waktach RD.4053.9.2021 podano, ze wychowanek umowit sie telefonicznie
w celu udzielenia wyjasnien w zwigzku z przerwaniem nauki, lecz na
umowione spotkanie sie nie stawit;

o W aktach RD.4053.2.2019 stwierdzono, ze wychowanek ze wzgledu na
ciezkq sytuacje zyciowg oraz brak mozliwosci pogodzenia wychowania
dziecka ze studiami, zrezygnowat z nauki;

o W aktach RD.4043.17.2017 podano, ze wychowanek nie przystapit do
egzaminow koncowych i nie ukonczyt szkoty;

o w aktach RD.4053.4.2020 i RD.4053.12.2021 stwierdzono, ze wychowan-
kowie porzucili nauke ze wzgledu na podjecie pracy,

o w aktach RD.4053.22.2019 i RD.4053.3.2021 podano, ze wychowankowie
porzucili nauke,

o w aktach RD.4053.10.2019 i RD.4053.9.2019 stwierdzono, ze wychowan-
kowie nie realizowali obowigzku stuchacza i nie ukorczyli szkoty.

(akta str. 703-704)

2.2.k. Starszy pracownik socjalny PCPR wyjasnit, ze (...) w przypadku spraw
nr RD.4053.9.2021, RD.4053.22.2019 oraz RD.4053.3.2021 z wychowankami nie
byto moZzliwosci nawigzania kontaktu. W przypadku sprawy nr RD.4053.2.2019
wychowankowi udzielono wsparcia w ramach Punktu Interwencyjno-Konsultacyjnego
oraz zaproponowano wsparcie psychologiczne. W sprawie nr RD.4053.5.2021
wychowanek pozostaje w kontakcie z PCPR i prowadze z nim bezpoSrednie rozmowy
w ramach, ktorych staram mu sie doradza¢ w sytuacjach zyciowych. W sprawach
nr RD.4053.12.2021, RD.4053.4.2020, nr RD.4053.10.2019, nr RD.4043.17.2017
oraz RD.4053.9.2019 wychowankowie nie zwracali sie do PCPR o pomoc w zadnym
zakresie, a dwdch z nich wskazato, ze nauka koliduje im z pracq. W sprawie
nr RD.4053.22.2019 wychowanek jest osobg bezdomna, ktérej danych adresowych
PCPR nie byt w stanie ustalic.

(akta str. 5)

2.2.|. Dyrektor PCPR wyjasnit, ze: (...) w latach objetych kontrolg, tj. 2020-2022, nie
wydano decyzji 0 zwieszeniu pomocy na kontynowanie nauki.

(akta str. 637)

2.3.a. Analiza akt 30 osob usamodzielnianych wykazata, ze w IPU dla tych osob
zaplanowano tacznie 197 zadan, z tego 176 zadan (89,3%) zostato zrealizowanych
lub byto w trakcie realizacji (w tym 98 zostato zrealizowanych oraz 85 byto w trakcie
realizaciji), a 21 (10,7%) nie zostato zrealizowane.

Najczestszymi formami wsparcia wynikajacymi z IPU byly: otrzymanie pomocy
na zagospodarowanie i usamodzielnienie — ujete w IPU odpowiednio 28 i 25
wychowankoéw, zdobycie wyksztatcenia lub kwalifikacji — ujete odpowiednio w IPU 26
i 23 wychowankow, uzyskanie zatrudniania - ujete w IPU 28 wychowankdw,
uzyskanie pomocy na kontynuowanie nauki — ujete w IPU 22 wychowankdw,
uzyskanie mieszkania z zasobow gminy — ujete w IPU 23 wychowankdéw. Ponadto
z innych form wsparcia dotyczacych $wiadczen: 14 oséb planowaty uzyskanie
Swiadczen zdrowotnych, pie¢ 0sob — rente rodzinng oraz po jednej osobie — alimenty,
zasitek pielegnacyjny oraz pomoc psychologiczng.

Skuteczno$¢ poszczegdinych form wsparcia przedstawiata si¢ nastepujaco:

— otrzymanie pomocy na zagospodarowanie — zaplanowane przez 28 oséb (28
zadan), zrealizowane - 17, w trakcie realizacji — 11. Skuteczno$¢ — 100,0%,
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2.3.b.

otrzymanie pomocy na usamodzielnienie — zaplanowane przez 25 oséb (25
zadan), zrealizowane - 11, w trakcie realizacji — 14. Skuteczno$¢ — 100,0%,
otrzymanie pomocy na kontynuowanie nauki — zaplanowane przez 22 osoby
(22 zadania), zrealizowane — 13, w trakcie realizacji — 9. Skutecznos¢: 100,0%,
zdobycie kwalifikacji — zaplanowane przez 23 osoby (23 zadania),
zrealizowane - siedem, w trakcie realizacji — 10, niezrealizowane - 6.
Skutecznos¢: 73,9%.
zdobycie wyksztatcenia - zaplanowane przez 26 o0séb (26 zadan),
zrealizowane - 11, w trakcie realizacji — 10, niezrealizowane — 5. Skutecznos¢:
80,7%.
zdobycie zatrudnienia - zaplanowane przez 28 oséb (28 zadan), zrealizowane
- 14, w trakcie realizacji — 10, niezrealizowane — 4. Skutecznos¢: 85,7%.
otrzymanie pomocy w zakresie uzyskania mieszkania z zasobow gminy -
zaplanowane przez 23 0so6b (23 zadan), zrealizowane - 7, w trakcie realizacji
- 10, niezrealizowane — 6. Skutecznos¢: 73,9%.
zadania w zakresie uzyskania S$wiadczen zdrowotnych (ubezpieczenia
zdrowotnego) zaplanowane przez 14 osob (14 zadan), zrealizowane - 10,
w trakcie realizacji — 4. Skutecznos¢ 100,0%.
w zakresie pozyskania renty rodzinnej przez pie¢ oséb, zrealizowane - 5.
Skutecznos¢ 100%.
W zakresie uzyskania przez trzy osoby alimentéw (jedna osoba), zasitku
opiekunczego (jedna osoba) oraz pomocy psychologicznej (jedna osoba)
zostaty zrealizowane w 100,0%.

(akta str. 867-869)

Analiza 30 IPU sporzadzonych przez wychowankéw pieczy zastepczej

wykazata, Ze:

w pieciu przypadkach zadania zwigzane z uzyskaniem wyksztatcenia nie
zostaty osiggniete®?,

w szesciu przypadkach usamodzielniani nie uzyskali lub nie podniesli
wskazanych w IPU kwalifikacji®3,

w czterech przypadkach nie zrealizowano zadan zwigzanych z uzyskaniem
zatrudnienia®,

w szesciu przypadkach nie zrealizowano zadan zwigzanych z uzyskaniem
lokalu mieszkalnego z zasobow gminy55(26,1%).

(akta str. 863-866)

Dyrektor PCPR wyjasnit, ze w przypadkach braku realizacji zadan zwigzanych
z uzyskaniem wyksztatcenia, w odniesieniu do akt numer:

— RD.4053.9.2020 - osoba usamodzielniana popadta w problemy zdrowotne,
a z uwagi na to, iz jednoczesnie podejmowata zatrudnienie nie byta w stanie
jednoczesnie pracowac i kontynuowac nauki;

— RD.4043.13.20202, RD.4053.13.2020 oraz RD.4053.14.2019 - osoby usamo-
dzielniane porzucity szkote i nie utrzymujg kontaktu z PCPR;

52 Akta numer: RD.4053.9.2020, RD.4043.13.2020, RD.4053.13.2020, RD.4043.14.2019,
4053.12.2021.

5% Akta numer: RD.4053.9.2020, RD.4053.3.2020, RD.4043.13.2020 RD.4043.14.2019,
RD.4053.13.2020, RD.4053.12.2021.

5 Akta numer: RD.4043.15.2014, RD.4053.32.2012, RD.4053.1.2018, RD.4053.18.2019.

% Akta numer: RD.4043.18.2014, RD.4053.32.2012, RD.4053.18.2019, RD.4043.14.2022,
RD.4043.13.2020, RD.4043.14.2019.
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— RD.4053.12.2021 - osoba usamodzielniana zaprzestata kontynowania nauki
z uwagi na podjecie pracy.

W zwigzku z brakiem uzyskania czy tez podniesienia kwalifikacji wskazanych w IPU,

w odniesieniu do akt numer:

— RD.4053.9.2020 - osoba usamodzielniana popadta w problemy zdrowotne
i z uwagi na to, iz podejmowata zatrudnienie, nie byla w stanie jednocze$nie
pracowac i kontynuowa¢ nauki,

— RD.4053.3.2020 - osoba usamodzielniana nie zdata egzamindw koricowych i nie
ukonczyta szkoty,

— RD.4043.13.2020, RD.4043.14.2019 i RD.4053.13.2020 - osoby usamodziel-
niane porzucity szkote i nie utrzymujq kontaktu z PCPR,

— RD.4053.12.2021 - osoba usamodzielniana podjeta zatrudnienie, czego nie byta
w stanie pogodzi¢ z kontynuacjg nauki i ostatecznie zrezygnowata ze szkoty.

W zwigzku z brakiem podjecia zatrudnienia przez wychowankow pieczy zastepczej,
ktorzy w IPU wskazali na takg chec, Dyrektor PCPR wyjasnit, ze w przypadku
RD.4043.15.2014 osoba usamodzielniana, ktéra ze wzgledu na stan zdrowia posiada
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci i rente socjalng, miata mozliwos¢ podjecia
zatrudnienia jedynie w warunkach pracy chronionej. Pracy takiej jednak nie podjeta.

W przypadkach nr RD.4053.32.2012, RD.4053.18.2019 oraz RD.4053.1.2018 osoby
usamodzielniane nie podjety zatrudnienia z uwagi na sprawowanie opieki nad matymi
dziecmi.

(akta str. 656-658)
W zakresie przypadkow, w ktorych w IPU jako zadanie wskazano pomoc w uzyskaniu
mieszkania z zasobdw gminy ustalono, ze w szesciu przypadkach36 usamodzielniany
nie pozyskat mieszkania z zasobow gminy.

(akta str.863-866)

Dyrektor PCPR wyjasnit, ze przyczynami nieuzyskania przez osoby usamodzielniane
mieszkania z zasobow gminy bylo:

— w sprawie nr RD.4043.18.2014 osoba usamodzielniana zmodyfikowata
indywidualny program usamodzielnienia i zadeklarowata, iz zamierza osiedli¢ sie
na terenie innego powiatu, gdzie przebywa jej rodzina,

— w sprawie nr RD.4053.18.2019 osoba usamodzielniana dokonata modyfikacii
IPU, w wyniku ktorej wynajeta mieszkanie na terenie miasta w innym powiecie
z zamiarem statego osiedlenia,

— w sprawie nr RD.4053.32.2012 osoba usamodzielniana zawarta zwigzek
matzenski i zamieszkata w domu rodzinnym matzonka,

— w sprawie nr RD.4043.13.2020 osoba usamodzielniana oSwiadczyta, iz
zamieszka z ojcem Dbiologicznym, lecz po przerwaniu nauki osoba
usamodzielniana unika kontaktu z tut. PCPR,

— w sprawie nr RD.4043.14.2019 osoba usamodzielniana o$wiadczyta o zmianie
adresu zamieszkania, po czym przerwata nauke i unika kontaktu z PCPR i nie
odbiera kierowanej do niej korespondencii,

— w sprawie nr RD.4043.14.2022 osoba usamodzielniana zlozyta wniosek
0 wynajecie mieszkania z zasobu gminy miasta Racibdrz, jednakze zostat on
odrzucony, a osoba ta aktualnie wynajmuje mieszkanie od osoby prywatne;.

(akta str. 656-658)

% Akta numer: RD.4043.18.2014, RD.4053.32.2012, RD.4053.18.2019, RD.4043.14.2022,
RD.4043.13.2020, RD.4043.14.2019.

27



Udzielana przez PCPR pomoc w zakresie uzyskania mieszkania z zasobow gminy
polegata na sformutowaniu pisemnego poparcia (pozytywnej oceny) wniosku osoby
usamodzielnianej, ktore kierowane bylo do wiasciwej gminy. Okres od wptywu
wniosku 0 udzielenie takiej pomocy do dnia wydania stosownego pisma
popierajacego wniosek wnosit od 5 do 63 dni.

W czterech przypadkach udzielona pomoc skutkowata przyznaniem, z zasobow
gminy, lokalu mieszkalnego usamodzielnianym, a w jednym gmina takiej pomocy nie
przyznata.

(akta str. 867-869)

Dyrektor PCPR wyjasnit, ze: (...) wspotoracowano z instytucjami gminnymi w zakresie
pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych dla usamodzie-
Inianych. W szczegdlnosci w ramach przygotowywania opinii na wniosek osoby
zainteresowanej lub urzedu miasta. Ponadto, zgodnie z Uchwatq nr XXX1/440/2021
Rady Miasta Raciborz z dnia 28 kwietnia 2021 roku w spawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Raciborz
pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i najmu
socjalnego lokalu majg petnoletni wychowankowie pieczy zastepczej lub petnoletni
opuszczajgcy piecze zastepczg na podstawie opinii wydanej przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Raciborzu.

(akta str. 656-658)

2.3.c. Na podstawie badanej proby nie stwierdzono wnioskow o udzielenie wsparcia
w uzyskaniu zatrudnienia.

(akta str. 867-869)

Dyrektor PCPR wyjasnit, Ze w okresie objetym kontrolg do PCPR wychowankowie
pieczy zastepczej nie sktadali wnioskéw o udzielenie pomocy w uzyskaniu
zatrudnienia. Osobom usamodzielnianym udzielano wsparcia oraz informacii
w 0go6lnym zakresie zwigzanym z poszukiwaniem pracy oraz rejestracji w urzedzie
pracy. Dziatania te nie byly sformalizowane i dokumentowane. Wskazat tez, ze
w okresie objetym kontrolg dwom usamodzielnianym wychowankom przyznano
pomoc na usamodzielnienie w zwigzku z deklarowanym przeznaczeniem srodkdw na
kurs prawa jazdy kategorii C i D, w celu umozliwienia im podjecia zatrudnienia.

(akta str. 641-642)

2.3.d. Sposrod poddanych badaniu spraw o0s6b usamodzielnianych, w trzech
przypadkach5” wychowankow poddano koricowej ocenie procesu usamodzielnienia.
Oceny zostaty dokonane po uptywie od 49 do 430 dni od dokonania ostatecznych
rozliczen z otrzymanej pomocy. W jednym przypadku® wychowanka pieczy
zastepczej wezwano do stawienia sie na dokonanie ww. oceny, jednak osoba ta nie
stawita sie. W dwéch przypadkach® oceny dokonywato pcpr wiasciwe do ponoszenia
wydatkéw na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i na usamodzielnienie.

Oceny dokonywane byty w formie pisemnej, a podpisywali je Dyrektor PCPR, osoba
usamodzielniana oraz jej opiekun. Kazda z ocen byta pozytywna, a jej zakres odnosit
sie do realizacji IPU przez kazdego z usamodzielnianych.

Wszyscy poddani ocenie wychowankowie zrealizowali zatozenia IPU w zakresie
uzyskania wyksztatcenia, uzyskania pomocy w zakresie zagospodarowania, nauki
i usamodzielnienia. W jednym przypadku usamodzielniany nie podniost zamierzonych
IPU kwalifikacji, co spowodowane byto jego choroba.

57 Akta nr: RD.4043.15.2014, RD.4043.18.2014, RD.4053.32.2012
5 Akta nr: RD.4053.1.2018
5 Akta nr: RD.4053.8.2022, RD.4043.14.2022
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tacznie poddani ocenie przez PCPR zaplanowali w IPU 22 zadania z ktorych
zrealizowano 17, 1. 77,3%, nie zrealizowano 5, tj. .22,7%. W przypadku dwdch
z trzech poddanych przez PCPR ocenie 0s6b jedna byta niezdolna do pracy a druga
chora. Osoba zdrowa wykonata wszystkie zatozone w IPU zatozenia.

(akta str. 705-708, 867-869)
2.4.a. Zinformacji przekazanych przez powiatowy urzad pracy wynikato, ze:

na dzien przypadajacy rok po opuszczeniu pieczy zastepczej zarejestrowana
w urzedzie pracy byfa jedna sposrod 30 oséb usamodzielnianych,

na dzien zakonczenia kontroli (12 kwietnia 2023 r.) w urzedzie pracy byto pie¢ z 30
0s0b usamodzielnianych.

W okresie przypadajacym od roku po opuszczeniu pieczy zastepczej do dnia 12
kwietnia 2023 r. (dzien przeprowadzania czynnosci kontrolnych NIK w tym zakresie),
sposrod 30 osob opuszczajacych piecze zastepczg, 18 nie jest i nie bylo
zarejestrowanych w urzedzie pracy. Sposrod pozostatych 12 oséb: jedna utracita
status bezrobotnego z uwagi na podjecie nauki w systemie dziennym, trzy zostaty
wyrejestrowane z urzedu pracy ze wzgledu na podjecie zatrudnienia; pie¢ os6b
pozostaje bez pracy w sposob trwaty. W pozostatym zakresie osoby byly
zarejestrowane w urzedzie pracy czasowo.

(akta kontroli str. 872-875)

2.4.b. Na 30 poddanych badaniu osob, w rok po opuszczeniu pieczy zastepczej,
1260 z nich byto zatrudnionych, natomiast wedtug stanu na dzien 12 kwietnia 2023 r.,
z badanej proby zatrudnionych byto 1361 oséb.

Pomiedzy wyzej wskazanym datami tacznie 2062 os6b usamodzielnianych byto
zatrudnionych na podstawie umowy o prace badz na podstawie umowy agencyjnej
lub umowy zlecenia. Sposréd o0séb zatrudnionych, odnotowywano $rednio
2,3 rdznych okresow skfadkowych.

(akta kontroli str. 928-976)
2.4.c. Z informacji przekazanych na potrzeby kontroli NIK przez o$rodki pomocy
spotecznej wiasciwe ze wzgledu na miejsce zameldowania 30 0séb opuszczajacych
piecze zastepczg wynikato, ze na dzien prowadzenia kontroli (12 kwietnia 2023 r.)
tylko jedna osoba, ktdrej minat rok od dnia opuszczenia pieczy zastepczej, korzystata
ze Swiadczen pomocy spotecznej w zakresie dopfaty lub Swiadczen pienieznych do
positkdw. Rdwniez jedna osoba korzystata z takiej pomocy na dzien, w ktérym uptywat
rok od opuszczenia pieczy zastepczej.
Natomiast w okresie od dnia, w ktorym uptynat rok od opuszczenia przez wychowanka
pieczy zastepczej do dnia prowadzenia kontroli (12 kwietnia 2023 r.) ze $wiadczen
opieki spotecznej korzystaty tacznie trzy osoby.

(akta kontroli str. 876-912)
2.4.d. W odpowiedzi na ankiety skierowane do:

— 25 wychowankow, ktorzy realizujg lub zakonczyli realizacje IPU,

— 20 wychowankdw pieczy zastepczej, ktdrzy przerwali realizacje IPU,

— 20 opiekundw usamodzielnianych wychowankow,
zwrotnej odpowiedzi udzielito tacznie czterech opiekunéw usamodzielniania oraz
jeden wychowanek. Trzy ankiety powrdcity jako zwrotys3.

60 40,0% badane;j proby.
6143,3% badanej proby.
62 66,7% badanej proby.
63 W jednym przypadku adresat si¢ wyprowadzit, a w drugim pod tym adresem byt nieznany.
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W odpowiedzi na postawione w ankiecie pytania wychowanek wskazat, ze zostat
poinformowany o przystugujacych mu formach pomocy, a najwiekszym problemem
dla niego byto uzyskanie mieszkania. Wskazat tez, ze udzielane wsparcie finansowe
byto za niskie, a wspotpraca z opiekunem przebiegata bardzo dobrze.

Opiekunowie w sporzadzonych ankietach wskazywali najczesciej na problemy
z otrzymaniem przez wychowankow mieszkania oraz brakiem opracowanych
wykazéw sktadnikdw, na kiére mozna przeznacza¢ pomoc finansowa.
W odpowiedziach pojawiaty sie réwniez informacje o problemach w kontaktach
z usamodzielnianym. Wsrdd opinii opiekunéw pojawita sie rowniez informacja, ze
pracownicy PCPR rzetelnie udzielali wsparcia i informacji.
W zakresie pomystu wdrazania ramowego wzoru IPU, dwie opinie byly przeciwne,
jedna popierata takie rozwigzanie, a jedna wskazywata, ze wzér IPU jest
wystarczajacy.

(akta kontroli str. 913-927).
2.5.a. Dyrektor PCPR poinformowat, ze:

— dziewie¢ os6b usamodzielnianych pozostaje w statym kontakcie z tut. PCPR,
gdyz w dalszym ciggu pobierajg pomoc na kontynuowanie nauki;

— trzy osoby usamodzielniane porzucity nauke oraz nie podejmujg kontaktu
z PCPR;

— dwie osoby osiedlity sie na terenie powiatu raciborskiego, otrzymaty
mieszkanie z zasobow gminy i obecnie realizujg sie zawodowo;

— dwie osoby zrealizowaty program usamodzielnienia i osiedlity sie poza
powiatem raciborskim;

— W pozostatych przypadkach usamodzielniani zostali rodzicami, podjeli w 14
przypadkach prace, otrzymali renty socjalne, otrzymali lub wynajeli
mieszkania.

Wskazat tez, ze Centrum nie posiada informacji na temat liczby wychowankow
zarejestrowanych w urzedzie pracy jako osoby bezrobotne. Nie gromadzi tez
informacji na temat korzystania przez wychowankoéw pieczy zastepczej ze Swiadczen
pomocy spofeczne;.

(akta kontroli str. 863-866)

2.5.b. Dyrektor wskazat, ze PCPR (...) nie badafo skutecznosci i trwatoSci efektow
usamodzielnienia. Dokonywato natomiast oceny korficowej procesu usamodzielnia
oraz weryfikacji sytuacji 0s6b usamodzielnianych w trakcie sktadania wnioskow
0 przyznanie $wiadczen oraz w trakcie ich pobierania.

(akta kontroli str. 667-668)
2.5.c. W odpowiedzi na pytania:

— Jakie czynniki brano pod uwage przy wyborze form pomocy dla
usamodzielniajacych sie wychowankdw doméw dziecka i rodzin zastepczych?
— Jakie formy usamodzielniania byty najbardziej skuteczne, a jakie najmniej?
— Czy ustawowe formy pomocy odpowiadaty potrzebom oséb usamodziel-
niajacych sig?
Dyrektor PCPR wyjasnit, ze: (...) kierowano sige zgtoszonymi przez osobe
usamodzielniang potrzebami zwigzanymi z Sytuacjq zyciowg (np. urodzenie dziecka,
uzyskanie lub wynajem mieszkania, cheC uzyskania wyksztatcenia/kwalifikacji
zawodowych). W ocenie tut. PCPR, najbardziej skuteczne z ustawowych form
pomocy sq pomoce finansowe. Najmniej skuteczne i wystarczajgce w naszej ocenie
$gq pomoce zwigzane z uzyskaniem odpowiednich warunkow mieszkaniowych oraz
zatrudnienia z uwagi na brak odpowiedniego zabezpieczenia finansowego.
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Wskazat tez, Ze tylko jedna osoba po opuszczeniu pieczy zastepczej nie wyrazita
checi skorzystania z pomocy. Pozostate osoby w IPU deklarowaty che¢ skorzystania
w jakim$ zakresie z ustawowych form pomocy. Wyjaénit rowniez, ze gtowng barierg
w procesie usamodzielnienia sg ograniczenia finansowe zwigzane z koniecznoscig
samodzielnego utrzymania sie, co utrudnia kontynuowanie nauki i podnoszenie
kwalifikacji zawodowych, oraz dtugi okres oczekiwanie na mieszkanie z zasobu gminy
lub ich brak.

W ocenie PCPR w Raciborzu w zakresie poziomu wyksztatcenia, w podejéciu do
procesu usamodzielnienia oraz w zakresie przygotowania do dorostego zycia nie sg
zauwazalne roznice pomiedzy osobami usamodzielnianymi opuszczajacymi rodzinne
badz instytucjonalne formy pieczy zastepczej, a w takcie tego procesu w obu
przypadkach dochodzito do zdarzen o charakterze patologicznym, czego dowodem
jest fakt, Ze PCPR jest w posiadaniu informacji 0 5 osobach, ktére odbywaty kare
pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym.

Dyrektor wskazat réwniez, ze PCPR: (...) nie ma mozliwosci wskazania elementéw
w procesie wychowawczym zarbwno w rodzinnej, jak i instytucjonalnej pieczy
zastepczej, ktore miaty decydujacy wptyw na niepowodzenie realizowanych
programéw usamodzielnienia.

Stwierdzit rwniez, ze w ocenie PCPR obecne uregulowania prawne nie zapewniajg
wystarczajacych warunkéw do skutecznego dziatania. W szczegolno$ci brak jest
zabezpieczenia finansowego na realizacje pomocy zwigzanej z uzyskaniem
odpowiednich warunkdéw mieszkaniowych oraz zatrudnienia. Potrzebe utworzenia
mieszkan chronionych w powiecie raciborskim PCPR wskazato w sprawozdaniu
z dziatalno$ci w potrzebach z zakresu pomocy spotecznej. Prowadzenie
mieszkan chronionych jest zadaniem o wigkszym zakresie niz tylko dziatanie
zwigzane z usamodzielnianiem wychowankéw pieczy zastepczej. Utworzenie
| prowadzenie mieszkan chronionych wymaga duzego zaangazowania Srodkow
finansowych (zakup, wynajecie, wybudowanie, adaptacja), a takze organizacyjnych,
obejmujacych zatrudnienie pracownikéw prowadzacych zadanie i monitorowanie
0s0b korzystajacych z mieszkan chronionych. Zrealizowanie tego zadania wykracza
poza zwykte dziatanie PCPR i wymaga podjecia decyzji przez Rade Powiatu
Raciborskiego o przeznaczeniu $rodkow finansowych na ten cel.

Dyrektor wyjasnit, ze mimo iz dotychczas do PCPR nie wptynat ani jeden formalny
wniosek o udzielenie pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkdéw mieszkaniowych
lub pomocy w uzyskaniu zatrudnienia, Centrum wychodzito naprzeciw takim
potrzebom 0sdb usamodzielnianym przez udzielenie wsparcia oraz informacii
w ogblnym zakresie zwigzanym z poszukiwaniem pracy czy mieszkania.
W szczegoInosci polegato to na udzielaniu pomocy przy rejestracji w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Raciborzu, ktory miesci sie w tym samym budynku co siedziba
PCPR oraz poprzez opiniowanie wnioskéw 0 wynajecie mieszkania z zasobu Gminy
Miasta Raciborz. Dziatania te nie byty jednak sformalizowane oraz dokumentowane.

Dodat przy tym, Ze (...) w szczegdinych sytuacjach usamodzielnianym wychowankom
opuszczajgcym rodzinng i instytucjonalng piecze zastepczg przyznawano pomoc na
usamodzielnienie z deklarowanym przeznaczeniem na sfinansowanie kursu prawa
jazdy kategorii D i C, co umoZliwi im podjecie zatrudnienia.

W ocenie PCPR, dotychczasowa wspétpraca z opiekunami usamodzielnienia
przebiegata poprawnie oraz nie byto znacznych trudno$ci ze znalezieniem opiekunow
usamodzielnienia, ktdrzy dawali by rekojmie nalezytego wykonywania swoich zadan.
W przypadku wystapienia znacznych trudno$ci we wspétpracy pomiedzy opiekunem
usamodzielnienia, 0sobg usamodzielniang i PCPR sugerowana jest zmiana opiekuna
usamodzielnienia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Dyrektor PCPR wskazat rowniez, ze: (...) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Raciborzu ma mozliwos¢ monitorowania sytuacji bytowo-materialnej oraz
edukacyjnej na etapie prowadzonych postepowan w zwigzku ze ztozonymi wnioskami
0 przyznanie pomocy. Nie ma mozliwo$ci prawnych monitowania sytuacji szkolnej,
mieszkaniowej bytych wychowankow w celu oceny skuteczno$ci prowadzonego
procesu usamodzielnienia oraz badania rowniez trwato$ci efektdw usamodzielnienia
ani tez weryfikowania, czy po zakoriczeniu procesu usamodzielnia, korzystajg oni ze
Swiadczen pomocy spofecznej. Nalezy zwrocic uwage, iz osoby te sq osobami
petnoletnimi, w petni zdolnymi do czynno$ci prawnych, tym samym nie mozna bez ich
zgody kontrolowac i monitorowac ich sytuacji.

W ocenie PCPR, problemem zwigzanym z usamodzielnieniem wychowankéw
rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej jest brak uregulowan prawnych
inarzedzi do monitorowania loséw wychowankdw, motywowania do realizacji
programu usamodzielnienia oraz weryfikacji opiekunéw usamodzielnienia. Trudnosé
stanowi ponadto brak ramowego wzoru indywidualnego programu usamodzielnienia
oraz zakresu dokumentacji niezbednej do jego opracowania i realizaciji.

Dyrektor PCPR wskazat, ze: Zaistniaty sytuacje, w ktorych przekazana przez o$rodki
dokumentacja i informacje byty niewystarczajagce. W powyzszych przypadkach
wystepowano o uzupetnienie dokumentacji do strony lub wiasciwego PCPR/OPS,
co skutkowato wydtuzeniem postepowania.

W ocenie PCPR, zasadne bytoby uregulowanie takich kwestii jak np. sktadnikéw
pomocy na zagospodarowanie, celéw, na jakie osoba usamodzielniana moze
przeznaczy¢ pomoc pieniezng czy wzoréw dokumentacii, ktdrg nalezy sporzadzi¢
w momencie wnioskowania 0 przyznanie pomocy pienieznej oraz uregulowan
w zakresie rozliczania 0s6b usamodzielnianych z przyznanej pomocy.

(akta kontroli str. 662-663)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci:

PCPR zapewniato wystarczajacy dostep do informacji o wsparciu wychowankdéw
pieczy zastepczej, m.in. poprzez publikacje wzoréw dokumentacji oraz informacii
0 przystugujacej pomocy na swojej stronie internetowej. Ponadto, Centrum udzielato
wychowankom pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia, co przejawiato sie
W przyznawanej pomocy finansowej, opiniowaniu wnioskéw o przyznanie pomocy
w uzyskaniu lokalu mieszkalnego z zasobow gminy, a takze udzielanym wsparciu przy
wypetnianiu wnioskow do urzedow pracy. W przypadkach zmiany sytuacji zyciowej
wychowankoéw pieczy zastgpczej PCPR pomagat wychowankom w dokonaniu
aktualizacji indywidualnych programow usamodzielnienia.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatan majacych na celu egzekwowanie od oséb usamodziel-
nianych i ich opiekunow, aby IPU przedktadane przez nich do zatwierdzenia
Dyrektorowi PCPR okre$laty, stosownie do art. 145 ust. 1 pkt. 1 ustawy
0 pieczy zastepczej zakres wspotdziatania osoby usamodzielnianej
z opiekunem usamodzielnienia.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

2. Uwzglednienia w projekcie nowego powiatowego programu rozwoju pieczy
zastepczej miernikbw pozwalajacych na dokonywanie oceny stopnia
realizacji przyjetych celdw i zadan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 4 wrzesnia 2023 r.

Kontroler
Jacek Kordanowski
specjalista kontroli panstwowej Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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