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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Skarbowy w Rybniku, plac Armii Krajowej 3, 44-200 Rybnik'’

Barbara Kwiatkowska, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Rybniku2, od 16 wrze$nia
2021 .

Ireneusz Lepiarczyk, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Rybniku, od 1 marca 2017 r.
do 15 wrzes$nia 2021 r.

1. Przygotowanie do wdrozenia przepisow ustawy z 29 pazdziernika 2021 r.
(Polskiego Ladu).

2. Realizacja przez naczelnika urzedu skarbowego wybranych dziatan, w tym
dotyczacych rozliczenia zeznan za 2022 r., dokonywania nabycia
sprawdzajgcego oraz  wykorzystania instytucji tymczasowego zajecia
ruchomosci.

Od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2023 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze lub
pdzniejsze majace bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Jacek Kordanowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/190/2023 z dnia 24 sierpnia 2023 r. oraz nr LKA/225/2023 z dnia 5 pazdziernika
2023 r.

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Urzad, Urzad Skarbowy.
2 Dalej: Naczelnik, Naczelnik Urzedu.
3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia dziatania Urzedu w zakresie przygotowania do wdrozenia
przepisow ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
oraz niektdrych innych ustaw®. Urzad dokonat analizy potrzeb szkoleniowych
| przeprowadzit pierwsze szkolenia juz w sierpniu 2021 r., kilkanascie dni po
ogtoszeniu projektu ww. ustawy. tacznie pracownicy Urzedu wzieli udziat w 108
szkoleniach. W 2021 r. odbyto sie 17 szkolen, w 2022 r. 77 szkolen, a w | pdtroczu
2023 r. - 14.

Naczelnik Urzedu na biezgco wzywata podatnikéw do korygowania btednych zeznan
PIT z wykazang kwotg nadptaty za 2022 r. W 12 przypadkach na 80 367 (0,01% ogdtu
zeznan PIT zlozonych za 2022 r.) stwierdzono, ze nadptata wynikajaca z zeznania
PIT za 2022 r. zostata zwrdcona z op6znieniem, co skutkowato wyptatg podatnikom
odsetek w tacznej kwocie 2,1 tys. zt. W dziesieciu z ww. przypadkdw zwrot nadptaty
nastapit z przyczyn zawinionych przez Urzad, po terminie, o ktorym mowa w art. 77
§ 1 pkt 5a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, tj. po uptywie
45 dni od dnia ztozenia za pomocg Srodkdéw komunikacji elektronicznej zeznania,
0 ktérym mowa w art. 73 § 2 pkt 1 ww. ustawy (zeznania rocznego - dla podatnikéw
podatku dochodowego).

W stosunku do wszystkich dziesieciu przypadkdéw zwrotow nadpfaty podatku po
terminie Naczelnik Urzedu, zgodnie z pkt [11.4.3.5. Wytycznych, wszczeta
postepowania wyjasniajace w celu ustalenia przyczyn i 0séb winnych przekroczenia
terminu zwrotu nadptaty.

W Urzedzie prawidtowo dokumentowano nabycia sprawdzajace, z ktorych czes¢
odbywata sie w terminach wskazanych przez Izbe Administracji Skarbowej
w Katowicach? w ramach akcji mandatowych. W czterech na 132 poddanych badaniu
przypadkéw, z opdznieniem od jednego do 194 dni® nastepowata weryfikacja
informacji o przypadkach dokonywania sprzedazy z pominigciem kasy rejestrujace,
jakie wptywaty do Urzedu za posrednictwem Krajowego Telefonu Interwencyjnego®.

W jednym na dziewie¢ poddanych badaniu przypadkéw wydanie postanowienia
o zatwierdzeniu tymczasowego zajecia ruchomosci'! nastapito po uptywie 96 godzin
od momentu podpisania protokotu TZR przez funkcjonariusza dokonujacego zajecia,
tj. niezgodnie z art. 94z ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej'2, w zwigzku z art. 96n § 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'. W trakcie kontroli NIK,
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach stwierdzit niewaznos¢
postanowienia zatwierdzajagcego ww. tymczasowe zajecie ruchomos$ci. Urzad
osiggngt planowany poziom wartoSci miernikbw stopnia realizacji celow
wyznaczonych przez Dyrektora IAS w Katowicach, dotyczacych weryfikowania
obowigzkéw podatnikéw w zakresie ewidencjonowania sprzedazy na kasach
rejestrujgcych.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
5Dz. U. poz. 2105, ze zm., dalej: ustawa Polski t-ad albo Polski tad.

6 Wytyczne Ministerstwa Finanséw do organizacii prac urzedéw skarbowych w zakresie obstugi zeznan podatkowych dla podatku
dochodowego od oséb fizycznych za 2022 rok z grudnia 2022 r.

7 Dalej: IAS w Katowicach.

8 W przypadku ktorych obowigzywat termin przeprowadzenia naby¢ sprawdzajacych.

9 Zgodnie z punktem 3.4. Wytycznych Zastepcy Szefa Krajowej Administraciji Skarbowej z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie
nabycia sprawdzajacego weryfikacja zgtoszenia z KTI miata nastapi¢ do pieciu dni roboczych.

10 Dalej: KTI.

" Dalej: tymczasowe zajecie ruchomosci lub TZR.

12Dz. U.z2023 r. poz. 615, ze zm. Dalej: ustawa o KAS.

8 Dz. U.z2022r., poz. 479, ze zm. Dalej: upea.



OBSZAR

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'4 kontrolowanej dziatalnosci.

1. Przygotowanie do wdrozenia przepisow ustawy z 29 pazdziernika
2021 r. (Polskiego tadu)

1.1. Zgodnie § 31 pkt 8 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu's oraz § 32 pkt 8
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu'® do obowigzkéw wszystkich pracownikow
nalezato dokonywanie biezacej analizy zmian przepisow prawa z zakresu
wykonywanych zadan ipodnoszenie swoich kwalifikacji poprzez uczestnictwo
w szkoleniach i samoksztatcenie.

(akta kontroli str. 38, 414)

Naczelnik przeprowadzit rozpoznanie potencjalnych potrzeb w zakresie przeszkolenia
pracownikow, w zwigzku z wdrozeniem zmian podatkowych w ramach ustawy Polski
tad, na poczatku sierpnia 2021r. Analiza przeprowadzona zostata podczas
roboczego spotkania, w ktorym brato udziat kierownictwo komorek obstugi
bezposredniej. Jak wyjadnita Zastepca Naczelnika Urzedu: (...) Na spotkaniu
omawiane byty zmiany w Systemie podatkowym, ktore majq nastgpic w 2022 r.
W zwigzku z tym dokonano analizy potrzeb szkoleniowych w zakresie objecia
Szkoleniami w pierwszej kolejnosci pracownikow komorek obstugi bezpo$redniej.
(akta kontroli str. 399)

Analizy przygotowania pracownikow do wdrozenia ustawy Polski tad byly
kontynuowane réwniez podczas spotkan na poczatku 2022 r.
(akta kontroli str. 395-397)

Naczelnik Urzedu wskazata, ze: (...) w wyniku dyskusji ustalono, ze wszystkim
pracownikom Urzedu zapewni¢ nalezy mozliwo$c udziatu w formach doskonalenia
podnoszacych ich kwalifikacje w zakresie Polskiego tadu. Zakres organizowanych
form doskonalenia obejmowat szkolenia wewnetrzne, podczas ktorych bardziej
doswiadczony pracownik dzielit sie wiedzg z pozostatymi pracownikami.
Pracownikom udostepniono rowniez on-line szereqg webinariow organizowanych
przez Izbe Administracji Skarbowej w Katowicach, Ministerstwo Finansow we
wspotpracy z Krajowq Szkotq Skarbowosci oraz szkolenia e-learingowe na Platformie
Atena-2. Naczelnik wskazata réwniez, ze z powyzszych spotkan roboczych nie
sporzadzano dokumentacji, a pracownicy w okresie objetym kontrolg nie zgtaszali
trudnosci w dostepie do wydarzen podnoszacych kwalifikacje w zakresie Polskiego
tadu.

(akta kontroli str. 7-8)

Naczelnik dodata, ze po konsultacjach z kierownictwem Urzedu ustalono, ze: {...)
Zakres przeprowadzanych szkolenn winien obejmowac m.in.. zmiany w skali
podatkowej w ramach PIT, likwidacje odliczenia sktadki na NFZ, ulge dla klasy
Sredniej, ulge dla pracujacych seniorow, ulge dla rodzin 4+, przeciwdziatanie
nielegalnemu zatrudnianiu oraz ptaceniu pod stofem.

Jak wyjasnita, szkoleniami objeci zostali pracownicy Dziatu Obstugi Bezposredniej,
Pierwszego Dziatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych oraz Dziatu Podatkow
Dochodowych i Podatku od Towarow i Ustug, ktdrzy nie zgtaszali trudno$ci w dostepie
do wydarzen podnoszacych kwalifikacje w zakresie Polskiego tadu. Ponadto
Naczelnik wyjasnita, ze: (...) pracownicy wskazanych wyzej komdrek organizacyjnych

15 Wprowadzonego zarzadzeniem nr 89/2019 z 30 pazdziernika 2019 r. Dyrektora IAS w Katowicach
16 Wprowadzonego zarzadzeniem nr 28/2022 z 23 lutego 2022 r. Dyrektora IAS w Katowicach.
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na biezgco dzielili sie wiedzg, wyjasniali watpliwosci, wyrazali opinie i uwagi.
Przekazywali informacje réwniez przy wykorzystaniu tradycyjnych Zrodet komunikacji
— kontakt e-mailowy czy spotkanie bezposrednie.

(akta kontroli str. 7-9)

1.2. Pierwsze szkolenie dotyczace Polskiego tadu, w ktorym uczestniczyli
pracownicy komorek obstugi bezpo$redniej Urzedu, odbyto sie 8 sierpnia 2021,
tj. 13 dni po pojawieniu sie na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacii
projektu tej ustawy. Kolejne szkolenia odbywaty we wrzesniu 2021 r., w ktdrym
przeprowadzono sze$¢ szkolen, w pazdzierniku 2021 r., w ktérym przeprowadzono
dwa szkolenia, w listopadzie 2021 r., w ktorym przeprowadzono jedno szkolenie
oraz grudniu 2021 r., w ktorym przeprowadzono siedem szkole. Osiem
z organizowanych szkolen byto szkoleniami wewnetrznymi a pozostate!” byly
szkoleniami przeprowadzonymi w formie webinaréw.
W Urzedzie, w zwigzku ze zmianami podatkowymi wprowadzanymi ustawg Polski
tad, przeprowadzono facznie 108 szkolen. Szkolenia byly organizowane przez
Ministerstwo Finansow, IAS w Katowicach oraz kierownikéw dziatéw Urzedu'®.
Szkolenia nie podlegaty ocenie uczestnikow.

(akta kontroli str. 44-49)

Cykl szkolen zainicjowany przez Zastgpce Naczelnika Urzedu w zakresie
planowanych zmian podatkowych rozpoczat sie szkoleniem w dniu 8 sierpnia 2021 r.
Szkolenie przeprowadzono dla pracownikow Dziatu Obstugi Bezposrednie;
i obejmowato tematyke dotyczacq zmian w przepisach podatkowych od 1 stycznia
2022 r. w zakresie: karty podatkowej, nowych ulg dla biznesu, zmian w amortyzacji
podatkowej, sktadek zdrowotnych, ulgi rehabilitacyjnej, obowigzku przekazywania
ksigg, odszkodowan zwolnionych z PIT, nowej kwoty wolnej od podatku i progow
podatkowych, stawek ryczattu oraz ulgi na dzieci.
Szkolenia byty réwniez prowadzone na biezgco w okresie obowigzywania Polskiego
tadu i zakonczyty sie w dniu 27 czerwca 2023 r. Po wejsciu w zycie przepisow ustawy
Polski Lad, tj. 1 stycznia 2022 r., odbyto sie 91 szkoleh pracownikow'®, Urzedu w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 44-49)

Jak wyjasnita Naczelnik Urzedu: (...) szkolenia przeprowadzano na biezgco,
w petnym zakresie, w taki sposob, aby merytorycznie przygotowac pracownikoéw do
udzielenia wsparcia oraz obstugi podatnikow i pfatnikdw w zakresie wdroZenia
obowigzujgcych przepisdw w zakresie Polski t.ad.
Ponadto Naczelnik wskazata, ze: (...) nie wystgpity rozbieznosci miedzy
realizowanym, a zakfadanym zakresem szkolen, ktére zagrazatyby przygotowaniu
pracownikow US do obstugi podatnikéw i ptatnikow oraz ze: (...) nie zgtaszano
Dyrektorowi IAS potrzeby uruchomienia szkolen uzupetniajgcych w zakresie
Polskiego tadu.

(akta kontroli str. 12)

Organizowane w zwigzku ze zmianami podatkowymi wprowadzanymi z Polskim
tadem szkolenia, poza zagadnieniami dotyczacymi podatku dochodowego od 0sob
fizycznych20 i prawnych, obejmowaty zmiany w ustawie o podatku od towardw i ustug,

17 Pie¢ szkolen prowadzonych we wrze$niu 2021 r. przez Ministerstwo Finanséw w formie webinaréw w temacie: Podatkowy
restart gospodarki — pakiet dla biznesu, kolejne cztery webinary Ministerstwo Finanséw zorganizowato w grudniu 2021 r.
w zakresie zmian podatkowych w Polskim Ladzie.

18 Komérki SOB-Dziat Obstugi Bezpo$redniej, SKA-Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych, SPM-Referat Podatkéw
Majatkowych i Sektorowych, SKP-Referat Kontroli Podatkowej, SER-Dziat Rachunkowosci, SEW-Dziat Spraw Wierzycielskich,
SKI-Referat Identyfikacji i rejestracji Podatkowej, SEE-Dziat Egzekucji Administracyjnej, SPV-Dziat Podatkéw Dochodowych
i Podatku od Towarow i Ustug.

9 W tym pracownikow dziatéw: SOB, SKA, SPV, SEE, SKP.

20\ tym opodatkowanych w formie karty podatkowej oraz od os6b duchownych osiagajacych przychody z optat otrzymywanych
w zwigzku z petnionymi funkcjami o charakterze duszpasterskim.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowe;.
(akta kontroli str. 44-49)
Ponadto na stronie intranetowej Izby Administracji Skarbowej w Katowicach
zamieszczono baze wiedzy?! z zakresu Polskiego tadu, zawierajacq pisma
Departamentu Podatkéw Dochodowych, Departamentu Orzecznictwa Podatkowego,
broszury informacyjne Ministerstwa Finansow, prezentacje IAS oraz MF, wytyczne
i instrukcje MF. Powyzsze wytyczne oraz materiaty byty na biezaco przesytane do
wiadomosci i realizacji z IAS w Katowicach do urzedow skarbowych.
(akta kontroli str. 9-12, 415)

W zwigzku ze zmianami podatkowymi wprowadzanymi ustawg Polski Lad w Urzedzie
od 3 stycznia 2022 r. na sali obstugi klienta utworzono cztery stanowiska do obstugi
podatnikéw oraz udzielania informacji w zakresie Polskiego tadu oraz uruchomiono
system dyzurdw telefonicznych do godziny 19:002 - obstugiwane przez
do$wiadczonych pracownikéw Dziatu Obstugi Bezposredniej oraz Pierwszego Dziatu
Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajacych. Oddelegowano takze jedng osobe -
pracownika Dziatu Spraw Wierzycielskich do Krajowej Informacji Skarbowej celem
wsparcia w zakresie udzielania informaciji telefonicznej w sprawach Polskiego tadu.
Jak wskazata Naczelnik Urzedu: (...) zrealizowane szkolenia wewnetrzne pozwolity
pracownikom tutejszego Urzedu Skarbowego na podjecie dziatar informacyjnych
w zakresie Polskiego tadu.

(akta kontroli str. 8, 54-57, 416)

Od 1 stycznia 2022 r. Urzad aktywnie prowadzit dziatalno$¢ informacyjng, w zwigzku
ze zmianami podatkowymi, na rzecz ptatnikdéw, przedsiebiorcow zatrudniajgcych
powyzej 100 osdb, jednostek samorzadu terytorialnego, pracownikow o$wiaty, stuzb
mundurowych oraz organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcow. Podjeta zostata
rowniez wspdtpraca z lokalnymi mediami. W dniu 1 lipca 2022 r. przedstawiciel
Urzedu uczestniczyt w wywiadzie radiowym2® w zakresie wprowadzanych Polskim
tadem zmian podatkowych oraz zorganizowany w tej tematyce zostat livechat?4.
(akta kontroli str. 50-61)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2 Baza wiedzy obejmowata 71 plikéw dotyczacych zmian podatkowych w zakresie ustawy Polski Lad. Dane zawarte na stronie
na ktorej zamieszczono linki do plikow skazywaty, ze opublikowano je 13 stycznia 2022 r.

22 hitps:/lwww.radio90.pl/masz-problem-z-polskim-ladem-wybierz-sie-do-urzedu-skarbowego.html
Zhttps://www.radio90.pl/od-1-lipca-zmiany-dla-czesci-podatnikow-urzad-skarbowy-w-rybniku-tlumaczy.html

2 W ramach dziatan informacyjnych https://www.rybnik.com.pl/iwiadomosci,porozmawiamy-w-rybnik-com-pl-o-niskich-
podatkach-w-piatek-wideoczat,wia5-3266-52678.html

6



2. Realizacja przez naczelnika urzedu skarbowego wybranych
dziatan, w tym dotyczacych rozliczenia zeznan za 2022 r.,
dokonywania nabycia sprawdzajacego oraz wykorzystania
instytucji tymczasowego zajecia ruchomosci.

2.1. Badanie préby 20 skorygowanych zeznan podatkowych PIT ztozonych za
2022 r% wykazato, ze nadptate wynikajacq z zeznan ztozonych w formie
elektronicznej zwracano w terminach od czterech do 43 dni od dnia ztozenia zeznania,
tj. zgodnie z art. 77 § 2 pkt 1 oraz pkt 3 Ordynacji podatkowej. Jedno zeznanie z ww.
préby zostato ztozone w formie papierowej — zwrot nadptaty nastapit w terminie 55 dni
od daty ztozenia zeznana, tj. zgodnie z art. 77 § 2 pkt 3 Ordynacji podatkowej.

Sposrod badanych zeznan podatkowych PIT26 do 12 ztozono korekty bez wezwania
NUS (autokorekty podatnika); natomiast osiem korekt bylo zitozonych po
przeprowadzonych przez Urzad czynno$ciach sprawdzajgcych. W jednym z o$miu
ww. przypadkow podatnika wezwano do korekty zeznania po dziewieciu dniach od
jego ztozenia; zwrot nadptaty nastapit terminowo (16 dni od daty ztozenia zeznania).
W siedmiu pozostatych przypadkach wezwanie podatnika do zlozenia korekty
zeznania nastepowato na podstawie weryfikacji dokonanej po terminowej wyptacie
nadptaty. W przypadkach tych najczesciej wystepujaca przyczyng ztozenia korekty
byly btednie wykazane: dochdd, ulga termomodernizacyjna, ulga na dziecko, KRS
organizacji pozytku publicznego badz nieprawidtowo obliczona ulga dla seniora.
(akta kontroli str. 275)

Jak wyjasnita Naczelnik Urzedu: (...) w zakresie zeznan ztozonych w formie
elektronicznej lub w formie papierowej, ktore zostaly uznane za nieprawidtowe pod
wzgledem formalnym lub rachunkowym, pracownicy Dziatu Obstugi BezpoSredniej
tworzyli codzienne raporty btednych zeznan. Dokumenty te nastepnie codziennie
przekazywane byly do Pierwszego Dziatu CzynnoSci Analitycznych i Sprawdzajgcych.
Pracownicy ~ komorki  czynno$ci  sprawdzajgcych — dokonywali  czynnoSci
weryfikacyjnych (m.in. nadpfata, kwota do wpfaty) oraz przeprowadzali analize pod
katem zasadnoSci wezwania podatnika do ztoZenia korekty zeznania, ewentualnej
poprawy zeznania ztozonego w formie papierowej. W przypadku stwierdzenia
zasadno$ci wezwania podatnika pracownicy komorki czynno$ci sprawdzajgcych
wzywali do ztoZenia korekty zeznania, poprawy zeznania ztozonego w formie
papierowej. Dodatkowo do Dziatu Rachunkowo$ci Podatkowej przekazywane byty
informacje o zablokowanie nadpfaty wynikajgcej z zeznania, tj. wprowadzenie
informacji - zastosowanie wskaznika BD na Centralnej Karcie Kontowej Podatnika,
ktorego zeznanie uznane zostato za btedne. Zeznania ze wskaznikiem BD podlegaty
systematycznemu monitorowaniu i weryfikowaniu przez pracownikdw komorek
rachunkowosci i czynnosci sprawdzajgcych.

(akta kontroli str. 13)

Naczelnik Urzedu monitorowata liczbe oraz kwoty (w tym odsetki) nieterminowo
zwréconych nadpfat wynikajacych ze ztozonych przez podatnikéw zeznan
PIT.W 2023 r. nieterminowo zwrdcono 12 nadptat wynikajacych z zeznan PIT za
2022 r., co byto liczbg prawie czterokrotnie nizszg niz w poprzednim roku, w ktorym
liczba nieterminowych nadpfat wyniosta 45. tgczna wartosC nieterminowo
zwréconych nadptat z zeznan PIT za 2022 r. wyniosta 68,0 tys. zt, a z zeznan PIT
za 2021 r. warto$¢ ta byta nizsza o 54,5% i wyniosta 30,0 tys. zt.

25 Préba obejmowata dziesie¢ spraw z najwigksza kwotg nadptaty oraz dziesie¢ spraw z kwotg nadptaty od 2 tys. zt do 5 tys. zt
na faczng wartos¢ 567,3 tys. zt.
% W probie znalazly si¢ zeznania PIT36, PIT36L i PIT37.



Wsréd zeznan PIT, ktorych dotyczyty nieterminowe zwroty nadptat, wiekszo$¢
(zaréwno zeznania PIT za 2021 r. 27, jak i za 2022 r. 28) stanowity zeznania w formie
elektroniczne;.

(akta kontroli str. 44-49)

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze: (...) monitorowanie terminowosci realizacji zwrotow
nadptat zaksiegowanych na Centralnych Kartach Kontowych odbywato sie poprzez
codzienne sporzgdzanie raportu W.B.R. 4.18.D ,Zestawienie zwrotow — oczekujgce
Z odpisow’, raport dostepny w systemie Poltax2bPlus. Raport zawiera dane m.in.
dotyczgce ztozenia zeznania rocznego, formularz dokumentu oraz ustawowy termin
zwrotu. Sporzgdzany jest w formie papierowej i stanowi podstawe terminowej
realizacji nadpfat przez pracownikéw Dziatu Rachunkowo$ci Podatkowe.
W celu zweryfikowania terminowosci wyptat, z poziomu komoérki rachunkowosci,
wykonywany jest codzienny raport zwrotow oczekujgcych z terminem zwrotu do
aktualnej daty. Raport ten ma wytgcznie postac elektroniczna.

(akta kontroli str. 13)

Liczba nieterminowo zwroconych nadpfat wynikajacych ze ztozonych zeznan PIT
za 2022 r. stanowita 0,01% wszystkich zeznan z wykazang kwotg nadptaty, natomiast
kwota nieterminowo zwréconych nadpfat z zeznan za 2022 r. w stosunku do kwoty
nadptat wynikajacej z zeznan z wykazang kwotg nadptaty w podatku PIT stanowita
0,04%. Z tytutu nieterminowo zwrdconych nadptat Urzad wyptacat odsetki w wartoSci
od 4 zt do 1,4 tys. zt. Laczna warto$¢ wyptaconych odsetek z tytutu nieterminowego
zwrotu nadpfaty wyniosta 2,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 306)

Wyptacone odsetki z tytutu nieterminowego zwrotu nadptat wynikajacych z zeznan
PIT obejmujacych okres obowigzywania Polskiego tadu wynikaty w 10 przypadkach
z przyczyn zawinionych przez Urzad, co przedstawiono szerzej w sekciji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 304-306)

2.2. W 1ill pbtroczu 2022 r. i w | pétroczu 2023 r. Urzad przeprowadzit, odpowiednio:
dwa, 95 oraz 24 nabycia sprawdzajace, z czego odpowiednio: dwa, 61 oraz
10 zakonczyly sie notatkg stuzbowa. W Il pétroczu 2022 r. oraz w | pdtroczu 2023 r.
odpowiednio 34 i 14 naby¢ sprawdzajacych zakonczyto sie protokotem.
We wskazanym wyzej okresie grzywny w zwigzku z nabyciami sprawdzajacymi
natozono w Il potroczu 2022 r., gdzie wystawiono 19 mandatéw na tgczng wartosé
20,7 tys. zt oraz w | potroczu 2023 r., gdzie wystawiono szeS¢ mandatéw na tgczong
wartos¢ 5,5 tys. zt.
Wedtug stanu na 31 lipca 2023 r. za Il pétrocze 2022 r. wptacono lub wyegzekwowano
z tytutu mandatow karnych warto$¢: 19,2 tys. zt (93% wartoSci wynikajacych tacznie
z mandatow wystawionych w tym okresie); za | pdtrocze 2023 r. wptacono lub
wyegzekwowano 100% warto$ci wystawionych w tym okresie mandatow.

(akta kontroli str. 161-167)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie dokonywane byly nabycia sprawdzajace
w zwigzku z przeprowadzonymi wtasnymi analizami oraz analizami systemowymi
przygotowanymi przez Ministerstwo Finansow2?. W ramach zewnetrznych analiz
Urzad otrzymywat zestawienia ze wskazaniem podmiotéw do weryfikacji w ramach

2195,6% - 43 zeznania PIT bylo zlozonych w formie elektronicznej, a dwa w formie papierowe;.
2891,7% - 11 zeznan PIT byto ztozonych w formie elektronicznej, a jedno w formie papierowe;.
29 Analizy przekazywane do realizacji za posrednictwem IAS w Katowicach

8



naby¢ sprawdzajacych oraz zlecenia przeprowadzenia akcji mandatowych bez
wskazan konkretnych podmiotéw do weryfikac;isC.
Ponadto Urzad otrzymywat informacje o podatnikach, ktérzy moga nie dokonywac
ewidencjonowania sprzedazy przy uzyciu kasy rejestrujgcej w ramach tzw. Krajowego
Telefonu Interwencyjnego KAS3!,

(akta kontroli str. 223-229)

Badaniu w toku niniejszej kontroli NIK poddano wszystkie czynnosci, jakie podjat
Urzad w okresie od stycznia 2022 r. do maja 2023, w zwigzku z poleceniami
z Ministerstwa Finanséw ze wskazaniem podmiotu do weryfikacjis2, nabycia
sprawdzajgce dokonywane w zwigzku z informacjg otrzymang za posrednictwem
KTI33 oraz wybrane nabycia sprawdzajace dokonywane przez Urzad w ramach
wilasnego rozpoznania34.

(akta kontroli str. 223-225)

Dokonana przez Urzad weryfikacja podmiotow wskazanych przez Ministerstwo
Finanséw zostata przeprowadzona w wyznaczonych terminach35; w ramach
poszczegolnych polecen weryfikacji poddano wszystkich dziewieciu podatnikow
wytypowanych przez Ministerstwo Finansow.
W wyniku podjetych czynno$ci u zadnego z weryfikowanych podmiotéw nie
stwierdzono nieprawidtowosci. W jednym przypadku podjeto nieskuteczng prébe
przeprowadzenia nabycia sprawdzajacego3®, w jednym przypadku dokonano zakupu
kontrolowanego w wyniku, ktérego podatnik wystawit i wydat paragon fiskalny37;
w pozostatych  przypadkach brak byto mozliwosci przeprowadzenia naby¢
sprawdzajacych ze wzgledu na charakter prowadzonej przez podatnika dziatalnosci
(pie¢ przypadkéw) albo brak prowadzenia przez nich sprzedazy detalicznej (dwa
przypadki).

(akta kontroli str. 223-229)

W ramach weryfikacji zgtoszen otrzymywanych za posrednictwem KTI dokonano
weryfikacji czterech zgloszen; weryfikacje otrzymanych zgloszen nastapity
z naruszeniem punktu 3.4. Wytycznych Zastepcy Szefa Krajowej Administracii
Skarbowej z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie nabycia sprawdzajacego, tj. po
uptywie pieciu dni roboczych od ich otrzymania, co przedstawiono szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
W przypadku dwoch zgtoszen nabycia sprawdzajace dotyczace ustugi fryzjerskiej
| gastronomicznej nie potwierdzity niewywigzywania sie podatnikdw z obowigzkow
ewidencjonowania sprzedazy na kasie fiskalnej; sporzadzono w takich przypadkach
protokoty zgodnie z art. 94t ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracii
Skarbowej. W dwdch pozostatych przypadkach przeprowadzono jedynie obserwacije,
gdyz nie bylo mozliwosci przeprowadzenia naby¢ sprawdzajgcych; czynnoSci
udokumentowano adnotacjami stuzbowymi.

(akta kontroli str. 229, 235-272)

W przypadku dokonanych naby¢ sprawdzajacych w wyniku analiz wkasnych badaniu
poddano siedem naby¢ sprawdzajgcych dokonanych w okresie objetym kontrolg,
w wyniku ktérych natozono na podatnikéw grzywny w formie mandatéw karnych.

30 W okresie od stycznia 2022 r. do maja 2023 r. przeprowadzono pig¢ takich akcji, w wyniku ktérych natozono 21 mandatéw
karnych o facznej wartosci 18 050,0 zt.

31 Dalej: KTI.

3 Polecenia z dnia 11 stycznia 2022 r. oraz 4 maja 2022 r. dotyczace przeprowadzenia czynnosci weryfikacyjnych
z wykorzystaniem narzedzia naby¢ sprawdzajacych odpowiednio u trzech i szesciu podmiotéw.

33 W okresie od stycznia 2022 r. do maja 2023 r. byly cztery takie zgloszenia.

% Siedem naby¢ sprawdzajacych zakonczonych, w okresie objetym kontrolg, mandatami.

% Do 4 marca 2022 r. oraz do 7 czerwca 2022 r.

% Brak prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej.

37 Dokonano nabycia za 15 zt. Z nabycia sprawdzajacego sporzadzono notatke zawierajacq wszystkie elementy zgodnie
z art. 94s ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej.
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W poddanych badaniu przypadkach naruszenia dotyczyty braku zaewidencjonowania
sprzedazy na kasie rejestrujgcej kwot sprzedazy od 14 do 88 zt. Powyzsze skutkowato
natozeniem mandatow karnych w wysoko$ci od 800 do 1800 zt.

W przypadku poddanych badaniu naby¢ sprawdzajacych, gdzie stwierdzono brak
ewidencjonowania na kasie rejestrujacej na najwyzsze kwoty®, sprzedaz dotyczyta
ustugi gastronomicznej, odziezy oraz stroika kwiatowego. Kazde z dokonanych naby¢
sprawdzajacych byto poprzedzone wystawieniem zlecenia nabycia sprawdzajgcego
ze wskazaniem limitu wydatkow. W trakcie prowadzonych czynno$ci sporzadzano,
na podstawie art. 94t ust. 1-3 ustawy o KAS protokét z nabycia sprawdzajacego;
sporzadzano go w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden
otrzymywat, wraz z pouczeniem o podstawowych prawach i obowigzkach,
sprawdzany.

Sporzadzone protokoty z nabycia sprawdzajacego, w zwigzku z naruszeniem
obowigzku rejestrowania sprzedazy na kasie fiskalnej, nie zawieraty kwot w pozycji
dotyczacej kwoty naleznego podatku od towardw i ustug.

(akta kontroli str. 223-227)

Jak wyjasnita kierownik Referatu Kontroli Podatkowej: (...) w momencie nakfadania
na podatnika kary grzywny w postaci mandatu karnego za brak zarejestrowania
sprzedazy na kasie fiskalnej kontrolerzy nie majg wiedzy w zakresie, jakg Stawke
podatku VAT stosuje podatnik do opodatkowania ustugi czy towaru.

Co wigcej przepisy ustawy o KAS przewidujg obowigzek przyjecia towaru i zwrotu
zapfaconej kwoty w przypadku dokonanego nabycia sprawdzajgcego, a na
przedtozonych protokotach z dnia 21 pazdziernika 2022 r. oraz 8 marca 2023 r.
dotyczacych zakupu towaréw widnieje informacja o tym, Ze sprzedawca przyjat
zwracany towar oraz zwrdcit otrzymang zaptate za zwracany towar.

Po natozeniu grzywny na podatnika nie ma mozliwosci jego ponownego ukarania
za to, Ze nie zaewidencjonowat sprzedazy, za ktorq zostat natoZzony na niego
wcze$niej mandat karny. Kontrolerzy w ramach prowadzonych czynnoSci
kazdorazowo informujgq ukaranego o obowigzku ewidencjonowania sprzedazy na
kasie rejestrujacej.

NIK zwraca uwage, ze Naczelnik US nie zgtaszat Dyrektorowi IAS problemow
dotyczacych wypetnienia pozycji w protokotach z nabycia sprawdzajacego (lub
zapytania w zakresie zasadno$ci ich wypetniania) dotyczacej kwoty VAT.

(akta kontroli str. 230-232, 417-418)

2.3. W okresie objetym kontrolg do Urzedu wplyneto dziewie¢ protokotdw
tymczasowego zajecia ruchomos$ci3® (trzy w | potroczu 2022 r., cztery w Il potroczu
2022 r. oraz dwa w | pdtroczu 2023 r.).W jednym przypadku Naczelnik odmowit40
zatwierdzenia tymczasowego zajecia ruchomosci. Dotyczyto to protokotu
tymczasowego zajecia znak: 458000-CZR-6.5063.29.2023 z dnia 16 maja 2023 r.,
w ktorym tymczasowo zajeto samochdd ciezarowy. Odmowa zatwierdzenia tego
protokotu byta spowodowana wczesniejszym zajeciem tego pojazdu przez Naczelnika
w ramach prowadzonego postepowania egzekucyjnego.

(akta kontroli str. 89-92)

W wyniku badania wszystkich postepowan dotyczacych zatwierdzania tymczasowych
zajeC ruchomosci, ze wydawanie postanowien w tych sprawach, poza jednym
przypadkiem opisanym w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci, nastepowato zgodnie
z przepisem art. 96n upea, tj. po otrzymaniu cyfrowego odwzorowania protokotu TZR.

38 Wartosci: 88 zt, 75 zt oraz 49 zt.
% Dalej: TZR.
40 Postanowienie z dnia 16 maja 2023 r.



W ramach prowadzonych czynnosci Urzad ustalat, ze wskazane w protokotach TZR
nalezno$ci sq wymagalne, zobowigzania, w wyniku ktorych dokonano zajecia nie
zostaty wykonane i nie wygasty oraz nie udzielono ulg w ich sptacie. W ramach
prowadzonych czynno$ci ustalano rowniez, czy ruchomosci nie zostaty wytaczone
spod egzekucji ani od niej zwolnione oraz czy protokét TZR zostat sporzadzony
zgodnie z art. 94 zb ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracii
Skarbowe;.
W Zadnym z poddanych badaniu przypadkéw zobowigzany nie ztozyt zazalenia na
postanowienie w sprawie zatwierdzenia tymczasowego zajecia ruchomosci.

(akta kontroli str. 89-113)

Jak wyjasnita pracownica Dziatu Egzekucji prowadzaca sprawy zwigzane
z zatwierdzaniem protokotow TZR: (...) po otrzymaniu w wersji elektronicznej
protokotu tymczasowego zajecia, niezwfocznie podejmowano czynnosci zwigzane
z weryfikacjg tego, czy zajecia nie zostaty wykonane badZ nie wygasty albo nie
udzielono ulg w zakresie ich spfaty. Kazdorazowo weryfikowano rowniez, czy
przedmiot zajecia nie jest wytgczony spod egzekucji badZ od niej zwolniony oraz czy
protokét zawiera wszystkie elementy wymagane przez ustawe o KAS. Wszystkich
weryfikacji dokonywano w systemach elektronicznych pozostajgcych w dyspozycji
urzedu.

(akta kontroli str. 198)

Weryfikacji danych zwigzanych z przedmiotem zajecia oraz ich aktualnoSci
dokonywano przy wykorzystaniu systeméw informatycznych: EGAPOLTAX 2.0.8
oraz aplikacji PB2plus.

(akta kontroli str. 213-215)

Przedmiotem zajecia w ramach TZR byt olej napedowy (siedem spraw) oraz automat
bokser4! (jedna sprawa). Laczna kwota zalegtoSci objeta egzekucjg administracyjng
wynikajaca z protokotdbw TZR zatwierdzonych przez Naczelnika wynosita
2 253,3 tys. zi2,
W zwigzku z TZR nie uzyskano zadnych sptat zobowigzan wobec Urzedu.

(akta kontroli str. 89-92)

Jak wyjasnita pracownica Dziatu Egzekucji prowadzaca sprawy zwigzane
z zatwierdzaniem protokotdw TZR: (...) w wyniku zastosowania tymczasowego
zajecia ruchomo$ci zobowigzani nie dokonali dobrowolnych wptat nalezno$ci objetych
protokotem TZR oraz zajete w ramach czynnosci ruchomo$ci nie byty przedmiotem
sprzedazy. Zalegtosci wynikajace ze wskazanych w protokotach TZR tytutach
wykonawczych zostaty, poza tytutami wykazanymi w protokole TZR 338000-
CKR2.508.464.2022.1. z dnia 10 grudnia 2022 r., $ciggniete w wyniku zastosowanych
w ramach prowadzonych postepowan egzekucyjnych Srodkow egzekucyjnych takich
jak: zajecie wierzytelno$ci oraz rachunku bankowego.

(akta kontroli str. 198)

2.4 Pracownica Dziatu Egzekucji prowadzaca sprawy zwigzane z zatwierdzaniem
protokotdw TZR wyjasnita: (...) Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach
nie okreslit dla tutejszego Urzedu celow dotyczacych wykorzystania instytucji
TZR. Do IAS przekazywane sg jedynie informacje o liczbie zatwierdzonych
i niezatwierdzonych protokotow TZR.

(akta kontroli str. 197-199)

41 Automat do gier zrecznosciowych, ktory mierzy site uderzenia.
42 Bez uwzglednienia TZR niezatwierdzonego o wartosci: 52 2, tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywaty mierniki stopnia realizacji celu,
wynikajace z kierunkow dziatania i rozwoju KAS dotyczace obowigzkéw podatnikdw
w zakresie ewidencjonowania sprzedazy na kasach fiskalnych:

- za 2022 rok - weryfikacja realizacji obowigzku ewidencjonowania obrotu przy
wykorzystaniu kasy rejestrujacej oraz wydawania paragonéw fiskalnych, dla celu:
Uszczelnienie systemu podatkowego, tj. Raport z realizacji kierunkéw dziatania
i rozwoju KAS wedtug stanu na 31.12.2022 — Lp.11 Wskaznik: Weryfikacja realizaciji
obowigzku ewidencjonowania obrotu przy wykorzystaniu kasy rejestrujacej oraz
wydawania paragondw fiskalnych (1.5.2.)43;

- za | pétrocze 2023 roku - weryfikacja realizacji obowigzku ewidencjonowania obrotu
przy wykorzystaniu kasy rejestrujacej oraz wydawania paragonow fiskalnych w trybie
nabycia sprawdzajacego, dla celu: Wzrost skuteczno$ci i efektywnosci poboru
nalezno$ci podatkowych w wyniku dziatalnoSci pionu kontroli KAS — dane dotyczace
realizacji miernika wynikajg z Zatgcznika nr 9 Tabela nr 344.

Poza wskazanymi miernikami, wynikajacymi z kierunkdw dziatania i rozwoju KAS
na rok 2022 lub 2023, Urzad realizowat za 2022 r. wewnetrznie ustalony
miernik dotyczacy weryfikacji realizacji obowigzku ewidencjonowania obrotu przy
wykorzystaniu  kasy rejestrujgcej oraz wydawania paragonow fiskalnych
z wykorzystaniem naby¢ sprawdzajacych.

(akta kontroli str. 14-15, 187-193)

W zakresie zaktadanych przez IAS w Katowicach dla Urzedu miernikéw dotyczacych
realizacji obowigzku ewidencjonowania obrotu przy wykorzystaniu kasy rejestrujacej
oraz wydawania paragonow fiskalnych za okres objety kontrolg Urzad wykonat plan
za wyjatkiem przypadku opisanego ponize;.

W 2022 r. planowanie celdow weryfikacji ww. obowigzkéw obejmowato poszczegdine
kwartaty tego roku, gdzie w Planie dziatalnosci IAS w Katowicach wskazano
odpowiednio liczbe weryfikacji narastajaco: 178, 357, 535 oraz 713. Urzad wykonat
plan, przeprowadzajac, odpowiednio: 182, 535, 604 oraz 737.

Ponadto Urzad na 2022 r. przyjat do realizacji indywidualny wskaznik dla naby¢
sprawdzajacych, ktéry wykonat w 161,7% (dokonano 97 naby¢ sprawdzajgcych
z zaktadanych 60).

Plan za | potrocze 2023 r. przewidywat dokonanie 22 naby¢ sprawdzajgcych, Urzad
wykonat plan w liczbie 24. .

(akta kontroli str. 187-193)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Odnoé$nie do zeznan podatkowych ztozonych w zakresie podatku PIT w 2022 r.,
w 10 przypadkach zwrot nadpfaty nastapit z przyczyn zawinionych przez Urzad po
terminie okre$lonym w art. 77 § 1 pkt 5a ustawy Ordynacja podatkowa, {j. w terminie
45 dni od ich ztozenia.

Powyzsze nastapito w przypadku zeznan ztozonych za 2022 r. przez podatnika:
1) XXXX2640 - (e)zeznanie PIT-37; zwrot nadptaty z opdznieniem dwdch dni4s,
2) XXXX4239 - (e)zeznanie PIT-37; zwrot nadptaty z opdznieniem 16 dni46,

43 Korekta nr IV (ostatnia) przekazana pismem znak UNP:2401-22-207706 z dnia 16 wrze$nia 2022 r.
4 Korekta nr IV (ostania) przekazana pismem z dnia UNP:2401-23-173686 z dnia 2 sierpnia 2023 r.
4 Kwota odsetek: 20 zt.

4 Kwota odsetek: 4 zt.



3
4

) XXXX9172 — (e) zeznanie PIT-37; zwrot nadptaty po terminie 36 dni4’

) XXXX0281 - (e)zeznanie PIT-36; zwrot nadptaty z op6znieniem jednego dnia*?,
5) XXXX5513 - (e)zeznanie PIT-37; zwrot nadptaty z op6znieniem jednego dnia*?,
6) XXXX8794 - (e)zeznanie PIT-37; zwrot nadptaty z opéznieniem 10 dni®0,

7) XXXX5757 - (e)zeznanie PIT-37; zwrot nadptaty z opdznieniem czterech dni5!,

8) XXXX1671 - (e)zeznanie PIT-36L; zwrot nadptaty z op6znieniem 24 dni%2,

9) XXXX9757 -(e)zeznanie PIT-36; zwrot nadptaty z opdznieniem 15 dnis?,

10) XXXX2898-(e)zeznanie PIT-36; zwrot nadpfaty z opdznieniem 30 dni®4,

(akta kontroli str. 304-306)

Kierownik Dziatu Rachunkowosci (SER) wskazata, ze przyczyng op6znien
w zwrotach tych nadpfat byto niedopatrzenie terminu zwrotu.

(akta kontroli str. 306)

W przypadku zeznania za 2022 r. podatnika XXXX9172 - (e)zeznanie PIT-37; zwrot
nadptaty z opdznieniem 36 dni®®, jako przyczyne zwrotu nadptaty z opdznieniem
Kierownik wskazata btedne przeksiegowanie na nieistniejacq zalegtosc.

(akta kontroli str. 304-306)

W zakresie przyczyn zaistniatych wyzej nieprawidtowo$ci Naczelnik Urzedu powotata
sie na wyjasnienia i dokumenty przekazane przez Kierownika Dziatu Rachunkowosci.

(akta kontroli str. 392)

W stosunku do wszystkich 10 przypadkow zwrotdw nadptat podatku z opdznieniem
Naczelnik Urzedu, zgodnie z pkt 111.4.3.5. Wytycznych do organizacji prac urzedow
skarbowych w zakresie obstugi zeznan podatkowych dla podatku dochodowego od
0s6b fizycznych za 2022 rok z grudnia 2022 r., wszczeta postepowania wyjasniajace
w celu ustalenia przyczyn i 0sb winnych przekroczenia terminu zwrotu nadptaty.

(akta kontroli str. 306-388)

2. Weryfikacje czterech zgtoszen dotyczacych obowigzku ewidencjonowania
sprzedazy na kasie rejestrujacej, jakie Urzad otrzymat za posrednictwem KTl KAS
w okresie od stycznia 2021 r. do maja 2022 r., nastgpity z naruszeniem punktu 3.4.
Wytycznych Zastepcy Szefa KAS z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie nabycia
sprawdzajacego, tj. po uptywie pieciu dni roboczych od daty ich zgtoszenia w systemie
KTI KAS.

W okresie od stycznia 2022 r. do maja 2023 r., w zwigzku z brakiem realizowania
obowigzku ewidencjonowania sprzedazy na kasie rejestrujacej, wptynety zgtoszenia
nr: 12283/2022 z dnia 6 pazdziernika 2022 r., 13378/2022 z dnia 1 listopada 2022 .,
13490/2022 z dnia 3 listopada 2022 r. oraz 04024/2023 z dnia 5 kwietnia 2023 r.
Realizacja wskazanych zgtoszen nastapita odpowiednio w dniach: 24 lipca 2023 r.,
9 grudnia 2022 r., 20 lipca 2023 r., 14 kwietnia 2023 r., tj. po uptywie odpowiednio:
199, 27, 178 i 6 dni roboczych od wyptywu zgtoszenia.

47 Kwota odsetek: 4 zt.

48 Kwota odsetek: 52 zt.

49 Kwota odsetek: 5 zt.

5 Kwota odsetek: 54 z4.

51 Kwota odsetek: 63 z4.

52 Kwota odsetek: 1 357zt.
53 Kwota odsetek: 167 zt.
5 Kwota odsetek: 48 z1.

% Kwota odsetek: 4 zt.



Powyzsze skutkowato przekroczeniem termindw do realizacji zgtoszen, ktorych
zrodtem byt system KTI KAS odpowiednio 0: 194, 22, 173 i 1 dni roboczych.

(akta kontroli str. 229,235-273)

Jak wyjasnita  Kierownik Pierwszego Dzialu Czynnosci  Analitycznych
i Sprawdzajacych (SKA-1): (...) opdznienia przy weryfikacji zgtoszen w systemie
KTl KAS wyniknety z przeoczenia zgtoszefi dotyczacych prawidfowosci
ewidencjonowania sprzedazy na kasach rejestrujgcych, ktore znajdowaty sie posrod
zgtoszen dokonywanych w innych zakresach.

(akta kontroli str. 233-234)

Powyzsze potwierdzita Naczelnik Urzedu, wskazujac jednoczes$nie, ze: (...) podjete
zostaty dziatania majgce na celu usuniecie Stwierdzonej nieprawidtowoSci. Wszystkim
pracownikom Pierwszego Dziatu Czynno$ci Analitycznych | Sprawdzajgcych oraz
Referatu Kontroli Podatkowej przypomniane zostaty obowigzki wynikajgce z Wytycznych
Zastepcy Szefa KAS z 31 grudnia 2021 roku w sprawie nabycia sprawdzajgcego.

(akta kontroli str. 392)

3. Wydanie postanowienia nr 338000-CZR2.508.464.2022.1. z dnia 10 grudnia
2022 r. o zatwierdzeniu TZR przez Naczelnika Urzedu nastapito niezgodnie z art. 94z
ust. 2 ustawy o KAS%6, w zwigzku z art. 96n § 1 pkt 1 upea®’, tj. po uptywie 96 godzin
od jego sporzadzenia. Wskazany wyzej protokét TZR zostat sporzadzony (podpisany
przez funkcjonariusza dokonujacego tego zajecia) w dniu 10 grudnia 2022 r.
0 godzinie 00:17, a zatwierdzenie (TZR) nastagpito postanowieniem wydanym w dniu
14 grudnia 2022 r. 0 godzinie 14:10, tj. po uptywie 109 godzin i 53 minut od podpisania
protokotu TZR przez funkcjonariusza dokonujacego tego zajecia, czyli po uptywie
maksymalnego terminu, do uptywu ktérego mogto trwa¢ TZR).

Powyzsze wplyneto bezpoSrednio na nierzetelnos¢ informacji wykazywanych
w Ankiecie dla organdw egzekucyjnych%8, przekazanej w dniu 3 stycznia 2023 r. do
IAS w Katowicach (wiersz nr 8 dotyczacy liczby przypadkdw zatwierdzenia protokotu
TZR z przekroczeniem terminu 96 godzin od jego podpisania).

(akta kontroli str. 89-160, 205)

Jak wyjasnita pracownica Dziatu Egzekucji prowadzaca sprawy zwigzane
z zatwierdzaniem protokotdw TZR: (...) Fakt, Ze dokonano zatwierdzania tego
protokotu TZR po uptywie 96 godzin wyniknat z niedopatrzenia. Wskazata rowniez, ze
(...) ten protokot zostat wystany do urzedu w sobote 10 grudnia 2022 r. o godzinie
01:27. W dniu 12 grudnia 2022 r. o godzinie 07:29 zostat ponownie wysfany protokot
TZR do urzedu uzupetniony o nr sprawy prowadzacego sprawe pracownika Slaskiego
Urzedu Celno - Skarbowego oraz skany zdjec zajetej ruchomosci. (...) w tej sprawie
pojawit sie problem zwigzany w o$wiadczeniem zobowigzanego w zakresie statusu
wiasnosci zajetej ruchomosci, o ktdrej wyjasniat zobowigzany funkcjonariuszowi UCS
w Katowicach; wskazat, Zze ruchomo$c¢ nie jest jego. (...). Majgc na uwadze powyzsze,
StaraliSmy sie ustalic stan faktyczny, aby dokonaC zatwierdzenia bgdz odmowy
zatwierdzenia tego protokotu. (...). W dniu 6 wrze$nia 2023 r. wystapilismy do organu

% Zgodnie z ktérym, tymczasowe zajecie ruchomosci nie moze trwa¢ diuzej niz 96 godzin od chwili podpisania protokotu
tymczasowego zajgcia ruchomosci przez funkcjonariusza dokonujacego tego zajecia.

57 W czasie trwania tymczasowego zajgcia ruchomosci po otrzymaniu odwzorowania cyfrowego protokotu tymczasowego zajecia
ruchomosci zgodnie z art. 94zd ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej organ egzekucyjny wydaje
postanowienie o: 1) zatwierdzeniu w catosci tymczasowego zajecia ruchomosci w egzekucji administracyjnej prowadzonej przez
ten organ na podstawie tytutu wykonawczego wskazanego w protokole tymczasowego zajecia ruchomosci, jezeli: a) nie
wykonano, nie umorzono, nie stwierdzono wygasniecia albo nieistnienia obowigzku, nie odroczono terminu wykonania
obowigzku albo nie roztozono na raty spfaty naleznosci pienigznych,

b) tymczasowo zajete ruchomosci nie zostaty wytaczone spod egzekuciji lub od niej zwolnione,

c) protokot ten zostat sporzadzony zgodnie z art. 94zb ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowe;.

% Dalej: Ankieta.


http://lex.nik.gov.pl/#/document/18539346?unitId=art(94(zd))&cm=DOCUMENT
http://lex.nik.gov.pl/#/document/18539346?unitId=art(94(zb))ust(2)&cm=DOCUMENT

OCENA CZASTKOWA

wyzszego stopnia z wnioskiem o podjecie postepowania w sprawie Stwierdzenia
niewaznosci postanowienia o zatwierdzeniu tego protokofu TZR w zwigzku z tym,
Ze zostato one wydane bez postawy prawnej. Dnia 07.09.2023 roku zostafo
wydane przez organ nadzoru zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania
w sprawie stwierdzenia niewaznosci wydanego przez Urzad Skarbowy w Rybniku
postanowienia o zatwierdzeniu protokotu TZR.

(akta kontroli str. 197-199)

Powyzsze potwierdzita Naczelnik Urzedu.
(akta kontroli str. 391-392.)

W trakcie prowadzonej kontroli NIK pozyskano i przedtozono do akt kopie umowy
najmu przedmiotu wskazanego w protokole TZR, z ktérego wynikato, ze wtascicielem
automatu do gier zreczno$ciowych byt inny podmiot niz ten, u ktérego zastosowano
TZR.

(akta kontroli str. 204)
W trakcie prowadzonej kontroli Dyrektor IAS wydat postanowienie, w ktorym
stwierdzit niewazno$¢ postanowienia o zatwierdzeniu ww. protokotu TZR nr 338000-
CZR2.508.464.2022.1. z dnia 10 grudnia 2022r. ze wzgledu na wydanie
postanowienia po uptywie czasu trwania TZR.

(akta kontroli str. 200-202, 207-212)

W zakresie braku wskazania w Ankiecie przekazywanej do IAS w Katowicach liczby
postanowien dotyczacych zatwierdzenia protokotu TZR z przekroczeniem 96 godzin
od ich podpisania, pracownica Dziatu Egzekucji prowadzaca sprawy zwigzane
z zatwierdzaniem protokotow TZR wyjasnita, ze: (...) nie wykazano takiego
postanowienia w tej ankiecie, gdyz na moment jej sporzgdzenia nie zauwazono, zZe
postanowienie wydane jest z opdznieniem.

(akta kontroli str. 199)

Naczelnik Urzedu wyjaénita, ze: (...) w ankiecie dla organdw egzekucyjnych za
okres obejmujgcy grudzien 2022 roku nie wykazano, Ze powyzsze postanowienie
0 zatwierdzeniu protokotu TZR zostato wydane po uptywie 96 godzin, gdyZz na ten
moment nie bylismy tego $wiadomi.

(akta kontroli str. 392)

Urzad na biezaco monitorowat prawidtowo$¢ sktadanych przez podatnikéw zeznan
PIT za 2022 r. W 10 przypadkach na 80 367 (0,01%) stwierdzono, ze wynikajaca
zzeznan PIT za 2022 r. nadpfata zostata zwrdcona z opdznieniem wynikajgcym
z winy urzedu, co skutkowato wyptatg odsetek w tacznej kwocie 1,8 tys. zt.

W jednym na dziewie¢ poddanych badaniu przypadkéw wydanie postanowienia
0 zatwierdzeniu tymczasowego zajecia ruchomosci nastapito niezgodnie z przepisami
art. 96n § 1 pkt 1 upea w zw. z art. 94z ust. 2 ustawy o KAS, tj. po uptywie terminu
96 godzin do momentu podpisania protokotu TZR przez funkcjonariusza
dokonujacego tego zajecia. Prawidtowo dokumentowano nabycia sprawdzajace,
ktére odbywaty sie w terminach wskazanych przez IAS w Katowicach w ramach akcji
mandatowych, przy czym weryfikacja zgtoszen wptywajacych do Urzedu za
posrednictwem Krajowego Telefonu Interwencyjnego nastepowata z op6znieniem od
jednego do 194 dni od daty zgtoszenia w systemie KTl KAS.



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Urzad osiggnat planowany poziom wartosci miernikbw stopnia realizacji celéw
wyznaczonych przez Dyrektora IAS w Katowicach, dotyczacych weryfikowania
obowigzkéw podatnikébw w zakresie ewidencjonowania sprzedazy na kasach
rejestrujgcych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Podjecie dziatanh w celu zapewnienia dochowywania termindw: zwrotéw nadpfat,

prowadzenia czynnosci weryfikacyjnych zgtoszen z KTl oraz wydawania postanowien
o zatwierdzeniu TZR.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 27 pazdziernika 2023 r.

Kontroler
Jacek Kordanowski
specjalista kontroli panstwowej
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach



