NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Katowicach

LKA.410.017.01.2022

Pan

Tomasz Bednarek

Prezes Zarzadu

Wojewddzkiego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach

ul. Plebiscytowa nr 19

40- 035 Katowice

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/22/070 Finansowanie przedsiewziec stuzgcych rozwojowi elektromobilno$ci w Polsce.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstancéw 29, 40-039 Katowice
T+48327844200, F+48327844230
Ika@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach!,
ul. Plebiscytowa nr 19, 40-035 Katowice.

Tomasz Bednarek — Prezes Zarzadu Funduszu od 17 kwietnia 2018 r.2

Zapewnienie wiasciwego wsparcia finansowego przedsiewzie¢ z zakresu
elektromobilnosci.

Lata 2018-2022 (I potowa), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po
tym okresem, dotyczacych zakresu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Andrzej Pakuta - gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/164/2022 z 4 sierpnia 2022 .

(akta kontroli str.1i 8)

' Zwanym dalej ,Funduszem” lub ,WFOSIGW".
2 Poprzednio w okresie objetym kontrolg Prezesem Zarzadu byt od 18 grudnia 2014 r. do 16 kwietnia 2018 r.
Andrzej Pilot.
3Dz. U. z2022r., poz. 623, zwana dalej: ,ustawag o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

1.

Il. Ocena ogolna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zapewnienie przez Fundusz w latach
2018-2022 (I pdirocze) wsparcia finansowego przedsiewzie¢ z zakresu
elektromobilnosci.

W badanym okresie przedsiewzigcia takie realizowane byty przez Fundusz w ramach
dziatalnosci przeznaczonej na ochrone atmosfery i skupiaty sie na dofinansowaniu
zakupu przez Policje i Wojewddzka Inspekcje Transportu Drogowego oznakowanych
pojazdow stuzacych przeprowadzaniu kontroli bezpieczenstwa z napedem
hybrydowym lub elektrycznych. W wyniku realizacji tego programu Fundusz
dofinansowat zakup 115 takich pojazdéw, w tym 114 z napedem hybrydowym
i jednego z napedem elektrycznym oraz przyznat w 2022 r. dofinansowanie na zakup
kolejnych 30 pojazdéw hybrydowych dla Wojewddzkiej Komendy Policji
w Katowicach.

Sktadane wnioski o dofinansowanie zadan z zakresu elektromobilnosci Fundusz
rozpatrywat zgodnie z przyjetymi w WFOSiGW zasadami, a w zawieranych
z beneficjentami umowach prawidtowo zabezpieczat interes Funduszu. WFOSiGW
w okresie objetym kontrolg prowadzit rzetelny nadzér nad realizacjg dofinansowania
oraz - rzetelnie weryfikowat osiggniecie przez beneficientéw zaktadanych efektow
ekologicznych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prawidtowo$¢ planowania, rozdysponowania i przyznawania
srodkow na zadania z zakresu elektromobilnosci

W okresie objetym kontrolg Fundusz finansowat realizacje czterech programéw
priorytetowych z zakresu elektromobilnoSci®:

1. w latach 2018-2022 Wymiane autobusoéw komunikacji miejskiej na autobusy
zeroemisyjne oraz pojazdow uzywanych jako pojazdy uprzywilejowane lub
pojazdow  stuzacych  przeprowadzaniu  kontroli  bezpieczenstwa,
Z wprowadzeniem do eksploatacji pojazdow z napedem hybrydowym lub
elektrycznyms;

2. w latach 2019-2021 Budowe infrastruktury fadowania drogowego transportu
samochodowego oraz wymiane przez osoby prawne pojazdow samochodowych
na pojazdy elektryczne’;

3. Budowe infrastruktury tadowania drogowego transportu samochodowego®

4. Zakup samochodow elektrycznych?®.

Whioski o dofinansowanie w formie dotacji lub preferowanych pozyczek w ramach
ww. programow priorytetowych mogty sktadac¢ wszelkie podmioty, za wyjatkiem osob

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.
5 Zgodnie z zatwierdzonymi przez Rade Nadzorcza WFOSIGW na poszczegdine lata w badanym okresie Listami
przedsiewzie¢ priorytetowych planowanych do dofinansowania ze $rodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, zwanych dalej ,Listami priorytetowymi”.
6 Kierunek OA 1.7 na Listach priorytetowych na lata 2018-2022.
7 Kierunki OA 1.10 na Liécie priorytetowym na 2019 r. i OA 1.9 na Listach priorytetowych na 2020 r. i 2021 r.
8 Kierunek OA 1.9 na Licie priorytetowym na 2022 r.
9 Kierunek OA 1.10 na Liscie priorytetowym na 2022 r.
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fizycznych, chyba Ze zadanie bylo zwigzane z prowadzong przez te osoby
dziatalno$cig gospodarcza.

Powyzsze programy przewidziane bylty do realizacji przez Fundusz w ramach
dziatalnosci przeznaczonej na ochrone atmosfery. Na ich realizacje zaplanowano
wydatkowanie ze $rodkdéw statutowych w latach 2018-202210 facznej kwoty 1 222 304
tys. zt, z czego 264 706 tys. zt na 2018 r., 218 056 tys. zt na 2019 r., 265 089 tys. zt
na 2020 r., 214 537 tys. zt na 2021 r. i 259 916 tys. zt na 2022 r.

W ramach ww. kwoty przyjeto, ze 1 146 300 tys. z'" stanowi¢ bedg pozyczki, 64 522
tys. z1'2 stanowi¢ bedq dotacje, a 11 482 tys. z'3 wynosi¢ bedzie kwota przekazana
panstwowym jednostkom budzetowym?, ktéra w cato$ci miata pochodzi¢ z rezerwy
celowej budzetu panstwa. Grupami docelowymi beneficjentow tych Srodkéw,
w ramach ww. przedsiewzie¢, byty PJB i podmioty gospodarcze?s.

W zwigzku z brakiem wnioskéw lub rezygnacjg podmiotéw z zawarcia umowy na
pozyczki ze srodkow Funduszu w okresie objetym kontrolg cato$¢ przekazywanego
przez Fundusz dofinansowania w ramach realizowanych programoéw priorytetowych
z zakresu elektromobilnosci, przekazywanych byta ze $rodkow z rezerwy celowej
budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 29 i 54-71)

Dyrektor Biura i Dyrektor Ekonomiczny Funduszu wyjasnili, ze: rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie gospodarki finansowej Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewédzkich funduszy
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej (Dz. U z 2010 r. Nr 226, poz. 1479) nie
obliguje do rozdzielenia wydatkow na poszczegodlne kierunki, czy szczegotowe cele
w ramach tych kierunkow (wymagajgce jedynie wykazania wysokoSci Srodkow
Stanowigcych nieprzekraczalny limit wydatkowania w roznych formach bezzwrotnego
dofinansowania).

Wskazali tez, ze: Fundusz okreslit jednak wysokosci i formy dofinansowania na
poszczegolne kierunki swojej dziatalno$ci w danym roku’®, w tym m.in. na ochrone
atmosfery (w ramach ktorej realizowane byly zadania zwigzane z elektromobilno$cig).

Brak wprowadzenia bardziej szczegdtowego podziatu planowanych do wydatkowania
Srodkow na poszczegdine cele w ramach danego kierunku dziatalnosci Funduszu,
ww. dyrektorzy wyjasnili potrzebg elastycznego reagowania Funduszu na potrzeby
podmiotow z wojewddztwa Slaskiego w zakresie korzystania ze $rodkéw Funduszu
w ramach poszczegolnych kierunkow. Powyzsze uzasadnili brakiem koniecznosci
zmian Planu dziatalno$ci Funduszu na dany rok, w przypadku zmiany w trakcie roku
wysokosci fgcznych kwot wnioskowanych dofinansowan na poszczegoine cele,
w ramach przyjetych kierunkow dziatalno$ci Funduszu.

(akta kontroli str. 30-32)
Nabdr wnioskéw do realizacji w ramach czterech ww. przedsiewzie¢ z zakresu

elektromobilnosci realizowany byt - tak jak dla wszystkich innych przedsigwzigc
realizowanych przez WFOSIGW z zakresu ochrony atmosfery - w sposéb ciagly.

10 Bez $rodkéw przeznaczonych na programy SMOG STOP i Czyste powietrze dedykowane dla osob fizycznych.
" Odpowiednio: 240 000 tys. zt w 2018 r., 196 000 tys. zt w 2019 r., 250 100 tys. zt w 2020 r., 210 100 tys. zt
w 2021 r.i250 100 tys. zt w 2022 .
12 Odpowiednio: 20 895 tys. zt w 2018 r., 19 850 tys. zt w 2019 1., 13 000 tys. zt w 2020 r., 3 500 tys. zt w 2021 r.
i 7277 tys. ztw 2022 r.
13 Odpowiednio: 3 811 tys. ztw 2018 r., 2 206 tys. zt w 2019 ., 1 989 tys. zt w 2020 r., 937 tys. zt w 2021 r.i 2 539
tys. ztw 2022r.
14 Zwanych dalej: ,PJB".
15 Z grona tego wykluczono osoby fizyczne.
6 W Kierunkach wydatkowania $rodkéw finansowych Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki w Katowicach przyjetych na lata objete kontrola.
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Zasada ta nie dotyczyta jednak wnioskow panstwowych jednostek budzetowych,
ktére sktadaty wnioski do 15 Ilutego roku poprzedzajacego planowane
dofinansowanie.

Zasady udzielania dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW'” w okresie objetym
kontrolg ustalone zostaty uchwatami Rady Nadzorczej Funduszu'®. Regulowano
w nich m.in.:

— zasady udzielania pozyczek, w tym: podstawy dofinansowania'®, wysoko$¢
dofinansowania, oprocentowanie, warunki sptaty i warunki dodatkowe,

— zasady udzielania dotacji, w tym: podstawy udzielenia dotacji, zakres
dofinasowania, wysoko$ci dofinansowania, dodatkowe preferencje i warunki
dodatkowe,

— zasady umarzania cze$ci pozyczek, w tym: warunkow umarzania pozyczek,
wysokos¢ umorzenia, procedury umarzania i warunki dodatkowe,

— procedury rozpatrywania wnioskow i podejmowania decyzji, w tym: wzory
wnioskoéw, terminy ich sktadania, rejestracja wnioskdw, komunikacja
z wnioskodawcami, uchwaty o dofinansowaniu i utrata mocy takich uchwat,

— 0gdbIne warunki zawierania umow, wyptat i rozliczania srodkéw, w tym: podstawy
udzielania dofinansowania, zawarcia umoéw, wypfaty i rozliczenia Srodkow oraz
obowigzki beneficjentow.

W przypadku przedsiewzie¢ z zakresu elektromobilno$ci dofinasowanie udzielane
przez Fundusz mogto by¢ udzielane?0 w formie dotacji2' w wysoko$ci do 50% kosztow
kwalifikowanych zakupu lub preferencyjnych pozyczek?? w wysokosci do 90%
kosztow kwalifikowanych zadania. W przypadku taczenia dotacji i pozyczki faczna
wysoko$¢ dofinasowania jednego zadania nie mogta przekracza¢ 90% takich
kosztow. W przypadku dofinasowania w formie preferencyjnych pozyczek, wielko$¢
dofinansowania uzalezniona byta od uzyskanych efektéw ekologicznych i mozliwosci
finansowych Funduszu?3.

(akta kontroli str. 72-197)

W okresie objetym kontrolg wysoko$¢ udziatu dofinansowania w kosztach
kwalifikowanych realizacji zadan ustalona byta w Instrukcji wyliczania wysoko$ci
i struktury dofinansowania dla zadarn inwestycyjnych z zakresu ochrony atmosfery?.
Wysoko$¢ dotacji dotyczacych zakupu pojazdéow z napedem hybrydowym lub
elektrycznym, uzywanych jako pojazdy uprzywilejowane lub pojazdéw stuzacych
przeprowadzaniu kontroli bezpieczenstwa - wedtug ww. Instrukcji 10-7.01/01 - do
4 kwietnia 2019 r. ustalana byfa indywidualnie przez organ Funduszu na podstawie
stanowiska weryfikujgcego i oceniajacego wnioski Zespotu Ochrony Atmosfery
i Powierzchni Ziemi WFOSIGW?2s.

17 Zwane dalej: Zasadami dofinasowania.

18 Zwanej dalej: ,Radg Nadzorcza” odpowiednio uchwatami: nr 148/2017 z 10 maja 2017 r., nr 120/2018
z 25 kwietnia 2018 r., nr 397/2018 z 19 grudnia 2018 r., nr 260/2019 z 26 wrzesnia 2019 r., nr 96/2020 z 16
kwietnia 2020 r., nr 350/2020 z 18 grudnia 2020 r. i nr 11/2022 z 21 stycznia 2022 r.

19 Kosztow kwalifikowanych.

2 Zgodnie z zasadami udzielania dotacji okre$lonymi w ww. w tablicach 1i 2 Zasad dofinasowania

21 Wytgcznie realizacja zadania zakupu pojazdow z napedem hybrydowym lub elektrycznym, uzywanych jako
pojazdy uprzywilejowane lub pojazdy stuzace przeprowadzaniu kontroli bezpieczerstwa.

22 Pozostate zadania z zakresu elektromobilnosci, tj. budowa infrastruktury tadowania drogowego transportu
samochodowego oraz wymiana przez osoby prawne pojazdéw samochodowych na pojazdy elektryczne.

23 Zgodnie z zasadami udzielania dotacji okre$lonymi w tablicach 2 pkt 1.2.1 Zasad dofinasowania.

24 Instrukcja zintegrowanego systemu zarzadzania jakoscig i $rodowiskowego 10-7.01/01, zatwierdzona przez
Prezesa (edycje od nr 22 do 30 odpowiednio od 4 stycznia 2018 r. do 11 stycznia 2022 r.), zwanej dalej: ,Instrukcjg
10-7.01/01".

%5 Zwany dalej: Zespotem OA.



Od 5 kwietnia 2019 r. wysokos$¢ dotacji do zakupu pojazdéw kategorii M1 lub N128
zostata uzalezniona od konstrukcji napedu takich pojazdéw. Wysoko$¢
dofinansowania wynosita wiec:

— do 30% kosztow kwalifikowanych dla pojazdéw zasilanych wytgcznie
energig elektryczna,

— do 25% kosztow kwalifikowanych zakupu pojazdéw napedem hybrydowym,
w ktorym energia elektryczna jest akumulowana przez podtaczenie do
zewnetrznego zrodta zasilania,

— do 20% kosztow kwalifikowanych zakupu pojazdéw z napedem
hybrydowym, w ktérym energia elekiryczna nie jest akumulowana przez
podtaczenie do zewnetrznego zrddfa zasilania.

(akta kontroli str. 198-295)

Dyrektor Biura i Dyrektor Ekonomiczny Funduszu wyjasnili, ze z punktu widzenia
wydatkowania Srodkow oraz sytuacji na rynku przyjete do 5 kwietnia 2019 r. ww.
rozwigzania w zakresie ustalania wskaznika wysoko$ci udzielanych dotacji na zakup
pojazdow z napedem hybrydowym lub elektrycznym, uzywanych jako pojazdy
uprzywilejowane lub pojazddw stuzacych przeprowadzaniu kontroli bezpieczenstwa
byly wystarczajace. Wedtug tych wyjasnien zmiana tych zasad spowodowana byta
rozwojem rozwigzan technicznych w zakresie zasilania samochodow hybrydowych
i elektrycznych oraz przepisami ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych?,

Brak odrebnie opracowanych zasad udzielania dofinansowania w przypadku
pozostatych programoéw priorytetowych dotyczacych elektromobilnosci, tj. Budowa
infrastruktury ~ fadowania  drogowego  transportu  samochodowego,  Zakup
samochodow elektrycznych oraz Wymiana autobusow komunikacji miejskiej na
autobusy zeroemisyjne, ww. dyrektorzy uzasadniali planami udzielania dofinasowania
na te cele wytacznie w formie pozyczek, co ich zdaniem nie wymagato ustalania
odrebnych zasad do obowigzujgcych zasad majacych zastosowanie przy
dofinansowaniu zadan z zakresu ochrony atmosfery.

(akta kontroli str. 33-34)

2. W okresie objetym kontrola WFOSIGW nie ustalit dla realizowanych zadan
wspierajacych elektromobilnos¢ innych niz stosowane przy ocenie zadan z zakresu
ochrony atmosfery zasad i wskaznikow w zakresie planowanych i osiggnietych
efektéw ekologicznych.

Dyrektor Biura i Dyrektor Ekonomiczny Funduszu wyjasnili, ze w zakresie
priorytetowych kierunkéw dofinansowania obejmujacych ochrone atmosfery, w tym
przedsiewzie¢ wspierajacych elektromobilnos¢, ustawodawca nie przewidziat
obowigzku przyjmowania wielkosci efektow ekologicznych zaplanowanych do
osiggniecia w danym roku dla poszczegdlnych celéw operacyjnych, priorytetowych
kierunkéw dofinasowania. Wskazali tez, ze ich zdaniem praktycznie niemozliwe byto
ustalenie przez Fundusz minimalnych wymiaréw zaplanowanych do osiggniecia
efektow ekologicznych, z uwagi na réznorodno$¢, liczbe, zakres i wielkosci zadan
zawartych we wnioskach o dofinansowanie, a ich przyjecie na okre$lonym poziomie
obarczone bytoby wielokrotnie niedoszacowaniem lub przeszacowaniem zatozen.
Wskazali réwniez, ze wymiar efektu ekologicznego osigganego w danym roku,
wykazywany jest w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci Funduszu, w tym
w zakresie ochrony atmosfery.

(akta kontroli str. 34-37)

% Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji Unii Europejskiej nr 678/2011 z 14 lipca 2011 r.
27 Dz.U. z 2021 r. poz. 110, ze zm.
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3. W latach objetych kontrola WFOSiGW publikowat na swojej stronie internetowej
(www.wfosigw.katowice.pl)? informacje nt. wdrazanych programéw dotyczacych
elektromobilno$ci. Podawano tam m.in. liste przedsiewzie¢ priorytetowych
planowanych do dofinansowania ze srodkéw Funduszu na poszczegdline lata, zasady
udzielania dofinansowania ze $rodkéw Funduszu, regulamin naboru wnioskéw
z zakresu ochrony atmosfery i ochrony przed hatasem wraz ze wzorami wnioskow
o dofinansowanie.

Dyrektor Biura i Dyrektor Ekonomiczny Funduszu wyja$nili ponadto, ze informacje
o petnej ofercie finansowej Funduszu, w tym w zakresie elektromobilnosci,
przekazywane sg na wszystkich szkoleniach i wydarzeniach promocyjnych
prowadzonych przez Zesp6t Doradztwa Energetycznego Funduszu. Wedtug tych
wyjasnien, w latach 2018-2022 (do 19 wrzesnia) Fundusz przeprowadzit facznie
59 takich dziatan, w tym: 19 szkoleri dla kandydatow na gminnych energetykow,
30 konferenciji i 13 innych wydarzen.

(akta kontroli str. 7 i 38)

4. W okresie objetym kontrolg Fundusz rozpatrzyt dziewie¢ wnioskow
o dofinansowanie zadan zwigzanych z elektromobilnoscig. Osiem?® wnioskéw
dotyczyto przyznania dofinansowania przedsigwzie¢ zwigzanych z wymiang
pojazdow uzywanych jako pojazdy uprzywilejowane lub pojazdéw stuzacych
przeprowadzaniu kontroli bezpieczenstwa z wprowadzeniem do eksploatacii
pojazdow z napedem hybrydowym lub elektrycznym (dwa wnioski z 2017 r. 30, cztery
z 2018 r., dwa z 2019 r. i jeden z 2020 r.) oraz jeden wniosek z 2020 r. dotyczacy
wymiany przez osobe prawng spalinowego pojazdu samochodowego na pojazd
elektryczny. Sposrod ww. dziewieciu wnioskow, WFOSIGW wydat pozytywne decyzje
0 udzieleniu dofinansowania w siedmiu przypadkach®!, z czego do zakonczenia
kontroli zawart umowy o dofinansowaniu zadan w czterech z nich32. W dwdch
przypadkach podmioty sktadajgce wnioski, mimo otrzymania pozytywnej decyzji,
zrezygnowaty z zawarcia umowy, a w jednym przypadku3® na dzien zakonczenia
kontroli umowa byta przygotowywana do podpisania.

(akta kontroli str. 27-28 i 42-50)

5. Udziat przyznanego dofinansowania w postaci pozyczek i dotacji na zadania
z zakresu elektromobilno$ci w ogdlnej kwocie dofinansowania przyznanego przez
WFOSiGW na zadania z zakresu ochrony atmosfery w badanym okresie (liczac
narastajgco) ulegat zmniejszeniu z 0,57% na koniec 2017 r. do 0,36% na koniec
| potrocza 2022 r. (za wyjatkiem 2019 r. w ktérym wynidst 0,68%)%. Udziat
dofinansowania udzielonego na te zadania w ogélnej kwocie dofinansowania
przekazanego beneficjentom przez WFOSIGW na zadania z zakresu ochrony
atmosfery (liczac narastajgco) na koniec lat objetych kontrolg ulegat zwigkszeniu

28 \\ zaktadce: Dofinansowanie zadar/Ochrona atmosfery i ochrona przed hatasem.
2 W tym: cztery Komendy Wojewodzkiej Policji w Katowicach (zwanej dalej: ,WKP”) oraz po jednym
Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Katowicach (dalej: ,WITD") i trzech urzedéw miast z terenu
Wojewodztwa Slaskiego dotyczacych pojazdéw strazy miejskich.
30 Wniosek z 14 marca 2017 r. zozony przez WKP, ktorego efektem byto zakorczenie postepowania 22 marca
2018 r. i zawarcie umowy na dofinasowanie oraz wniosek z 29 grudnia 2017 r. ztozony przez Urzad Miasta Zywiec,
w przypadku ktérego postepowanie zostato zakoriczone 28 lutego 2018 r. rezygnacjq beneficjenta z zawarcia
umowy.
31 Wszystkich czerech wnioskéw WKP, wniosku WITD i dwaoch urzedow miast.
32 W tym w przypadku trzech wnioskéw WKP i wniosku WITD.
33 Wniosek WKP z 14 lutego 2022 r.
3 Przyznanie dofinasowanie (pozyczki i dotacje) na zadania z zakresu elektromobilnosci (narastajaco) na koniec
lat objetych kontrolg wyniosty odpowiednio: 900 tys. zt na koniec 2017 r., 2 076 tys. zt na koniec 2018 r., 3 846
tys. zt na koniec 2019 r., 3 917 tys. zt na koniec lat 2020 r. i 2021 r. oraz | pétrocza 2022 r. wobec tacznej kwoty
udzielonego przez WFOSIGW dofinansowania na koniec ww. lat odpowiednio w wielkosciach: 158 964 tys. zt na
koniec 2017 r., 370 901 tys. zt na koniec 2018 r., 565 249 tys. zt na koniec 2019 r., 787 072 tys. zt na koniec
2020r., 1 021 822 tys. zt na koniec 2021 r. oraz 1 082 208 tys. zt na koniec | pétrocza 2022 r.
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w latach 2017-2019 z 0,54% do 0,66%, a nastepnie ulegt zmniejszeniu do 0,52% na
koniec 2020 r. do zaledwie 0,42% na koniec 2021 r. i 0,40% na koniec | potrocza
202235 W okresie objetym kontrolg oprocz ww. S$rodkow udzielonego
dofinansowania na elektromobilno$¢, Fundusz nie przyznat dofinansowania na inne
zadania dotyczace transportu niskoemisyjnego.

(akta kontroli str. 16-21)

Dyrektor Biura i Dyrektor Ekonomiczny Funduszu wyjasnili, ze tak przyjety sposéb
planowania powoduje brak konieczno$ci zmiany Planu dziatalno$ci Funduszu na
dany rok, wprzypadku zmiany w trakcie roku wysokosci tacznych kwot
wnioskowanych dofinansowan na poszczegoéine cele, w ramach przyjetych kierunkéw
dziatalno$ci Funduszu.

(akta kontroli str. 30-32)

6. W wyniku realizacji w latach objetych kontrolg przedsiewziecia wymiany pojazdéw
uzywanych jako pojazdy uprzywilejowane lub pojazdéw stuzacych przeprowadzaniu
kontroli bezpieczenstwa, z wprowadzeniem do eksploatacji pojazdow z napedem
hybrydowym lub elektrycznym, dofinansowano w latach 2018-2020 wymiane
z zakupem:

— 113 oznakowanych pojazdéw z napedem hybrydowyms3® na potrzeby WKP
na taczng kwote dofinansowania 2 946 tys. zt37
— dwdch oznakowanych pojazdéw na potrzeby WITD (w tym jeden
z napedem hybrydowym3 i jeden zelektrycznym) na taczng kwote
dofinansowania 70,5 tys. zt, z czego 40,5 tys. zt wyniosto dofinansowanie
zakupu pojazdu elektrycznego, a 30,0 tys. zt dofinansowanie zakupu
pojazdu hybrydowego.
Powyzsze dofinansowania udzielone zostaty w wysoko$ciach wynikajacych z uméw
zawartych przez WFOSIGW z WKP39 | WITD. W obydwu przypadkach po
przeprowadzonych analizach WFOSIGW uznat, ze okreslone w umowach zaktadane
efekty rzeczowe i ekologiczne zostaty osiggniete, co szczegdtowo opisane zostato
w pkt 13 niniejszego wystapienia.
W latach objetych kontrolg do Funduszu nie wptynety wnioski o dofinansowanie zadan
z programow priorytetowych Wymiana autobusow komunikacji miejskiej na autobusy
zeroemisyjne oraz Budowa infrastruktury fadowania drogowego transportu
samochodowego. W odniesieniu do programu priorytetowego Wymiana przez osoby
prawne pojazddéw samochodowych na pojazdy elektryczne wptynat do Funduszu
jeden wniosek, lecz zostat on przez beneficjenta wycofany, z uzasadnieniem, ze
uzyskanie dotacji w ramach programu M¢j elektryk (realizowanego przez NFOSiGW)
bedzie prostsze i skuteczniejsze.
(akta kontroli str. 22-28)

% Kwoty przekazane beneficientom dofinansowania na zadania z zakresu elektromobilnosci wynosity
odpowiednio: 900 tys. zt na koniec 2017 r., 2 076 tys. zt na koniec 2018 r., 3 546 tys. zt na koniec 2019 r.,
3917 tys. zt na koniec lat 2020 r. i 2021 r. oraz | pdlrocza 2022 r. wobec tacznej kwoty udzielonego przez
WFOSIGW dofinansowania na koniec ww. lat odpowiednio w wielkoéciach: 167 803 tys. zt na koniec 2017 r.,
356 920 tys. zt na koniec 2018 r., 533 313 tys. zt na koniec 2019 ., 760 126 tys. zt na koniec 2020 r., 934 688 tys.
zt na koniec 2021 r. oraz 969 279 tys. zt na koniec | pétrocza 2022 r.

3% Bez mozliwosci podtaczenia zewnetrznego zrédia zasilania.

37 W tym: w 2018 r. wymiane 43 pojazdéw z dofinansowaniem w kwocie 1 176 tys. z, w 2019 r. wymiane 50
pojazdow z dofinansowaniem w wysokosci 1 470 tys. ztiw 2020 r. 20 pojazdéw z dofinansowaniem w kwocie 300
tys. zt.

3 W ktorym energia elektryczna jest akumulowana przez podtaczenie do zewnetrznego zrédta zasilania,
spetiajgcy norme zanieczyszczen EURO 6 - pojazd hybrydowy plug-in (PHEV).

39 Odpowiednio umowy: nr 15/2018/28/0A/ui/A z 22 marca 2018 r. z aneksem nr1 z 25 maja 2018 r.,
nr 6/2019/28/OA/uifA z 11 marca 2019 r. z aneksem nr 1 z 3 lipca 2019 r. oraz 17/2019/28/0OA/ui/A z aneksem
nr 1z 15 pazdziernika 2020 r.

40 Umowa nr 8/2020/28/0A/ui/A z 17 marca 2020 r.



7. W latach 2018-2022 (I péirocze) WFOSIGW wplyneto facznie 1 505 wnioskow
0 przyznanie dofinansowania do zadan z zakresu ochrony atmosfery4!. W okresie tym
fundusz rozpatrzyt dziewieC wnioskow dotyczacych przedsiewzieC z zakresu
elektromobilno$ci*2. Pig¢ z tych wnioskéw uzyskato pozytywng ocene i zostato przez
Zarzad Funduszu przyjetych do udzielenia dofinansowania. W okresie objetym
kontrola (do dnia zakorczenia kontrol) WFOSIGW zawart cztery umowy na
dofinasowanie zadania*3, w dwdch przypadkach* potencjalni beneficjenci
zrezygnowali z dofinansowania®>, a w jednym przypadku umowa na dzien
zakonczenia kontroli byta w przygotowaniu“6,

Z pozostatych wnioskow: w jednym przypadku4’ wniosek pozostat bez rozpatrzenia
W zwigzku z nieuzupetnieniem wniosku we wskazanym terminie, a w jednym nastapita
rezygnacja wnioskodawcy (osoba prawna) z dofinansowania wymiany pojazdu na
samochdd o napedzie elektrycznym.

(akta kontroli str. 41-50)

Whnioski WKP i WITD ztozone zostaty w terminie, tj. w pierwszym kwartale roku
poprzedzajacego rok dofinansowania tych zadan, a pozostate wnioski w IV kwartale
201712018 r. (dotyczy wnioskéw urzedéw miast) oraz w maju 2020 r. (wniosek osoby
prawnej), tj. w trakcie realizacji przedsiewzigc.

(akta kontroli str. 42-48)

We wszystkich przypadkach Fundusz wystepowat o uzupetnienie sktadanych
wnioskow m.in. 0 uszczegGtowienie: przewidywanych efektow ekologicznych,
sposobdw potwierdzenia osiggniecia tych efektow, termindw realizacji zadan (w tym
zmiane lub uzupetnienie harmonogramoéw rzeczowo-finansowych), wielkosci montazu
finansowego zadania z wykazaniem kosztow kwalifikowanych oraz uzupetnieniem
wniosku 0 wymagane zataczniki.

Wszystkie wnioski beneficientéw, ktérym przyznano dofinansowanie*® rozpatrzone
zostaty zgodnie z obowigzujacymi w okresach ich procedowania Zasadami udzielania
dofinasowania ze $rodkéw WFOSIGW w Katowicach®®. W szczegdlnosci kazdy
wniosek: zostat zlozony na formularzach ustalonych przez Fundusz, zostat
zarejestrowany w rejestrze wnioskow, byt rozpatrzony przez trzy osoby, ktore
w kazdym przypadku opracowaly ocene oraz jg sprawdzity i zaakceptowaty.
Wszystkie badane wnioski, przed przedtozeniem ich do Rady Nadzorczej Funduszu
celem podjecie ostatecznej decyzji, byty akceptowane przez Zarzad WFOSiGW.

(akta kontroli str. 42-48, 296-320, 350-374, 408-480,
486-518, 530-554, 581-608, 610-635)

8. Fundusz - celem wyeliminowania podwojnego finansowania badanych
przedsiewzie¢ - wymagat kazdorazowo od wnioskodawcow wykazywania
w harmonogramach rzeczowo-finansowych montazu finansowego zadania.
W dokumentach tych wnioskodawcy wykazywali koszt zadania ogotem, koszt
kwalifikowany zadania, zrodta finansowania z okresleniem wysokosci i udziatow

41 Za wyjatkiem wnioskow dot. programu Czyste powietrze oraz programéw finansowanych wytacznie ze $rodkéw
NFOSIGW (Agroenergia, Pilotaz w Pszczynie i Ciepte mieszkanie).

427 czego: dwa wnioski z 2017 ., trzy w 2018 r., dwa w 2019 r. oraz po jednym z 2020 r.i z 2022 r.

43 W tym jedng dotyczaca wniosku ztozonego w 2017 .

44 Prezydenci Miasta Rybnika i Miasta Raciborza zrezygnowali z zawarcia umow na dofinansowanie wymiane po
jednym samochodzie o napedzie hybrydowym dla strazy miejskich.

45 W jednym przypadku dotyczyto to rozpatrywania wniosku z 2017 r.

4 Wniosek WKP z 14 lutego 2022 r. o dofinansowanie wymiany 30 szt. pojazdéw na samochody o napedzie
hybrydowym, zaakceptowany do realizacji przez Zarzad Funduszu w dniu 8 kwietnia 2022 r.

47 Wniosek Urzedu Miejskiego w Zywcu o wymiane dwoch samochoddw dla Strazy Miejskiej z dofinansowaniem
zakupu jednego samochodu o napedzie elektrycznym i jednego o napedzie hybrydowym.

48 Siedem z dziewieciu ktdre wplynely.

49 Okreslonymi Tablicy nr 6 Zasad finansowania.



w kosztach kwalifikowanych. Dodatkowo na etapie rozliczania dofinansowanych
zadan Fundusz dokonywat weryfikacji sktadanych faktur, celem sprawdzenia
i weryfikowania zrodet finansowania zadan.

(akta kontroli str. 8, 307, 329, 342, 360, 383, 391, 418, 426,
438, 455, 462, 490, 540, 562, 596, 612, 625)

9. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki nieprzyznania dofinansowania
pomimo ziozenia kompletnych wnioskéw. Sposrdéd dziewieciu  wnioskow
o dofinansowanie rozpatrywanych przez WFOSiGW w badanym okresie, w trzech
przypadkach30 nastapita rezygnacja podmiotéw wystepujacych o dofinasowanie,
wjednym  przypadku®!  postepowanie  zostalo umorzone w  zwigzku
z nieuzupetnieniem wniosku o dane wymagane przez Fundusz.

(akta kontroli str. 28, 49-50, 609, 636, 659)

10. W badanych umowach zawartych z beneficientami na wymiang i zakup
samochodow,  WFOSIGW  zabezpieczyt  prawidtowoS¢  wydatkowania
przekazywanego dofinansowania, poprzez nastepujace zapisy:

a) prawo Funduszu do odmowy akceptacji wniosku o uruchomienie $rodkow
zrezerwy celowej w razie stwierdzenia naruszenia przez jednostke naruszen
umowy (w § 10 ust. 3 zawartych uméw), poprzez:

— realizowanie zadania niezgodnie z umowg, w tym opdznien w realizacji
zadania w stosunku do harmonogramu rzeczowo-finansowego,

— niedopetnienie przez jednostke warunkéw przekazania dofinansowania na
rachunek biezacy dochodéw ministra wtadciwego do spraw Srodowiska,

— nieprzediuzenia przez jednostke wymaganych umowa dokumentow,

— nieusuniecie  przez  jednostke  stwierdzonych  nieprawidtowosci
w przedktadanych Funduszowi wnioskach o uruchomienie srodkow z rezerwy
celowej lub dokumentach rozliczeniowych.

b) obowigzek zaptaty przez beneficjenta na rzecz Funduszu - w przypadku
rozwigzania umowy lub jej wypowiedzenia przez Fundusz na podstawie
Ogdlnych warunkéw zawierania umow i wyptaty srodkéw przez WFOSIGW - kary
umownej w wysokosci kwoty przekazanego dofinansowania wraz z odsetkami,
liczonymi jak za zalegtosci podatkowe za okres od dnia nastepnego po dniu
przekazania dofinansowania (w § 10 ust. 8 tych umoéw),

c) wskazanie (w § 10 ust. 8 umow), ze warunkiem wyptaty przez Fundusz $rodkéw
beneficjentom jest przedstawienie przed pierwszym wnioskiem o uruchomienie
Srodkow z rezerwy celowej przeznaczonej na realizacje zadania:

— harmonogramu rzeczowo - finansowego, sporzadzonego po wyborze
dostawcy samochodow,

— Swiadectwa homologaciji pojazdu hybrydowego potwierdzajacego emisje
spalin na poziomie Euro 6.

d) okre$lenie terminéw sktadania dokumentow potwierdzajacych osiggniecie efektu
rzeczowego i efektu ekologicznego, sprawozdan z rozliczenia $rodkow,
oznakowania pojazdéw zgodnie z Zasadami oznakowania przedsiewzie¢
dofinansowanych przez WFOSIGW w Katowicach (w § 8 uméw) oraz obowigzku
utrzymania przez jednostke przez minimum 5 lat, liczac od dnia osiggniecia
efektu rzeczowego, powstatych w wyniku realizacji dofinansowanych zadan
efektow rzeczowych i ekologicznych (w § 5 ust. 2§ 3 uméw),

e) zastrzezenia prawa do kontroli przez Fundusz realizacji dofinansowywanych
zadan, pod wzgledem terminowos$ci ich realizacji, przeznaczenia $rodkéw

50 Gmin Rybnik i Raciborz oraz spélka z Zabrza.
51 Wniosek Gminy Zywiec.



i spetniania obowigzkéw umownych oraz pod rygorem wypowiedzenia umowy
lub zwrotu wyptaconych srodkow.
(akta kontroli str. 51-52, 321-328, 375-382, 448-454, 555-561)

W Ogoélnych warunkach zawierania uméw i wypfaty $rodkéw przez WFOSIGWe2
(stanowigcych obok harmonogramu realizacji zadania zatgcznik do kazdej
z kontrolowanych uméw) ustalono m.in.: (w § 13) prawo wypowiedzenia przez
Fundusz (z zachowaniem 30 dniowego okresu wypowiedzenia) lub bez okresu
wypowiedzenia zawartych uméw m.in. w przypadku:

— nieosiggniecia planowanego efektu ekologicznego lub rzeczywistego okresinego
w umowie (§ 13 ust. 5 pkt 2),

— niedopetnienia obowigzku utrzymania efektow rzeczowego lub ekologicznego,
powstatych w wyniku wykonania dofinansowania przez Fundusz zadania przez
okres okreslony w umowie (§ 13 ust. 5 pkt 3),

— wystapienia zagrozenia dla terminowej realizacji zadania,

— nierealizowania zadania lub realizowanie z opdznieniem w odniesieniu do
harmonogramu rzeczowo-finansowego i terminéw okreslonych w umowie (§ 13
ust. 5 pkt 11),

— odmowy przez beneficjenta poddania sie kontroli wykorzystania srodkéw oraz
wykonywania obowigzkow wynikajacych z umowy (§ 13 ust. 5 pkt 13).

(akta kontroli str. 331-334, 384-387, 456-458, 563-566)

11. Wyptata dofinansowan na realizacje zdan objetych kontrolg nastepowata
w kazdym przypadku po spetnieniu przez beneficientdw warunkéw ustalonych
w umowach:

— W przypadku WKP po uruchomieniu przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji Srodkéw z rezerwy celowe] budzetu panstwa’® na realizacje
zadania Nowocze$ni, szybcy, ekologiczni — zakup samochodow z napedem
hybrydowym dla potrzeb garnizonu $lgskiej Policji Etap V54 oraz otrzymaniu
przez Fundusz kopii zawartej umowy na zakup samochodéw z napedem
hybrydowym i potwierdzenia spetniania przez zakupione samochody norm
emisyjnych.

— W przypadku WITD po uruchomieniu przez Wojewode Slaskiego $rodkow
zrezerwy celowej budzetu panstwad® (czes$¢ 85/24 dziat 600, rozdziat 60055
§ 6060) na realizacje zadania Zakup dwoch pojazdéw osobowych, w tym
jednego z napedem elektrycznym oraz jednego z napedem hybrydowym,
uzywanych  jako  oznakowane  pojazdy  uprzywilejowane  stuzgce
przeprowadzaniu kontroli bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz otrzymaniu
przez Fundusz kopii zawartej umowy na zakup samochodow i potwierdzenia
spetniania przez zakupione samochody norm emisyjnych:

(akta kontroli str. 42-48)

12. Nadzér nad prawidtowg realizacjg zawartych uméw o dofinasowanie wymiany
i zakupu oznakowanych ~samochodow stuzacych przeprowadzaniu —kontroli
bezpieczenstwa ruchu drogowego, WFOSIGW przeprowadzat poprzez ustalony

52 Przyjete przez Zarzad Funduszu rozstrzygnieciem podjetym na podstawie art. 384 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1025 ze zm.), ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (. Dz. U. z 2018 r., poz. 799) oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 grudnia 2017 r.
w sprawie trybu dziatania organéw wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej (Dz. U.
22017 r. poz. 2386) oraz ,Zasad udzielania dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW w Katowicach.
53 Czesc 42, dziat 754, rozdziat 75405 § 6060.
5 W dniu 30 czerwca 2018 r. w ramach realizacji umowy nr 15/2018/28/OA/ui/A z 22 marca 2018 r., w dniu 12
czerwca 2019 r. w ramach umowy nr 6/2019/28/OA/ui/A z 11 marca 2019 r. i w dniu 27 listopada 2020 r., w ramach
realizacji umowy nr 17/2019/28/OA/ui/A z 16 grudnia 2019 r.
%5 w ramach realizacji umowy nr 8/2020/28/OA/ui/A z 17 marca 2020 r.
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w zawartych umowach obowigzek przedstawiania przez beneficjentow osiggniecia
efektow rzeczowych i ekologicznych.

Zgodnie z zawartymi umowami beneficjenci w rozliczeniu zawartych umoéw
przedstawili Funduszowi sprawozdanie zawierajace potwierdzone kopie:

— faktur za zakupione samochody wraz z bankowymi potwierdzeniami zaptaty,

— protokotow zdawczo-odbiorczych zakupionych samochoddéw wraz z ich
dowodami rejestracyjnymi oraz potwierdzeniem ich przyjecia do ewidencii
srodkow trwatych jednostek,

— w przypadku WKP liste komend powiatowych i miejskich, ktérym przekazano
zakupione pojazdy,

— wykaz pojazdow wycofanych z potwierdzeniem ich wycofania z eksploatacji
(w przypadku WKP) lub przekazania wycofywanych pojazdéow gminom
(w przypadku WITD),

— ksigzek kontroli pracy wycofywanych pojazdéw wraz ze stanami ich licznikow.

Do skfadanych sprawozdan beneficjenci zataczali tez dokumentacje fotograficzng
zakupionych pojazdow, potwierdzajac ich oznakowanie o dofinasowaniu ich zakupu
przez WFOSIGW.

(akta kontroli str. 42-48, 343-349, 392-398, 407, 448-454, 555-561)

W okresie objetym kontrolg Fundusz przeprowadzit w dniu 14 pazdziernika 2021 r.
kontrole® prawidtowosci realizacji przez WKP umowy z 11 marca 2019 r. na wymiane
i zakup 50 pojazdow. W protokole z tej kontroli potwierdzono osiggniecie efektow
rzeczowych i ekologicznych okreslonych w zawartej umowie, w tym prawidtowos¢
dokumentacji, oznakowania pojazdow i osiggniecia efektu ekologicznego.

(akta kontroli str. 45 i 399-406)

13. Osiagniecie efektu ekologicznego dofinansowanych zadan, tj. planowane
zmniejszenie  zanieczyszczern  pylowo-gazowych do atmosfery WFOSIGW
definiowat®” jako réznice w przeliczeniu na roczny przebieg pojazdu pomiedzy emisjg
zanieczyszczen dotychczasowych pojazdow, a emisjg zanieczyszczen wynikajacych
z normy EUROG6 (w przypadku pojazddéw hybrydowych) lub brakiem takich
zanieczyszczen w przypadku pojazddw elektrycznych.

W badanych umowach ustalono nastepujace efekty ekologiczne dofinansowywanych
zadan:

1) W umowie z WKP nr 15/2018/28/OA/ui/A z 22 marca 2018 r. wraz z aneksem
nr 1z 25 maja 2018 r. - redukcja emisji zanieczyszczen rocznie 0 minimum
12 kg PT, 160 kg NOxi 54,4 kg CO przy tacznym przebiegu 40 pojazdow
objetych dofinansowaniem (w ciggu jednego roku) minimum 800 tys. km.

2) W umowie z WKP nr 6/2019/28/OA/ui/A z 11 marca 2019 r. wraz z aneksem
nr1z3 lipca 2019 r. - redukcja emisji zanieczyszczen rocznie 0 minimum
15 kg PT, 200 kg NOx i 68 kg CO2 przy tacznym przebiegu 50 pojazdéw
objetych dofinansowaniem (w ciggu jednego roku) minimum 1 000 tys. km.

3) W umowie z WKP nr 17/2019/28/OA/ui/A z 16 grudnia 2019 r. wraz
z aneksem nr 1 z 15 pazdziernika 2020 r. - redukcja emisji zanieczyszczen
rocznie o minimum 7 kg PT, 73 kg NOx przy facznym przebiegu 25 pojazdow
objetych dofinansowaniem (w ciggu jednego roku) minimum 500 tys. km.

4) W umowie z WITD nr 8/2020/28/OA/ui/A z 17 marca 2020 r. - redukcja emisji
zanieczyszczen rocznie o minimum 1 kg PT, 12 kg NOxi 2 160 kg CO2 przy

% Protokot kontroli nr 46/2021.
57 Zgodnie z przyjeta w WFOSIGW Metodologig obliczania efektu ekologicznego dla zadar polegajacych na
zmianie sposobu zasilania obiektu w ciepto z wiasnego zrédta ciepta z emiterem do 40 m na podigczenie obiektu
do sieci cieplnej lub zasilanie urzadzeniami elektrycznymi.
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tacznym przebiegu dwdch pojazddéw objetych dofinansowaniem minimum
800 tys. km w ciggu jednego roku.

(akta kontroli str. 42-48, 343-349, 392-398, 448-454, 555-561)

Weryfikacja osiggniecia ww. efektéw ekologicznych przez Fundusz w okresie objetym
kontrolg odbywata sie poprzez sprawdzanie liczby kilometrow przejechanych
w okresie wyznaczonego jednego roku eksploatacji (w umowach zapisany byt
obowigzek ztozenia przez beneficientéw kserokopii ksigzek kontroli zakupionych
pojazddw z odnotowywanym przebiegiem samochodow).

Sprawozdania z realizacji poszczegélnych uméw zostaty ztozone przez WKP
w dniach:

— 9lipca 2019 .58, w ktérym wykazano roczny przebieg poszczegoinych pojazdéw
i ich taczny przebieg w tym okresie w wielkosci 1 242,2 tys. km;

— 6 sierpnia 2020 r.%9, w ktérym wykazano roczny przebieg poszczegolinych
pojazdow i ich taczny przebieg w tym okresie w wielko$ci 1 225,6 tys. km;

— 15 stycznia 2021 r.80, w ktdrym wykazano roczny przebieg poszczegoinych
pojazddw i ich taczny przebieg w tym okresie w wielkosci 826,8 tys. km.

W przypadku WITD w dniu 17 listopada 2021 r. beneficjent, w zwigzku z wypadkiem
pojazdu elektrycznego, skutkujgcym czasowym wylgczeniem go z ruchu od
pazdziernika 2021 r., zwrdcit sie 0 zmiane facznego efektu ekologicznego dla obu
zakupionych z dofinansowaniem pojazdéw. W wyniku podjetej korespondencii
WFOSiGW wyrazit zgode na udokumentowanie realizacji facznego efektu
ekologicznego po rocznym przebiegu obu pojazdéw liczonego od daty zgtoszenia
przez WITD odbioru do stuzby uszkodzonego pojazdu.

Ponadto, w dniu 14 pazdziernika 2021 r. Fundusz w ramach przeprowadzonej kontroli
w WKP, zweryfikowat prawidlowo$¢ realizacji umowy nr 6/2019/28/OA/ui/A
z 11 marca 2019 r. w zakresie osiggnietego efektu ekologicznego

(akta kontroli str. 42-48, 343-349, 392-407, 481-485 i 567-580)

W zawartej w dniu 17 marca 2020 r. przez WFOSiGW z WITD umowie
nr 8/2020/28/0A/ui/A na przekazanie dofinansowania w kwocie 70,5 tys. zt
z przeznaczeniem na zakup dwoch pojazdéw osobowych, w tym jednego z napedem
elektrycznym oraz jednego z napedem hybrydowym, uzywanych jako oznakowane
pojazdy uprzywilejowane, stuzace przeprowadzaniu kontroli bezpieczenstwa w ruchu
drogowym stwierdzono, ze potwierdzeniem uzyskania efektu ekologicznego byto
m.in.: wycofanie od dnia 10.05.2019 r. do dnia 31.12.2020 r. z eksploatacji 2 sztuk
samochodéw z przestarzatymi silnikami zasilanymi olejem napedowym potwierdzone
protokotem wycofania pojazdoéws? oraz zmniejszenie emisji zanieczyszczen pytowo-
gazowych do atmosfery o PM (bez okreslenia frakcji pytdw) — 1 kg/a, NOx o 12 kg/a,
CO20 2 160 kg/a, przy tacznym rocznym przebiegu pojazdéw wynoszacym minimum
31 tys. km.

(akta kontroli str. 555-566)

W sprawozdaniu z realizacji ww. umowy WITD wykazat, ze zastepowane samochody
z przestarzatymi silnikami zasilanymi olejem napedowym przekazat w dniu 14 lipca
2020 r. Gminie Dabrowa Gérnicza iw dniu 30 pazdziernika 2020 r. Gminie
Koziegtowy. Na potwierdzenie tego, 21 stycznia 2021 r. przestat Funduszowi na jego
wniosek kopie protokotow odbioru przez te gminy obu ww. samochoddéw.

5 Umowy nr 15/2018/28/OA/uilA z 22 marca 2018 r.
5 Umowy nr 6/2019/28/OA/ui/A z 11 marca 2019 r.
60 Umowy nr 17/2019/28/OA/ui/A z 16 grudnia 2019 1.
61§ 5 ust. 1 pkt 6.1 umowy.
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Mimo takiego rozporzadzenia ww. pojazdami przez WIDT, Zespot OA w dniu 3 lutego
2021 r. wniést do Zarzadu Funduszu wniosek o akceptacje dostarczone;
dokumentacji, w zakresie spetnienia efektu ekologicznego umowy. Zarzad WFOSiGW
w dniu 5 lutego 2021 r. zaakceptowat ww. informacje. Uzasadniajgc swoje
stanowisko, Zespdt OA powotat sie na obowigzujace rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegdtowego sposobu gospodarowania
sktadnikami majatku ruchomego Skarbu Parnstwab? oraz ogdlne zapisy zawartej
z WITD umowy o przekazanie Srodkéw z 17 marca 2020 .

(akta kontroli str. 567-580)

Dyrektor Biura i Dyrektor Ekonomiczny Funduszu wyjasnili, ze WFOSIGW uznat, ze
zbycie obu pojazddw przez WITD nastapito zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
gospodarowania majatkiem ruchomym SP, ktory stanowi, Zze jednostka winna
gospodarowa¢ sktadnikami mienia w sposob oszczedny i racjonalny. Zbedne
sktadniki mienia wedtug tego rozporzadzenia moze sprzeda¢, odda¢ w najem lub
dzierzawe, nieodptatnie przekaza¢, a w ostatecznosci zlikwidowa¢. Tym samym,
WITD nieodptatnie przekazujac pojazdy na rzecz ww. gmin kierowata sie potrzebg
zwigkszenia efektywnosci zarzadzania $rodkami publicznymi i dbato$cig o finanse
publiczne, dajgc mozliwos¢ wykorzystywania tych pojazdéw przez inne jednostki
sektora finanséw publicznych, zamiast ich ztomowania. Wskazali réwniez, ze
w wyniku przekazania tych pojazdéw do gmin, mogty one wycofa¢ stare pojazdy lub
uniknety koniecznosci zakupu nowych badz uzywanych pojazdéw. Powyzsze
przektadato sie unikniecie lub ograniczenie emisji zanieczyszczen pytowo-gazowych
do atmosfery i osiggniecia efektu ekologicznego.

(akta kontroli str. 678-681)

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujac opisanego wyzej stanowiska Zespotu OA
i przedstawicieli Funduszu, pragnie zwrdci¢ uwage, ze zawierane z beneficjentami
umowy na wsparcie tego typu, powinny w sposéb jednoznaczny okreslac, jak nalezy
rozumieC pojecie ,wycofania z eksploatacji”’, tak aby spetnienie tego warunku nie
rodzito watpliwosci co do osiggnietego efektu ekologicznego.

14. W badanym okresie WFOSIGW nie udzielat dofinansowania zadan z zakresu
elektromobilno$ci poprzez udzielenie pozyczek.

(akta kontroli str. 28)

15. Badania realizacji wszystkich zawartych umoéw w zakresie dofinansowania zakupu
pojazdow uzywanych jako oznakowane pojazdy uprzywilejowane stuzace
przeprowadzaniu kontroli bezpieczenstwa w ruchu drogowym, nie wykazaty
nierespektowania przez beneficjentow postanowien zawartych uméw.
(akta kontroli str. 42-48)
16. W okresie od 3 lipca 2020 r.83 do 30 czerwca 2022 r. do WFOSIGW nie wptynety
skargi i wnioski dotyczace udzielanego wsparcia do zadan z zakresu
elektromobilnosci®®. Prezes wyjasnit, ze rowniez w latach 2018-2020 (I potrocze) do
WFOSIGW nie wptynety tez skargi lub wnioski w tym zakresie.
(akta kontroli str. 8-15)
Dyrektor Biura i Dyrektor Ekonomiczny Funduszu wyjasnili, ze obowigzujace

w Funduszu do 3 lipca 2020 r. regulacije nie przewidywaty prowadzenia rejestru skarg
i wnioskéw. Do tego dnia rozpatrywanie skarg i wnioskéw regulowata procedura PS-

62Dz, U. 22019 r., poz. 2004, zwane dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie gospodarowania majatkiem ruchomym
SP".
63 Wprowadzenia w WFOSIGW Rejestru skarg i wnioskow, zarzadzeniem Prezesa nr 23/2020 z 2 lipca 2020 r.
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg.
64 Zadna z odnotowanych w Rejestrze skarg i wnioskow Funduszu 106 skarg (17 w 2020 r., 49 w 2021 r. i 40
w | pétroczu 2022 r.) nie dotyczyta zakresu objetego kontrola.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

8.03 Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Jakoscig i Srodowiskowego
(Nadzorowanie ustugi niezgodnej z wymogami), wedtug ktérej wptywajace do
Funduszu skargi traktowane byly jak kazda inna korespondencja, rozpatrywana na
zasadach obowigzujacej w Funduszu Instrukcji kancelaryjneyj6s.

(akta kontroli str. 680-681)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje uwag ani wnioskow.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, 14 pazdziernika 2022

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Katowicach
Andrzej Pakuta

Gtéwny specjalista
kontroli parstwowe;

65 Instrukcja Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Jakoscia i Srodowiskowego IS-4.02/01
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