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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Czestochowy, 42-217 Czestochowa, ul. Slaska 11/13

Krzysztof Matyjaszczyk. Prezydent Miasta Czestochowy?, od 10 grudnia 2010 .

1. Przeciwdziatanie sktadowaniu odpaddw niebezpiecznych w miejscach do tego
nieprzeznaczonych.

2. Usuwanie odpaddw niebezpiecznych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania lub magazynowania.

Lata 2019-2022 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych). Dla realizacji celu
kontroli wykorzystane zostang takze informacje i dokumenty sporzadzone przed tym
okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Mariusz Podolski, gtdwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/100/2022 z 28 kwietnia 2022 .

(akta kontroli str.1-2)

' Zwany dalej: ,Urzedem”.
2Zwany dalej: ,Prezydentem’”.
3Dz. U. z2022r. poz. 623, zwana dalej: ,ustawa o NIK”.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Urzedu dotyczace postepowania z nielegalnie sktadowanymi odpadami
niebezpiecznymi byty legalne i rzetelne, cho¢ nie we wszystkich przypadkach
okazywaty sie skuteczne.

W regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy ustalono wymagania
dotyczace selektywnego zbierania odpadow niebezpiecznych, a na terenie Miasta
Czestochowa utworzono miejsca selektywnej zbiérki odpadéw zaliczanych do
niebezpiecznych. W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta prowadzono tez
kampanie edukacyjno-informacyjne, ktérych elementem byto zagrozenie zwigzane
z porzucaniem odpadow niebezpiecznych w miejscach do tego nieprzeznaczonych
oraz sposob postepowania z takimi odpadami.

Urzad wypracowat zasady postepowania w przypadkach porzucenia odpaddéw
niebezpiecznych na terenie Miasta, a zadania w ww. zakresie przypisano konkretne;
komérce organizacyjnej. W ocenie NIK, dziatania podejmowane przez Urzad
w przypadkach  porzucenia na terenie Miasta Czestochowy odpadow
niebezpiecznych byly prawidtowe, lecz w przypadku 57% zgtoszen porzucenia tego
typu odpadow okazaty sie nieskuteczne. Wynikato to ze stopnia komplikacji spraw
witasno$ciowych nieruchomosci, na ktérych porzucano odpady niebezpieczne,
a takze diugotrwatosci postepowan karnych prowadzonych przez policje i prokurature
oraz postepowan administracyjnych i odwotawczych przed Samorzadowym Kolegium
Odwotawczym i sagdami.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Przeciwdziatanie skfadowaniu odpadéw niebezpiecznych
w miejscach do tego nieprzeznaczonych

1. Natozony na Miasto Czestochowa od 1 lipca 2013 r. obowigzek® zorganizowania
odbierania odpadéw komunalnych, Rada Miasta Czestochowy powierzyta’
Czestochowskiemu Przedsigbiorstwu Komunalnemu Sp. z 0.0.8 W ramach systemu
gospodarowania odpadami na terenie Miasta utworzono nastepujace rodzaje
punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych:

— mobilne punkty zbierania odpadéw (pojazdy, ktére odbierajg odpady
w wyznaczonych miejscach, zgodnie z podawanymi do publicznej wiadomosci
harmonogramami dla poszczegoinych dzielnic),

— terenowe punkty selektywnego zbierania odpaddw zielonych (ustawiane
w wyznaczonych miejscach kontenery, w ktérych zbierane sg odpady
powstajace na terenach zabudowy jednorodzinnej),

— terenowe ogolnodostepne punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (200 miejsc, w ktérych zlokalizowane sg po trzy kosze typu dzwon
z przeznaczeniem na plastik, papier i szkfo),

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

5Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Ustawg z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych

innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.), zwang dalej: ,ucp”.

" Uchwata Rady Miasta Czestochowy nr 538/XXX/2012 z dnia 28 grudnia 2012.

8 Zwane dalej: ,CzPK’.
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— punkty zbierania odpadéw na terenach objetych wysokg zabudowg (wiaty,
w ktérych umiejscowione sg pojemniki do selektywnego zbierania szkia, papieru,
plastiku, odpaddw zmieszanych oraz bioodpadow),

— punkty przyjmujace zuzyty sprzet elekiryczny i elektroniczny (30 punktow,
ktérych adresy sq podawane do publicznej wiadomosci),

— stacjonarny punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (utworzony
w 2013 roku, do ktérego mieszkancy moga przekazywac odpady niebezpieczne,
poremontowe, wielkogabarytowe, zuzyte opony, przeterminowane leki
i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, a takze odpady powstajace w gospodarstwach domowych
w wyniku iniekcji lub prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegdlnosci igly i strzykawki.

(akta kontroli str. 3-25)

Z dniem 1 kwietnia 2020 r. zadania zwigzane z utrzymaniem porzadku i czystosci oraz
selektywne zbieranie odpadéw komunalnych zostaty przekazane® nowo utworzonej
jednostce pn. Centrum Ustug Komunalnych w Czestochowie'0.

(akta kontroli str. 26-29)

Na stronie internetowej Urzedu'! oraz CzPK'2 i CUK"' dostepne byly informacje
wymagane art. 3 ust. 2 ppkt 8 i 9 lit. d) i e) ucp, tj. wskazanie miejsc i trybu
przyjmowania na terenie Miasta odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych
lekow i chemikalidw, igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw oraz zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Ww. dane byly takze przekazywane
mieszkancom w formie informatoréw/broszur/ulotek w ramach dziatan informacyjnych
i edukacyjnych prowadzonych przez Urzad, CzPK i CUK.

(akta kontroli str. 30-124)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wplyneta jedna skarga dotyczaca
funkcjonowania punktow selektywnego zbierania odpadéw, ktéra pozostata bez
rozpatrzenia, gdyz osoba skarzaca - mimo prawidtowego wezwania - nie dokonata
uzupetnienia brakow formalnych skargi.

(akta kontroli str. 129)

2. W okresie objetym kontrolg na terenie Czestochowy obowigzywaty trzy regulaminy
utrzymania czysto$ci i porzadku, z ktdrych pierwszy zostat przyjety uchwatg
nr 72.1X.2015 Rady Miasta Czestochowy z dnia 19 marca 2015 r. (aktualizowany
pieciokrotnie™), drugi przyjety uchwatg nr 494.XXXVI.2020 Rady Miasta
Czestochowy z dnia 3 grudnia 2020 r. (aktualizowany jeden raz'®), za$ trzeci przyjety
uchwatg nr 716.L11.2021 z dnia 2 grudnia 2021 r. Uchwalenie kazdego z ww.
regulamindw oraz ich aktualizacji poprzedzone byto uzyskaniem pozytywnej opinii
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Czestochowie, ktory nie wnosit
uwag do przedktadanych projektow uchwat.

(akta kontroli str. 130-176)
Zgodnie z postanowieniami kazdego z ww. regulaminéw, obowigzkiem

wiascicieli/uzytkownikdw  nieruchomo$ci  byto  przekazywanie do  punktow
selektywnego zbierania odpadow: przeterminowanych lekdw i chemikaliow, zuzytych

9 Uchwata Rady Miasta Czestochowy nr 276.XXI1.2019 z dnia 28 listopada 2019 r.

10 Zwany dalej: ,CUK".

1 https://www.czestochowa.pl.

12 https://czpk.czest.pl.

13 https://cuk.pl.

4 Uchwatami Rady Miasta Czestochowa nr; 302.XXiV.2016 z dnia 28 kwietnia 2016 r., 367.XXIX.2016 z dnia
22 wrze$nia 2016 r., 494 XXXVI.2017 z dnia 23 lutego 2017 r., 125.X1.2019 z dnia 16 maja 2019 r. oraz
296.XXI11.2019 z dnia 19 grudnia 2019 .

15 Uchwatg Rady Miasta Czestochowy nr 626.XLV1.2021 z dnia 24 czerwca 2021 r.
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baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elekirycznego i elekironicznego, mebli,
zuzytych opon, a takze odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych. W aktualizacji
pierwszego z regulaminéw dokonanej 19 grudnia 2019 r. wprowadzono taki
obowigzek takze dla odpadow medycznych powstajacych w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji oraz
prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi (w szczegdlnosci igiet
i strzykawek). W ostatnim z regulamindw, obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2022 r.,
nakazano przekazywanie do punktow selektywnego zbierania odpadéw takze
odpadow niebezpiecznych. W kazdym z regulamindw okreslono tryb przekazywania
poszczegoinych rodzajow odpaddw, w tym odpaddw niebezpiecznych, np. poprzez
zbiorki  prowadzone przez mobilny punkt zbierania odpadéw zgodnie
z harmonogramem dla danej dzielnicy, przekazywanie ich do punktdéw sprzedazy lub
przekazywanie ich we wlasnym zakresie na wskazany adres stacjonarnego punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str. 130-176)

Wykonanie kazdej z uchwat wprowadzajacych regulamin utrzymania czysto$ci
i porzadku Rada Miasta powierzata Prezydentowi Miasta.

(akta kontroli str. 130-176)

W Urzedzie nadzér nad wykonywaniem postanowien regulaminu utrzymania
czystodci i porzadku sprawowali wyznaczeni pracownicy Wydziatu Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Leénictwa'®, ktérym w zakresach czynnosci wskazano
konkretne dziatania do wykonania, takie jak: organizacja i nadzér na
gospodarowaniem odpadami, wspotpraca z przedsiebiorstwem komunalnym, nadzér
nad realizacjg umdw z zakresu gospodarowania odpadami, przygotowanie projektéw
aktéw prawnych lub decyzji, sprawowanie kontroli nad prawidtowo$cig gospodarki
odpadami oraz przeprowadzanie kontroli nieruchomosci, organizowanie kampanii
informacyjnych, prowadzenie postepowan dot. naktadania kar pienieznych, zlecanie
usuwania dzikich wysypisk, przygotowanie i udostepnianie informacji nt. podmiotow
prowadzacych zbiorki odpaddéw, akcji informacyjnych/promocyjnych  oraz
edukacyjnych.

(akta kontroli str. 177-213)
3. W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miasta wptyneto:

— 67 zgtoszen dot. sktadowania odpadéw w miejscach do tego
nieprzeznaczonych tzw. dzikich wysypisk odpadéw (w tym siedem
dotyczacych odpaddéw niebezpiecznych), z czego od mieszkancow
Czestochowy 41 zgloszeh (w tym jedno dotyczace odpadow
niebezpiecznych), od Policji 10 zgtoszen (w tym jedno dot. odpadow
niebezpiecznych), od Strazy Miejskiej dziewie¢ zgloszen (w tym jedno dot.
odpadéw niebezpiecznych), od Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Katowicach!” cztery zgtoszenia (w tym jedno dot. odpadéw
niebezpiecznych), od podmiotow gospodarczych dwa zgtoszenia (obydwa
dot. odpadéw niebezpiecznych), a jedno od radnego (dot. odpaddéw
niebezpiecznych),

— 37 zgtoszen dotyczacych zanieczyszczenia terenu Smieciami/odpadami na
terenach nieruchomosci lub wokdt pojemnikéw przeznaczonych na
gromadzenie odpaddw, z czego mieszkancy przekazali 15 zgtoszen, Straz
Miejska - 10 zgtoszen, Policja - cztery zgtoszenia, WIOS - trzy zgtoszenia,
radni miejscy - dwa zgtoszenia, Slaski Urzad Wojewodzki - jedno zgtoszenie,

16 Zwany dalej: WOSRL".
7 Zwany dalej: ,WIOS".



Stwierdzone
nieprawidtowosci

poset na Sejm RP jedno zgtoszenie oraz Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska w Katowicach'8 jedno zgtoszenie.

(akta kontroli str. 214-230)

Badanie dokumentacji osmiu zgtoszen skfadowania odpaddéw nie bedacych
niebezpiecznymi, w miejscach do tego nieprzeznaczonych wykazato, ze Urzad po
otrzymaniu zgtoszen podejmowat czynnosSci pozostajace w jego kompetencjach bez
zbednej zwtoki (w siedmiu przypadkach do pieciu dni, a w jednym 15 dni, co wynikato
z ograniczen kadrowych zwigzanych z pandemig COVID-19), powiadamiajac
podmioty odpowiedzialne za usuwanie odpaddw o koniecznosci ich usuniecia'®.
Ogledziny sze$ciu miejsc?0, ktorych dotyczyty ww. zgtoszenia wykazaty, ze odpady
zostaty usuniete. W przypadku jednego z prowadzonych postepowan (dot. ul. Sokole))
w dokumentacji stwierdzono brak aktywnosci Urzedu w okresie od 12 wrzesnia
2016 r. do 14 pazdziernika 2020 r. Sprawa zostata opisana w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 231-232, 359-361, 406-432)

Dziatania podejmowane przez Urzad w sprawach dot. zgtoszen porzucenia odpadow
niebezpiecznych opisano w ppkt 2.3-2.5 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

4. W kazdym roku okresu objetego kontrolg jednostki odpowiedzialne za
gospodarowanie odpadami na terenie Miasta?! prowadzity kampanie edukacyjno-
informacyjne?2,  promujgce:  selektywng  zbiérke odpaddéw  komunalnych,
biodegradowalnych i recykling, a takze zasady postepowania z odpadami
niebezpiecznymi. W ramach ww. kampanii  uczestnicy  otrzymywali
broszury/ulotki/informatory popularyzujace wiedze o zasadach gospodarowania
odpadami, a takze mogli zapoznawac sie z przygotowanymi materiatami filmowymi2?
oraz bra¢ udziat w zajeciach warsztatowych?# lub konkursach?s.

Na potrzeby wszystkich kampanii Miasto wydatkowato tacznie 531 056 zt, z czego
w2019 r. 130 398,76 zt, w 2020 r. 73 032 zt, w 2021 r. 321 935,24 z}, a w 2022 r. (do
31 marca) kwote 5 690 zt.

(akta kontroli str. 125-128)

5. W okresie objetym kontrolg miat miejsce jeden przypadek prowadzenia przez
Urzad wraz z Nadle$nictwem Ztoty Potok postepowania wyjasniajacego w sprawie
ustalenia witasciciela terendw lesnych, na ktérych stwierdzono porzucenie odpaddw.
Ustalono, Ze teren pozostawat we wiadaniu oséb prywatnych i podmiotem
odpowiedzialnym za jego nadzorowanie byt Urzad Miasta Czestochowy. Odpady
zostaty usuniete z terenu nieruchomoéci przez CzPK.

(akta kontroli str. 231, 233-238)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:
W przypadku postepowania prowadzonego w sprawie odpadow porzuconych na
ul. Sokolej kontrola wykazata, Zze zgtoszenie zdeponowania odpaddéw na terenie

18 Dalej: RDOS.

9 W latach 2019-2020 Urzad zlecat uporzadkowanie terenu CzPK, w latach 2021-2022 przekazywat sprawy do
CUK z poleceniem realizacji zgodnie z kompetencjami.

20 UI. Sokola, ul. Orzechowskiego, ul. Kukuczki, ul. Radomska, ul. Sw. Augustyna oraz ul. Kazimierza Wielkiego.
21 CzPK oraz CUK.

22 Np. Czysta Czestochowa, Eko Czestochowa, Dni sasiada, Edukacja Ekologiczna, Elektryczne $mieci,
Czestochowa — wielka zbiérka elektroodpaddw, Posprzataj Swojg szkofe przed zima.

23 Dot. postepowania z odpadami wielkogabarytowymi i remontowo-budowlanymi.

24 Dot. segregacji odpadow.

25 Dot. sprzatania szkot, w ramach ktorego 84 placowki zostaty wyposazone w stacje ekologiczne (pie¢ koszy do
segregaciji oraz tablica informacyjna nt. podziatu 5 frakcji odpadéw.
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nieruchomosci Urzad otrzymat z WIOS dnia 2 wrzeénia 2015 r. W okresie do
15 grudnia 2015 r. Urzad prowadzit dziatania zmierzajace do ustalenia wszystkich
stron postepowania, ktore zostaty nastepnie zawiadomione o wszczeciu
postepowania administracyjnego w celu usunigcia odpaddw z terenu nieruchomosci
przy ul. Sokolej i ustalonym na 7 stycznia 2016 r. terminie wizji lokalnej w terenie.
W toku dalszego postepowania z udziatem WIOS, policji oraz prokuratury,
przygotowany zostat dnia 12 wrze$nia 2016 r. projekt decyzji Prezydenta nakazujacy
wiascicielowi usuniecie odpadéw. Decyzja nie zostata jednak wydana z uwagi na
zgtoszone watpliwosci dot. stanu prawnego nieruchomosci i posiadacza odpadow.
Kolejne dziatania Urzad podjat dopiero 14 pazdziernika 2020 r. dokonujac wizji
w terenie. Zwioka w dziataniach Urzedu trwata zatem 4 lata. Odpowiedzialny za
prowadzone postepowanie Naczelnk WOSRL wyjasnit, ze przyczyna byta
dtugotrwatos¢ postepowania spadkowego zwigzanego ze Smiercig jednego ze
wspotwitascicieli  nieruchomosci i konfliktem  pomiedzy  pozostatymi
wspotwiascicielami, co nie pozwalato na jednoznaczne okreSlenie posiadacza
odpadoéw i uniemozliwiato wydanie decyzji w sprawie ich usunigcia.

(akta kontroli str. 359-361)

NIK ocenia jako nierzetelne, niepodejmowanie przez Urzad dziatah monitorujgcych
stan sprawy w okresie od 12 wrze$nia 2016 r. do 14 pazdziernika 2020 r. Ztozone
wyjasnienia bowiem nie zastugujg na uwzglednienie, gdyz fakt Smierci jednego
ze wspdiwtasceicieli nieruchomosci i konflikt pomiedzy wspotwitascicielami lub
spadkobiercami nie powinien mie¢ wptywu na dziatania Urzedu, za$ pozostawanie
odpadow na nieruchomosci przez tak dtugi czas - bez zainteresowania ze strony stuzb
miejskich - mogto szkodzi¢ $rodowisku oraz zacheci¢ inne osoby/podmioty do
dokonywania kolejnych porzucen odpadéw.

W okresie objetym kontrolg Urzad zapewnit mieszkaricom dostep do miejsc odbioru
odpaddw niebezpiecznych wytwarzanych w gospodarstwach domowych oraz
prowadzit dziatania informacyjno-edukacyjne obejmujace zagadnienia zagrozen jakie
stwarzajg odpady niebezpieczne oraz zasady postepowania w przypadku powziecia
wiedzy o wystgpieniu takich zdarzen. Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$¢
nie dotyczyta postepowania z odpadami niebezpiecznymi, a teren nieruchomosci,
ktérego dotyczyto postepowanie, zostat ostatecznie uprzatniety przez wiasciciela.

2. Usuwanie odpadéw niebezpiecznych z miejsc nieprzezna-
czonych do ich sktadowania lub magazynowania

1. W przypadkach zgloszen porzucenia odpadow w miejscach do tego

nieprzeznaczonych w Urzedzie wypracowano nastepujacy algorytm postepowania:

— ustalenie wiasciciela terenu, na ktérym porzucono odpady,

— realizacja przez pracownikéw WOSRL wizji w terenie, w celu potwierdzenia
informacji i ewentualnego rozpoznania zagrozenia,

— powiadomienie odpowiednich stuzb?6, stosownie do sytuacji i zagrozenia,

— wspotpraca ze stuzbami w celu okre$lenia rodzaju i ilosci zgromadzonych
odpadow,

— w przypadku podejrzenia, ze odpady moga stanowi¢ zagrozenie dla
zycia/zdrowia lub $rodowiska, wystapienie do WIOS, Panstwowej Inspekdji
Sanitamej, RDOS, PSP o opinie czy zaistnialy przestanki koniecznosci
niezwiocznego usuniecia odpadow,

% Prokuratura, Policja, Pafistwowa Straz Pozarna (dalej: PSP), Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna,
WIOS, RDOS.
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— w przypadku uzyskania opinii, ze odpady stanowig zagrozenie i zaistniaty
przestanki koniecznosci niezwiocznego ich usuniecia:
o wszczecie postepowania administracyjnego w trybie art. 26a ust. 3 ustawy
0 odpadach,
o ustalenie wiascicieli nieruchomosci, na ktorych ztozono odpady oraz
wiascicieli terendw dojazdowych do tych nieruchomosci,
o wydanie decyzji w trybie art. 26a ustawy o odpadach skierowanej do
wiadajgcego terenem,
o realizacja decyzji,
— w przypadkach braku zagrozenia i konieczno$ci niezwiocznego usuniecia
odpadow:
o wszczecie postepowania w trybie art. 26 ust. 2 ustawy o odpadach
w celu nakazania usuniecia odpadow,
o ustalenie posiadaczaly odpadéw, a w razie ich nieustalenia uznanie
wiasciciela/li nieruchomosci za posiadaczaly odpadéw,
o przestuchanie stron i Swiadkow, prowadzenie rozpraw administracyjnych,
o wydanie decyzji w trybie art. 26 ustawy o odpadach nakazujace;
posiadaczowi odpaddw ich usunigcie,
o monitorowanie realizacji decyzji.

(akta kontroli str. 46-51)

Naczelnik WOSRL, a w okresie jego dtugotrwatej nieobecnosci takze osoba petniaca
jego obowigzki oraz Zastepca Naczelnika posiadali petnomocnictwo Prezydenta
Miasta do podejmowania w jego imieniu wszelkich rozstrzygnie¢ w sprawach
nalezacych do kompetencji tego wydziatu, wtym do wydawania decyzji
administracyjnych.  Kazdy z  pracownikow WOSRL  bioracych  udziat
w postepowaniach z zakresu gospodarowania odpadami byt przygotowany
merytorycznie do realizacji swoich obowigzkéw?’.

(akta kontroli str. 239-246)

2. W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta prowadzono dziatania dotyczace
15628 przypadkéw porzucenia lub sktadowania odpaddéw w miejscach do tego
nieprzeznaczonych, z czego 86 dotyczyto gruntow bedacych we wiadaniu gminy
Czestochowa, a 70 gruntéw bedacych we wtadaniu innych podmiotéw??. W siedmiu
przypadkach byly to odpady niebezpieczne. Zadne z tych zdarzen nie miato miejsca
na terenie nalezacym do Miasta. Dotyczyto to odpaddw:

1. na ul. Legiondw (zgtoszenie z dnia 26 kwietnia 2018 r.), gdzie stwierdzono
43 kody odpaddw niebezpiecznych z grup: 07, 08, 14, 15, 16;

2. na ul. Filomatéw (zgtoszenie z 15 maja 2018 r.), gdzie stwierdzono 54 kody
odpaddw niebezpiecznych z grup: 07, 08, 13, 14;

3. na ul. Hallera (zgtoszenie z 26 lipca 2018 r.), gdzie stwierdzono 54 kody
odpadow niebezpiecznych z grup: 07, 08, 13, 14;

4. na ul. Koksowej (zgtoszenie z dnia 10 kwietnia 2018 r.), gdzie stwierdzono
73 kody odpaddw z grup: 07, 08, 09, 13, 14, 15;

21 Kazdy z siedmiu pracownikow posiadat wyksztatcenie wyzsze (szesciu kierunkowe, a jeden prawnicze) oraz
uczestniczyt w szkoleniach z zakresu gospodarowania odpadami.

28 Na podstawie danych pozyskanych przez Urzad z CUK oraz Strazy Miejskiej, w okresie objetym kontrolg oprécz
104 zgtoszen, ktore wptynety do Urzedu, miato miejsce 44 zgtoszenia do CUK oraz osiem zgtoszen do Strazy
Miejskiej. Dziatania w tych sprawach obydwa podmioty przeprowadzity zgodnie ze swoimi kompetencjami, bez
zawiadamiania Urzedu.

29 W tym 14 nieruchomosci byto wiasnoscig Skarbu Panstwa, a 56 to tereny prywatne przedsiebiorcow lub oséb
fizycznych.
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5. na ul. Narcyzowej (zgtoszenie z dnia 2 marca 2022 r.), gdzie stwierdzono
odpad o kodzie 17 0503* (gleba i ziemia, a tym kamienie, zawierajace
substancje niebezpieczne),

6. na ul. Czartoryskiego (zgtoszenie z dnia 16 grudnia 2020 r.), gdzie
stwierdzono odpad o kodzie 16 01 04* (zuzyte lub nienadajace sie do
uzytkowania pojazdy);

7. na Goérze Ossona (zgtoszenie z dnia 23 grudnia 2021 r.), gdzie stwierdzono
odpad o kodzie 080111* (odpady farb i lakierbw zawierajgcych
rozpuszczalniki organiczne lub inne substancje niebezpieczne).

(akta kontroli str. 247)

Zgtoszenia w sprawach prowadzonych przez Urzad w okresie objetym kontrolg byty
kierowane w 79 przypadkach przez mieszkancoéw, w 33 przez Straz Miejska, w 14
przez Policje, w siedmiu przez WIOS, w pieciu przez zarzadcow ulic, w czterech przez
spotdzielnie mieszkaniowe, w czterech przez wtadze ogrodkow dziatkowych, w trzech
przez radnych miejskich, w dwdch przez podmioty gospodarcze, a w dwoch przez
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego. Po jednym zgtoszeniu dokonali:
poset RP, RDOS oraz Slaski Urzad Wojewddzki. Tylko w odniesieniu do czesci
zgtoszen ustalono mase odpadéw oraz ich kody wedtug klasyfikacji okreslonej
w katalogu odpadow.

W odniesieniu do 150 zgtoszen dziatania Urzedu doprowadzity do usunigcia
odpaddw, przy czym w 123 przypadkach usunigcia dokonata jednostka gminna -
CzPK, a w 27 byli to inni posiadacze odpaddw i nie zachodzita potrzeba wydawania
decyzji nakazujacych usuniecie odpadow w trybie art. 26 ustawy z 14 grudnia 2012.
0 odpadach?0.

(akta kontroli str. 214-230)

Decyzje nakazujace usunigcie odpaddw zostaty wydane przez Prezydenta w ramach
sze$ciu prowadzonych postepowans!, przy czym pie¢ decyzji zostato wydanych
w trybie art. 26 ustawy o odpadach, a jedna w trybie art. 26a tejze ustawy. Do dnia
zakonczenia kontroli Zadne z ww. postepowan nie doprowadzito do usunigcia
odpadow.

(akta kontroli str. 214-230, 251)

3. W przypadku czterech z siedmiu postepowan dotyczacych porzuconych w okresie
objetym kontrolg odpaddw niebezpiecznych, opinie stwierdzajace rodzaj odpadow
przekazata Urzedowi jednostka prokuratury, ktéra prowadzita postepowanie karne
w sprawie ich porzucenia32. W jednym przypadku byta to opinia przediozona przez
WIOS33. W jednym przypadku byt to porzucony wrak samochodu osobowego34 i nie
zachodzita koniecznos¢ wydawania opinii w tym wzgledzie. W jednym przypadku
wiasciciel odpadow usunat je na wezwanie Urzedu, a ustalenie, ze byly to odpady
niebezpieczne nastgpito na podstawie przestanej Urzedowi karty przekazania odpadu
i protokotu jego zniszczenia®.

(akta kontroli str. 248-250, 252-276, 300-358, 362-405)

30 Dz. U.z2022r. poz. 699 ze zm., zwana dalej: ustawg o odpadach.

31'W przypadku jednej nieruchomosci (ul. Filomatéw) prowadzone byly dwa postepowania, bowiem znajdowaty
sie na niej zaréwno odpady niebezpieczne jak i odpady, ktére nie byty niebezpieczne. Podkresli¢ przy tym nalezy,
ze Urzad juz w pazdzierniku 2019 r. skierowat zapytanie do dziewigciu wyspecjalizowanych podmiotéw z catego
kraju 0 mozliwo$¢ usunigcia i utylizacji tych odpadéw niebezpiecznych znajdujacych sie na ww. nieruchomosci,
lecz zaden z nich nie chciat sie tego zadania podjaé.

32 Dot. odpadow: na ul. Legionow, na ul. Filomatéw, na ul. Hallera i na ul. Koksowe;.

33 Dot. odpadow na ul. Narcyzowej (kod odpadu: 08 01 11°).

3 Dot. odpadu na ul. Czartoryskiego (kod odpadu: 16 01 04°).

35 Dot. odpadow w rejonie Gory Ossona (kod odpadu: 08 01 117
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4a. Badanie dokumentacji siedmiu spraw dot. porzucenia odpadéw niebezpiecznych
wykazato, ze:

— w przypadku otrzymywania przez Urzad zgtoszen dot. porzucenia odpadow
niebezpiecznych dziatania bylty podejmowane bez zbednej zwioki
(maksymalnie do 4 dni), a miejsca porzucenia odpadéw byty zabezpieczane
przed dostepem 0s6b postronnych,

— w przypadku kazdego z postepowan Urzad dochowat nalezytej starannosci
i rzetelnosci, gdyz kazdorazowo ustalano stan prawny nieruchomosci,
dokonywano wizji lokalnych w terenie, wzywano strony postepowania do
sktadania wyjasnien lub na przestuchania, prowadzono korespondencje
z podmiotami  zainteresowanymi prowadzonym postepowaniem, przed
wydaniem decyzji wzywano strony do zapoznania sie z aktami postepowania,
wydawano decyzje administracyjne w trybie art. 26 i art. 26a ustawy
0 odpadach.

(akta kontroli str. 248-431)

4h. W przypadkach tego wymagajacych, Urzad zawiadamiat o fakcie porzucenia
odpadow niebezpiecznych wasciwe stuzby i organy, . Policje, PSP, Straz Miejska,
WIOS oraz RDOS?®.

(akta kontroli str. 248-250, 252-405)

4c. Kazda z decyzji wydanych w okresie objetym kontrolg przez Prezydenta w trybie
art. 26 lub art. 26a ustawy o odpadach zawierata wszystkie elementy okreslone
w art. 26 ust. 6 tej ustawy, tj. termin usunigcia odpadéw, rodzaj odpadéw oraz sposob
ich usuniecia.

(akta kontroli str. 256-276, 280-290, 296-299, 303-334, 337-358, 366-404)

4d. W okresie objetym kontrolg nie miat miejsca przypadek skierowania przez RDOS
do Miasta Czestochowy decyzji w trybie art. 26a ustawy o odpadach.

(akta kontroli str. 248-250, 252-405)

4e. W okresie objetym kontrolg Urzad w jednym przypadku wystapit do Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Katowicach o opinig3” w sprawie spehienia
przestanek konieczno$ci niezwlocznego usunigcia odpadéw niewiadomego
pochodzenia zmagazynowanych w magazynie przy ul. Filomatéw, tj. z miejsca
nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania. Sprawa zostata
zakoficzona wydaniem przez RDOS postanowienia o spefnieniu przestanek
koniecznosci niezwtocznego usuniecia odpaddéw zdeponowanych w magazynie
znajdujacym sie na terenie ww. dziatki. Postanowienie RDOS byto jedna z przestanek
wydania przez Prezydenta Miasta w sprawie usunigcia odpadéw decyzji w trybie
art. 26a ustawy o odpadach.

(akta kontroli str. 292-295, 433-434)
5. Dziatania w sprawie czterech® z siedmiu zgloszen dot. porzucenia odpadéw

niebezpiecznych nie doprowadzity do usuniecia odpadow, przy czym w dniu
zakonczenia kontroli:

— postepowania w sprawie odpaddw porzuconych na ul. Legiondw, ul. Hallera
oraz ul. Koksowej toczyly sie przed sadami administracyjnymi (w zadnym

% Czesci zgloszen porzucenia odpadow niebezpiecznych dokonaly: Policja, Straz Miejska, WIOS oraz RDOS.

37 Dnia 30 stycznia 2019 r. Urzad otrzymat opinie biegtych powotanych na zlecenie prokuratury, w ktorej
stwierdzono, ze odpady na nieruchomosci potozonej na ul. Filomatow sg niebezpieczne. W okresie do listopada
2019 r. trwalo postepowanie wyjasniajace stan prawny nieruchomosci i konsultacje z prokuraturg dot.
prowadzonego postepowania karnego. Dnia 18 listopada 2019 r. skierowat zapytanie do RDOS, a odpowiedz
RDOS wptyneta do Urzedu dnia 10 grudnia 2019 .

3 Dot. zgloszen i postepowan, w ktdrych Prezydent Miasta wydawat decyzje w trybie art. 26 oraz 26a ustawy
0 odpadach.
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z ww. postepowan nie stwierdzono opieszatosci w dziataniach Urzedu,
a dtugotrwato$¢ postepowan byta spowodowana: stopniem komplikacii
kwestii wlasno$ciowych kazdej z ww. nieruchomo$ci, prowadzeniem w tych
sprawach przez policje i prokurature czasochtonnych postepowan karnych,
korzystaniem przez wiladajacych  nieruchomosciami  z  procedur
odwotawczych przed Samorzadowym Kolegium Odwotawczym i sgdami),

— w sprawie odpadéw porzuconych na ul. Filomatéw, CzPK w momencie
zakonczenia kontroli byto na etapie przygotowania przetargu na transport
i unieszkodliwienie odpaddw.

(akta kontroli str. 252-431, 480-481)

W przypadku trzech pozostatych zgtoszer dotyczacych gromadzenia/wystepowania
odpaddw niebezpiecznych, dziatania podejmowane przez Urzad doprowadzity do
usuniecia odpaddw niebezpiecznych3® przez wiascicieli nieruchomosci. Urzad w tych
sprawach podejmowat dziatania bez zbednej zwioki (ustalano wiascicieli
nieruchomosci, realizowano wizje w terenie, kierowano wezwania do uporzadkowania
nieruchomos$ci oraz zawiadomienia do innych organéw o wystepowaniu odpadow
niebezpiecznych, uzyskiwano potwierdzenia usunigcia odpadéw w formie Kkarty
przekazania odpadu).

(akta kontroli str. 248-250)

6. W okresie objetym kontrolg nie miat miejsca przypadek usunigcia odpadow w trybie
wykonania zastepczego, a dziatania dotyczace usuniecia odpaddw niebezpiecznych
z nieruchomosci przy ul. Filomatéw znajdowaty sie na etapie przygotowania
postepowania o0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego, ktorego przedmiotem jest transport iunieszkodliwienie ww.
odpadow.

(akta kontroli str. 46-51, 251)

7. W sprawie dofinansowania usuwania odpadéw niebezpiecznych z miejsc do tego
nieprzeznaczonych, przed okresem objetym kontrolg*® Urzad wystepowat do sze$ciu
réznych podmiotéw, z ktérych jedynie WFOSIGW informowat o mozliwo$ci uzyskania
dotacji na ten cel, lecz jedynie w przypadku nieustalenia podmiotu odpowiedzialnego.
Pozostali adresaci poinformowali Urzad, ze nie dysponujg $rodkami na realizacje
takich dziatan.

(akta kontroli str. 435-445)

W okresie objetym kontrolg Urzad zwracat sie w tej sprawie do Wojewody Slaskiego*!
i NFOSIGW42. W efekcie korespondencji z Wojewoda Slaskim uzyskano odpowiedz,
ze Wojewoda nie posiada tytutu prawnego do udzielania wsparcia finansowego na
usuwanie porzuconych odpadéw przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Natomiast korespondencjia z NFOSIGW skutkowata uzyskaniem informacii
0 mozliwosci skorzystania z dotacji lub pozyczki w ramach aktualizacji programu
Usuwanie porzuconych odpadéw. Dnia 13 lipca 2022 r. CzPK poinformowato Urzad,
Ze jest w trakcie przygotowania wniosku do NFOSIGW o udzielenie dotacji na
usuniecie odpadéw z nieruchomosci ul. Filomatow, przy czym jego ostateczny ksztatt
bedzie zalezat od okrelonych przez instytucie warunkéw kwalifikowalnosci

39 Kody odpadow: 08 01 11* (odpady farb i lakierow zawierajacych rozpuszczalniki organiczne lub inne substancje
niebezpieczne), 17 05 03* (gleba i ziemia, a tym kamienie, zawierajace substancje niebezpieczne), 16 01 04*
(zuzyte lub nienadajace sie do uzytkowania pojazdy).

40 Dnia 19 lipca 2018 r. skierowano prosby o dofinansowanie do: Ministerstwa Srodowiska, Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie — dalej NFOS, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach — dalej WFOSIGW, Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego,
RDOS oraz Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego.

41 Pismo z 2 wrze$nia 2019 r.

42 Pismo z 24 wrze$nia 2021 r.
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wydatkow. CzPK poinformowato tez, ze monitoruje w tej sprawie strony internetowe
Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Klimatu, NFOSIGW oraz WFOSIGW pod
katem ogtoszenia naboru wnioskow w ramach ww. programu.

(akta kontroli str. 435, 446-464)

Prezes Zarzadu WFOSiGW w Katowicach, zapytany w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 t. f
ustawy o NIK o mozliwos¢ ubiegania si¢ w latach 2019-2022 (do 30 kwietnia)
o wsparcie finansowe likwidacji miejsc nielegalnego deponowania odpadéw (w tym
niebezpiecznych) wyjasnit, ze mozliwe byto uzyskanie dotacji w kwocie do 15%
kosztow kwalifikowanych lub pozyczki do 100% kosztow kwalifikowanych.
Przyjmowano wnioski dla przedsiewzie¢ realizowanych w terminach od 6 wrzes$nia
2019 . do 15 listopada 2021 r. oraz od 1 stycznia do 15 listopada 2022 r. Warunkiem
kompletnosci wniosku byto udokumentowanie nieustalenia sprawcy szkody lub
bezskutecznosci prowadzonej wobec niego egzekugji.

(akta kontroli str. 465-475)

8. W ocenie Prezydenta Miasta, gtéwne problemy w wykonywaniu zadan
zmierzajacych do usuwania porzuconych odpadow niebezpiecznych zwigzane sg
z trudnosciami zwigzanymi z:

— ustalaniem stron postepowania i 0s6b, ktore moga dziata¢ w imieniu organow
spotek,

— ustalaniem podmiotu, ktéry jest rzeczywistym posiadaczem odpadéw lub ich
wytworca,

— pozyskiwaniem srodkow finansowych na usuwanie odpadéw,

— uzyskiwaniem wszelkich uzgodnien, w tym uzyskanie zgod na dostep do
terenu, na ktdérym sktadowane sg odpady,

— ustalaniem wiascicieli terenu,

— brakiem na terenie Polski firm, ktére w trybie natychmiastowym mogg
odebrac i unieszkodliwi¢ odpady.

(akta kontroli str. 476-479)

Urzad wypracowat zasady postepowania w przypadkach porzucenia odpaddéw
niebezpiecznych na terenie Miasta, a zadania w ww. zakresie przypisano konkretne;
komorce organizacyjnej. Dziatania Urzedu w przypadkach porzucenia odpadow
niebezpiecznych byly podejmowane bez zbednej zwioki, a wydawanie decyzji
nakazujacych usuniecie odpaddéw poprzedzone bylo pozyskaniem opinii
specjalistycznych laboratoriéw nt. rodzaju porzuconych odpadéw. Wydanie decyz;i
w trybie art. 26a ustawy o odpadach nastapito po uzyskaniu opinii wtasciwych
organow i inspekcji w sprawie spetnienia przestanek koniecznosci niezwtocznego
usuniecia odpadéw. W ocenie NIK, dziatania podejmowane przez Urzad
w przypadkach  porzucenia na terenie Miasta Czestochowy odpadéw
niebezpiecznych byly legalne i rzetelne, ale w czterech z siedmiu przypadkéw okazaty
sie nieskuteczne. Wynikato to ze stopnia komplikacji spraw wiasnosciowych
nieruchomosci, na ktdrych porzucano odpady niebezpieczne oraz dtugotrwatosci
postepowan karnych prowadzonych przez prokurature i administracyjnych przed
organami odwotawczymi, tj. Samorzadowym Kolegium Odwotawczym i sagdami.

IV. Uwagi

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowos$cig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na konieczno$¢ statego
monitorowania stanu postepowan zmierzajgcych do usuniecia odpaddw oraz miejsc
porzucenia odpaddw jak réwniez dokumentowania takich dziatan.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 29 lipca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Katowicach
Mariusz Podolski
Gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej



