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Dane identyfikacyjne
Jastrzebska Spotka Weglowa S.A.", Al. Jana Pawta Il 4, 43-330 Jastrzebie-Zdro;.

Tomasz Cudny, Prezes Zarzadu Spdtki - od 28 sierpnia 2021 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
— Wiodzimierz Herezniak - od 1 sierpnia 2019 r. do 17 stycznia 2021 .,
— Artur Dyczko - od 18 stycznia do 28 lutego 2021 r.,

— Barbara Piontek - od 1 marca do 8 lipca 2021 r.,

— Stanistaw Prusek - od 9 lipca do 27 sierpnia 2021 r.

1. Wnioskowanie o wsparcie finansowe w ramach Tarczy finansowej PFR dla duzych
firm.

2. Wykorzystanie i rozliczanie udzielonego wsparcia finansowego oraz jego uzyskane
efekty.

Lata 2020-2022 (do dnia zakonczenia czynnosSci kontrolnych), z uwzglednieniem
dowodow dotyczacych zdarzen wezesniejszych.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Mariusz Krynke, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/81/2022 z 4 kwietnia 2022 r.

Mieczystaw Handzel, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/82/2022 z 4 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str.1-2)

' Dalej: ,JSW”lub ,Spétka”.
2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Spodtka ubiegajac sie o wsparcie w ramach programu rzadowego "Tarcza Finansowa
Polskiego Funduszu Rozwoju Dla Duzych Firm™ oraz zawierajgc umowy
pozyczek ptynnosciowej i preferencyjnej, spetiata warunki uczestnictwa okreslone
w Regulaminu ubiegania sie o udziat w programie rzadowym ,Tarcza Finansowa
Polskiego Funduszu Rozwoju dla Duzych Firm”.

W ramach sktadania wniosku o pozyczki ptynno$ciowa i preferencyjng Zarzad JSW
zataczyt wszystkie wymagane dokumenty, a w trakcie jego weryfikacji przez Polski
Fundusz Rozwojud i dziatajacych na jego rzecz doradce prawnego oraz doradce
finansowego, Spotka skladata na ich Zadanie wyjasnienia oraz przedstawiata
dodatkowe informacje i dane, ktére potwierdzaty stan faktyczny.

Otrzymane $rodki wsparcia z PFR Spotka wydatkowata na cele przewidziane
umowami pozyczki ptynnosciowej i preferencyjnej, a takze terminowo i w wymaganym
przez PFR zakresie wywigzywata sie z obowigzkéw sprawozdawczych
i informacyjnych. Otrzymane przez Spotke w ramach Programu $rodki finansowe
przyczynity sie do poprawy jej sytuacji finansowej i pozwolity na biezace regulowanie
zobowigzan. Spotka w prawidtowej wysoko$ci i w wymaganych terminach sptacata
raty pozyczek ptynno$ciowej i preferencyjne;.

W ocenie NIK, nieprawidlowym bylo wskazanie przez Zarzad Spoti,
w o$wiadczeniach ztozonych do umowy pozyczki ptynnoSciowej i umowy pozyczki
preferencyjnej, spetniania trzech warunkéw przyznania wsparcia finansowego
w ramach Programub, gdyz byto to niezgodne ze stanem faktycznym. Spétka
spetniata tylko jeden z tych warunkow - wystarczajgcy do ubiegania sie o pozyczki.

W opinii NIK, dokonywanie niekorzystnych dla Spétki zmian zasad wynagradzania
pracownikéw, w przypadkach przestoju w produkcji spowodowanych pandemia,
w stosunku do racjonalnych rozwigzan ptacowych wypracowanych wczesniej przez
Zarzad JSW ze zwigzkami zawodowymi, spowodowato nieuzasadniony wzrost
kosztow dziatalnosci Spotki tacznie o ok. [...]™. NIK zwraca uwage, ze w tym samym
czasie Zarzad JSW zabiegat o pozyskanie pomocy publicznej, w celu poprawy
sytuaciji finansowej Spotki.

NIK takze zwraca uwage, ze podjecie w kwietniu 2021 r. przez Zarzad JSW decyzji
0 wzro$cie ptac pracownikdw w czasie wystepowania trudnosci finansowych Spotki
wywotanych pandemig i dekoniunkturg, przy jednoczesnych staraniach o odroczenie
sptaty dwoch rat kapitatowych pozyczki PFR?, Swiadczy o braku konsekwencii
w dziataniach stuzacych zapewnieniu ptynnosci i stabilnosci finansowej w okresie
zaktdcen zwigzanych ze skutkami pandemii COVID-19.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0g6ing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

4 Dalej takze: ,Program”lub , Tarcza Finansowa”. Program zostat przyjety uchwatg nr 51/2020 Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia
2020 r., a nastepnie zmieniony uchwatami Rady Ministrow: nr 69/2020 z dnia 8 czerwca 2020 r., nr 193/2020 z 23 grudnia 2020
r., nr35/2021 z 19 marca 2021 r., nr 82/2021 z 29 czerwca 2021 r., nr 117/2021 z 9 wrze$nia 2021 r., nr 192 z 31 grudnia 2021 r.
5 Dalej: ,PFR”.

6 Sposrad pieciu warunkéw wymienionych w § 3 ust. 3 lit. f Regulaminu Programu.

TP Wylaczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorcy, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 .
o0 dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233). W dalszej czeSci wystapienia fragmenty zawierajace informacje
podlegajace wytaczeniu ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorcy oznaczono jako: [...]™.

7 Ostatecznie, spfaty rat nie odroczono lecz w sposdb radykalny zmniejszono ich wysokos¢.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

0828 1, Wnioskowanie o wsparcie finansowe w ramach Tarczy
Finansowej DF

Opisstanu 4 4 Wniosek o pozyczki
faktycznego

Dnia 15 lipca 2020 r. Spdtka ztozyta w PFR w ramach Programu wniosek o pozyczki:
ptynno$ciowg na kwote 1000000,0 tys. zt i preferencyjng na kwote
750 000,0 tys. zt. Ziozenie wniosku bylo poprzedzone wstepng deklaracjg®
uczestnictwa w Programie, ktora zostata zlozona w PFR w dniu 7 maja 2020 r.,
po uzyskaniu 30 kwietnia 2020 r. zgody Zarzadu Spotki.

Sktadajac wniosek o pozyczki Spdtka zaakceptowata postanowienia Regulaminu
ubiegania sie o udziat w programie rzgdowym ,Tarcza Finansowa Polskiego
Funduszu Rozwoju dla Duzych Firm™9, co byto wymagane § 3 ust. 1 ww. Regulaminu.

Wraz z wnioskiem JSW ztozyta wymagane oswiadczenia'! oraz zataczyta:
1) schemat Grupy Kapitatowej JSW, liste podmiotow powigzanych oraz wskazata
beneficjenta rzeczywistego'? Spotki,

2) sprawozdania zarzadu i sprawozdania finansowe Spdtki oraz Grupy JSW za
2018 r. i 2019 r., a takze niezaudytowane dane finansowe Spotki za okres
styczen-marzec 2020 r. oraz wyciag z KRS,

3) dane finansowe (historyczne oraz prognoze do 2024 r.), w tym kalkulacje
znormalizowanego'® wyniku dla okresow IlI-VII1.2020 i 1X.2019-11.2020 oraz dla
2018r.i2019r.,

4) odrebne informacje w zakresie prognozowanych wynikow operacyjno-

finansowych JSW za czerwiec 2020 r. wraz z prognoza Ill kwartatu 2020 r.

i prognoza roku 2020.

5) wykaz zadtuzenia, w tym z tytutu leasingu finansowego na 30 czerwca 2020 r.,
6) pozostate informacje zwigzane ze sktadanym wnioskiem, w tym m.in.:

a) opis wptywu i szkody COVID-19 na sytuacje Spotki,

b) model finansowy Spotki i Grupy JSW z uwzglednieniem skutkéw COVID,

c) opis konsekwencji nieotrzymania przez Spdtke finansowania w ramach
Programu, w ktérym podano ze: ,Brak zgody PFR na udzielenie JSW
wnioskowanej pozyczki w tacznej kwocie 1.750.000.000,00 zt (jeden miliard
siedemset piecdziesigt miliondw ztotych) lub ograniczenie wysokoSci
aplikowanej kwoty, spowoduje negatywne konsekwencje dla JSW i jej Spotek

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Deklaracja dotyczyta zapotrzebowania na 750 min zt. Jak wyjasnit Z-ca Prezesa Zarzadu ds. Ekonomicznych, na etapie

sktadania wstepnej deklaracji, w oparciu o biezace na moment jej przygotowania dane, szacowane potrzeby ptynno$ciowe JSW

wynosity ok. 750 min zt lecz rosty w dynamicznym tempie z miesigca na miesiac, w zw. z pogarszajaca sie wowczas sytuacjg

ptynnosciowa.

10 Dalej: ,Regulamin Programu”.

" Dotyczace m.in. potwierdzenia warunkéw udziatu w Programie, jego charakteru, zgody na brzmienie Regulaminu Programu
i zZwigzanie jego postanowieniami oraz odpowiedzialno$ci kamej za sktadanie nieprawdziwych lub nierzetelnych danych.

2 W rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. z 2022 poz. 593).

13 Po wyeliminowaniu zdarzen jednorazowych i nietypowych.



zaleznych, otoczenia kooperantow, a takze nieodwracalne, negatywne skutki
spoteczne dla regionu i gospodarki Polski. 4

Ponadto zataczono zestawienia tabelaryczne, zawierajagce szczegotowe
zatozenia i mierniki prognostyczne dla poszczegdlnych zaktadéw Spotki, dla
okresu 2020-2024, dotyczace: produkcji wegla kamiennego, robot korytarzowych,
wolumendw, cen i sprzedazy wegla, kosztow rodzajowych, zatrudnienia, danych
finansowych.

(akta kontroli str. 18, 53-343, 2603 pliki nr 1-19)

Negatywny wptyw restrykcji zwigzanych z COVID-19 na sytuacje finansowg Spotki
uzasadniono w czesci opisowej wniosku nastepujaco:
1) w zakresie realizacji przychodow:
— utrata wolumendw sprzedazy wynikajgca z ogtoszenia przez kontrahentow
sity wyzszej oraz brak realizacji opcji kontraktowych,
— ograniczenie produkcji koksu i mniejsze zapotrzebowanie na wegiel
energetyczny,
— spadek notowan cen wegla koksowego oraz cen weglopochodnych.

llos¢ nie sprzedanego w okresie od 23 marca do 31 sierpnia 2020 r. wegla
oszacowano na - [...]"" ton wegla, w tym [...]"" ton wegla koksowego,
a szacowana strata z tego tytutu wyniosta [...]™P zt.

2) w zakresie oddziatywania na kapitat obrotowy:

— pogorszenie poziomu kapitatu obrotowego w zwigzku z nizszymi poziomami
sprzedazy oraz $ciggalnoscig naleznosci handlowych'®,

— prognozowany przyrost do korica grudnia 2020 r. zapaséw [...]™ ton, przy
normatywnym ich poziomie w przedziale od [...]™ ton,

3) inne przyczyny:

— absencja pracownikéw (chorobowe, kwarantanna) skutkujaca ograniczong
zdolnoscig produkcyjng’s,

— niezrealizowanie w okresie od 23 marca do 30 czerwca 2020 r. planu
produkcji (szkoda z tego tytutu wyniosta [...]™ ton, w tym [...]™ ton wegla
koksowego) oraz planu robét korytarzowych w wys. [...]"P m.b.,

— wstrzymanie wydobycia wegla w kopalniach ,Knuréw-Szczygtowice”
i ,Budryk” w dniach od 9 do 28 czerwca 2020 r.,'” z uwagi na zdrowie
i bezpieczenstwo pracownikow w zwigzku z rekomendacjami Wojewody
Slaskiego, rekomendacja Slaskiego  Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego oraz decyzjg Ministra Aktywow Panstwowych.

(akta kontroli str. 116-148, 2603 plik nr 5)

14 Wsréd skutkow nie otrzymania finansowania z PFR wymieniono: (1) konieczno$¢ ograniczenia zatrudnienia/ograniczenia
pracy zaktadow lub zamknigcie zaktadow, a tym samym wzrost bezrobocia strukturalnego w regionie, (2) brak mozliwosci
wywigzania sie z biezacych zobowigzan wobec pracownikéw z tytutu zaptaty za prace, co mogtoby przyczyni¢ sie do wzrostu
niepokojow spotecznych oraz strajkéw, (3) brak mozliwosci biezacego regulowania zobowigzan handlowych z krétszymi
terminami pfatno$ci, w tym w szczegdlnosci do polskich podmiotéw (ok. 99% dostawcéw Spétki to dostawcy krajowi), (4) istotne
ograniczenia naktadéw inwestycyjnych, prowadzace do spowolnienia w procesach wydobywczych, co mogtoby przetozy¢ sie na
utrate pozycji rynkowej w diugim okresie lub nawet likwidacje JSW, (5) znaczace ograniczenia ptatnosci do Grupy (JSW jest
kluczowg Spétka z GK JSW - wszelkie spowolnienia w JSW bezposrednio przekladatyby sie na ograniczenie skali dziatalnosci
Grupy i jej kooperantow).

15 Cyt.: ,.(...) Odnotowuje sig (...) czestsze niz w okresach historycznych nieterminowe regulowanie nalezno$ci przez odbiorcéw.
Ponadto cze$¢ dostawcéw JSW, zwrdcita sie do Zarzadu z prosba o wezesniejszq zapfate swoich naleznosci za dostawy i ustugi,
argumentujac krytyczna sytuacjg ptynnosciowq.”

6 Do czerwca 2020 r. w JSW zanotowano 3 881 zachorowar pracownikéw na COVID-19, a 4 006 oséb przebywato
na kwarantannie.

17 Utracony wolumen realizacji produkcji wegla wynosit odpowiednio: w KWK Budryk - [...]™ ton, w KWK Knuréw -Szczyglowice
-[...]™ ton.



Spotka spetniata wstepne warunki i kryteria okreSlone w § 3 ust. 2-7 Regulaminu
Programu, wymagane dla przyznania finansowania  ptynno$ciowego
i preferencyjnego, w tym wykazata, Ze:

1) byta duzym przedsiebiorstwem?s,

2) prowadzita dziatalno$¢ na dzien 31 grudnia 2019 r.;

3) nie zalegata z ptatnosciami podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne
- spetniata warunek okreslony w § 3 ust. 3 lit. b Regulaminu Programu;

4) nie prowadzita dziatalno$ci wymienionej w § 3 ust. 2 pkt 3 lit. ¢ Regulaminu
Programu;

5) na dzien skiladania wniosku nie byta w likwidacji, upadfosci lub
restrukturyzacjj;

6) na dzien 31 grudnia 2019 r. nie znajdowata sie w trudnej sytuacii
w rozumieniu Regulaminu Programu?, w tym m.in. ksiegowy stosunek
kapitatu obcego do wtasnego nie przekraczat [...]™? (wynosit [...]™? dla JSW
10,69 dla Grupy JSW), a wskaznik relacji pokrycia odsetek do EBIDTA
przekraczat [...J7P (wyniost [...]"P dla Spdki i [...]"P dI Grupy JSW), co
spetnialo wymogi okreslone w art. 2, pkt 18 lit. e Rozporzadzenia
Pomocowego przywotanego w Regulaminie Programu??;

7) spetniata co najmniej jeden z pieciu warunkdw okreslonych w § 3 ust. 3 lit. 22
Regulaminu Programu, tj. w okresie luty-maj 2020 r., w poréwnaniu do
takiego samego okresu z 2019 r. odnotowata spadek przychodow, w tym:

a) przychodéw netto ze sprzedazy produktéw, towaréw i materiatow
odpowiednio o: [...]"™ w lutym 2020 r., [...]"" w marcu 2020 r., [...]™
w kwietniu 2020 r. i [...]™P w maju 2020 r.23,

b) przychodow netto ze sprzedazy i zréwnanych z nimi odpowiednio o:
[...]™ w lutym 2020 r., [...]" w marcu 2020 r., [...]"P w kwietniu
2020 r. i [...]"™" w maju 202024,

Zarzad Spotki  wyjasniajac: ,Czy Spotka zwracata sie do PFR
o informacje/wyjasnienia (lub pozyskiwata je w inny sposob), jakg warto$¢
sprzedazy przyja¢ (wg wariantu RZiS pordwnawczego czy kalkulacyjnego,
czy moze wg deklaracji VAT) do obliczen dla potrzeb ustalenia spetnienia
warunku w Zzakresie spadku przychoddw ze sprzedazy w ujeciu
wartosciowym o co najmniej 256% w poréwnaniu do analogicznego okresu

18 Tj.: zatrudniata powyzej 249 pracownikéw na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz obrot za 2019 r. przekroczyt 50 min EUR, a suma
bilansowa na dzier 31 grudnia 2019 r. przekraczata 43 min EUR w ujeciu skonsolidowanym.

¢ Niezaleganie z pfatnosciami byto potwierdzone odpowiednio zaswiadczeniami urzedu skarbowego oraz Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

20 \Wg Regulaminu Programu - przedsiebiorstwo znajdujace sie w trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt 18) Rozporzadzenia
Pomocowego (tj. rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu - Dz. Urz UE L 187/1 z 26.6.2014), art. 2 pkt 14
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. uznajace niektdre kategorie pomocy w sektorach rolnym
i leSnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 193 z 1.7.2014, s. 1) lub art. 3 pkt 5 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1388/2014
z dnia 16 grudnia 2014 r. uznajgce niektore kategorie pomocy udzielanej przedsiebiorstwom prowadzacym dziatalno$¢
w zakresie produkcji, przetworstwa i wprowadzania do obrotu produktéw rybotéwstwa i akwakultury za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 369 z 24.12.2014, s. 37)

21 Zarzad Spotki podpisat 18 wrze$nia 2020 r. oSwiadczenie o niespetnianiu na dzien 31 grudnia 2019 r. kryteriow
przedsiebiorstwa znajdujacego sie w trudnej sytuacii, ktére zostato przestane m.in. do PFR w dniu 18 wrze$nia 2020 r.

2 W Programie mogli wzig¢ udziat przedsiebiorcy spetniajacy m.in. jeden z warunkéw: (i.) odnotowujg spadek obrotéw
gospodarczych (przychoddw ze sprzedazy) w ujeciu wartosciowym, o co najmniej 25% w dowolnym miesiacu kalendarzowym
po 1 lutego 2020 r. w poréwnaniu do poprzedniego miesigca kalendarzowego lub analogicznego miesigca kalendarzowego
ubiegtego roku w zwigzku z zaktdceniami w funkcjonowaniu gospodarki na skutek COVID-19; (ii) utracili zdolno$¢ produkcji lub
$wiadczenia ustug albo odbioru produktéw lub ustug przez zamawiajacych w zwigzku z brakiem dostepnosci komponentéw lub
zasobow w zwigzku z COVID-19; (iii) nie otrzymuja ptatnosci z tytutu sprzedazy na skutek COVID-19 w kwocie przekraczajacej
25% naleznosci; (iv) z powodu zakidcen w funkcjonowaniu rynku finansowego nie maja dostepu do rynku kapitatowego lub
limitéw kredytowych w zwigzku z nowymi kontraktami; (v) sg uczestnikami Programéw Sektorowych.

2 Kwoty spadkéw w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. dla poszczegolnych miesiecy wyniosty: w lutym - [...J™
2 Kwoty spadkéw w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. dla poszczegolnych miesigcy wyniosty: w lutym -: [...]™
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(miesigca kalendarzowego) roku poprzedniego?”, stwierdzit, ze: ,Na jednym
Z webinarow poswieconych Tarczy Finansowej PFR dla Duzych Firm
informowano, aby postugiwac sie wielkoSciami ksiegowymi zgodnymi
Z rachunkiem zyskow i strat. Spotka informacyjnie przedstawita porownania
w obu wariantach rachunkow. Wyniki poréwnania w obu wariantach spetniaty
wymog co najmniej 25% spadku obrotow w ujeciu wartosciowym.”

W oswiadczeniach ztozonych przez Zarzad Spétki zgodnie z pkt. 9.3. umowy
0 pozyczke ptynnosciowg z 9 grudnia 2020 r. (wg wzoru stanowigcego zat.
nr 9 do tej umowy) i umowy o pozyczke preferencyjng z 23 grudnia 2020 r.
(wg wzoru stanowigcego zat. nr 8) potwierdzono, ze Spotka spetniata trzy
warunki okre$lone w § 3 ust. 3 lit. f ppkt (i) Regulaminu Programu, {j..

— odnotowata spadek obrotéw gospodarczych (przychodéw ze
sprzedazy) w ujeciu warto$ciowym, o co najmniej 25% w dowolnym
miesigcu kalendarzowym po 1 lutego 2020 r. w poréwnaniu do
poprzedniego miesigca kalendarzowego lub analogicznego miesigca
kalendarzowego ubiegtego roku w zwigzku z zakidceniami
w funkcjonowaniu gospodarki na skutek COVID-19,

— utracita zdolno$¢ produkcji lub $Swiadczenia ustug albo odbioru
produktow lub ustug przez zamawiajacych w zwigzku z brakiem
dostepnosci komponentow lub zasobow w zwigzku z COVID-19,

— odnotowata brak ptatnosci z tytutu sprzedazy na skutek COVID-19
w kwocie przekraczajacej 25% naleznosci.

Tymczasem Spotka spetniata tylko jeden z ww. warunkéw (tj. w zakresie
spadku przychodéw)?5, co potwierdzit takze Zarzad Spotki w ztozonych
w trakcie kontroli NIK wyjasnieniach. Okolicznosci dot. potwierdzenia
w ww. o$wiadczeniach spetnienia trzech zamiast jednego warunku udziatu
w Programie przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

przedtozyta projekcje finansowe (w postaci modelu finansowego do 2024 r.,
ktéry byt dwukrotnie aktualizowany w czasie weryfikacji wniosku),
uwiarygadniajgce uzyskanie rentownosci finansowej po zakonczeniu kryzysu
w zwigzku z COVID (wymagane dla finansowania preferencyjnego zgodnie
z § 3 ust. 5 Regulaminu Programu).

(akta kontroli str. 386-427, 455-489, 1150-1155, 2114-2194, 2603-2604 pliki nr 20-33,

2660 plik nr 1, 3048, 3326-3327, 3343-3344, 3353)

W dniu 14 sierpnia 2020 r. JSW otrzymata z PFR informacje o zakwalifikowaniu
wniosku o pozyczki do kolejnego etapu procesu udzielania finansowania w ramach
Programu, tj. do pogtebionych prac analitycznych, ktdre obejmowaty:

prace weryfikacyjne w ramach uproszczonego procesu due diligence z udziatem
doradcy finansowego i doradcy prawnego PFR,

negocjacje dokumentacji finansowania programowego, w ramach ktérej m.in.
uzgadniano projekty umowy pozyczki ptynnosciowej i umowy pozyczki
preferencyjnej oraz umowy migdzywierzycielskiej.

(akta kontroli str. 2613-2633 pliki nr 1-286, 2634-2659 pliki nr 1-381, 2860-2938, 2941-

2944)

Spdtka prowadzita korespondencije z PFR i firmami doradczymi dziatajacymi na rzecz
PFR, przesytajac na ich zadanie: dodatkowe dane, informacje i wyja$nienia dotyczace

25 Spetnienie co najmniej jednego spo$réd pieciu warunkéw wymienionych w § 3 ust. 3 lit. f Regulaminu Programu stanowito
wystarczajacq podstawe do ubiegania sie o udzielenie przez PFR finansowania programowego.
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ztozonego wniosku o pozyczki oraz dwukrotnie (we wrze$niu i pazdzierniku 2020 r.)
aktualizacje projekcji i zatozen finansowych (modelu finansowego).

(akta kontroli str. 386-427, 455-489, 2603-2604 pliki nr 20-32, 2613-2633 pliki nr 1-286,
2634-2659 pliki nr 1-381, 2860-3236)

Po weryfikacji przez PFR wniosku o pozyczki, przyznano pozyczke ptynno$ciowg we
wnioskowanej wysokosci, tj. 1 000 000,0 tys. zt, a wysoko$¢ pozyczki preferencyjnej
obnizono z wnioskowanej przez JSW kwoty 750 000,0 tys. zt do 173 600,0 tys. zt, ].
do wysoko$ci ustalonej przez PFR szacowanej szkody COVID w okresie od marca do
sierpnia 2020 r.%8, co przedstawiono w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.

Spotka nie dysponowata wynikami weryfikacji i oceny spetnienia warunkéw udziatu
w Programie, jakie przeprowadzat PFR i dziatajacy na jego rzecz doradcy. Wedtug
§ 5 pkt 12 Regulaminu Programu: ,Wydajgc decyzje w przedmiocie udzielenia lub
odmowy udzielenia Finansowania Programowego, po petnym przeanalizowaniu
Whiosku, PFR nie wydaje uzasadnienia. Uzasadnienia nie wymaga takze propozycja
okreSlonych warunkow Finansowania Programowego Ilub kwota umorzenia
w przypadku Finansowania Preferencyjnego’.

(akta kontroli str. 3326)

Wyjasniajac przyczyny otrzymania pozyczki preferencyjnej w kwocie nizszej niz
wnioskowana, Zastepca Prezesa Zarzadu ds. Ekonomicznych JSW podat, Ze:
,Decyzja odnosnie do przyznania Przedsiebiorcy Srodkow w ramach Programu
uwarunkowana byfa pozytywnym wynikiem analizy w ramach procesu udzielania
finansowania prowadzonego przez PFR i miata charakter uznaniowy. Zgodnie
z Regulaminem, PFR wydajgc decyzje nie wydaje uzasadnienia. Zgodnie z wiedzg
Spotki nizsza niz wnioskowana przez Spotke kwota pozyczki preferencyjnej jest
wynikiem odmiennego sposobu kalkulacji Szkody COVID przez PFR. W trakcie
obszernego procesu due diligence, do oszacowania Szkody COVID nie uwzgledniony
zostat przez PFR odpis aktualizujgcy na KWK Jastrzebie- Bzie, ktory to odpis
wynikat ze sprawozdania finansowego JSW za pierwsze pétrocze 2020 r. Zgodnie
z informacjg uzyskang z PFR, wytyczne Komisji Europejskiej w zakresie wyliczenia
Szkody COVID rowniez wskazujg na ograniczenia w uwzglednianiu odpiséw
aktualizujgcych”.

[...]P
(akta kontroli str. 2563-2568, 3252, 3322)

Wyjasniajac przyczyny nieskorzystania z innych instrumentdéw finansowych
dostepnych w ramach Programu, Wiceprezes Zarzadu podat, ze finansowanie
ptynno$ciowe i preferencyjne byto najkorzystniejszym wyborem dla Spétki.

(akta kontroli str. 3253)
1.1.1. Ustalenie szacowanej szkody COVID

Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do Regulaminu Programu, szacowana Szkoda COVID
miata by¢ wyliczana przez PFR na podstawie danych przekazanych przez
przedsiebiorce we wniosku, w oparciu o formute straty na poziomie EBITDA
poniesionej oraz szacowanej w okresie pomiedzy 1 marca 2020 r. oraz 31 sierpnia
2020 r. Okres powyzszy miat ulec skroceniu w przypadku odwotania przed dniem
31 sierpnia 2020 r. stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2
oraz nie mogt by¢ diuzszy od okresu, w ktérym miata miejsce co najmniej jedna

% Wg Regulaminu Programu zatgcznika nr 2 sekcji ,Maksymalna kwota™: ,szacowana Szkoda COVID bedzie wyliczana przez
PFR na podstawie danych przekazanych przez przedsigbiorce we wniosku w oparciu o formute straty na poziomie EBITDA
poniesionej oraz szacowanej w okresie pomiedzy 1 marca 2020 r. oraz 31 sierpnia 2020 r.
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sposréd wymienionych ponizej przyczyn bedacych podstawg wystgpienia szkody

COVID:

— (i) Pozyczkobiorca byt adresatem decyzji administracyjnej, zwigzane;
z restrykcjami sanitarnymi zwigzanymi z COVID-19 lub byt nig dotkniety;

— (i) Pozyczkobiorca lub jego pracownicy zostali objeci cze$ciowa lub catkowitg
kwarantanng na skutek zachorowan pracownikéw na chorobe COVID-19;

— (iii) Pozyczkobiorca zostat dotkniety przez czeSciowe lub catkowite ograniczenie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na skutek braku dostepnosci kluczowych
dostaw towarow, materiatow lub ustug w zwigzku z zerwaniem faricuchdw dostaw
na skutek COVID-19 (dostawcy musza spetnia¢ warunki z pkt (i) lub (i) powyzej);

— (iv) Pozyczkobiorca zostat dotkniety przez utrate dochodu spowodowang przez
czesciowg lub catkowitg niezdolno$¢ do prowadzenia sprzedazy zamdwionych
produktéw lub ustug w zwigzku z brakiem mozliwosci ich odbioru przez klientow
na skutek COVID-19 lub brakiem ptatnosci od klientdw na skutek COVID-19
(klienci musza spetnia¢ warunki z pkt (i) lub (i) powyzej).

Spotka nie byta adresatem decyzji administracyjnej, zwigzanej z restrykcjami

sanitarnymi ani tez nie przedstawita takiej decyzji potwierdzajacej wpltyw na jej

dziatalnos¢.

Spdtka nie wykazata spetnienia przez dostawcow i klientdw ww. warunkow (i) i (i) dla

uzasadnienia spetnienia przez JSW powyzszych warunkdw (iii) i (iv).

W wyjasnieniach ztozonych w trakcie niniejszej kontroli Zarzad Spotki potwierdzit

spetnianie tylko warunku w zakresie objecia pracownikéw JSW kwarantanna.

(akta kontroli str. 2660 plik nr 1, 3345)

Pracownicy Spdtki byli objeci kwarantanng (wg informacji przekazanych do PFR
i jego doradcow w trakcie weryfikacji wniosku)?” od 11 marca 2020 r. - 1 pracownik,
a w kolejnych dniach, tj. od 12 do 31 marca - od 2 do 34 pracownikbw/dzien,
w kwietniu od 16 do 85 dziennie, w maju od 130 do 592 dziennie, w czerwcu od 443
do 771 dziennie, w lipcu od 46 do 545 dziennie, w sierpniu od 26 do 59 dziennie.
Zatrudnienie ogdtem w JSW wynosito: na dzien 31 marca 2020 r. - [...]"P
pracownikéw; 30 kwietnia 2020 r. - [...]™; 31 maja 2020 r. — [...]™P; 30 czerwca
2020 r. - 22 325; 31 lipca 2020 r. — [....]™ i 31 sierpnia 2020 r. - [...]™ osob.

(akta kontroli str.2971-2980, 3042/6-3042/12, 3061-3062, 3073-3078, 3087)

Wyjasniajgc sposob ustalenia okresu szkody COVID Zarzad Spétki podat: (...)
wykazany we wniosku o poZyczke preferencyjng oraz we wniosku o umorzenie cze$ci
pozyczki preferencyjnej okres szkody COVID od 1 marca 2020r. do 31 sierpnia 2020r.
zostat okre$lony prawidtowo wobec spetniania przestanki okreslonej w punkcie (ii)2S.
(...) Okres szkody COVID jest niezbedny do wyliczenia szkody COVID, a ta z kolei
jest kalkulowana na podstawie straty EBITDA poniesionej w okresie Szkodly.
Najkrotszym okresem dla ktorego wyliczana jest EBITDA (praktyka nie tylko JSW, ale
wiekszo$ci spotek prowadzgcych ksiegi rachunkowe) jest miesigc. Nie jest
praktykowane i technicznie jest niewykonalne wyliczanie wyniku finansowego dla
okresu krétszego niz miesigc. Rowniez Model finansowy, ktdry stanowi zatgcznik do
wniosku o pozyczke operuje miesigcem jako najkrotszym okresem sprawozdawczym.
Z ww. przyczyn, wobec faktu, ze pierwsi pracownicy JSW zostali objeci kwarantanng
w dniu 11 marca 2020 r. spotka uznafa, Ze wtasciwym jest uznanie miesigca marca
2020 roku jako pierwszego, ktory bedzie stuzyt kalkulacji szkody COVID.

27 Mail JSW z 21 wrzesnia 2020 r. przekazujacy w ramach badania due diligence informacje dot. ilosci pracownikéw
niedopuszczonych do pracy w zwigzku z badaniami przesiewowymi i ilosci pracownikéw na kwarantannie.

28 Pozyczkobiorca lub jego pracownicy zostali objeci czeSciowa lub catkowita kwarantanng na skutek zachorowan pracownikéw
na chorobe COVID-19 - przypis NIK.
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(akta kontroli str. 3352)

W informacji dodatkowej do wniosku2® JSW przedstawita kalkulacje szkody mierzong
jako EBITDA Spotki w okresie od 1 marca 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r.30, kt6rej
wysoko$¢ ustalono na [...]™P zt, po uwzglednieniu korekt odnoszacych sie do:

— naktadow netto poniesionych na drgzenie wyrobisk ruchowych - jako kosztéw
okresu®',

— kosztéw najmu - jako kosztow ustug obcych3?,

oraz po korekcie o zdarzenia jednorazowe (pozary).

(akta kontroli str. 121-122, 2960)

[...]™P
(akta kontroli str. 120-121, 2953-2954)

W trakcie weryfikacji wniosku przez PFR, w wyniku dokonania przez JSW aktualizacji
danych uwzgledniajacych osiggniete wyniki dziatalnosci Spotki (wykonanie) za
miesigce VI-VIII 2020 r. 33 oraz w zwigzku z uwzglednieniem wymaganych przez PFR
korekt (co dotyczyto wyeliminowania odpisow aktualizujacych warto$¢ aktywow
trwatych) i odwroceniem korekt zaproponowanych przez Spotke34, EBITDA (szkoda
COVID) zostata okreslona na (-)173,6 min zt.

Spdtka nie uwzglednita w korektach (przekazywanych do PFR w trakcie weryfikacii
wniosku o pozyczki) znormalizowanej EBITDA (dla potrzeb ustalenia szacowanej
szkody COVID), otrzymanych we wrze$niu 2020 r. S$rodkow Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczychs3s, dotyczacych kosztow poniesionych
wsierpniu 2020 r. (ujetych w ksiegach rachunkowych Spotki w  sierpniu
i uwzglednionych w znormalizowanej EBITDA za okres marzec-sierpiet 2020 r.).
W zatgczniku 2 do Regulaminu Programu, postanowiono, ze: ,Na potrzeby kalkulacji

2 Zawartej w pismie EC.CP.0762 - 2/2020 z 14 lipca 2020 r.
30 Za okres od Ill do VV 2020 dane z ksigg rachunkowych oraz dane prognozowane na okres od VI do VIII 2020 r.

31 Nakfady netto poniesione na drazenie wyrobisk ruchowych (ATF) dotyczyly kosztéw zwigzanych z ich drazeniem. Wyrobiska
ruchowe to przede wszystkich chodniki przySciankowe, ktére nie majg cech trwatosci. Jak wyjasniata Spotka w korespondencji
z PFR: (i) zaprzestanie drazenia wyrobisk ruchowych doprowadzitoby do braku wydobycia z danego poktadu oraz (i)
z perspektywy biznesowej, koszty wyrobisk ruchowych sg dla Spétki standardowym sktadnikiem kosztéw wydobycia wegla
i dotycza kosztéw biezacej eksploatacji poktadu i utrzymania ruchu Zakladu Gémiczego. Ze wzgledu na przyjete polityki
rachunkowosci oraz stosowane standardy sprawozdawczo$ci, wskazana pozycja podlega jednak aktywacji na bilans jako
sktadnik rzeczowych aktywow trwatych. Spétka zaproponowata uwzglednienie tych kosztow w rachunku zyskéw i strat.

32 Korekta uwzglednienia kosztéw najmu podlegajacych zapisom MSSF16 jako koszty ustug obcych dotyczyta zmiany
w sposobie ujmowania aktywéw uzytkowanych na postawie umoéw leasingu zgodnie z MSSF16, ktéry wszedt w Zycie od
1 stycznia 2019 r. W 2019 r. Spétka korzystata czesciowo ze zwolnien wynikajacych w MSSF umozliwiajacych kontynuowanie
prezentacji czeSci kosztdw wynajmowanych maszyn o okresie obowigzywania krétszym niz rok jako sktadnik kosztow ustug
obcych, a efektywnie spotka zaczeta stosowaé MSSF16 od poczatku 2020 r. Spétka zaproponowata - dla potrzeb wyliczenia
szacunkowej szkody COVID - wylgczenie amortyzacji od nowego leasingu wynikajacego z wdrozenia MSSF16 i przesuniecie
tej pozycji do kosztéw ustug obcych, jak to miato miejsce w raportowaniu Spétki przed wprowadzeniem MSSF16.

3 W wyniku aktualizacji danych EBITDA za okres III-VIIl 2020 r. wyliczona zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami
Rachunkowosci obowigzujacymi w Spétce w oparciu o dane ksiegowe wynosita [...]™ zt, natomiast wyliczona przez Spétke
znormalizowana EBITDA za ww. okres, uwzgledniajaca korekty JSW, wyniosta [...]™ zt.

¥ Koszty dot. pozaréw w kwocie [...J™ z}, naklady netto poniesione na drazenie wyrobisk ruchowych (ATF) w kwocie
[...]™ zt oraz amortyzacja z tytutu MSSF 16 w kwocie [...]™ zt. Wg dokumentu PFR nie bedacego w posiadaniu Spotki pn.
,Podsumowanie analizy pogtebionej” z 9 grudnia 2020 r.. (1) Zgodnie z informacjami uzyskanymi od PFR mozliwo$c
uwzglednienia nakfadéw ATF jako koszty biezacego okresu zostafa odrzucony przez KE (KE nie wyrazita zgody na korekty
argumentujac iz jakiekolwiek akceptacja wymagatyby indywidualnej oceny poza programem Tarczy); (2) ,Zgodnie z informacjami
uzyskanymiod PFR tego typu korekta nie jest uwzgledniana konsekwentnie przez gremia decyzyjne PFR, ze wzgledu iz program
oparty jest obecnie o wyliczenie uiemnej EBITDA wg standardow raporfowania spétki, a nastepnie wedfug tych standardéw jest
dokonywany audyt umorzenia.”

% Dalej takze: ,FGSP”. W dniu 30 lipca 2020 r. JSW zZlozyla wniosek do Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Katowicach
o dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw ze $rodkéw FGSP na maksymalny okres 3 miesigcy (koszty wynagrodzen za
miesiac lipiec, sierpien i wrzesien) w wysokosci 166,9 min zt. Wniosek zostat pozytywnie rozpatrzony przez Wojewddzki Urzad
Pracy w dniu 4 sierpnia 2020 r. W sierpniu 2020 roku na rachunek bankowy JSW wplyneta pierwsza transza w wysokosci
55,6 min z}, natomiast pozostate 111,3 min zt we wrze$niu 2020 roku. W dniu 30 pazdziemika 2020 r. JSW dokonata rozliczenia
otrzymanego wsparcia i zwrécita kwote 6,5 min zt. Wyliczajac EBITDA za okres marzec-sierpient 2020 r., w miesigcach lipiec
i sierpien zostaly uwzglednione koszty sfinansowane ze $rodkéw FGSP otrzymanych w sierpniu i wrze$niu 2020 r. oraz
w miesigcu sierpniu zostaly uwzglednione przychody z tego tytutu - w EBITDA nie uwzgledniono przychodéw rodkéw FGSP
otrzymanych we wrze$niu a dotyczacych kosztéw miesiaca sierpnia 2020 r. (53,3 min z1).
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Szacowanej Szkody COVID nie bedg uwzgledniane koszty finansowane przez Skarb
Parnistwa (bezposrednio lub posrednio np. z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych {(...)".

(akta kontroli str. 2557-2583, 2958-2965/5, 3018-3020, 3094-3101, 3107-3112,
3120-3124, 3142, 3160-3165, 3168-3171)

W Regulaminie Programu (zatacznik nr 2, sekcja ,Maksymalna kwota”) ustalono, ze:
,5zacowana Szkoda COVID bedzie wyliczana przez PFR na podstawie danych
przekazanych przez przedsigbiorce we wniosku w oparciu o formute straty na
poziomie EBITDA poniesionej oraz szacowanej w okresie pomiedzy 1 marca 2020 r.
oraz 31 sierpnia 2020 r.

Spdtka przekazata do PFR w dniu 1 wrze$nia 2020 r. wraz z aktualizacjg modelu
finansowego informacje o wniosku ztozonym do Wojewddzkiego Urzedu Pracy
i otrzymanym dofinansowaniu z FGSP, jednak nie dokonata korekty EBITDA dla
potrzeb wyliczenia szacowanej szkody COVID.

(akta kontroli str. 395, 2660 plik nr 1)

Zarzad Spotki w wyjasnieniach podat: ,Na etapie weryfikacji przez PFR wniosku,
Spotka przekazywata na prosbe/zadanie PFR aktualizacje danych finansowych
przyjetych do wyliczenia Szacowanej Szkody COVID na moment sporzgdzenia
wniosku, w oparciu o dane (wykonawcze) wynikajgce z ksigg rachunkowych za okres
marzec-sierpien 2020 r. oraz aktualizacje Modelu finansowego JSW i Grupy JSW na
lata 2020-2024 (...) Spotka pismem z dnia 01.09.2020 r. poinformowata PFR
0 otrzymanym wsparciu z FGSP, niemniej PFR nie zazadat od JSW rekalkulacji
Szacowanej Szkody COVID z uwzglednieniem tego wsparcia”.

(akta kontroli str. 3345-3347)

Wskutek niedokonania przez PFR korekty zwigzanej z otrzymaniem przez Spétke
$rodkow FGSP (finansujacych koszty wynagrodzen i pochodnych poniesione w lipcu
i sierpniu 2020 r.), kwota szacowanej szkody COVID (okreslona przez PFR) zostata
zawyzona 0 53,3 min zt, a tym samym zawyzono pozyczke preferencyjng (sposob
uwzglednienia korekty EBITDA z tytutu otrzymanych érodkow FGSP przedstawiono
w pkt 2.2. niniejszego wystapienia).

1.1.2. Ograniczenia w wydobyciu wegla w okresie szkody COVID

W Spdice wstrzymano wydobycie wegla w nw. zaktadach:
1) w KWK Borynia-Zofiowka:

a) Ruch Borynia - w dniach 10-13 i 18-19 czerwca 2020 r. pierwsza czg$¢ zatogi
,Borynia” zostata poddana testom wymazowym, do czasu otrzymania
wynikéw kopalnia pracowata w ograniczonym zakresie w oparciu
0 ograniczong do drugiej czesci (ok. 30%) zatoge. Nastepnie ruch kopalni
prowadzony byt w oparciu 0 pracownikow pierwszej czesci, u ktorych nie
wykryto obecnosci koronawirusa. Druga czes¢ zatogi do 29 czerwca 2020 r.
nie pracowata (byta w gotowosci do pracy) i zostata poddana wymazom
w dniach 29 czerwca - 1 lipca i 4-6 lipca 2020 r. Zakonczenie wykonywania
testow wymazowych i ich wynikdw nastapito po 8 lipca 2020 r. Prace podjeli
pracownicy z negatywnym wynikiem testu oraz nieobjeci kwarantanng;

b) Ruch Zofibwka — w dniach 23-25 i 28-30 maja 2020 r. pierwsza cze$¢ zatogi
zostata poddana testom wymazowym, do czasu otrzymania wynikdéw
kopalnia pracowata w ograniczonym zakresie w oparciu 0 ograniczong do
drugiej czesci (ok. 40%) zatoge. Nastepnie testom wymazowym w dniach
2-3 i 7-8 czerwca 2020 r. zostata poddana pozostata czes¢ zatogi, ruch
kopalni prowadzony byt w oparciu o pracownikdw pierwszej czesci, u ktorych
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nie wykryto obecno$ci koronawirusa. Zakorczenie wykonywania testow
wymazowych i ich wynikdw nastapito po 10 czerwca 2020 r. Prace podjeli
pracownicy z negatywnym wynikiem testu oraz nieobjeci kwarantanng;

2) w KWK Jastrzebie-Bzie — w dniach 5-6 i 11-12 czerwca 2020 r. pierwsza czg$¢
zatogi zostata poddana testom wymazowym, do czasu otrzymania wynikow
kopalnia pracowata w ograniczonym zakresie w oparciu 0 ograniczong do drugiej
czesci (ok. 25%) zatoge. Nastepnie testom wymazowym w dniach 14 i 20 czerwca
2020 r. zostata poddana pozostata czeS¢ zatogi, ruch kopalni prowadzony byt
w oparciu 0 pracownikéw pierwszej czesci, u ktorych nie wykryto obecnosci
koronawirusa. Zakoriczenie testow wymazowych i ich wynikéw nastgpito po
21 czerwca 2020 r. Prace podjeli pracownicy z negatywnym wynikiem testu oraz
nieobjeci kwarantanng;

3) w KWK Pniéwek - w dniu 11 maja 2020 cata zatoga kopalni ,Pniéwek” zostata
objeta badaniami na obecno$¢ koronawirusa. W okresie 11-23 maja 2020 r. ruch
zaktadu prowadzony byt jedynie w oparciu 0 minimalne obtozenie niezbedne dla
zachowania bezpieczenstwa ruchu zaktadu goérniczego bez wydobycia i robot
korytarzowych. Po tym okresie rozpoczeto wznawianie wydobycia w oparciu
0 powracajgcych pracownikdw, u ktorych nie stwierdzono zakazenia. Proces
dochodzenia do zdolno$ci produkcyjnych trwat do korica czerwca 2020 r.;

4) w KWK Budryk - w dniach od 9 do 28 czerwca 2020 r. wigcznie wstrzymano
prowadzenie normalnego cyklu technologicznego zwigzanego z wydobyciem
wegla. Prowadzono jedynie dziatania zwigzane z utrzymaniem ruchu oraz
wynikajace z zalecen zespotow do rozpoznawania i zwalczania zagrozen
wystepujacych w ruchu zaktadu gérniczego. Ponadto w tym okresie pierwszg
czes$¢ zatogi poddano testom wymazowym. Po 23 czerwca 2020 r. ruch kopalni
prowadzony byt w oparciu o pracownikow pierwszej cze$ci, u ktorych nie wykryto
obecnosci koronawirusa. Druga cze$¢ (nie poddana testom) w okresie od
24 czerwca do 8 lipca 2020 r. nie pracowata - byta w gotowosci do pracy.

5) W KWK Knuréw-Szczygtowice - od dnia 9 czerwca do dnia 28 czerwca 2020 r.
wigcznie wstrzymano prowadzenie normalnego cyklu technologicznego
zZwigzanego z wydobyciem wegla. Prowadzono jedynie dziatania zwigzane
z utrzymaniem ruchu oraz wynikajace z zalecen zespotdw do rozpoznawania
i zwalczania zagrozen wystepujacych w ruchu zaktadu gorniczego.

Spdtka w wyjasnieniach sktadanych w trakcie weryfikacji wniosku o pozyczki podata:
»Ponadto od miesigca marca, w zwigzku z zagrozeniem epidemicznym, rozpoczeto
podejmowanie dziatal majacych na celu ograniczenie negatywnych skutkow epidemii
na dziatalno$¢ JSW oraz zapewnienie bezpieczenstwa i ciggtosci produkcji
w zakfadach Spotki. Od 15 marca 2020 r. wstrzymano wydobycie w dniach wolnych
od pracy natomiast od 23 marca 2020 r. wprowadzono w kopalniach Spotki pod ziemig
system pracy 3 zmianowy - 6 godzinny w celu ograniczenia kontaktow pracownikow
i zminimalizowania zagrozenia zakazenia wirusem SARS-CoV-2 i wywotywanej nim
choroby COVID-19. Ograniczenie zmianowo$ci, czasu pracy, wydobycia w dni wolne
od marca wptyneto w znaczacy sposdb na ograniczenie zdolnosci produkcyjnych.
W czerwcu Zarzad podjat decyzje o zlikwidowaniu obowigzkowego 3 zmianowego
czasu pracy. Termin powrotu z 3 zmianowego Systemu pracy do systemu pracy
Zmianowej stosowanej przed okresem pandemii zostat pozostawiony w kompetencji
kierownikéw Ruchu Zaktadu Gorniczego, ktéry dysponowat wiedzg o zakresie
dostepno$ci  zafogi oraz warunkach geologiczno-goérniczych poszczegolnych
przodkow wydobywczych (Scian i chodnikow). Podjete dziafania i wprowadzone
obostrzenia zwigzane z przeciwdziataniem i zwalczaniem zagrozenia koronawirusem
w kopalniach JSW S.A. spowodowaty ograniczenie mozliwosci produkcyjnych
w okresie marzec - sierpieri o [...]™P ton”.
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(akta kontroli str. 2981-2982)

W informacji dodatkowej*¢, stanowigcej zatacznik do wniosku o pozyczki, odno$nie
do wptywu COVID na poziom sprzedazy JSW podano, ze utrata wolumendw
sprzedazy jest konsekwencjg m.in. braku mozliwosci realizacji strategii handlowej,
w tym dla wegli KWK Budryk i Ruch Szczygtowice. ,W 2020 r. w miejsce nizszej
jakoSci wegli typ 34 dzieki poczynionym inwestycjom uruchomiono produkcje wegli
typ 35 oraz znaczgco podniesiono uzysk wegla koksowego w tych kopalniach
kosztem wegla energetycznego. Majac powyzsze na uwadze, zaktadano sprzedaz
wegla o lepszych parametrach i wyzszej cenie. Wskutek ograniczenia popytu na
wegiel na skutek spadku popytu wywofanego COVID-19 spdtka nie jest w Stanie
ulokowac na rynku nowego produktu, tj. wegli typu 35 z kopalni Budryk i Ruchu
Szczygtowice pomimo  wcze$niej  poniesionych  nakfadéw  inwestycyjnych
i zaawansowanych rozméw handlowych w tym temacie.”

(akta kontroli str. 126)

Zastepca Prezesa Zarzadu ds. Ekonomicznych Spétki wyjasniajac  jakimi
przestankami kierowano si¢ wstrzymujac wydobycie tylko w dwdch kopalniach,
tj. w KWK Knuréw-Szczygtowice i KWK Budryk, powotat si¢ na ustalenia wynikajace
ze spotkania Ministra Aktywow Panstwowych, Gtéwnego Inspektora Sanitarnego,
Wojewody Slaskiego, Dyrektora Departamentu Gérnictwa MAP, ze strong spoteczng,
i zarzadami JSW oraz PGG w dniu 7 czerwca 2020 r. Zarzad Spdtki w dalszych
wyjasnieniach podat, ze: ,Decyzja Ministra Aktywow Panstwowych dotyczyfa
czasowego Wwyfgczenia pracy we wszystkich kopalniach, w ktorych odnotowano
wzrost zarazenia koronawirusem, a ktorych zatogi nie zostaty w petni przebadane na
obecnosc koronawirusa. Koronawirus zaatakowat kopalnie JSW S.A. w maju 2020
roku. Najwigcej zakazen odnotowano w kopalni Pniowek. Kolejne kopalnie, na ktorych
zaobserwowano duzy wzrost zakazen to Borynia-Zofidwka i Jastrzebie-Bzie. Sanepid
wraz ze Sztabem Kryzysowym Wojewody Slaskiego zastosowat wowczas metodyke
polegajacq na odsunieciu od pracy zakazonych pracownikow wykorzystujagc masowe
badania wymazowe pracownikdw kopaln. Skala zakazenia koronawirusem byta
w JSW S.A. monitorowana i w maju 2020 r. kopalnie Budryk i Knuréw-Szczygtowice
nie wykazywaty niepokojacego zagrozenia epidemicznego.

Sytuacja zmienita sie na poczatku czerwca 2020 r., gdy podobnie jak w kopalniach
innych przedsigbiorstw zaczeto obserwowac ogniska epidemiczne. Kopalnia Budryk
zostata czeSciowo objeta obowigzkiem wymazywania zatogi. Wowczas to zapadta
decyzja, na szczeblu Ministerstwa Aktywow Panstwowych, Zeby wstrzymac okresowo
normalng produkcje w dwdch kopalniach Budryk i Knuréw-Szczygtowice w JSW”.

(akta kontroli str. 3268-3269, 3322-3323)

W informaciji z 21 wrzesnia 2020 r. o absencji pracownikow Spotki przekazanej PFR
w trakcie weryfikacji wnioskéw o pozyczki podano m.in., ze:

1) w KWK Budryk:

a) na kwarantannie przebywato:

— wmarcu 2020 r. — od 1 do 5 pracownikow dziennie na 3 233 zatrudnionych
w tym zakfadzie wg stanu na dziert 31 marca 2020 r.;

— W kwietniu 2020 r. - od 1 do 6 pracownikéw, a 16 i 17 kwietnia - Zaden
z pracownikéw nie byt na kwarantannie (stan zatrudnienia na 30 kwietnia
2020 . - 3 232);

— wmaju 2020 r. — od 5 do 23 pracownikéw (stan zatrudnienia na 31 maja
2020 r. - 3 227);

3 Pismo nr EC.CP.0762-2/2020 z 14 lipca 2020 r. skierowane do PFR.
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w czerwcu 2020 r. — od 19 do 190 pracownikow (stan zatrudnienia
na 30 czerwca 2020 r. - 3 223);

w lipcu 2020 r. — od 12 do 183 pracownikow (stan zatrudnienia na 31 lipca
2020 r. - 3 210);

w sierpniu od 6 do 12 pracownikdw (stan zatrudnienia na 31 sierpnia 2020 r.
-3 205);

nie dopuszczono do pracy w zwigzku z badaniami przesiewowymi:

w marcu i kwietniu 2020 r. — nie byto takich przypadkow;

w maju - od 1 do 13 pracownikdw dziennie w 12 dniach maja, w pozostatych
18 dniach maja nie byto takich przypadkéw;

w czerwcu 2020 r. — od 7 do 1498 pracownikdw w 24 dniach czerwca,
w pozostatych 6 dniach czerwca nie byto takich przypadkow;

w lipcu 2020 r. — od 4 do 805 pracownikéw w 24 dniach lipca, w pozostatych
7 dniach lipca nie byto takich przypadkow;

w sierpniu 2020 r. — od 3 do 7 pracownikébw w 20 dniach sierpnia,
w pozostatych 11 dniach nie byto takich przypadkow;

w KWK Knuréw-Szczygtowice:

a)

na kwarantannie przebywato:

— wmarcu 2020 r. — od 1 do 10 pracownikéw dziennie (stan zatrudnienia
na 31 marca 2020 r. - 5 072);

—  w kwietniu 2020 r. — od 1 do 12 pracownikéw dziennie (stan zatrudnienia
na 30 kwietnia 2020 . - 5 062);

— wmaju 2020 r. — od 1 do 7 pracownikow dziennie (stan zatrudnienia
na 31 maja 2020 r. - 5 048);

— wczerwecu 2020 r. — od 4 do 11 pracownikdw dziennie (stan zatrudnienia
na 30 czerwca 2020 r. - 5 041);

— wlipcu 2020 r. — od 6 do 13 pracownikdéw dziennie (stan zatrudnienia
na 31 lipca 2020 r. - 5 014);

— wsierpniu 2020 r. — od 4 do 10 pracownikéw dziennie (stan zatrudnienia
na 31 sierpnia 2020 r. - 4 997);

nie dopuszczono do pracy w zwigzku z badaniami przesiewowymi:

— w marcu, kwietniu i maju 2020 r. nie byto takich przypadkdw,

— w czerwcu 2020 r. — od 91 do 2224 pracownikéw w 13 dniach czerwca,
a w pozostatych 17 dniach czerwca nie byto takich przypadkéow,

— wlipcu i sierpniu 2020 r. nie byto takich przypadkow.

(akta kontroli str. 3042/6-3042/12, 3067-3078)

W informacji przekazanej do PFR dnia 17 wrze$nia 2020 r. za okres od 23 marca
do 31 sierpnia 2020 r. wykazano:

1) 3125 pracownikow, ktorzy zostali poddani kwarantannie/izolacjilkorzystali
z opieki nad dzieckiem oraz przebywali na innych absencjach zwigzanych
z COVID (nie wliczajgc postoju), w tym dla:

a)

b)

KWK Budryk - 265 pracownikéw na 3 205 zatrudnionych w tym zaktadzie oraz
22 209 zatrudnionych w Spdtce (stan na 31 sierpnia 2020 r.),

KWK Knuréw Szczygtowice — 330 na 4 997 zatrudnionych w tym zaktadzie
na dzien 31 sierpnia 2020 r. oraz 22 209 zatrudnionych w Spoétce (stan
na 31 sierpnia 2020 r.);

17 428 pracownikow, ktorzy zostali poddani kwarantannie/izolacji/korzystali
z opieki nad dzieckiem oraz przebywali na innych absencjach zwigzanych
z COVID (wliczajac postéj), w tym dla:
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a) KWK Budryk — 2 798 pracownikéw,
b) KWK Knuréw Szczygtowice — 3 218 pracownikow.

3) 184442 dniébwek absencyjnych z tytutu COVID (w tym dnidwki postojowe),
co stanowito 6,45% nominalnego czasu pracy w okresie marzec-sierpien
2020 r.37, wynoszacego 2 861 435 dniéwek.

(akta kontroli str. 3042/6-3042/7)

W informacji przekazanej przez JSW w dniu 1 pazdziernika 2020 r. doradcy
finansowemu PFR na temat tego - w jakim czasie i w jakich rozmiarach
,hiedostepno$¢ pracownikdw wynikajagca z kwarantanny w okresie od 1 marca
do 31 sierpnia 2020 r. spowodowafa wystgpienie po Stronie spotki ujemnych
skutkow finansowych”, Spdtka podata skutki wynikajace z nieobecnosci pracownikéw,
zarbwno spowodowane przebywaniem na kwarantannie na podstawie decyzji
stuzb sanitarno-epidemiologicznych, jak i niedopuszczeniem do pracy w zwigzku
Z badaniami przesiewowymi.

Wsrod tych skutkow wymieniono:

1) brak realizacji planu produkcji w okresie marzec-sierpien 2020,

2) brak petnej realizacji zadan w zakresie robot przygotowawczych w okresie
marzec-sierpien 202038,

3) brak realizacji planu sprzedazy w okresie marzec-sierpient 2020 r. (przychody
w okresie od 23 marca do 31 sierpnia 2020 r. nizsze o [...]’P z
od zaplanowanych w PTE),

4) poniesienie kosztdw pracowniczych®, w zwigzku z zachorowaniami
pracownikow na COVID, ich kwarantanng, a takze realizacjg dziatan
profilaktycznych [...]TP.

Ponadto Spétka w odpowiedzi na prosbe doradcy PFR ,0 informacje i Paristwa ocene
wptywu ww. ujemnych skutkéw finansowych zwigzanych stricte z kwarantanng
pracownikéw* na dziatalnos¢ i kondycje spétki JSW S.A.”, podata:

,Laczny wptyw ujemnych skutkow finansowych zwigzanych z absencjami
pracownikow spowodowanymi COVID-19 szacuje sie na [...]"P PLN i obejmuje takie
elementy jak:
* utracone przychody - [...]™° PLN,
* koszty pracy - [...]"P PLN,
* koszty niewykorzystanych zdolnosci produkcyjnych — [...]™° PLN,
* koszty state robot korytarzowych - [...J™° PLN.
Ograniczenie produkcji, wzrost kosztow oraz spadek przychoddw przetozyt sie na
istotne pogorszenie sytuacji finansowej Spotki - spadek przeptywdw pienieznych,
ujemng rentownosc, pogorszenie plynnosci finansowej, zmniejszenie zdolnosci
Spotki do obstugi zadtuzenia oraz zagrozenie dla realizacji planu inwestycyjnego,
niezbednego dla zapewnienia Spofce moZliwo$ci realizacji planowanej produkcji
i zakfadanych wynikéw finansowych, w tym przeptywow pienieznych w kolejnych
okresach.”

(akta kontroli str. 3101-3106)

3 Udziat ten w poszczegdlnych miesigcach z okresu marzec-sierpien 2020 r. byt nastepujacy: w marcu — 0,94%, w kwietniu —
2,53%, w maju — 13,01%, w czerwcu - 19,87%, w lipcu —2,90%, w sierpniu — 0,37%.

3 Cyt.. ,W okresie od marca 2020 roku do konca sierpnia 2020 roku z uwagi na zaistniatg sytuacje JSW nie zrealizowafa [...J™
km robét korytarzowych, ponoszac jednoczesnie koszty state z tego tytutu w wysokosci [...J™* PLN. Dla zapewnienia
zabezpieczenia produkcji, w kolejnych miesigcach niezbedne bedzie poniesienie kosztow statych, niewykorzystanych
dotychczas w okresie marzec - sierpien zdolnosci produkcyjnych, ktorych wysoko$¢ szacowana jest na [...J™ PLN.”

3 Zaliczono do nich koszty dniéwek: (1) postojowych z przyczyn niezaleznych od pracownika COVID [...]™
40 Wyréznienie NIK.
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Wyjasnienia Zarzadu ws. ustalenia okresu szacowanej szkody COVID
uwzgledniajacego przebywanie pracownikow Spotki na kwarantannie (jedyny
warunek Regulaminu Programu spetniony przez Spotke w tym zakresie),
przedstawiono powyzej, w pkt 1.1.1 nin. wystgpienia pokontrolnego na str. 9-10.

1.2 Umowa pozyczki ptynnosciowej

Dnia 9 grudnia 2020 r. pomiedzy Spdtkg a PFR*! zostata zawarta umowa pozyczki
ptynnosciowej na kwote 1 000 000,0 tys. zt.

Umowa byta zmieniona trzykrotnie:

— aneksem nr 1 z 21 grudnia 2020 r. wprowadzono zmiany postanowien umowy
w zakresie poreczent,

— aneksem nr 2 z 19 maja 2021 - zmieniono definicje marzy zawartg w umowie,
tj. wysoko$¢ oprocentowania?,

— aneksem nr 3 z 25 czerwca 2021 r. — zmieniono wysokosci kwot rat ustalonych
w harmonogramie spfaty4.

(akta kontroli str. 1038-1149)

Zawarcie umowy byto poprzedzone uzyskaniem zgod korporacyjnych odpowiednio
dla Spotki4® i poreczycieli (JZR Sp. z 0.0.46 i JSW KOKS S.A.#7) oraz ztozeniem przez
nich o$wiadczen o poddaniu sie egzekucji zgodnie z art. 777 §1 pkt 54 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny+9.

(akta kontroli str. 607-735)
Spdtka wg stanu na 26 listopada 2020 r. nie posiadata zalegtosci podatkowych,

co zostato potwierdzone zaswiadczeniem wystawionym 26 listopada 2020 r.50 na
podstawie art. 306e ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa5!. Na dzien

41 Z udziatem Jastrzgbskich Zakladdw Remontowych Sp. z 0.0. (dalej: JZR Sp. z 0.0.). Zgodnie z zapisami umowy, w transakcji
wystepowali poreczyciele pierwotni (podpisujacy umowe), tj. JZR Sp. z 0.0. jako Poreczyciel Pierwotny 2 i JSW KOKS S.A.,
ktéra jako Poreczyciel Pierwotny 1 miata przystapic do umowy w terminie pozniejszym oraz poreczyciele dodatkowi.

42 Aneks byt wynikiem przystapienia dnia 21 grudnia 2020 r. JSW KOKS S.A. do umowy w charakterze Poreczyciela Pierwotnego
1, co spetniato warunek wynikajacy z pkt 11.29 umowy pozyczki ptynnosciowe;.

43 Zmiana obejmowata zmniejszenie marzy: (1) w pierwszym roku od daty zawarcia umowy - z 1,25% do 0,75%, (2) w drugim
i trzecim roku —z 1,75% do 1,25%, (3) w czwartym roku — z 2,75% do 2,25%. Aneks byt wynikiem zmiany regulaminu ubiegania
si¢ o0 udziat w Programie i wydaniem Decyzji Komisji Europejskiej z 1 marca 2021 r., SA.59872 zmieniajaca decyzje Komisji
Europejskiej z 25 maja 2020 r., SA.57306.

4 Zmniejszono dwie pierwsze raty z 77 428 571,43 zt do 10 000 000 zt kazda, zwigkszono kolejnych 11 rat z 77 428 571,43 zt

do 81 600 000 zt kazda, a ostatniej (ptatnej do 30 wrzesnia 2024 r.) raty z 77 428 571,43 zt do 82 400 000 zt. Zmiana dokonana
na wniosek Spotki z dnia 17 czerwca 2021 r.

4 Uchwata nr 695/X/2020 Zarzadu JSW z 24 listopada 2020 r. w sprawie: (1) wyrazenia zgody na zaciggniecie zobowigzan
wobec PFR na podstawie umowy pozyczki ptynnosciowej (projektu z 20 listopada 2020 r.), jej podpisanie, zawarcie i wykonanie,
(2) wyrazenia zgody na podpisanie, zawarcie i wykonanie przez Spotke umowy miedzywierzycielskiej, (3) wystapienie do Rady
Nadzorczej w celu uzyskania zgody na zaciagniecie powyzszych zobowigzan oraz podpisanie, zawarcie i wykonanie umowy
pozyczki ptynnosciowej oraz umowy miedzywierzycielskiej. Ww. uchwata nr 695/X/2020 Zarzadu JSW zostata zmieniona
uchwata nr 734/X/2020 Zarzadu JSW z dnia 8 grudnia 2020 r. w zwigzku ze zmiang terminu ptatno$ci pierwszej raty z 30 czerwca
2021 r. na dzien 28 czerwca 2021 r. (korekta ujeta w zataczonym do tej uchwaty projekcie umowy z 4 grudnia 2020 r.

Uchwata nr 359/X/20 Rady Nadzorczej JSW z 30 listopada 2020 r. w sprawie: (1) wyrazenia zgody na zaciggniecie zobowigzan
wobec PFR na podstawie umowy pozyczki ptynno$ciowej (projektu z 20 listopada 2020 r.), jej podpisanie, zawarcie i wykonanie,
(2) wyrazenia zgody na podpisanie, zawarcie i wykonanie przez Spotke umowy miedzywierzycielskiej.

4 Uchwala nr 449/VI1/2020 Zarzadu JZR Sp. z 0.0. z 23 listopada 2020 r.; uchwata nr 34/1X/2020 Rady Nadzorczej JZR
Sp. z0.0. z 25 listopada 2020 r. i uchwata nr 3 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw JZR Sp. z 0.0. z 30 listopada
2020

47 Uchwata nr 538/11/2020 Zarzadu JSW KOKS S.A. z 25 listopada 2020 r.; uchwata nr 123/111/2020 Rady Nadzorczej JSW KOKS
S.A. z 28 listopada 2020 r. i uchwata nr 2/2020 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia JSW KOKS S.A. z 14 grudnia 2020 r.

48 O$wiadczenia o poddaniu sie egzekucji w zwigzku z udzieleniem JSW przez PFR pozyczki ptynno$ciowej na podstawie umowy
z 9 grudnia 2020 r.: (1) JSSW S.A. z 9 grudnia 2020 r. (Repertorium A — 10072/2020), (2) JZR Sp. z 0.0. z9 grudnia 2020 r.
(Repertorium A - 10075/2020), (3) JSW KOKS S.A. z 23 grudnia 2020 r. (Repertorium A nr 4437/2020).

49 Dz. U.z2020 r. poz. 1740, ze zm.

50 Zaéwiadczenie Il Slaskiego Urzedu Skarbowego z 26 listopada 2020 r., spetniato wymogi okreslone w pkt 11.25 umowy
pozyczki ptynnosciowe;.

51 Dz. U. 22021 r. poz. 1540, ze zm.; dalej: ,Ordynacja podatkowa”.
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4 grudnia 2020 r. JSW nie zalegata w optacaniu sktadek ZUS. Spdtka korzystata z ulgi
w postaci odroczonego terminu ptatno$ci®2.
Zabezpieczeniami umowy pozyczki ptynnosciowej byty: umowa miedzywierzycielska
z 14 grudnia 2020 r. zawarta pomiedzy JSW, wierzycielami finansowymi®? i PFR
oraz ww. o$wiadczenia o poddaniu sie egzekucji ztozone przez Spétke i poreczycieli
pierwotnych.

(akta kontroli str. 576-580, 628-639, 674-676, 691, 706-711, 718, 723-930, 3253)

Wraz z podpisaniem umowy Spdtka i poreczyciele ztozyli oSwiadczenia o zwolnieniu
z tajemnicy bankowej>* (wg wzoru stanowigcego zat. nr 8 do umowy). Spotka ztozyta
takze 9 grudnia 2020 r. oSwiadczenie skladane w zwigzku z ubieganiem sie
0 udzielenie finansowania (wg wzoru stanowigcego zat. nr 9 do umowy).

(akta kontroli str. 1150-1152, 1158-1161)

Pozyczka ptynnosSciowa mogta byC wykorzystana wytacznie w celu finansowania
biezacej dziatalnosci pozyczkobiorcy, w tym kapitatu obrotowego, a w szczegolno$ci
w celu:

1) regulowania zobowigzan handlowych pozyczkobiorcy;

2) regulowania wynagrodzen wobec pracownikow pozyczkobiorcy oraz 0sob
zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych z osobami zwigzanymi
z pozyczkobiorcg umowg przewidujacg statg wspotprace, dla  ktorych
pozyczkobiorca byt gtbwnym kontrahentem,;

3) zakupu towardw i materiatow (w tym zaliczek na zakup towardw i materiatéw) lub
innych kosztow operacyjnych stuzacych wytworzeniu produktu wytwarzanego lub
ustugi $wiadczonej w ramach zwyktej dziatalnosci operacyjnej pozyczkobiorcy,

4) regulowania zobowigzan publicznoprawnych, w tym podatkéw pozyczkobiorcy.

W umowie wskazano przypadki, w ktérych pozyczka nie mogta by¢ wykorzystana®s,

a ponadto okreslono m.in.:

1) uprawnienie PFR do monitorowania i weryfikacji wykorzystania jakiejkolwiek
kwoty pozyczonej®s,

2) warunki wyptaty i sptaty pozyczki (14 rat5” w okresie od 28 czerwca 2021 r.
do 30 wrzes$nia 2024 r.) oraz jej oprocentowanie,

52 7a$wiadczenie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Rybniku Inspektorat w Wodzistawiu Slaskim z 4 grudnia 2020 .

53 Zawarcie umowy miedzywierzycielskiej bylo warunkiem zawieszajacym uméw pozyczek plynnosciowej oraz preferencyjnej
okreslonym w Regulaminie Programu.

5 Oswiadczenia: (1) JSW S.A., JZR Sp. z 0.0. z 9 grudnia 2020 r.. JSW KOKS S.A. z 21 grudnia 2020 . ({j. po przystapieniu do
umowy pozyczki ptynnosciowej) - o zwolnieniu z tajemnicy bankowej (zgoda na ujawnienie do PFR wszelkich informacji oraz
dokumentow w zwigzku z procesem obstugi umowy pozyczki ptynno$ciowej na podstawie umowy z 9 grudnia 2020 r.

5 Pozyczka ptynnosciowa nie mogta by¢ wykorzystana m.in. na: (1) ptatno$ci do akcjonariuszy, przedsigbiorstw powigzanych
z akcjonariuszami, podmiotéw bedacych powigzanymi ze Spétka (za wyjatkiem, gdy takie rozliczenia miaty by¢é dokonywane
w toku normalnej dziatalno$ci Spétki ); (2) nabycie akcji Spotki lub udziatéw lub akcji cztonka Grupy JSW w celu ich umorzenia;
(3) fuzje i przejecia; (4) refinansowanie, przedterminowa sptate lub obstuge innego zadtuzenia (okreslonego w umowie) Spotki
lub Grupy JSW.

% Na zadanie PFR Spétka byta zobowigzana przedstawi¢ dowody wykorzystania pozyczki zgodnie z jej celem okreslonym
w pkt 3.1 umowy pozyczki w terminie 3 (trzech) dni roboczych od zgtoszenia zadania przez Pozyczkodawce.

57 Termin splaty pierwszej raty - do 28 czerwca 2021 r., a kolejnych - na koniec kazdego kwartatu, w tym ostatniej - 30 wrzeénia
2024 r.. Wysoko$SC poszczegdlnych rat po zmianie wprowadzonej aneksem nr 3 z 25 czerwca 2021 r. do umowy byta
nastepujaca: pierwszej i drugiej - po 10 000 000 4, kolejnych (3-13) - po 81 600 000 4, a ostatniej — 82 400 000 tys. zt. Umowa
w pierwotnym brzmieniu przewidywata ptatno$¢ w 13 réwnych ratach po 71 428 571,43 zt i ostatniej (14) - 71 428 571,44 zt.
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3) zasady i warunki dobrowolnej wczesniejszej sptatys8 i anulowania pozyczki®® oraz
przestanki obowigzkowej wczesniejszej sptaty i anulowania pozyczkit,

4) oSwiadczenia Spdtki i poreczycieli dot. spetniania warunkdw otrzymania pozyczki,

5) zasady sprawozdawczosci i monitorowania wykorzystania pozyczki,

6) zobowigzania Spétki, w tym m.in. w zakresie:

a) przestrzegania przepisow dot. pomocy publiczne;j,

b) rzetelnego prowadzenia wymaganej dokumentacji, w tym ksiag
rachunkowych,

C) przedstawienia zaswiadczenia o niezaleganiu w podatkach,

7) zobowigzania Spdfki i poreczycieli, w tym dotyczace m.in.:

a) zakazu zawierania transakcji naruszajacych postanowienia dokumentacii
Zwigzanej z otrzymaniem pozyczki oraz Regulaminu Programu,

b) zapewnienia ochrony ubezpieczeniowej w odniesieniu do posiadanego
majatku oraz dziatalnosci,

c) warunkéw przystepowania do spotek i nabywania udziatéw, akcji i praw
w spotkach osobowych,

d) warunkdw ustanawiania zabezpieczen,

e) warunkow zaciggania i trwania zadtuzenia, udzielania pozyczek i kredytéw
oraz udzielania gwarancji i zwolnienia z odpowiedzialno$ci,

f) ograniczen w zawieraniu umoéw zbycia aktywow,

8) warunki odstgpienia od umowy pozyczki oraz sytuacje uznane za przypadki
naruszenia umowy pozyczki,

9) przypadki naruszenia umowy, warunki cze$ciowych spfat, czas trwania umowy,
warunki poreczen w tym odpowiedzialnosci poreczycieli oraz zasady poufnosci
informaciji, dokumentow i danych.

(akta kontroli str. 1038-1149)

Dnia 16 grudnia 2020 r. PFR powiadomit Spdtke o otrzymaniu wszystkich
dokumentow i innych dowodow wymienionych w warunkach zawieszajacych
do umowy pozyczki ptynnosciowej, w formie i o tresci wymaganej przez PFR
i spetniajacej wymogi wskazane w tej umowie, potwierdzajac tym samym spetnienie
warunkow zawieszajgcych wyplate tej pozyczki.

(akta kontroli str. 3189)

Srodki z tytutu pozyczki plynnoéciowej, na pisemny wniosek z 16 grudnia 2020 r.,
wptynety do Spdtki w dniu 17 grudnia 2020 r. w kwocie 1000 000,0 tys. z,
na wyodrebnione konto bankowe (zgodnie z § 3 ust. 21 lit. € Regulaminu Programu).

(akta kontroli str. 1540)

5 Pozyczkobiorca mdgt, o ile wezesniej powiadomit o tym pozyczkodawce w terminie nie krotszym niz 10 dni roboczych (lub
w krétszym terminie, ktdry zostanie uprzednio pisemnie zaakceptowany przez Pozyczkobiorce), dokona¢ wezesniejszej sptaty
caloSci lub dowolnej czesci Pozyczki, przy czym w przypadku czeSciowej wczesniejszej sptaty kwota sptaty nie mogla by¢
mniejsza niz 25 min zt lub cata pozostata do sptaty kwota pozyczki.

% Pozyczkobiorca mdgt, o ile wezesniej powiadomit o tym pozyczkodawce w terminie nie krétszym niz 10 dni roboczych (lub
w krotszym terminie, ktory zostat uprzednio pisemnie zaakceptowany przez pozyczkodawce), anulowa¢ niewykorzystang cze$¢
pozyczki (przy czym minimalna kwota anulowania wynosita 25 min zt lub cafg pozostata niewykorzystang czgs¢ pozyczki). Takie
zawiadomienie miato by¢ réwnoznaczne ze zrzeczeniem sie prawa do zgdania wyptaty pozyczki (lub odpowiedniej jej czesci)
i miato skutkowa¢ zwolnieniem Pozyczkodawcy ze zobowigzania do jej wyptaty.

60 Jezeli: (1) wykonywanie przez Pozyczkodawce ktdregokolwiek z jego zobowigzan przewidzianych Umowa, Pozyczki, lub tez
oddanie lub pozostawienie w dyspozycji Pozyczkobiorcy jakichkolwiek srodkow z Pozyczki lub utrzymywanie zaangazowania
w Pozyczce stanie si¢ niezgodne z bezwzglednie obowiazujacymi przepisami prawa; (2) pozyczkobiorca lub jakikolwiek podmiot
z Grupy Pozyczkobiorcy naruszy jakiekolwiek przepisy prawa polskiego lub prawa Unii Europejskiej dotyczace zasad i warunkow
udzielania, korzystania lub zwrotu pomocy publicznej majace zastosowanie do Pozyczki lub Programu; (3) nastapita: (a) Zmiana
Kontroli lub (a) sprzedaz (i) wszystkich, (i) zasadniczo wszystkich, lub (iii) niezbednych do prowadzenia przez Pozyczkobiorce
podstawowej dziatalnosci (obejmujacej produkcje oraz sprzedaz wegla koksowego oraz koksu) w zakresie prowadzonym
w dacie zawarcia niniejszej Umowy Pozyczki, aktywow Pozyczkobiorcy, czy to w drodze pojedynczej transakcji czy w drodze
serii transakcji. Zmiana kontroli oznaczata sytuacje, w ktérej Wiasciciel przestanie bezpo$rednio lub posrednio sprawowac
"Kontrole" nad Pozyczkobiorca, przy czym na potrzeby definicji "Zmiana Kontroli" termin "Kontrola" oznacza "kontrole"
w rozumieniu art. 4 ust 4 ustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 275 ze zm.).
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1.3 Umowa pozyczki preferencyjnej

Dnia 23 grudnia 2020 r. pomiedzy Spotkg a PFR (przy udziale poreczycieli
pierwotnych: JSW KOKS S.A. oraz JZR Sp. z 0.0.) zostata zawarta umowa pozyczki
preferencyjnej na kwote 173 600 000 z161.

Zawarcie umowy byto poprzedzone uzyskaniem zgod korporacyjnych odpowiednio
Spotkisz i poreczycieli oraz zlozeniem przez nich o$wiadczen o poddaniu sie
egzekuciji®® i o zwolnieniu z tajemnicy bankowej®* (wg wzoru stanowigcego zat. nr 7
do umowy pozyczki preferencyjnej).

Spdtka ztozyta 23 grudnia 2020 r. o$wiadczenie w zwigzku z ubieganiem sie
0 udzielenie finansowania (wg wzoru stanowigcego zat. nr 8 do umowy).

Wedtug stanu na 23 grudnia 2020 r. JSW nie zalegata z podatkami®?, co zostato
potwierdzone w zaswiadczeniu wystawionym 23 grudnia 2020 r. na podstawie
art. 306e Ordynacji podatkowej i spetniato wymdg okreslony w pkt 11.25 umowy
pozyczki preferencyjne;.

Zabezpieczeniami umowy byly umowa miedzywierzycielska z 14 grudnia 2020 r.
oraz o$wiadczenia o poddaniu sie egzekucji ztozone przez Spétke i poreczycieli
pierwotnych.

(akta kontroli str. 607-1037, 1153-1155, 1162-1167, 3253)

Cel wykorzystania pozyczki preferencyjnej, przypadki kiedy pozyczka nie mogta
by¢ wykorzystana oraz wazniejsze postanowienia, byly identyczne z ww.
postanowieniami dla umowy pozyczki ptynno$ciowej, przy czym umowy roznity sie
kwotami sptat pozyczki®®, a umowa pozyczki preferencyjnej zawierata warunki jej
umorzenia.

(akta kontroli str. 931-1037)

Dnia 30 grudnia 2020 r. PFR powiadomit Spdtke o otrzymaniu wszystkich
dokumentoéw i innych dowodéw wymienionych w warunkach zawieszajgcych do
umowy pozyczki preferencyjnej, w formie i o tresci zadowalajgcej PFR i spetniajace;
wymagania wskazane w tej umowie, potwierdzajac spetnienie warunkdw
zawieszajacych wyptate tej pozyczki.

(akta kontroli str. 3215)

6" Umowa byla dwukrotnie aneksowana: aneksem nr 1 z 25 czerwca 2021 r. zmieniono harmonogram splaty w zakresie
wysokosci poszczegdlnych rat (zmiana dokonana na wniosek JSW z 17 czerwca 2021r.), a aneksem nr 2 z 28 wrze$nia 2021 r.
zmieniono wysoko$¢ oprocentowania).

62 Uchwata nr 751/X/2020 Zarzadu JSW z 18 grudnia 2020 r. w sprawie: (1) wyrazenia zgody na zaciggniecie zobowigzan wobec
PFR na podstawie umowy pozyczki preferencyjnej w ramach programu ,Tarcza Finansowa PFR dla duzych firm”. (projekt umowy
z 17 grudnia 2020 r., (2) wyrazenia zgody na podpisanie, zawarcie i wykonanie przez Spétke umowy pozyczki preferencyjnej,
(3) wystapienie do Rady Nadzorczej w celu uzyskania zgody na zaciagniecie powyzszych zobowigzan oraz podpisanie, zawarcie
i wykonanie umowy pozyczki preferencyjne;.

Uchwata nr 364/X/20 Rady Nadzorczej JSW z 22 grudnia 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody na zaciagniecie zobowigzan wobec
PFR na podstawie umowy pozyczki preferencyjnej (projektu z 17 grudnia 2020 r.), jej podpisanie, zawarcie i wykonanie.

8 O$wiadczenia o poddaniu sig egzekucji z 23 grudnia 2020 r.: (1) JSW (Repertorium A — 6589/2020) w zwigzku z udzieleniem
JSW S.A. przez PFR pozyczki preferencyjnej na podstawie umowy z 23 grudnia 2020 r.), (2) JZR Sp. z 0.0. (Repertorium A -
6593/2020) i (3) JSW KOKS S.A. (Repertorium A nr 4437/2020) — w zwigzku z udzieleniem JSW przez PFR pozyczek
ptynno$ciowej na podstawie umowy z 9 grudnia 2020 r. i preferencyjnej na podstawie umowy z 23 grudnia 2020 r.

& Oswiadczenia z 23 grudnia 2020 r.: JSW, JSR Sp. z 0.0. i. JSW KOKS S.A - 0 zwolnieniu z tajemnicy bankowej (zgoda
na ujawnienie do PFR wszelkich informacji oraz dokumentéw w zwigzku z procesem obstugi umowy pozyczki preferencyjnej
na podstawie umowy z 23 grudnia 2020 r.).

65 Zaswiadczenie Il Slaskiego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Biatej z 23 grudnia 2020 r.

8 Wysokos¢ poszczegdlnych rat po zmianie wprowadzonej aneksem nr 1 z do umowy byta nastepujaca: pierwsza i druga
1000 tys. z, kolejne (3-12) — 14 300 tys. zt. Umowa w pierwotnym brzmieniu przewidywata ptatno$¢ w 12 réwnych ratach po
12 400 tys. zt. Po czeSciowym umorzeniu pozyczki w kwocie 89 175,0 tys. zt, Pozyczkodawca zgodnie z punktem 6.1.2. umowy
pozyczki zaktualizowat, poprzez Agenta Administracyjnego dziatajacego w imieniu pozyczkodawcy, harmonogram splaty
w formie elektronicznej za posrednictwem bankowosci elektronicznej w ten sposéb, ze wysoko$¢ drugiej raty wyniosta
483 340 4, a kolejnych (3-12) - 6 911 805 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Srodki pozyczki preferencyjnej, na pisemny wniosek Spotki z 30 grudnia 2020 r.,
wptynety w dniu 31 grudnia 2020 r. w kwocie 173 600,0 tys. zt na wyodrebnione konto
bankowe JSW (zgodnie z § 3 ust. 21 lit. e Regulaminu Programu).

(akta kontroli str. 1626)
1.4 Pozostate wsparcie zwigzane ze skutkami COVID-19

Warto$¢ wsparcia wykazana na dzien 11 kwietnia 2022 r. w Systemie Udostepniania
Danych o Pomocy Publicznej8’ zaliczona do pomocy publicznej wyniosta dla umowy:

— pozyczki ptynnosciowej - 71 932,1 tys. zt,

— pozyczki preferencyjnej - 125 877,7 tys. zt (z czego 89 175,0 tys. zt stanowito
umorzenie czesci pozyczki).

Pozostate wsparcie finansowe (inne niz ww. pozyczki z PFR) otrzymane przez Spétke

w zwigzku ze skutkami COVID, w tym takze stanowigce pomoc publiczng,

obejmowato:

— odroczenia terminu ptatno$ci podatku od nieruchomosci¢® przez trzy jednostki
samorzadu terytorialnego (na taczng kwote nominalng 10 469,5 tys. zt), w tym
odroczenie terminu ptatnosci kwoty 4 952,3 tys. zt miato charakter pomocy
publicznej, dla ktorej wg SUDOP kwota wsparcia® wyniosta 34,0 tys. zt
(na 11 kwietnia 2022 r.),

— odroczenia optaty za wieczyste uzytkowanie gruntdw’? — 11 jednostek samorzadu
terytorialnego (na taczng kwote nominalng 2 983,7 tys. zt),

— zwolnienie z podatku od oséb prawnych’" (od 1 czerwca 2020 r. do konca
miesigca, w ktorym stan epidemii zostanie odwotany) na kwote 330,0 tys. zt,

— odroczenie 0 6 miesiecy terminu ptatno$ci sktadek ZUS za miesigce od marca
2020 r. do kwietnia 2021 r. na taczng kwote 1 100 941 4 tys. zi,

— odroczenie terminu ptatnosci zaliczek na podatek dochodowy od 0sob fizycznych
za marzec i kwiecien 2020 r. — do 1 czerwca 2020 r. oraz za maj 2020 r. -
do 20 grudnia 2020 r. na faczng kwote 53 9844 tys. zt,

—  dofinansowanie Wojewddzkiego Urzedu Pracy ze $rodkéw FGSP, wynagrodzen
pracownikéw nieobjetych przestojem lub obnizonym wymiarem czasu pracy

w tacznej kwocie 160 387,1 tys. zt.
(akta kontroli str. 3358-3365)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Zarzad Spotki w o$wiadczeniach ztozonych w zwigzku z ubieganiem sie o udzielenie
finansowania, wymaganych pkt 9.3. umowy o pozyczke: ptynnosciowg z 9 grudnia
2020 r. (wg zatacznika nr 9 do tej umowy) i preferencyjng z 23 grudnia 2020 r.
(wg zatacznika nr 8 do umowy) w pkt 2.6. oSwiadczen stwierdzit, ze:

,2.6. Pozyczkobiorca spetnia nastepujgce warunki przyznania wsparcia w ramach
Programu:

67 Dalej: ,SUDOP”. Strona interetowa: https://sudop.uokik.gov.pl/home.

8 Na podstawie art. 15q i art. 15 zzzh ustawy z dnia 2 marca 2020 . o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U.z2021 r. poz. 2095 ze zm.) - dalej ustawa COVID-19.

8 Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz.U. 22021 r. poz. 743, ze zm.), warto$¢ pomocy publicznej jest wyrazana w kwocie pienieznej, po przeliczeniu jej w sposob
pozwalajacy na ustalenie kwoty, jaka otrzymatby beneficjent pomocy, gdyby zostata ona udzielona w formie dotacji. Sposéb
przeliczenia zostat okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 11 sierpnia 2004 r. ws. szczeg6lowego sposobu obliczania
warto$ci pomocy publicznej udzielanej w réznych formach (Dz. U. z 2018 poz. 461).

0 Na podstawie art. 15j ustawy COVID-19.

" Na podstawie art. 38ha ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2021 poz. 1800,
ze zm.). Zwolnienie dotyczylo przychoddw z budynkoéw, ktdre podlegaja opodatkowaniu na podstawie art. 24b tej ustawy.
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OCENA CZASTKOWA

2.6.1 odnotowuje spadek obrotow gospodarczych (przychodow ze sprzedazy)
w ujeciu warto$ciowym, o co najmniej 25% w dowolnym miesigcu kalendarzowym
po 1 lutego 2020 r. w poréwnaniu do poprzedniego miesigca kalendarzowego lub
analogicznego miesigca kalendarzowego ubiegtego roku w zwigzku z zaktoceniami
w funkcjonowaniu gospodarki na skutek COVID-19;

2.6.2 utracit zdolnosc produkcji lub $wiadczenia ustug albo odbioru produktow lub
ustug przez zamawiajgcych w zwigzku z brakiem dostepno$ci komponentow lub
zasobow w zwigzku z COVID-19;

2.6.3 nie otrzymuje pfatno$ci z tytutu sprzedazy na skutek COVID-19 w kwocie
przekraczajgcej 25% naleznoSci.
(akta kontroli str. 1150-1155)

Tymczasem Spotka nie spetniata warunkow okre$lonych w pkt 2.6.2. i 2.6.3

ww. osSwiadczen, poniewaz:

— nie zostata pozbawiona mozliwosci prowadzenia produkcii, a jedynie nastapito jej
ograniczenie, w zwigzku z ograniczeniem dostepnosci do zasobow, zwigzanym
z kapitatem ludzkim na skutek absencji (chorobowe, kwarantanna) w wyniku
COVID-19. Informacje o ograniczeniu zdolnosci produkcyjnej, a nie o utracie
zdolnosci produkciji, podano takze w pismie EC.CP.0762 — 2/2020 z 14 lipca
2020 r., stanowigcym zatgcznik do wniosku o pozyczki.

— nieotrzymane pfatno$ci z tytutu sprzedazy na skutek COVID-19 nie przekraczaty
25% naleznosci.

Zarzad Spotki wyjasnit: ,Jastrzebska Spotka Weglowa S.A. spetiata co najmniej
jeden z(...) warunkow w zakresie spadku przychodoéw ze sprzedazy w ujeciu
warto$ciowym o co najmniej 25% w pordwnaniu do analogicznego okresu (miesigca
kalendarzowego) roku poprzedniego (co zostato poparte odpowiednimi danymi
zawartymi w pismie Spotki do Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. z dnia 14 lipca
2020r.), co byto rownoznaczne z mozliwoscig ubiegania sie 0 udziat w programie.
Ewentualne przyznanie pomocy oraz jej wielkoSc¢ nie byty, zgodnie z postanowieniami
Regulaminu, uzaleznione od ilosci spetnianych warunkow. W taki tez sposob
JSW interpretowata postanowienia punktu 9.3 zatacznika 9 do umowy pozyczki
ptynnosciowej z dnia 9 grudnia 2020 r. oraz zatgcznika 8 do umowy pozyczki
preferencyjnej z 23 grudnia 2020 r. ., ze Spotka spetnia co najmniej jeden
Z warunkow udziatu w programie, co byto spojne z postanowieniami i wymogami
Regulaminu rzadowego programu "Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju
dla Duzych Firm". Tym samym Spotka nie potwierdzita, iz spetnia tacznie wszystkie
trzy warunki. (...) Z uwagi na fakt, ze Regulamin rzadowego programu "Tarcza
Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla Duzych Firm" wymagat spetnienia
Jjednego warunku i Spotka wykazata jego spetnienie odpowiednimi danymi, JSW nie
przekazywata do PFR lub firm doradczych PFR informacji/dokumentéw w zakresie
spetnienia innych warunkow udziatu w programie.”

(akta kontroli str. 3324-3325)

NIK nie podziela przedstawionego powyzej stanowiska Zarzadu poniewaz z tresci
ztozonych przez Zarzad o$wiadczen wynika, ze potwierdzono w nich jednoznacznie
spetnienie wszystkich trzech warunkdw. Niezaleznie od powyzszego, NIK podziela
opinie, ze spetnienie tylko jednego warunku byto wystarczajgcg podstawg do
ubiegania si¢ o udzielenie finansowania programowego.

(akta kontroli str. 1151, 1154)

W ocenie NIK, Spétka spetnita warunki uczestnictwa w Programie, a na etapie ich
weryfikacji przez PFR, w ramach sktadania wniosku o pozyczki ptynno$ciowq
i preferencyjna, udzielata wyjasnien i przedstawiata wymagane informacie,
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dodatkowe dane oraz dokumenty, ktore potwierdzaty stan faktyczny, w tym sytuacje
ekonomiczno-finansowg Spotki.

Zdaniem NIK, prawidtowe potwierdzenie stanu faktycznego nie dotyczyto o$wiadczen
do umowy pozyczki ptynnosciowej i umowy pozyczki preferencyjnej. Pomimo Ze
Spétka spetniata jeden warunek’ stanowiacy wystarczajacq podstawe do ubiegania
sie o udzielenie przez PFR finansowania programowego, to w ztozonych ww.
osSwiadczeniach Zarzad Spotki niezgodnie ze stanem rzeczywistym wskazat
spetnienie dwoch innych warunkow, ktére wg Regulaminu takze mogty stanowi¢
podstawe ubiegania sie 0 przyznanie ww. wsparcia.

2. Wykorzystanie i rozliczanie udzielonego wsparcia
finansowego oraz jego uzyskane efekty

2.1 Umowa pozyczki ptynnosciowej

W dniu 17 grudnia 2020 r. na wyodrebniony rachunek bankowy Spdtka otrzymata
pozyczke ptynnosciowg w wys. 1 000 000 tys. zt. W okresie od 21 grudnia 2020 r. do
5 marca 2021 r. Spotka wydatkowata cato$¢ pozyczki, w tym ponad 60% na
wynagrodzenia i pochodne z nimi zwigzane, za$ pozostatg kwote na finansowanie
biezacej dziatalnosci Spotki, w tym rozliczenia z kontrahentami.

Szczegotowej analizie poddano wybrane 22 wydatki”® na taczng kwote
619 935,2 tys. zt, co stanowito 62% wykorzystanej pozyczki. Wszystkie poddane
badaniu wydatki poniesione zostaty na cele przewidziane umowg pozyczki i zostaty
wydatkowane w okresie od 21 grudnia 2020 r. do 2 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 1531-1606)

Spotka do 30 czerwca 2022 r. dokonata na rzecz PFR sptaty przedmiotowej pozyczki
w facznej kwocie 279 519 780,83 zt, w tym 264 800 000,00 zt kapitatu gtéwnego™
oraz 14 719 780,83 zt odsetek od kapitatu’. Powyzszych sptat Spotka dokonata
w terminach i w wysokosciach rat okre$lonych w umowie pozyczki (punkt 6.1.1.),
z uwzglednieniem zmian dokonanych aneksem nr 3 z 25 czerwca 2021 r.78 zawartym
na wniosek Sp&tki z dnia 17 czerwca 2021 r., w ktérym jako uzasadnienie
Spdtka podata: W zwigzku z obecnymi niekorzystnymi warunkami rynkowymi,
w szczegolnosci notowanymi na rynku nizszymi cenami wegla w odniesieniu
do przedfozonych w pazdzierniku 2020 projekcji JSSW na 2021 r. (o ktorych
Pozyczkobiorca wcze$niej rozmawiat z Pozyczkodawcg), Pozyczkobiorca wnosi
0 wyrazenie przez Polski Fundusz Rozwoju S.A. zgody na odroczenie terminéw
pfatno$ci dwach rat kapitatowych (...)"7". Wniosek ten dotyczyt rowniez odroczenia
dwach rat kapitatowych pozyczki preferencyjnej, przypadajacych do sptaty na koniec
czerwca i wrzesnia 2021 r. PFR nie przystat na zaproponowany przez Spotke
harmonogram odroczenia tych dwdch rat, zgadzajac sie jednak na znaczne obnizenie
wysoko$ci tych dwoch rat kapitatowych (w przypadku pozyczki ptynnoSciowej
z71428 571,43 do 10 000 000,00 zt, zas§ w przypadku pozyczki preferencyjne;
212400 000,00 zt do 1 000 000,00 zt).

2 Spadek obrotow gospodarczych (przychodéw ze sprzedazy) w ujeciu wartodciowym, o co najmniej 25% (...) w zwigzku
z zakt6ceniami w funkcjonowaniu gospodarki na skutek COVID-19.

73 Probe wybrano w sposob celowy. Z czego 16 z nich dotyczyto wyptaty wynagrodzen i ich pochodnych, za$ sze$¢ dotyczylo
rozliczen z kontrahentami Spotki.

™ 28 czerwca 2021 r. oraz 30 wrze$nia 2021 r. sptacono po 10 000 000,00 zt za$ w dniu 31 grudnia 2021 r. oraz 30 marca
2022 r. sptacono po 81 600 000,00 zt.

75 28 czerwca 2021 r. sptacono 5 390 410,96 zt; 30 wrze$nia 2021 r. sptacono 1 871 506,85 zt; 31 grudnia 2021 r. sptacono
2101 369,86 zt; 30 marca 2022 r. sptacono 2 777 424,66 zt.

76 Zmniejszono dwie pierwsze raty z 77 428 571,43 zt do 10 000 000 zt kazda, zwigkszono kolejnych 11 rat z 77 428 571,43 zt
do 81600 000 zt kazda, a ostatniej (ptatnej do 30 wrzesnia 2024 r.) raty z 77 428 571,43 zt do 82 400 000 zt.

T Przypadajacych do sptaty na koniec czerwca i wrze$nia 2021 r.
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(akta kontroli str. 1627-1640)

Na podstawie uméw pozyczek (ptynnoSciowej i preferencyjnej), Spétka byta
zobowigzana do wypetnienia obowigzkow zwigzanych z  monitoringiem
i sprawozdawczoscig okre$long w zatgczniku 4 do umowy. Spétka terminowo
dostarczata do PFR miesieczne dane finansowe, operacyjne i informacje jakosciowe
stanowigce tzw. pakiet informacyjny, co byto zgodne z pkt 1.2. zatacznika 4 do
umowy. W ramach danych oraz informacji ujetych w kazdym pakiecie informacyjnym,
Spotka przekazywata arkusze danych finansowych i operacyjnych oraz dane
jakosciowe wymagane przez PFR, w tym pliki JPK78. Przekazywata takze, stosownie
do obowigzku okreslonego w punkcie 2.1. zatgcznika 4 do umowy, jednostkowe
i skonsolidowane sprawozdania finansowe za 2020 i 2021 rok wraz z opinig biegtego
rewidenta, a takze potroczne i kwartalne sprawozdania finansowe w tych latach?®.
Ponadto przedstawiata za$wiadczenia o zgodnoSci z celem i brakiem przypadku
naruszenia (stanowigcych zatgcznik 7 do umowy pozyczki preferencyjnej jak
i ptynnosciowej). Spotka w 2021 r. nie zalegata z podatkami ani ze sktadkami na
ubezpieczenie spoteczne.

(akta kontroli str. 1495-1530, 1651-1667, 2604-2607 pliki nr 53-135)

2.2 Umowa pozyczki preferencyjnej

W dniu 30 grudnia 2020 r. na wyodrebniony rachunek bankowy Spétka otrzymata
pozyczke preferencyjng w wys. 173 600,00 tys. z. W okresie od 8 marca do
15 marca 2021 r. Spdtka wydatkowata cato$¢ pozyczki. Ponad 97% wydatkowano na
wynagrodzenia i pochodne z nimi zwigzane.

Szczegotowej analizie poddano wybrane 20 wydatkdw8® na taczng kwote
173 597 893,00 zt, co stanowito blisko 100% wykorzystanej pozyczki. Wszystkie
poddane badaniu wydatki poniesione zostaty na cele przewidziane umowg pozyczki
| zostaty wydatkowane w okresie od 8 do 15 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 1607-1626)

Spdtka do 30 czerwca 2022 r. splacita na rzecz PFR pozyczke preferencyjng
w kwocie tacznej 24 235 123,54 zt, z tego 22 218 755,00 zt kapitatu gtownego?!
oraz 2 016 368,54 zt odsetek od kapitatu®2.

(akta kontroli str. 1631-1640)

Whioskiem z 30 marca 2021 r. Spdtka zwrdcita sie do PFR o umorzenie czesci
pozyczki preferencyjnej, szacujac faktyczng szkode COVID na kwote [...]™ zt83, po
uwzglednieniu w skumulowanej EBITDA za okres marzec-sierpien 2020 r. (ustalenie
okresu szkody przedstawiono w pkt 1.1.1. niniejszego wystgpienia pokontrolnego)
wynoszacej [...]J™ zt, korekt dotyczacychs4:

8 Jednolity plik kontrolny — tj. zbiér danych, tworzony z systeméw informatycznych podmiotu poprzez bezposredni eksport
danych. Zbiér ten zawiera informacje o operacjach gospodarczych za dany okres, posiada ustandaryzowany uktad i format, ktory
pozwala na jego przetwarzanie i utatwia proces kontroli.

79 7a 2020 r. w dniu 18 marca 2021 r.; za | kw. 2021 r. w dniu 20 maja 2021 r.; za | p6trocze 2021 r. w dniu 19 sierpnia 2021 r.;
za lll kw. 2021 r. w dniu 18 listopada 2021 r.; za 2021 r. w dniu 17 marca 2022 r.; za | kw. 2022 r. w dniu 19 maja 2022 r.

8 Probe wybrano w sposob celowy — 20 najwigkszych wydatkow. Z czego 17 dotyczyto podatku od nieruchomosci dla réznych
gmin, dwa dotyczyly wypfaty wynagrodzen i ich pochodnych, a jeden dotyczyt zryczattowanego podatku dochodowego od oséb
prawnych.

8128 czerwca 2021 r. sptacono 1000 000,00 zt; 30 wrze$nia 2021 r. sptacono 483 340,00 zt; 31 grudnia 2021 r., 30 marca
i 30 czerwca 2022 r. sptacono po 6 911 805,00 zt.

82 28 czerwca 2021 r. sptacono 1 070 136,99 zt; 28 wrze$nia 2021 r. sptacono 331 013,7 zt; 28 grudnia 2021 r. sptacono
161 926,53 zt; 28 marca 2022 r. sptacono 235 048,71 zt, 28 czerwca 2022 r. sptacono 218 242,61 zt.

8 Skumulowana EBITDA za okres I11-VI11.2020 r.

8 Zgodnie z pkt 13.17 umowy pozyczki preferencyjnej: EBITDA oznacza, w odniesieniu do okresu szkody COVID, wynik
z dziatalnosci operacyjnej pozyczkobiorcy: (@)  po dodaniu wszelkich kwot wynikajacych z (i) amortyzacji oraz (ji) kwot
finansowanych przez Skarb Panstwa (bezpo$rednio lub posrednio np. z FGSP, Funduszu Pracy) lub jednostki samorzadu
terytorialnego lub wspétfinansowanych przez Skarb Pafstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego (w kwocie
wspéffinansowanej przez Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego) w ramach pakietow dziatan
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a) kosztow operacyjnych z tytutu:

— kosztéw wynagrodzen dofinansowanych ze $rodkéw FGSP (za lipiec oraz
sierpien 2020 roku) na kwote 89 736 963,47 zi%,

— kosztéw ubezpieczen spotecznych dofinansowanych ze $rodkéw FGSP
(za lipiec oraz sierpien 2020 roku) na kwote 17 146 571,69 zt,

b) pozostatych przychodéw operacyjnych z tytutu:

— oftrzymanego w dniu 3 marca 2021 r. odszkodowania w kwocie [...]™? zt
dotyczacego pozarusé z dnia 30 marca 2020 r. w jednej z kopaln,

— otrzymania w sierpniu 2020 r. kwoty 53 560 295,24 zt dot. wynagrodzen oraz
ubezpieczen spotecznych dofinansowanych ze srodkéw FGSP,

c) pozostatych kosztdw operacyjnych z tytutu dokonanego w wyniku testow
na utrate wartosci odpisu aktualizujgcego wartos¢ bilansowg majatku
trwatego w kwocie [...]"" zt oraz rozwigzania odpisow aktualizujgcych
w kwocie [...]™ zt- per saldo [...]™ zt.

W wyniku rekalkulacji przez PFR, potwierdzonej przez Spdtke w dniu 2 wrzesnia
2021 r., wyliczona faktyczna szkoda COVID zostata ustalona w kwocie 118,9 min zt.

PFR 23 wrze$nia 2021 r. poinformowat Spétke o umorzeniu czesci pozyczki
preferencyjnej na kwote 89 175,0 tys., z zastrzezeniem jego przyjecia przez JSW
w formie o$wiadczenia do dnia 28 wrze$nia 2021 r. Spotka 28 wrze$nia 2021 r. ztozyta
wymagane o$wiadczenie o przyjeciu zwolnienia z dtugu.

(akta kontroli str. 1170-1173, 1183-1494, 2617 plik nr 153, 3276-3279)

W zwigzku z weryfikacjg faktycznej szkody COVID na potrzeby czeSciowego
umorzenia pozyczki preferencyjnej, pismem z dnia 21 lipca 2021 r. Spétka przestata
do PFR zestawienie wykorzystania pozyczki preferencyjnejé’ oraz zestawienie
przelewéw pochodzacych z systemu ksiegowego SZYK dotyczacych operacii
gospodarczych finansowanych $rodkami pozyczki preferencyjne;.

(akta kontroli str. 1641-1650)

Obowigzki informacyjne byly realizowane tacznie dla obu pozyczek (preferencyjne;
oraz pltynnoSciowej) i zostaly przedstawione w punkcie 2.1 wystgpienia
pokontrolnego, w ramach opisu monitoringu dot. umowy pozyczki ptynno$ciowe;.

2.3 Efekty udzielonego wsparcia PFR w postaci pozyczek

W efekcie otrzymania z PFR wsparcia w postaci pozyczki ptynnosSciowe;
i preferencyjnej Spotka m.in. terminowo regulowata swoje zobowigzania
publicznoprawne, zobowigzania wobec kontrahentow, jak i zobowigzania wobec
pracownikdéw z tytutu wynagrodzen. Sytuacja finansowa Spétki ulegta polepszeniu

przeciwdziatajacych negatywnym skutkom epidemii COVID; (b) przed uwzglednieniem zyskow lub strat wynikajacych
z podwyzszenia lub obnizenia wyceny jakiegokolwiek sktadnika majatku (w tym odpiséw z tytutu warto$ci aktywdw) chyba, ze
Pozyczkobiorca wykaze, ze wynikajg one w sposéb jednoznaczny, bezposrednio lub posrednio z epidemii COVID) - w kazdym
przypadku w zakresie dodanym, odjetym lub uwzglednionym - stosownie do okolicznosci - w celu okreslenia zyskow
operacyjnych Pozyczkobiorcy, przed uwzglednieniem opodatkowania oraz wynikéw z dziatalnosci finansowej, oraz w taki
sposob, aby zadna kwota nie zostata uwzgledniona wiecej niz jeden raz. Dodatkowo EBITDA moze zostaé skorygowana o wyniki
na transakcjach o charakterze jednorazowym w sytuacji, w ktérej Pozyczkobiorca jest w stanie wykazaé, ze wynikajg one
w sposdb jednoznaczny, bezposrednio lub posrednio z epidemii COVID.

8 \Wg pkt 13.15 umowy pozyczki preferencyjnej: Na potrzeby kalkulacji Faktycznej Szkody COVID nie beda uwzgledniane koszty
finansowane przez Skarb Parstwa (bezposrednio lub posrednio np. z FGSP, Funduszu Pracy) lub jednostki samorzadu
terytorialnego lub wspétfinansowanych przez Skarb Pafstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego (w kwocie
wspoffinansowanej przez Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego) w ramach pakietow dziatan
przeciwdziatajacych negatywnym skutkom epidemi.

8 Zgodnie z pkt 13.5 umowy pozyczki preferencyjnej, koszty o charakterze jednorazowym dotyczace pozaréw w kopalniach
zostaly uwzglednione przez PFR w kalkulacji kwoty tej pozyczki warunkowo, tj. w przypadku uzyskania rekompensaty od
ubezpieczyciela korekta EBITDA wynikajaca ze zdarzen jednorazowych miata by¢ pomniejszona o wysoko$¢ przyznanego
$wiadczenia z tytutu ubezpieczenia.

87 Wskazujac date operacji, kwote operacji i rodzaj zobowigzania.
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w 2021 r. w poréwnaniu do 2020 r., co w szczegolno$ci dotyczyto okresu od wrze$nia,
natomiast znaczna poprawa sytuacji finansowej Spdtki nastapita w | kwartale 2022 r.
— gtownie w wyniku wzrostu cen wegla na rynkach Swiatowych.

Sprzedaz wegla w latach 2019, 2020 i 2021 wzrosta odpowiednio: z 13 786,7 tys. ton
do 13967,6 tys. ton, a nastepnie do 14 9446 tys. ton, przy jednoczesnym
spadku wydobycia wegla z 14 762,0 tys. ton (2019 r.) do 14 385,0 tys. ton (2020 r.),
a nastepnie do 13 754,3 tys. ton (2021 r.). W latach 2019, 2020 i 2021 systematycznie
spadata wydajno$¢ wydobycia przeliczona na jednego pracownika zatrudnionego
w Spotce, ktdra to wynosita w ww. okresie odpowiednio: 669,8; 645,0 i 622,3 ton
na osobe. Z kolei zapasy wegla na koniec 2020 r. wzrosty do 2 014,1 tys. ton
w poréwnaniu do 1 616,3 tys. ton na koniec 2019 r., a nastepnie spadty na koniec
2021 r. do 790,2 tys. ton.

Zarzad Spétki odnosnie do przyczyn spadku wydobycia wyjasnit, ze ,w roku 2020
wydobycie wegla wyniosto 14 385,0 tys. ton i byto nizsze o (-377,0 tys. ton) w stosunku
do roku 2019. Jednakze w okresie przed pandemig tj. styczen-luty 2020 r. wydobycie
wegla netto wyniosto [...]™P ton, a w analogicznym okresie roku 2019 wyniosto [...]™
ton, 4. o [...]J™° wegla wiecej. Najwieksze odchylenie przypada na miesigce pandemii
tj. marzec, kwiecien, maj, czerwiec 2020 r. pordwnujgc do analogicznego okresu roku
2019 jest to spadek o [...J"P. Do czasu wybuchu pandemii wydobycie w roku 2020
byto wieksze od wydobycia w roku 2019. Dodatkowo na spadek wydobycia wegla w
roku 2020 w stosunku do roku 2019 procz oczywistych konsekwencji wynikajgcych z
COVID- 19, wptyw miata m.in. Kopalnia Budryk [...]™P, czego gtéwng przyczyng byto
krétkotrwate zapalenie metanu w $cianie Cz-2, w pokfadzie 405/1 na poziomie 1290,
dodatkowo pogorszyty sie warunki stropowe w $cianie Bw-3 w poktadzie 401
wynikajgce z ograniczonego postepu i ograniczonego ruchu w zwigzku z COVID-19.
Pozostate Zakfady w roku 2020 odnotowaty wzrost wydobycia wegla [...J™°

W roku 2021 wydobycie wegla wyniosto 13 754,3 tys. ton i byto nizsze w stosunku do
roku 2020 o (-630,7 tys. ton). Na spadek wydobycia w roku 2021 oprocz oczywistych
konsekwencji wynikajgcych z COVID-19, wptyw miata m.in. Ruch Borynia
[...]"P, czego gtdwng przyczyng byty problemy z przejezdzaniem w strefie uskoku
i utrzymaniem stropu (...). Dodatkowo KWK Jastrzebie-Bzie [...]'P w roku 2021
planowata gtéwnie roboty przygotowawcze (drgzenie chodnikéw) majgce na celu
przygotowanie $cian do eksploatacji na przyszte lata, stad tez tak duza réznica w
wydobyciu wegla w tej kopalni rok do roku (wydobycie wegla w roku 2021 pochodzi
tylko z robot przygotowawczych)”.

Przychody Spotki ze sprzedazy ogoétem (podobnie jak przychody z tytutu sprzedazy
wegla) spadty w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r., a nastepnie wzrosty w 2021 r.
w poréwnaniu do 2020 r. i ksztattowaty sie nastepujgco: 11 268 779 tys. zt
(w tym przychody ze sprzedazy wegla 7 372 129 tys. zt); 8 669 512 tys. zt (w tym
5491 892 tys. zt ze sprzedazy wegla); 13 550 345 tys. zt (w tym 8 220 560 tys. zt ze
sprzedazy wegla), przy czym za | kw. 2022 r. przychody te wyniosty 6 570 073 tys. zt
(w tym 4 372 137 tys. zt ze sprzedazy wegla). Srednia cena zbytu wegla znaczaco
wzrosta w | kw. 2022 r., w poréwnaniu do Sredniej ceny zbytu wegla w latach
2019-2021, bowiemw | kw. 2022 r. wynosita 1 077,53 zt za tone, podczas gdy w latach
2019, 2020 i 2021 r. cena ta wynosita odpowiednio: 534,73; 393,19 i 550,07 z
za tone.
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W latach 2019-2022 (I kw.) EBITDA88 Spétki wyniosta, odpowiednio: 1 406 906 tys. zt,
(-) 813 303 tys. zt, 1 567 069 tys. zt i 2 516 206 tys. zt, za$ wynik finansowy netto:
330 406 tys. zt, (-)1 541 050 tys. zt, 329 843 tys. zti 1 776 677 tys. zt.

W latach 2019-2021 w Spotce wzrosty zobowigzania, ktore wynosity odpowiednio:
6120 494 tys. zt, 7611 348 tys. zt i 8 402 732 tys. zt, przy jednoczesnym spadku
naktadéw inwestycyjnych (CAPEX), ktére wynosity, odpowiednio: 2 050 586 tys. zt,
16562 302 tys. zt i 1 357 695 tys. zt.

Spadek nakfadow w latach 2020 i 2021, jak wyjasnit Zarzad Spotki, ,spowodowany
byt gtéwnie pandemig COVID-19. W dniu 28.07.2020 roku w JSW przyjety zostat Plan
Oszczednosciowy, w wyniku ktérego nakfady inwestycyjne zostaty ograniczone do
niezbednego minimum. Natomiast w 2021 roku naktady inwestycyjne zostaty
ograniczone do mozliwosci finansowych JSW oraz zapewniajgcych wydobycie wegla
na stabilnym poziomie w horyzoncie krotkoterminowym.” Z kolei odno$nie do wzrostu
zobowigzan Zarzad podat, ze w 2020 r. spowodowany byt on w gtéwnej mierze
pozyskaniem wsparcia z PFR, za$ w 2021 r. gtéwnie ze wzrostu zobowigzan wobec
spotek z Grupy Kapitatowej w ramach ustugi zarzadzania gotowka tzw. cashpooling®®.

W latach 2019-2022 (I kwartat) wybrane wskazniki ekonomiczne Spdtki ksztattowaty
sie nastepujaco:
— wskaznik ogolnego zadtuzenia® wynosit, odpowiednio: 0,44; 0,55; 0,56
i0,47.

— wskaznik ptynnosci biezacej®! wynosit, odpowiednio: 0,73; 0,75; 0,751 1,04.

Zatrudnienie w latach 2019-2021 ksztattowato sie na podobnym poziomie
(odpowiednio: 22 038; 22 302 i 22 103 etatu), natomiast w | kw. 2022 r. spadto do
21 229 etatow. Zarzad Spotki wyjasnit, ze ,spadek przecietnego zatrudnienia w roku
2021, w poréwnaniu do roku 2020 nastapit gtdwnie w skutek odej$¢ pracownikow na
emerytury, a takze z powodu zwolnien z przyczyn zwigzanych z pracownikiem
(porozumienia stron, dyscyplinarne, wypowiedzenia i inne). Natomiast poréwnujgc
| kwartat 2022 z rokiem 2021 spadek stanu zatrudnienia nastapit wskutek przekazania
pracownikow do Spotki Restrukturyzacji Kopaln, w wyniku podpisanej umowy zbycia
zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa w postaci zaktadu gorniczego OG (obszaru
gorniczego — przyp. NIK) ,Jastrzebie IlI” KWK ,Jastrzebie-Bzie”, w oparciu o tryb
przewidziany w art. 8a ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego z dnia
7 wrzesnia 2007r. z p6zniejszymi zmianami. Dodatkowo informujemy, ze w okresie
od 1 stycznia 2021 do 31 marca 2022 Spotka zatrudnita 2 226 pracownikoéw (wraz
z alokacjami pracownikéw ze Spotek Grupy Kapitatowej).”

Jak wyjasnit Zarzad Spotki, otrzymanie z PFR dwoch pozyczek ,pozwolito JSW
utrzymac plynnosc finansows, terminowo regulowac swoje zobowigzania, w tym
rowniez zobowigzania wobec pracownikow oraz ochronic migjsca pracy.
W przypadku nie otrzymania ww. wsparcia Spotka odnotowywataby problemy
ptynnosciowe, co skutkowatoby nieterminowym regulowaniem swoich zobowigzan,
aw Skrajnym przypadku zaprzestaniem ich regulowania. Spétka musiafaby
podejmowac wszelkie mozliwe kroki ograniczajgce wyptyw gotowki, w tym znaczgco
ograniczone zostatoby naktady inwestycyjne. Wstrzymane zostatyby ptatnosci do
spotek z GK JSW oraz w cato$ci umorzone zostatyby Certyfikaty Inwestycyjne JSSW

8 Przychody — koszty operacyjne bez amortyzacji. Spétka prowadzita rachunkowo$¢ wg MSR. Sposéb wyliczenia EBITDA dla
potrzeb ustalenia szkody COVID fgcznie z dokonanymi korektami w tym zakresie przedstawiono w pkt 1.1.1 niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

8 Metoda zarzadzania finansami w oparciu 0 umowe o wspoélnym zarzadzaniu ptynno$cig finansowg lub umowe konsolidacji
rachunkéw bankowych - ustuga finansowa umozliwiajaca wzajemne bilansowanie sald rachunkéw spotek nalezacych do tej
samej grupy kapitatowej. Cashpooling rzeczywisty (CPR) w Grupie funkcjonuje od 2013 r.

9 Wyliczony jako stosunek zobowigzan razem do aktywdw ogétem.
9 Wyliczony jako stosunek aktywdw obrotowych do zobowigzan krétkoterminowych.
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Stabilizacyjnego Funduszu Inwestycyjnego Zamknietego. Natomiast obnizenie
poziomu gotowki, w tym rowniez na skutek umorzenia Certyfikatow Inwestycyjnych
FiZ, do pozioméw niezgodnych z warunkami umoéw finansowania rodzito ryzyko
istotnego naruszenia tych umow. Podjete zostatyby rowniez dziatania majgce na celu
renegocjowanie umow finansowania w zakresie zmiany harmonogramu spfat oraz
wskaznikow finansowych, aby nie spowodowac naruszenia warunkow umowy. Tym
samym Sp6tka rozpoczetaby proces restrukturyzacji finansowania.”

(akta kontroli str. 1760-2466, 3354-3357, 3366, 3294-3316)
2.4 Koszty pracy w zwiazku z COVID-19

W Porozumieniu w sprawie zasad wynagradzania pracownikow za czas gotowoS$ci do
pracy oraz wykonujgcych prace w trybie nadzwyczajnym na czas trwania pandemii
koronawirusem (COVID-19), zawartym 31 marca 2020 r. z reprezentatywnymi
organizacjami zwigzkowymi®2 postanowiono m.in., ze: ,za czas niewykonywania
pracy w okresie przestoju i gotowosci do Swiadczenia pracy pracownikom, ktérym
uniemozliwiono  wykonanie  obowigzkow  zawodowych nalezy — wypfacac
wynagrodzenie w wysokosci 80% wynagrodzenia wyliczonego jak Srednia urlopowa
za dni przepracowane w dni robocze (bez uwzgledniania dniowek
ponadnormatywnych, tj. za soboty, niedziele i Swigta oraz nadgodziny w dni robocze)
Z okresu trzech miesiecy poprzedzajgcych podpisanie niniejszego Porozumienia,
tj. grudnia 2019, stycznia 2020 i lutego 2020. (...). Za czas gotowosci do pracy
pracownikom nie przystugujg inne skfadniki wynagrodzenia oraz $wiadczenia
pracownicze poza wynagrodzeniem wymienionym w pkt 17 Wedtug ww.
porozumienia, miato ono wejs¢ w zycie z dniem 10 marca 2020 r. i obowigzywac przez
czas trwania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, w zwigzku
z zakazeniami COVID-19 lub stanu nadzwyczajnego z tym zwigzanego.

Do ww. Porozumienia w dniu 10 czerwca 2020 r. zawarto aneks, w ktérym
postanowiono m.in., ze ,za czas niewykonywania pracy w okresie przestoju
i gotowosci do $wiadczenia pracy pracownikom, ktdrym uniemoZzliwiono wykonanie
obowigzkéw zawodowych nalezy wyptaci¢ wynagrodzenie w wysokosci 100%
wynagrodzenia wyliczonego jak Srednia urlopowa za dni przepracowane w dni
robocze (bez uwzgledniania dnibwek ponadnormatywnych, ti. za soboty, niedziele
i $wieta oraz nadgodzin w dni robocze) z okresu trzech miesiecy, tj. grudnia 2019,
stycznia 2020 i lutego 2020. (...), a positki zostang zrealizowane w ekwiwalencie
pienieznym z wypftatq wynagrodzen na zasadach Porozumienia z dnia 6 listopada
2019 r. (w sprawie uprawnienia do positkdw za dni przepracowane pracownikdw
JSW S.A. nieobjetych rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996 r.
w sprawie profilaktycznych positkow i napojéw?® wymienionych w § 1 porozumienia
z dnia 24 pazdziernika 2019 roku — przyp. NIK). Postanowiono réwniez, ze aneks ten
wszedt w zycie z mocq wsteczng z dniem 10 marca 2020 .

Zarzad Spotki wyjasnit, ze: ,\W dniu 7.06.2020 r. w Slaskim Urzedzie Wojewédzkim
w Katowicach odbyfo sie spotkanie z udziatem Wicepremiera Pana Ministra Jacka
Sasina, Wojewody Slaskiego, Gléwnego Inspektora Sanitarnego, strony spofecznej
a takze Zarzadow JSW S.A. i PGG S.A. W trakcie spotkania podjeto decyzje, ze
w Jastrzebskiej Spotce Weglowej S.A., w zwigzku z wysokim poziomem zachorowan

92 Tj. Zakladowg Organizacjg Koordynacyjng NSZZ ,Solidarnos¢” JSW S.A.; Zwigzkiem Zawodowym ,Kadra” Pracownikéw
JSW S.A.; Federacjg Zwiazkéw Zawodowych Gornikéw JSW S.A. Zgodnie z art. 253 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) Reprezentatywng, zaktadowa organizacja zwiazkowg jest zakladowa organizacja
zwigzkowa: 1) bedaca jednostka organizacyjna albo organizacja cztonkowskq ponadzaktadowej organizacji zwigzkowej uznane;j
za reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, zrzeszajaca co najmniej 8% 0sob wykonujacych prace
zarobkowg zatrudnionych u pracodawcy lub 2) zrzeszajaca co najmniej 15% o0s6b wykonujacych prace zarobkowa zatrudnionych
u pracodawcy.

93 Dz.U. z 1996 Nr 60 poz. 279; dalej: ,rozporzadzenie ws. profilaktycznych positkdw i napojow”.

27



na COVID-19, zatrzymane bedg na okres trzech tygodni dwie kopalnie tj. KWK Budryk
i KWK Knuréw-Szczygtowice. W trakcie ww. spotkania uzgodniono, ze pracownicy
tych kopalh w zwigzku z nadzwyczajng Sytuacjg spowodowang czynnikami
zewnetrznymi  (pandemia) niezaleznymi od nich, w okresie wstrzymania
funkcjonowania zaktadu otrzymywac bedq petne wynagrodzenie za prace. Informacja
ta opublikowana zostata takze na stronie internetowej MAP. W Slad za tym,
w dniu 10.06.2020r. podpisany zostat aneks do Porozumienia z dnia 31.03.2020 r.
gwarantujgcy pracownikom JSW S.A. 100% wynagrodzenia. (...) Positki
profilaktyczne zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
28.05.1996r. w sprawie profilaktycznych positkéw i napojow nalezg sie pracownikom
wyfacznie za czas pracy w warunkach szczegolnych. Zgodnie z deklaracjg
Wicepremiera Ministra Jacka Sasina, ze w okresie przestoju spowodowanego
zatrzymaniem kopalni gornicy nie poniosq Zadnych strat finansowych, Spotka
zdecydowata o wypfacie za czas postoju positkow, tj. Swiadczenia ptacowego
podlegajagcego  oskfadkowaniu i opodatkowaniu, do  ktérego, zgodnie
Z Porozumieniem z dnia 06.11.2019 r. uprawnieni sq pracownicy nieobjeci
Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 28.05.1996 r. w sprawie profilaktycznych
positkéw | napojow.” Ponadto Zarzad Spdtki wskazat, ze przedmiotowe decyzje,
stanowigce element biezacego prowadzenia spraw Spotki, zgodnie z § 12 ust. 1
Statutu i art. 368 § 1 k.s.h., lezaty w gestii Zarzadu JSW S.A.

Zarzad Spotki w dniu 1 lipca 2020 r. zawart z reprezentatywnymi organizacjami
zwigzkowymi® Porozumienie w Sprawie zasad wynagradzania pracownikow, ktorzy
wykonywali prace w trybie nadzwyczajnym tj. w okresie wstrzymania wydobycia
i wprowadzenia dni postojowych w kopalniach JSW S.A. w zwigzku z trwajacq
pandemig koronawirusa (COVID-19), w ktorym postanowiono m.in., ze ,zachodzi
koniecznoS¢ zmotywowania pracownikow, ktérzy podejmowali prace w tym okresie
w celu zabezpieczenia mienia zaktadu oraz ratowania migjsc pracy. (...).
Pracownikom Swiadczacym prace w okresie wstrzymania wydobycia oraz
wprowadzenia dni  postojowych wyptacic dodatkowe wynagrodzenie wg
nastepujacych zasad: za czas $wiadczenia pracy w ww. okresie nalezy wypfacic
dodatkowe wynagrodzenie do kazdej przepracowanej dniéwki w wysoko$ci 20%
wynagrodzenia wyliczonego jak Srednia urlopowa za dni przepracowane w dni
robocze (bez uwzgledniania dniowek ponadnormatywnych, tj. za soboty, niedziele
i $wieta oraz nadgodzin w dniu robocze) z okresu trzech miesiecy tj. grudnia 2019,
stycznia 2020 i lutego 2020.”. Postanowiono réwniez, ze przedmiotowe porozumienie
bedzie obowigzywato z mocq wsteczng od 1 maja 2020 r.

W wyniku realizacji powyzszych porozumien koszty wynagrodzen za okres od maja

do wrzesnia 2020 r. wraz z narzutami wyniosty dodatkowo:

—  ztytulu wyptaty dodatkowych 20% za niewykonywanie pracy w okresie przestoju
(roznica pomiedzy 80%, a 100%) - [...]™P zt;

— ztyt. ekwiwalentu w okresie przestoju za positki profilaktyczne - [...]J™ zt;

— z tytutu wyptaty dodatkowych 20% za prace wykonywang w okresie przestoju -
[...]TP zt.

Zagadnienia wypfat powyzszych wynagrodzen przedstawiono takze w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 2662-2665, 3265-3316, 3331-3340, 3343-3352)

9 Tj. Zaktadowg Organizacjg Koordynacyjng NSZZ ,Solidamo$¢” JSW S.A.; Zwigzkiem Zawodowym ,Kadra” Pracownikéw JSW
S.A,; Federacjg Zwigzkéw Zawodowych Gornikéw JSW S.A.
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W latach 2020-2021 Zarzad Spétki podjgt uchwaty®, ktérymi postanowit, ze gdy
zajdzie potrzeba zgtoszona ze strony szpitali, to do pracy w szpitalach, ktére zwrécg
sie do Spotki o takg pomoc zostang oddelegowani:

— ratownicy gérniczy posiadajacy kurs kwalifikowanej pierwszej pomocy®s;
— pracownicy kopaln posiadajacy kurs sanitariusza®;
— pracownicy posiadajacy kurs kwalifikowanej pierwszej pomocy®,

a wynagrodzenia za ww. prace zaptaci Spotka. Wynagrodzenie obliczane byto
w zroznicowany sposob (w zaleznosci od tresci ww. uchwat®), a dodatkowo do kazdej
przepracowanej dniowki w szpitalu osobom tym wyptacano dodatek w kwocie
[...]TP.

Zarzad Spotki odnoszac sie do ww. uchwat wyjasnit m.in., ze podijeto je ,Na wniosek
szpitali, ktére zwracaty sie o pomoc w ich dziatalno$ci w sytuacji covidowej, Sztab
Kryzysowy JSW podczas swoich spotkan, ocenit za wiasciwg potrzebe wsparcia
w miare moZzliwoSci i Sit kopaln, ktore zatrudniajg ratownikow gorniczych
posiadajgcych Kurs Kwalifikowanej Pierwszej Pomocy (KKPP) oraz pracownikow
posiadajgcych kurs sanitariusza. Sztab Kryzysowy rekomendowat Zarzadowi JSW
S.A. podejmowanie stosownych uchwat (...)”, a odnoszac sie do wyptaty dodatku za
oddelegowanie w wys. [...]"°, wyjaénit, ze: ,Praca w warunkach zagroZenia
covidowego przy bezpoSredniej obstudze zakaZzonych, okazata sie trudna dla
pracownikow spoza zawodowej stuzby zdrowia. Dodatkowo wystepowat Strach
przed potencjalnym przeniesieniem zakazenia na swoich bliskich. Pracownicy nie
wykazywali zainteresowania w deklarowaniu pomocy. Przeprowadzony wywiad
wskazywat, Ze pracownicy oczekujg tez odpowiedniej gratyfikacji pienieznej
wynikajgcej z obcigzenia psychicznego pracujgcych przy obtoznie chorych. Sztab
Kryzysowy, na posiedzeniu w dniu 4.11.2020 r. zaproponowat jednolitg forme
wynagradzania, zawierajgcq dodatek, ktorego wysokoS¢ okreslit Zarzagd JSW S.A. na
Posiedzeniu, podejmujgc Uchwate nr 657/X/2020”.

Na powyzsze wynagrodzenia wyptacone za okres od listopada 2020 r. do marca
2022r. Spotka wydatkowata wraz z narzutami tgcznie [...]'P zZ, w tym
[...]"" zt stanowit dodatek do dnidwki w wysokosci [...]"" zt. Wynagrodzenie
wyptacone za grudzien 2020 r. oraz styczen i luty 2021 r. bylo wspdffinansowane
z pozyczek otrzymanych z PFR i dla tak oddelegowanych os6b wyniosto
[...]™" 2zt brutto ([...]"" zt z narzutami ZUS). Zarzad Spotki wyjasnit
W systemach kadrowo-ptacowych nie wystepuje powigzanie konkretnej wyptaty ze
Zrodtem finansowania. Wyptata pensji dla poszczegoinych pracownikéw obcigzata
rachunek ptacowy. Uznanie rachunku ptacowego nastepowato zaréwno ze Srodkoéw
PFR jak iz rachunku biezacego Spotki. Bowiem wynagrodzenia w tych okresach
pokrywane byty rowniez w cze$ci ze Srodkow wiasnych”.

(akta kontroli str. 2702-2706, 3291-3316, 3331-3335, 3343-3352)

W drugim roku pandemii, tj. w 2021 r. koszty Spotki zwigzane z wyptatg wynagrodzen
miesiecznych'® wzrosty do [...]™" zt w poréwnaniu do pierwszego roku pandemii
(2020 r.), kiedy wyniosty [...]"P zt. Jednoczesnie ksztattowaty sie one w 2021 r.

9 (1) uchwata nr 657/X/2020 z dnia 12 listopada 2020 r.; (2) uchwata nr 674/X/2020 z dnia 17 listopada 2020 r.; (3) uchwata
nr 716/X/2020 z dnia 1 grudnia 2020 r.; (4) uchwata nr 208/X/2021 z dnia 30 marca 2021 r.; (5) uchwata nr 226/X/2021 z dnia
8 kwietnia 2021 r.

% Pierwsza i druga ww. uchwata.
9 Druga, trzecia i pigta ww. uchwata.
9 Czwarta i pigta ww. uchwata.

9 Przyktadowo w jednej z uchwat: na zasadach réwnowaznych, jak za czas pracy w gérniczym pogotowiu ratowniczym, odbytym
w trybie skoszarowanym, za$ w innej wyliczone jak za dniéwke urlopowa.

100 Obejmujace wszystkie pochodne od wynagrodzen.
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nieznacznie powyzej kosztdw ponoszonych w 2019 r., ktére wyniosty w tym roku
[...]"™ zt. Natomiast w 2021 r. koszty Spétki zwigzane z cato$cig wynagrodzen10t
wyniosty fgcznie [...]™ zt i ksztattowaty sie na podobnym poziomie co w 2019 r. gdy
wyniosty [...]TP zt, zas$ za 2020 r. byly nizsze i wyniosty [...]™ zt.

Po otrzymaniu pozyczki z PFR i w trakcie jej sptaty, wynagrodzenia zasadnicze
w Spdtce zwiekszono w 2021 r. 0 5% (od lipca 0 3,4%192, a od wrzesnia 0 1,6%103),
za$ od 1 stycznia 2022 r. 0 10%1%4. Ponadto od 1 stycznia 2022 r. zwiekszono warto$¢
positkéw profilaktycznych z 21 do 30 zt na kazdg przepracowang dnidwke 105,

W punkcie 11.26.2. umowy pozyczki ptynnoSciowej i umowy preferencyjne]
postanowiono, ze Pozyczkobiorca nie zamierza wdrazac jakichkolwiek podwyzek
wynagrodzen pracownikow do 30 czerwca 2021 r.

Whioskiem z 17 czerwca 2021 r., Spétka zwrocita sie do PFR o odroczenie dwdch rat
sptaty pozyczek (przypadajacej w czerwcu i wrzesniu), jako uzasadnienie podajac
W zwigzku z obecnymi niekorzystnymi warunkami rynkowymi, w szczegolnosci
notowanymi na rynku nizszymi cenami wegla w odniesieniu do przedfozonych
w pazdzierniku 2020 projekcji JSW na 2021 r. (o ktérych Pozyczkobiorca wczesniej
rozmawiat z Pozyczkodawcg), Pozyczkobiorca wnosi o wyrazenie przez Polski
Fundusz Rozwoju S.A. zgody na odroczenie termindw pfatnosci dwoch rat
kapitatowych (...)".

Zarzad Spdtki wyjasnit, ze W dniu 24.02.2020 r. do Zarzadu JSW S.A. wptyneto
pismo ZZ ,Jednos¢” i ZZ ,POPIS” z wnioskiem o wzrost wynagrodzen. W dniu
09.03.2020 r. do Zarzadu JSW S.A. wptyneto pismo ZOK WZZ ,Sierpienr 80”
dot. wzrostu stawek osobistego zaszeregowania 0 8%. W dniu 17.03.2020 r. do
Zarzadu JSW S.A. wplyneto pismo ZZ ,Kadra” dot. podwyzszenia stawek osobistego
zaszeregowania 0 9%. Wazrost stawek ptac zasadniczych o 3,4% nastapit od
miesigca lipca 2021, pomimo trudnej sytuacji, dzieki decyzjom, wprowadzonym
oszczedno$ciom i procesom racjonalizacji udafo sie wygospodarowac¢ $rodki na
podwyzki dla pracownikow, o czym Prezes Zarzadu (...) oraz Zastepca Prezesa
Zarzadu ds. Rozwoju (...) informowali Dyrektordw jednostek organizacyjnych
JSW S.A. pismem z dnia 28.04.2021 r. (...). Wdniu 07.06.2021 r. do Zarzgdu
JSW S.A. wptyneto pismo Reprezentatywnych Organizacji Zwigzkowych JSW S.A.
w trybie ustawy z 23.05.1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowych z zgdaniem
wzrostu stawek ptac od m-ca lipca 2021 0 6%, a takze, ze wzgledu na brak podwyzek
pfac od 2019 roku wypfate jednorazowych rekompensat. Informujemy, ze Uchwata
Z dnia 13.09.2021 r. przyjmowata tre$¢ Porozumienia z dnia 13.09.2021 r. zawartego
pomiedzy Zarzagdem JSW S.A. a Reprezentatywnymi Organizacjami Zwigzkowymi,
zgodnie z ktorym od 1 wrzesnia 2021 r. nastapit wzrost stawek pfac zasadniczych
0 1,6%. Powyzsze zgdania, a takze brak wzrostow ptac od miesigca stycznia 2019
roku do miesigca czerwca 2021, przy jednoczesnym wysokim poziomie wzrostu
cen towardw i ustug konsumpcyjnych, ktory w ww. okresie 0siggnat poziom
10,14%, powodowat istotny spadek ptacy realnej i rodzit niepokoje spofeczne oraz
niezadowolenie duzej czesci pracownikow Spétki. Grozito to, w trudnym okresie

101 W tym m.in. Barbérki czy 14-stki wraz z wszystkimi pochodnymi wynagrodzen.

102 W dniu 28 kwietnia 2021 r. Zarzad JSW podjat uchwate zgodnie z ktéra, postanowit, ze od 1 lipca 2021 r. wzrosng dla
wszystkich pracownikéw stawki ptac zasadniczych o 3,4%. Szacunkowy koszt ww. wzrostu ptac o 3,4%, w okresie od lipca
2021 r. do czerwca 2022 r. wynidst tacznie z narzutami ok. 110 min zt.

103 W dniu 13 wrzesnia 2021 r. Zarzad Spétki w wyniku postepowania mediacyjnego prowadzonego na podstawie art. 14 ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. 0 rozwigzywaniu sporow zbiorowych w sprawie zakofczenia sporu zbiorowego w zwigzku ze zgtoszonymi
w dniu 5 maja 2021 r. postulatami, zawart z reprezentatywnymi organizacjami zwigzkowymi porozumienie, w ktérym to
postanowiono od dnia 1 wrze$nia 2021 r. wdrozy¢ do stosowania nowe tabele stawek ptac zasadniczych wyzsze od
dotychczasowych 0 1,6%.

104 Na podstawie porozumienia zawartego w dniu 28 stycznia 2022 r. pomigdzy Zarzadem Spdtki a reprezentatywnymi
organizacjami zwigzkowymi dotyczacego realizacji polityki ptacowej w roku 2022 w JSW.

105 Porozumieniem z dnia 28 stycznia 2022 r.
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pandemii COVID-19 ryzykiem protestow, do strajku wigcznie, co przetozytoby sie na
istotne straty finansowe, spadek przychodéw i znaczne pogorszenie sytuacji rynkowej
Spotki. Podstawg podjetych decyzji o wzroScie pfac byty uzgodnienia Zarzadu
Z Reprezentatywnymi  Organizacjami Zwigzkowymi. Ztozone wnioski do PFR
0 odroczenie terminu spfaty rat wrze$niowej i grudniowej to jedno z podejmowanych
dziatah zmierzajgcych do ochrony sytuacji ptynnosciowej Spotki”.

Ponadto Zarzad Spdtki wyjasnit, ze ,Uchwata Zarzgdu JSW S.A. z dnia 28 kwietnia
2021 r. zawiera postanowienie, zgodnie z ktorym uchwata wchodzi w Zycie z dniem
1 lipca 2021 r. Zgodnie z postanowieniami Kodeksu cywilnego do czynno$ci podjetych
Z zastrzezeniem terminu stosuje sie przepisy dotyczace czynnosci podjetych
Z zastrzezeniem warunku zawieszajgcego, co w szczegolnoSci oznacza, ze dopoki
nie nadszedt termin zastrzezony w uchwale, nie wywofywafa ona zadnych skutkow
prawnych i nie istniata w obiegu prawnym. Spétka nie wdrozyta podwyzek
wynagrodzen do dnia 30 czerwca 2021 r., poniewaz do dnia i na dzien 30 czerwca
2021 r. uchwata Zarzgdu z dnia 28 kwietnia 2021 r. nie wywotywata zadnych skutkow
prawnych ani finansowych. Nawet opierajac sie na dostownym brzmieniu stowa
"wdrazac¢" (rozumianego jako "podjecie dziatania”) trudno jest uznac, ze podjecie
przez Zarzad uchwafty, ktora nie wywotuje jeszcze Zadnych skutkdw prawnych
(zuwagi na odroczony termin wejscia w Zzycie) stanowi wdroZenie podwyzek
wynagrodzen dla pracownikdw Spotki. Ponadto, zgodnie z art. 65 § 2 Kodeksu
cywilnego "w umowach nalezy raczej badac, jaki byt zgodny zamiar i cel stron umowy
anizeli opierac sie na jej dostownym brzmieniu". Celem izamiarem stron byto
zapewnienie, aby do dnia 30 czerwca 2021 r. Spotka nie ponosita dodatkowych
ciezarow finansowych wynikajacych ze zwiekszenia poziomu wynagrodzen w Spofce
(a nie kontrola tresci uchwat podejmowanych w Spotce) i zgodnie z postanowieniami
umowy pozyczki ptynnoSciowej oraz umowy pozyczki preferencyjnej, do dnia
30.06.2021 r. Spotka takich obcigzen nie ponosita, rowniez po podjeciu przez Zarzad
JSW S.A. w dniu 28.04.2021 r. przedmiotowej uchwaty”.

(akta kontroli str. 1627-1640, 2666-2669, 3249-3275, 3336-3352, 3366, 3419-3423)

W dniu 5 lipca 2022 r. pomiedzy Spotka, a Zaktadowg Organizacjg Koordynacyjng
NSZZ ,Solidarno$¢" JSW S.A.; Zwigzkiem Zawodowym ,,Kadra" Pracownikow
JSW S.A;; Federacjq Zwigzku Zawodowego Gornikow JSW S.A. zawarto
porozumienie, na podstawie ktérego postanowiono, ze pracownikom zatrudnionym
w Spdice na dzien 30 czerwca 2022 r., w dniu 22 lipca 2022 r. zostanie wyptacona
nagroda jednorazowa w zaleznosci od zatrudnienia w poszczegolnych grupach
bedzie sie waha¢ od 13 000,00 zt do 19 000,00 zt. Wedtug szacunkow Zarzadu
Spodtki koszt takiego dziatania bedzie kosztowat Spotke okoto 480 min zt. Zawarcie
przedmiotowego porozumienia byto zwigzane z porozumieniem zawartym w dniu
28 stycznia 2022 r. pomigdzy Zarzadem Spétki a reprezentatywnymi organizacjami
zwigzkowymi, dotyczacym realizacji polityki ptacowej w roku 2022 w JSW, w ktorym
m.in. postanowiono, ze po ocenie sytuacji finansowej spotki za | potrocze 2022 r.
strony porozumienia zdecydujg 0 wyplfacie jednorazowej nagrody dla wszystkich
pracownikow JSW, a szczegdty ustalone zostang w odrebnym porozumieniu.

Zgodnie z punktem 11.26.1. umowy pozyczki ptynnosciowej z 9 grudnia 2020 r.
i umowy pozyczki preferencyjnej z 23 grudnia 2020 r., pozyczkobiorca zobowigzat sie,
ze dotozy wszelkich staran by utrzyma¢ poziom kosztéw (w szczegdlno$ci kosztow
osobowych i ustug obcych) na poziomie nie wyzszym do poziomdéw w przekazanych
projekcjach finansowych bedacych podstawg udzielenia finansowania przez
Pozyczkodawce z zastrzezeniem, ze w przypadku istotnych zmian w przepisach
prawa oddziatujgcych na kwestie zwigzane z wynagrodzeniami pracownikow lub
istotnych  zmian makroekonomicznych, pozyczkobiorca bedzie uprawniony
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dostosowac poziom kosztéw osobowych do zmienionego otoczenia prawnego i/lub
makroekonomicznego.

Zarzad Spotki wyjasnit ,Zobowigzania zawarte w punkcie 11.26.1 umowy pozyczki
pfynnoSciowej (oraz analogiczne zobowigzanie zawarte w umowie pozyczki
preferencyjnej) stanowigq zobowigzania do dotfoZenia staran, a nie zobowigzania do
osiggniecia rezultatu w postaci niezmienionego poziomu kosztow Spotki w catym
okresie finansowania. Utrzymanie kosztow Spotki na poziomie projekcji jest bowiem
nie tylko kwestig decyzji podejmowanych przez Zarzad Spotki, ale rowniez wynikiem
oddziatywania licznych czynnikdw zewnetrznych pozostajgcych poza kontrolg Spotki.
Spotka moze zatem dokfadac staran, aby koszty (w tym koszty osobowe i koszty
ustug) pozostawaty na poziomie okreslonym w projekcjach, ale moze to nie byc
mozliwe z przyczyn obiektywnych lub tez dlatego, ze na dziatalnoS¢ Spotki
oddziatywajq liczne czynniki zewnetrzne. W takiej sytuacji utrzymywanie kosztow na
poziomie projekcji moze by¢ szkodliwe dla Spotki (strajki, odejscia pracownikéw,
dostawcow, brak mozliwosci zapewniania ciggto$ci dziatalnoSci), a ich zwigkszenie,
w opinii Spotki, nie bedzie stanowi¢ naruszenia postanowier finansowania
udzielonego Spotce przez PFR S.A. Ponadlto, nalezy mie¢ na uwadze rowniez fakt,
Ze mimo dotoZenia nalezytych starah przez Spotke przy przygotowaniu projekcji,
Spétka nie byta w stanie przewidziec licznych wydarzen ostatnich miesiecy (jak np.
wybuch wojny na Ukrainie i zwigzane z nig konsekwencje, inflacja, dfugofalowe skutki
pandemii COVID-19). Niezaleznie jednak od powyzszego punkt 11.26.1 umowy
pozyczki preferencyjnej dopuszcza mozliwo$¢ dostosowania kosztéw osobowych do
zZmian wynikajacych z przepisow prawa (np. zmian w Zzakresie wynagrodzenia
minimalnego) oraz zmienionego otoczenia makroekonomicznego.

Bardzo dobra sytuacja JSW S.A. byta podstawgq zawartego w dniu 5.07.2022 r.
Porozumienia pomiedzy Zarzadem JSW a Reprezentatywnymi Organizacjami
Zwigzkowymi dziafajgcymi w Spofce w sprawie wypfaty nagrody jednorazowej dla
wszystkich pracownikéw. Porozumieniem tym zostaty zrealizowane zapisy pkt. 3
Porozumienia z dnia 28.01.2022 r. Wedtug danych GUS, poziom inflacji w Polsce jest
obecnie najwyzszy od 25 lat. W czerwcu 2022 r. indeks cen towardw i ustug
konsumpcyjnych wzrdst o 15,56% w poréwnaniu z analogicznym miesigcem ubiegtego
roku. Po raz ostatni tak wysoka inflacja w Polsce byta odnotowana w 1997 r. Miedzy
innymi takie okoliczno$ci, zgodnie z punktem 11.26.1 umowy pozyczki ptynno$ciowej
(oraz analogiczne zobowigzanie zawarte w umowie pozyczki preferencyjnej)
pozwalajg Spdfce na zwiekszenie poziomu kosztow osobowych | wypfate
jednorazowej nagrody dla pracownikdw w sytuacji bardzo istotnego spadku sity
nabywczej pienigdza. Celem nagrody byto zmitygowanie skutkow inflacji dla
pracownikéw, a inflacjia na poziomie 15,5% z pewnoscig Sstanowi istotng zmiane
makroekonomiczng, o ktorej mowa w punkcie 11.26.1 umowy pozyczki ptynnosciowej
(oraz umowy pozyczki preferencyjnej).”

(akta kontroli str. 931-1149, 2669, 2675-2678, 3346-3340, 3336-3340, 3343-3352)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Zarzad Spotki zawierajac z reprezentatywnymi zwigzkami zawodowymi w dniu:

— 10 czerwca 2020 r. aneks do Porozumienia w sprawie zasad wynagradzania
pracownikdw za czas gotowosci do pracy oraz wykonujgcych prace w trybie
nadzwyczajnym na czas trwania pandemii koronawirusa (COVID-19) z 31 marca
2020 r., ktérym zmienit sposob wyliczenia wynagrodzenia pracownikom za czas
niewykonywania pracy w okresie przestoju i gotowo$ci do $wiadczenia pracy,
podnoszac wynagrodzenie o 20 %, w stosunku do wcze$niej ustalonego
obnizonego wynagrodzenia (z 80% na 100%) oraz ktérym zdecydowano, ze
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positki przystugujace na podstawie rozporzadzenia ws. profilaktycznych positkdw
i napojow zostang zrealizowane za czas niewykonywania pracy w ww. okresie
w ekwiwalencie pienieznym z wyptatg wynagrodzen;

— 1 lipca 2020 r. Porozumienie w sprawie zasad wynagradzania pracownikow,
ktorzy wykonywali prace w trybie nadzwyczajnym 1. w okresie wstrzymania
wydobycia i wprowadzenia dni postojowych w kopalniach JSSW S.A. w zwigzku
Z trwajgcq pandemig koronawirusa (COVID-19), ktdrym postanowiono m.in., ze
pracownikom $wiadczacym prace w okresie wstrzymania wydobycia oraz
wprowadzenia dni postojowych zostanie wyptacone dodatkowe wynagrodzenie
do kazdej przepracowanej dnidwki w wysokosci 20%,

spowodowat w ocenie NIK nieuzasadniony wzrost kosztow dziatalnosci Spotki, ktory
przyczynit sie do dodatkowego pogorszenia jej sytuacji finansowej. W wyniku tych
dziatari, podejmowanych réwnolegle z wnioskowaniem o uzyskanie wsparcia
finansowego PFR, koszty wynagrodzen wraz z narzutami za okres od maja
do wrze$nia 2020 r. wyniosty dodatkowo: z tytutu wyptaty dodatkowych 20% za
niewykonywanie pracy w okresie przestoju (réznica pomiedzy 80% a 100%) - [...]™
zt, z tytutu ekwiwalentu w okresie przestoju za positki profilaktyczne - [...]™P zt, za$
z tytutu wypfaty dodatkowych 20% za prace w okresie przestoju niektorych kopalnh
-[...]"7 2.

Zarzad Spotki w ztozonych na te okoliczno$¢ wyjasnieniach (przywotanych
w punkcie 2.4 nin. wystapienia) powotat si¢ m.in. na uzgodnienia poczynione w dniu
7 czerwca 2020 r. w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim w Katowicach na spotkaniu
z udziatem Wicepremiera (Ministra Aktywéw Panstwowych), Wojewody Slaskiego,
Gtownego Inspektora Sanitarnego, strony spotecznej, a takze Zarzadéow JSW
i PGG, wskazujac jednoczesnie, ze przedmiotowa decyzja, stanowita element
biezacego prowadzenia spraw Spotki, zgodnie z § 12 ust. 1 Statutu i art. 368
§ 1 k.s.h. oraz lezata w gestii Zarzadu JSW.

NIK zwraca uwage, ze ustne wypowiedzi i deklaracje sktadane przez Ministra
Aktywow Panstwowych, nie powinny stanowi¢ dla Zarzadu JSW kierunkow
podejmowanych dziatan, w szczegélnosci gdy nie majg one zwigzku z uchwatami
Walnego Zgromadzenia Spotki, a ponadto gdy przyczyniajq sie one do
niekorzystnych dla Spétki zmian rozwigzan ptacowych, w stosunku do racjonalnych
rozwigzan wypracowanych wczesniej przez Zarzad JSW ze zwigzkami
zawodowymi.

(akta kontroli str. 2662-2665, 3265-3316, 3331-3340, 3343-3352)

Spdtka catos¢ otrzymanych Srodkdéw z PFR wydatkowata na cele przewidziane
umowami pozyczki ptynnosciowej i preferencyjnej, a takze terminowo i w wymaganym
przez PFR zakresie wywigzywata sie z obowigzkéw sprawozdawczych
i informacyjnych. Otrzymane przez Spotke w ramach Programu $rodki finansowe
przyczynity sie do poprawy jej sytuacji finansowej i pozwolity na biezace regulowanie
zobowigzan. Spotka w prawidtowej wysoko$ci i w wymaganych terminach sptacata
raty pozyczek ptynno$ciowej i preferencyjne;.

W ocenie NIK, dokonywanie niekorzystnych dla Spdtki zmian zasad wynagradzania
pracownikéw, w przypadkach przestoju w produkcji spowodowanych pandemig,
w stosunku do racjonalnych rozwigzan ptacowych wypracowanych wczesniej przez
Zarzad JSW ze zwigzkami zawodowymi, spowodowato nieuzasadniony wzrost
kosztéw dziatalno$ci Spotki facznie o ok. [...]J™° zt. NIK zwraca uwage, ze w tym
samym czasie Zarzad JSW zabiegat o pozyskanie pomocy publicznej, w celu poprawy
sytuaciji finansowej Spétki, ktora wskutek powyzszych dziatan ulegata pogorszeniu.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

NIK zwraca uwage, ze podjecie 28 kwietnia 2021 r. przez Zarzad JSW decyzji
0 wzroScie ptac pracownikow o 3,4%, w czasie wystepowania trudnosci finansowych
Spotki wywotanych pandemig i dekoniunkturg, przy jednoczesnych staraniach
o odroczenie sptaty dwoch rat kapitatowych pozyczki PFR (raty te ostatecznie
radykalnie obnizono), $wiadczy o braku konsekwencji w dziataniach stuzacych
zapewnieniu ptynnoSci i stabilnoSci finansowej w okresie zaktdcen zwigzanych
ze skutkami pandemii COVID-19.

IV. Uwagi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi:

1. TresC sktadanych oswiadczen wynikajacych z zawartych uméw wymaga
kazdorazowej weryfikacji, czy zawarte w nich informacje znajdujg petne
potwierdzenie w stanie faktycznym;

2. Ryzyka zwigzane z brakiem stabilno$ci finansowej Spotki w okresie zaktocen
wywotanych pandemig COVID-19 wymagajg ograniczen dziatan skutkujgcych
wzrostem kosztow prowadzonej dziatalnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, dni 31 sierpnia 2022 r.

Kontroler
Mariusz Krynke
Gt. specjalista kontroli panstwowej Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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