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|. Dane identyfikacyjne

Polska Grupa Gornicza Spétka Akcyjna® w Katowicach
Tomasz Rogala, Prezes Zarzadu, od 1 maja 2016 .

1. Wnioskowanie o wsparcie finansowe w ramach Tarczy finansowej PFR dla
duzych firm.

2. Wykorzystanie i rozliczanie udzielonego wsparcia finansowego oraz jego
uzyskane efekty.

Lata 2020-2022 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych), z uwzglednieniem
dowoddw dotyczacych zdarzen wczesniejszych.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Marcin Wesoty, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/104/2022 z 11 maja 2022 .

2. Janina Balas, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/93/2022 z 13 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str.1-4)

" Zwana dalej ,PGG” lub ,Spétkq”.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Spdtka wnioskowata o przyznanie wsparcia finansowego w ramach programu
rzadowego , Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla Duzych Firm”.
Wsparcie jakie pozyskata Spétka w postaci pozyczki ptynno$ciowej w wysokosci
1mld zt zostato przyznane przez Polski Fundusz Rozwoju S.A.4 na podstawie
wynikéw dokonanej przez PFR analizy wielko$ci przychoddw Spoiki.

Pozyskane przez Spotke, w ramach pozyczki ptynnosciowej, srodki finansowe zostaty
wydatkowane na cele zgodne ze wskazanymi w umowie tej pozyczki. Spdtka
prawidtowo wywigzywata sie ze swoich obowigzkow informacyjno-sprawozdawczych
wobec pozyczkodawcy, a pozyskane wsparcie przyczynito sie do utrzymania jej
ptynnosci finansowe;.

Spdtka nie dokonata na rzecz PFR sptaty pierwszej raty pozyczki w wysoko$ci 70 min
zt, pomimo zobowigzania umownego do jej uiszczenia w terminie do konca 2021 r.,
powotujac sie przy tym na przyszte, nie obowigzujace woéwczas jeszcze zmiany
przepisow ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gémictwa wegla
kamiennegod, ktdre weszty w zycie dopiero z dniem 3 lutego 2022 r.6

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wnioskowanie o wsparcie finansowe w ramach Tarczy
Finansowej DF

1.1.Wniosek o wsparcie finansowe w ramach Programu

W zwigzku z planowanym ubieganiem sie o wsparcie finansowe w ramach programu
Tarcza Finansowa PFR dla duzych firm8, Spdtka w dniu 10 czerwca 2020 r. przestata
zapytanie do czterech podmiotdw 0 oszacowanie wartosci zamowienia dotyczacego
Swiadczenia ustug doradczych w procesie pozyskiwania finansowania w ramach
ww. Programu. Spotka przedmiot zamdwienia podzielita na trzy fazy®, podajac
nastepujace terminy ich realizacji: faza | - weryfikacja spetniania kryteriéw - do

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: ,PFR’.

5Dz.U. 22022 r., poz. 1309.

6 Nowelizacja obejmujaca dodanie art. 5b nastapita ustawg z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy

o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2022 r., poz. 241).

7 QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dalej: ,Program’”.

9 Poszczegdine fazy obejmowaty odpowiednio: Faza | - weryfikacje spetnienia przez Spétke kryteriow dostepu

zdefiniowanych dla Beneficjentéw Programu, analize kryteriéw dodatkowych przewidzianych dla poszczegdlnych

instrumentéw wsparcia w ramach programu, wskazanie mozliwych do wykorzystania instrumentéw i wybor

optymalnego rozwigzania dla PGG, Faza Il - 1. przygotowanie prognoz finansowych na potrzeby ztozenia wniosku

na podstawie istniejacych modeli Spétki, w tym prognoz zapotrzebowania na kapitat obrotowy, prognozy

finansowej obejmujacej okres udzielenia finasowania, oceny ex ante wptywu COVID 19 na wyniki finansowe Spotki

i innych niezbednych analiz finansowych na podstawie modeli finansowych i zatozen przedstawionych przez

Spotke 2. przygotowanie uproszczonego Planu restrukturyzacji zgodnie z wytycznymi PFR, na podstawie danych

przedstawionych przez Spétke 3. analize i opracowanie pozostatych informacji niezbednych do ztozenia wniosku,

w tym elementdw analizy przedsiebiorstwa zgodnie z wymaganym przez PFR zakresem 4. przygotowanie wniosku

do ztozenia przez Spotke; Faza Il - 1. negocjacje z PFR w zakresie Term Sheet 2. negocjacje z PFR w zakresie

Umowy (w obszarze zapiséw biznesowych), 3. ewentualne zmiany w zakresie wniosku 4. pozyskanie

finansowania z PFR.



10 lipca 2020 r., faza Il - ztozenie wniosku - do 31 sierpnia 2020 r. oraz faza Il -
pozyskanie finansowania - do 31 grudnia 2020 r. Oferte ztozyty trzy podmioty.
(akta kontroli str. 38-47)

Dyrektor Biura Skarbca 17 czerwca 2020 r. sporzadzita i podpisata wniosek
do Zarzadu w sprawie odstgpienia od Regulaminu udzielania zamdwienia w zakresie
przeprowadzenia postepowania i wyrazenia zgody na zawarcie z jednym z trzech
oferentéw umowy pn. Doradztwo na rzecz Polskiej Grupy Gomiczej S.A. w procesie
pozyskania finansowania w ramach programu Tarczy Finansowej PFR dla Duzych
Firm. Wybér trybu niekonkurencyjnego uzasadniono zakresem oraz charakterem
ustugi, ktéry sktania do zlecenia przedmiotowego zadania wyspecjalizowanej firmie
doradczej, w celu uzyskania wiarygodnej i rzetelnej pomocy prawno-formalnej.
Dodatkowo podano, m.in. ze zaproponowana firma, z uwagi na realizacje innej
umowy na rzecz PGG dot. $wiadczenia ustug doradczych, posiada najszersza wiedze
dotyczaca: aktualnej sytuacji Spotki, modelu finansowania oraz strategii i planow
ptynnos$ciowych PGG. Jako podstawe zastosowania trybu niekonkurencyjnego
wskazano §19 ust.1 pkt 9 Regulaminu udzielania zaméwien w PGG S.A."0, zgodnie
z ktorym zamawiajacy za zgodg Zarzadu moze udzielic zamdwienia w trybie
zamoOwienia kierowanego do jednego wykonawcy. Jednocze$nie wskazano
propozycie cenowe przedstawione przez podmioty, do ktérych wystgpiono
z zapytaniem ofertowym [...]"P 11, podajac, ze w wyniku prowadzonych rozméw
z zapropowang firmg uzyskano oferte, zgodnie z ktdrg koszt zamoéwienia dla ustug
ograniczonych wytgcznie do fazy | nie przekroczy [...]"P zt netto. Uchwatg!?
z 19 czerwca 2020 r. Zarzad PGG odstapit od przeprowadzenia postepowania oraz
wyrazit zgode na zawarcie wnioskowanej umowy'3,

(akta kontroli str. 433-439, 1021)

Spdtka w dniu 30 czerwca 2020 r. zawarta z zaproponowanym wykonawcg'4 umowe,
ktérej przedmiotem byto $wiadczenie ustug biezacego doradztwa zwigzanego
z pozyskaniem ww. finansowania (faza I) obejmujace: weryfikacje spetniania przez
Spotke kryteriow dostepu zdefiniowanych dla beneficjentow Programu, analize
kryteriow dodatkowych przewidzianych dla poszczegdlnych instrumentow
finansowania programowego w ramach Tarczy PFR oraz wskazanie mozliwych
do wykorzystania instrumentoéw oferowanych przez PFR i wsparcie PGG w wyborze
optymalnego rozwigzania dla Spétki. W umowie zawarto zapis 0 mozliwosci
rozszerzenia jej zakresu o faze Il i faze lll. Zgodnie z §3 umowy przedmiot umowy
winien zosta¢ zrealizowany w terminie do 10 dni roboczych od podpisania umowy
i otrzymania przez Wykonawce wszystkich niezbednych informacji i materiatow.

Za realizacje fazy | ustalono wynagrodzenie w kwocie [...]™ zt netto.
(akta kontroli str. 48-61)

Spdtka przekazata Wykonawcy dokumenty zawierajace dane sprawozdawczo-
finansowe'® oraz wiasng analize spetniania przez PGG wybranych kryteriéw

10 Zatgcznik nr 2 do uchwaty nr 2124/2019 z dnia 21 sierpnia 2019 r. Zarzadu PGG.

TP Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorcy, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233). W dalszej czesci wystapienia
fragmenty zawierajace informacje podlegajace wyfaczeniu ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorcy
oznaczono jako: [...J™.

n[.JP

12 Nr 1307/2020.

13 Rada Nadzorcza wyrazita zgode na zawarcie przedmiotowej umowy z zapropowang firmg uchwatg nr 127/2020
z 26 czerwca 2020 r.

™ Dalej: ,Wykonawca”.

5 Pliki o nazwie: Copy of MODEL_PGG_22042020_wykon03_do_wysytki.xlsb, ~Gotéwkowy wynik
na sprzedazy_wariant kalkulacyjny_05 2020_audytor.xIsx, Z15 Pozostate informacje komplet.pdf (plik zawierajacy
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ubiegania sie owsparcie z PFR'™. Odno$nie do terminu przekazania ww.
dokumentacji Wiceprezes Zarzadu ds. Finansowych wyjasnit, ze na mocy umowy
z6lipca 2016 r. Wykonawca posiadat staty dostep do danych finansowych
i operacyjnych PGG i na biezaco analizowat sytuacje majatkowo-finansowag Spétki.
Dodatkowe informacje przekazywane byty przez Spétke w okresie przed formalnym
zawarciem umowy z Wykonawca, poczawszy od 19 czerwca 2020 r., tj. od dnia
podjecia przez Zarzad PGG uchwaty'” o wyrazeniu zgody na zawarcie umowy na
doradztwo na rzecz Spotki w procesie pozyskania finansowania z PFR.

(akta kontroli str. 65-159, 402-403, 424, 978, 980-997)

W sporzadzonej przez Spdtke i przekazanej Wykonawcy ww. analizie spetniania
przez PGG wybranych kryteriow ubiegania sie o wsparcie z PFR stwierdzono,
ze Spotka nie spemia warunku spadku obrotéw gospodarczych (przychodéw
ze sprzedazy)', spetiajac natomiast warunek utraty zdolno$ci produkcji'®,
co uzasadniono: wystapieniem w oddziatach Spétki ognisk COVID-19, koniecznoscig,
zmiany organizacji pracy kopald (w tym na wniosek Ministerstwa Aktywow
Panstwowych i krajowych stuzb sanitarnych) oraz wystapieniem istotnego
ograniczenia zdolnosci produkcji na skutek braku dostepnosci kluczowego zasobu
produkciji (pracownikow).

(akta kontroli str. 68-69)

W dniu 14 lipca 2020 r. Dyrektor Biura Skarbca PGG w protokole odbioru wykonanej
ustugi potwierdzita nalezytg realizacje przez Wykonawce przedmiotu umowy,
jednoczesnie potwierdzajac odbiér dokumentu pn. memorandum datowanego na
dzien 30 czerwca 2020 r., stanowigcego wynik prac zrealizowanych w ramach ww.
umowy. Wystawiona przez Wykonawce faktura VAT na kwote wynikajacg z zawarte;
umowy zostata przez Spétke zaptacona w dniu 2 kwietnia 2021 r.

W memorandum \Wykonawca przedstawit wyniki analizy spetniania przez PGG
warunkéw?0 uczestnictwa w Programie podajac, ze sposrdd pieciu warunkéw Spdtka
spetnia jeden z nich, t. utracita zdolno$ci produkcji lub Swiadczenia ustug albo odbioru
produktow lub ustug przez zamawiajgcych w zwigzku z brakiem dostepnosci
komponentéw lub zasobow w zwigzku z COVID-19. W uzasadnieniu wskazano,
Ze kryterium utraty zdolno$ci produkcji nalezy interpretowaC jako kryterium
jako$ciowe, przedstawiono jednocze$nie dane dotyczace wielkosci (spadku)
wydobycia wegla w okresie marzec — czerwiec 2020 r. i analogicznym okresie 2019 r.
Podano takze, ze wzrost absencji pracownikow PGG spowodowany koronawirusem
spowodowat konieczno$¢ czasowego wstrzymania produkcji w miesigcach kwiecien
- czerwiec 2020 r. oraz ze w spdtce uzgodniono czasowg (na okres od 12 czerwca do
3 lipca 2020 r.) zmiane harmonogramu produkcji w dziesieciu kopalniach. Podano, ze
zmniejszenie produkcji wegla w PGG, w okresie od 14 marca do 30 czerwca 2020 .,
spowodowane przez COVID-19, szacowane jest przez Spotke na poziomie
[...]™ ton, co oznacza spadek przychodoéw na poziomie okoto [...]™ zt. Na podstawie
przedstawionych przez Spdtke informacji, w tym prognoz finansowych oszacowano,
ze poziom finansowania w ramach pozyczki ptynno$ciowej, o ktorg ubiegac sie bedzie
Spdtka, powinien odpowiada¢ maksymalnemu poziomowi dostepnemu w ramach
tego instrumentu (t. 1 mid z). Z kolei odno$nie do pozyczki preferencyjnej

opracowanie pt. Zatozenia funkcjonowania PGG S.A. z uwzglednieniem wpfywu pandemii COVID-19 na
dziatalno$¢ Spotki Zatozenia finansowe do wniosku o finansowanie w ramach Tarczy Finansowej PFR dla Duzych
firm datowane na czerwiec 2020 r.).

16 Plik o nazwie: Copy of PGG_przesfanki ubiegania sie o finansowanie.xIsx.

17 Nr 1307.

18 Warunek okreslony w § 3 ust. 3 lit. f tiret | Regulaminu Programu.

19 Warunek okreslony w § 3 ust. 3 lit. f tiret Il Regulaminu Programu.

20 QOkreslonych w § 3 pkt 3 lit. f Regulaminu ubiegania sie o udziat w Programie Rzadowym Tarcza Finansowa
PFR dla Duzych Firm (wersja Regulaminu obowigzujgca w okresie od 9 czerwca 2020 r. do 24 sierpnia 2020 r.).
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stwierdzono, ze z uwzglednieniem korekt obejmujacych koszty wyrobisk ruchowych,
prac przygotowawczych oraz odpisu trwatej utraty wartosci aktywow, potencjalna
szkoda ksztattuje sie na poziomie [...]™P zt, w zwigzku z czym (biorgc pod uwage
ograniczenia dotyczace maksymalnej kwoty finansowania w ramach instrumentu
preferencyjnego) Spotka moze ubiegac sie o finansowanie w wysoko$ci 750 min zt.
(akta kontroli str. 160-174, 357, 425-426)

Spétka w dniu 30 czerwca 2020 r. wnioskiem nr 2020063/02680 wystapita do PFR
0 przyznanie wsparcia finansowego w ramach Programu. PGG wnioskowata tacznie
o0 wsparcie w kwocie 1,75 mid zt w formie:

- finansowania ptynnosciowego o wartosci 1,0 mid zt,

- finansowania preferencyjnego o warto$ci 0,75 mid zt.

W uzasadnieniu ww. wniosku Spotka podata, iz COVID-19 miat negatywny wptyw na
sytuacje finansowg Przedsiebiorstwa w zakresie:

- wptywu na realizacje przychoddw: we wniosku podano, ze stosownie do zalecen
Ministerstwa Aktywow Parnstwowych i w oparciu o rekomendacje wojewody slaskiego
oraz panstwowych stuzb sanitarnych wojewddztwa slaskiego, Zarzad PGG podjat
decyzje o czasowym wstrzymaniu produkcji w oddziatach Spdtki, w ktorych wystapity
przypadki COVID-19. Podano, ze ograniczenia produkcji wystepujq w 12 kopalniach
Spotki, a w efekcie podjetych dziatan majacych powstrzymac rozwdj ognisk
COVID-19, w poréwnaniu do zatozen Planu Techniczno-Ekonomicznego?!, poziom
wydobycia spadt [...]™. Podano réwniez, ze wstrzymanie robot przygotowawczych
oraz konieczno$¢ zabezpieczenia ruchu zaktadu goriczego w dodatkowe dni wolne
skutkowato takze spowolnieniem eksploatacji Scian oraz przesuwaniem termindw
uruchamiania kolejnych, co w konsekwencji wptynie na wyniki finansowe w 2020 r.

- wptywu na kapitat obrotowy: podano, Ze charakter prowadzonej dziatalnosci
powoduje, ze obnizony poziom wydobycia ma trwaty negatywny wptyw na kapitat
obrotowy, a w okresie ograniczonej produkcji na Spétce cigzyt obowigzek realizacji
wynagrodzen pracowniczych, ktore jedynie w maju 2020 r. udato sie w nastepstwie
zawartego porozumienia ze strong spoteczna, cze$ciowo zrekompensowaé doptatg
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (kwota 100 min z1). Spétka
podata, ze w konsekwencji utraty przychodow wystapity problemy z biezaca obstugg
wymagalnych zobowigzan, a to spowodowato koniecznos¢ wystapienia z wnioskiem
o0 odroczenie terminu ptatno$ci sktadek ZUS wymagalnych w miesigcach kwiecien -
czerwiec 2020 r.22, odroczenia terminu ptatnosci podatku PIT za okres marzec-maj
2020 r.23, wydtuzenia terminu pfatnosci zobowigzan handlowych oraz czasowego
wstrzymania wykonania wybranych uméw handlowych i przesuniecia terminu
realizacji niektorych planowanych zakupdw inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 5-11, 35-37)

Spotka w zwigzku z ubieganiem sie o udzielenie finansowania w ramach Programu
ztozyta wymagane oS$wiadczenia dotyczace potwierdzenia warunkow udziatu
w Programie?4, przy czym w przypadku o$wiadczenia o kwalifikowalnosci do
Programu wskazata, ze spetnia co najmniej jeden z warunkéw sposrod warunkdw
okreslonych w § 3 pkt 3 lit. f Regulaminu ubiegania sie o wsparcie w ramach
Programu. Wiceprezes Zarzadu ds. Finansowych wyjasnit, ze o$wiadczenie

21 Zwanego dalej ,PTE”

22 Zobowigzanie na kwote 298 min zt

23 Na kwote 58,6 min zt.

24 Oéwiadczenie o statusie przedsiebiorcy, o$wiadczenie o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej na 31 grudnia
2019 r., oSwiadczenie o niezaleganiu z ptatno$cig podatkéw i skladek na ubezpieczenie spoteczne na dzien
31 grudnia 2019 r., o$wiadczenie o nieprowadzeniu dziatalno$ci w niektdrych obszarach, o$wiadczenie dot.
niepozostawania w stanie likwidacji, upadto$ci lub restrukturyzacji, oswiadczenie o kwalifikowalno$ci do Programu,
tj. ze PGG spetnia co najmniej jeden z warunkow wsparcia w ramach Programu.
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0 spetnieniu przez Spotke warunkdw wsparcia w ramach Programu ztozono w oparciu
o0 kryterium okre$lone w § 3 pkt 3 lit. f tiret Il Regulaminu Programu, tj. dotyczace
utraty zdolnosci produkcji lub $Swiadczenia ustug albo odbioru produktow lub
ustug przez zamawiajacych w zwigzku z brakiem dostepnosci komponentéw lub
zasobdéw w zwigzku z COVID-19. Do wniosku dotaczono ponadto dokumentacje
sprawozdawczo-finansowg?>.

(akta kontroli str. 12-17, 24-25, 403)

Spdtka na dzien ztozenia ww. wniosku posiadata status Duzego Przedsiebiorcy?6,
spetniajgc tym samym kryterium ubiegania sie o pozyczke okre$lone w § 3 ust. 2
Regulaminu Programu.

(akta kontroli str. 348, 356, 466-467, 657)

Spotka spetniata rowniez warunki ubiegania si¢ o udziat w Programie okreslone w § 3

ust. 3 lit. a do e Regulaminu Programu, tj.:

— prowadzita dziatalno$¢ na dzier 31 grudnia 2019rr.,

— nie prowadzita dziatalno$ci w zakresie okreslonym w § 3 ust. 3 lit. ¢ Regulaminu
Programu,

— na koniec 2019 r. nie zalegata z ptatnoSciami podatkow i skiadek
na ubezpieczenie spoteczne,

— na dzien ztoZenia wniosku o pozyczke nie byta w likwidacji, upadtosci lub
restrukturyzacji,

— posiadata rezydencie podatkowg na terenie Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, byla zarejestrowana na terenie kraju oraz jej Gtowny
Beneficjent Rzeczywisty?” nie posiadat rezydencji podatkowej w raju
podatkowym.

(akta kontroli str. 285, 356-357, 746-761, 973, 1060)

Na dzien 31 grudnia 2019 r. nie wystepowaly okolicznosci do uznania Spotki

za przedsiebiorstwo znajdujace sie w trudnej sytuacji, w szczegdlnosci:

— w efekcie zakumulowanych strat nie zostata utracona wiecej niz potowa
subskrybowanego kapitatu podstawowego,

— W ciggu dwoch lat poprzedzajacych rok ztozenia wniosku o wsparcie stosunek
ksiegowej wartosci kapitatu obcego do kapitatu wiasnego nie przekroczyt
w zadnym okresie 7,5-krotnosci,

— w ciggu ww. okresu wskaznik pokrycia odsetek zyskiem EBITDA tego
przedsigbiorstwa wynosit co najmniej 1-krotno$¢.

Tym samym Spotka spetniata warunek mozliwo$ci uzyskania m.in. finansowania

ptynno$ciowego i preferencyjnego okreslony w §3 ust. 4 Regulaminu Programu.

2 Schemat petnej grupy kapitatowej do ktérej nalezy, ktérq tworzy Przedsigbiorstwo, schemat dojscia od
beneficjenta rzeczywistego do Przedsigbiorstwa, petne (zaudytowane) sprawozdanie finansowe grupy kapitatowej
Przedsigbiorstwa za rok 2018, petne sprawozdanie finansowe grupy kapitatowej Przedsiebiorstwa za 2019 r.,
petne (zaudytowane) sprawozdanie finansowe przedsiebiorstwa za rok 2018, petne sprawozdanie finansowe
Przedsigbiorstwa za rok 2019, sprawozdanie Zarzadu za rok 2018, sprawozdanie Zarzadu za rok 2019,
niezaudytowane miesieczne dane finansowe na okres od stycznia do marca 2020 r., aktualny wyciag KRS na
dzien ztozenia wniosku, plik Excel z danymi finansowymi (dane historyczne+prognoza), dane zarzadcze za rok
2020 - podstawowe wskazniki w latach 2018-2020, lista podmiotéw powigzanych, struktura zadtuzenia, pozostate
informacje - tj. Zatozenia funkcjonowania PGG S.A. z uwzglednieniem wptywu pandemii COVID-19 na dziatalnos¢
Spétki (zatozenia finansowe do wniosku o finansowanie w ramach Tarczy Finansowej PFR dla Duzych firm”).

% Na dzieri 31 grudnia 2019 r. zatrudnienie wynosito 41422 pracownikéw (Regulamin Programu wymagat
zatrudnienia na poziomie wiekszym niz 249 pracownikow), obrét (uwzgledniajacy - zgodnie z § 3 pkt 12
Regulaminu Programu, przedsigbiorstwa powigzane) wyniéstw 2019r. 9 019 min zt (tj. 2 117 min EUR przy kursie
EUR 4,2585 wedtug Tabeli NBP nr 251/A/NBP/2019 z 31 grudnia 2019 r. — Regulamin wymagat obrotu na
poziomie wyzszym niz 50 min EUR), suma bilansowa w 2019 r. wyniosta 12 455 min zt (4. 2 925 min EUR wedfug
ww. kursu - Regulamin wymagat przekroczenia 43 min EUR).

27 Gtownym Beneficjentem Rzeczywistym Spotki byt Minister Aktywow Panstwowych, posiadajacy rezydencie
podatkowg w kraju.



(akta kontroli str. 834-837)

Do ww. wniosku z 30 czerwca 2020 r. Spdtka zatgczyta m.in. formularz zawierajacy
dane sprawozdawczo-finansowe?8. W zataczniku tym podano jako przychody
ze sprzedazy netto rowniez zréwnane z nimi warto$ci zmiany stanu produktéw oraz
koszt wytworzenia produktéw na wiasne potrzeby. Formularz (w wierszu nr 21)
wymagat podania wytgcznie przychodow ze sprzedazy netto. Wielkos¢ tak podanych
przychoddéw wskazywata na ich spadek w maju 2020 r. (liczony rok do roku oraz
miesigc do miesigca) na poziomie przekraczajacym 25%. Wiceprezes Zarzadu ds.
Finasowych wyjasnit, ze dane finansowe wprowadzane byty do arkusza przestanego
przez PFR, w ktorym nie mozna byto dokonywac modyfikacji polegajgcych na
rozbudowywaniu kolumn czy wierszy. Skoro zatem przewidziano wytgcznie 1 wiersz
dla przychoddw netto, majgc na uwadze zachowanie zgodno$ci z rachunkiem zyskow
i strat, w wierszu 21 wykazano wszystkie kategorie przychodow, w tym zmiane stanu
produktow oraz koszty wytworzenia produktow na wtasne potrzeby.

(akta kontroli str. 10, 35-37, 382, 384, 390-392, 405)

W przedstawionych przez Spdtke prognozach finansowych?9, stanowigcych jeden
z zatgcznikbw do wniosku o pozyczke, skalkulowano luke ptynno$ciowg3?
w wysokosci [...]™P zB®!, tj. w kwocie przekraczajacej maksymalny poziom pozyczki
ptynnosciowej okreslony w zatgczniku nr 1 do Regulaminu Programu.

(akta kontroli str. 326, 396, 587-588)

W dokumencie pn. ZatoZenia funkcjonowania PGG S.A. z uwzglednieniem wptywu
pandemii COVID-19 na dziafalno$S¢ Spotki2, stanowigcym jeden z zatgcznikow
do wniosku o pozyczke, w odniesieniu do prognozowanego poziomu EBITDA
(od ktérego byta zalezna m.in. wysokos¢ pozyczki preferencyjnej) podano,
ze polityka rachunkowo$ci PGG opiera sie na Miedzynarodowych Standardach
Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF), zgodnie z ktorymi naktady na wyrobiska
i prace przygotowawcze (zbrojenia) stanowig naktady inwestycyjne, amortyzowane
zgodnie z okresem uzyteczno$ci. Nakiady te obejmujg w przewazajacej czesci
wynagrodzenia pracownikéw Spdtki oraz zakup materiatéw i ustug obcych, ktérych
gotéwkowy wydatek obcigza biezace przeptywy. Jednocze$nie przedstawiono
prognozowany poziom EBITDA3? za okres od marca do sierpnia 2020 r. wg MSSF
w wysokosci [...]J"7 zt oraz wg ustawy o rachunkowosci (PSR) w wysokosci
[...]™" zt. Jednoczes$nie Spdtka w dokumencie pn. Komentarze i informacje
uzupetniajgce do pliku Excel stanowigcego zatacznik do wniosku PGG S.A.
0 udzielenie finansowania w ramach Tarczy PFR podata m.in., Zze polityka
rachunkowosci Spotki oparta jest na MSSF, co implikowato liczne trudnosci
w wypetnieniu ww. pliku oraz ze formuty stosowane w arkuszu Dane finansowe
sq niezgodne z zasadami polityki rachunkowo$ci PGG. Formularz poszerzono
0 pozycje Amortyzacja do EBITDA wskazujac, ze do wyliczen EBITDA przyjeto
wytacznie amortyzacje dekretowang na kontach zespotu 4, tj. amortyzacje
od naktaddw inwestycyjnych obejmujacych wartosci niematerialne i prawne, zakupy
i budownictwo oraz amortyzacje wynikajaca z wprowadzenia MSSF 16, nie ujmujac
amortyzacji zbrojen i wyrobisk ruchowych. W aktualizacji dokumentu pn. ZatoZenia
funkcjonowania PGG S.A. z uwzglednieniem wptywu pandemii COVID-19
na dziatalno$¢ Spotki z wrzesnia 2020 r. prognozowany poziom EBITDA za ww. okres

2 Plik excel o nazwie: D10Tarcza_PFR_Formularz_excel_2020.06.29_final_do_wyslania.

2 Plik excel o nazwie: D10Tarcza_PFR_Formularz_excel_2020.06.29_final_do_wyslania - zakfadka: Dane
finansowe_korekta, poz. nr 156 Stan $rodkow pienieznych na koniec okresu (bez finansowania PFR).

30 Luka plynnoSciowa - wymagana kwota $rodkéw finansowych, ktéra pozwoli na kontynuowanie dziatalnosci
gospodarczej w sposéb niezaktocony.

31 W kwietniu 2021 r.

32 Dokument datowany na czerwiec 2020 r.

33 Dia potrzeb poréwnywalno$ci danych przyjeto okres analogicznych 6 -ciu miesiecy 2019 r.
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podano w wysokosci [...]™ zt wg MSSF i [...]™ zt wg PSR, wskazujac jednoczes$nie,
ze Spdtka dokonata odpisu z tytutu trwatej utraty wartosci aktywow w kwocie [...]™P z,
co zostato odzwierciedlone w ksiggach sierpnia 2020r.

(akta kontroli str. 139, 151, 373-373)

Jak ustalono w toku kontroli, dwukrotnos¢ rocznych kosztow wynagrodzen Spotki za
2019 r. wyniosta 10 106,6 min zt, a 25% tacznego obrotu Spotki w 2019 r. wyniosto
2253,0 min zt. Powyzsze parametry stanowity, obok koniecznosci spetnienia
pozostatych warunkéw Programu, podstawe34 do mozliwo$ci wnioskowania
0 maksymalne kwoty wsparcia (w wysokosci 1mld zt w przypadku pozyczki
ptynnosciowej oraz w wysokosci 750 min zt w przypadku pozyczki preferencyjnej).
(akta kontroli str. 326, 333, 396, 587-588)

Biuro Skarbca w dniu 13 sierpnia 2020 r. skierowato wniosek do Zarzadu o wyrazenie
zgody na zawarcie aneksu nr 1 do umowy dotyczacej doradztwa w procesie
pozyskania finansowania w ramach tarczy Finansowej PFR dla Duzych Firm zawarte;
z Wykonawca. W uzasadnieniu podano, ze z uwagi na szeroki zakres analiz oraz
skomplikowany charakter procesu pozyskania finansowania, zasadne jest pozyskanie
wsparcia Wykonawcy w kolejnych etapach negocjacji az do zawarcia umowy
finansowania z PFR. We wniosku podano, ze aneks nr 1 obejmowat bedzie zakres
ustug w ramach Fazy Il procesu pozyskania finansowania programowego
obejmujacy: wsparcie Spotki w procesie uproszczonej analizy diligence
realizowanego przez PFR i jego doradcow oraz wsparcie Spoétki w negocjacjach
zPFR w zakresie dokumentacji finansowania (cze$¢ biznesowa ifinansowa).
Ponadto podano, ze wynagrodzenie za prace w ramach tej fazy bedzie obliczane
w oparciu o liczbe godzin faktycznego zaangazowania doradcy i $redniej stawki
godzinowej, przy czym maksymalne miesieczne wynagrodzenie nie przekroczy [...]™
zt netto, a podstawg do wystawienia faktury bedzie zatwierdzone przez Spotke
zestawienie godzin pracy, ktore sporzadzi Wykonawca i przedstawi w terminie 3 dni
roboczych od zakoriczenia miesigca. taczna wartos¢ ustug objetych aneksem nr 1 do
umowy nie przekroczy [...]™ zt, a termin ich realizacji okre$lono do 31 grudnia 2020 r.
Zarzad PGG uchwatg? z 20 sierpnia 2020 r. wyrazit zgode na zawarcie ww. aneksu
nr 1 do umowy z Wykonawca.

(akta kontroli str. 440-445)

W dniu 20 sierpnia 2020 r. zawarto aneks nr 1 do ww. umowy z 30 czerwca 2020 r.
zawartej z Wykonawcg, zgodnie z ktérym przedmiot umowy rozszerzono o wsparcie
Spotki w procesie uproszczonej analizy due diligence realizowanego przez PFR i jego
doradcow?6 oraz o wsparcie Spotki w negocjacjach z PFR w zakresie dokumentacii
finansowania (cze$¢ biznesowa i finansowa)®’. Za realizacje dodatkowych prac
(Il faza) ustalono wynagrodzenie nie wigksze niz [...]™ zt netto.

(akta kontroli str. 62-64)

Dyrektor Biura Skarbca PGG 30 grudnia 2020 r. ztozyta wniosek do Zarzadu Spdtki
0 wyrazenie zgody na zawarcie aneksu nr 2 do umowy z Wykonawcg zmieniajacego
korcowy termin realizacji ustug na 30 czerwca 2021 r., z zastrzezeniem, ze zakres

3 Zgodnie z warunkami udzielania finansowania okreslonymi w ww. zataczniku nr 12 do Regulaminu Programu.
35 Nr 1875/2020.

36 Wsparcie Spotki w przygotowaniu materiatéw wymaganych przez PFR/Doradcéw PFR na potrzeby badania due
diligence; wsparcie Sp6tki w przygotowaniu odpowiedzi na pytania zgtoszone przez PFR/Doradcéw PFR; wsparcie
Spétki w zakresie przygotowania argumentacji podejscia do kalkulacji szkody COVID na potrzeby wniosku;
wsparcie Spotki w aktualizacji wniosku w zakresie danych finansowych i prognoz oraz zmian do wniosku na
podstawie modelu finansowego i zatozeri przygotowanych przez Spétke oraz analiza przygotowanego modelu
finansowego;, udziat w spotkaniach telekonferencjach z PFR i Doradcami PFR; koordynacje prac w zakresie
badania due diligence finansowego oraz prawnego.

37 Udziat w negocjacjach (spotkaniach, telekonferencjach); wsparcie w przygotowaniu stanowiska negocjacyjnego
w zakresie elementdw biznesowych i finansowych; wsparcie w przygotowaniu dodatkowych analiz i materiatéw na
potrzeby procesu negocjacji; wsparcie w pracach nad zapisami dokumentacji finansowania.
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oraz warunki wynagrodzenia, w tym w szczegdlnosci maksymalna wartos¢ umowy,
pozostang bez zmian. Wniosek uzasadniono m.in. trwajgcym procesem negocjacii
warunkéw udzielenia finasowania. Uchwatg®® z 30 grudnia 2020 r. Zarzad PGG
wyrazit zgode na zawarcie aneksu nr 2, ktoéry w tym samym dniu zostat podpisany.
(akta kontroli str. 62-64, 446-451)

Realizacje ustug objetych aneksem nr 1 i 2 do umowy z Wykonawcg, potwierdzono
w trzech protokotach odbioru wykonanej ustugi®® zawierajacych liczbe godzin
zaangazowania Wykonawcy oraz podpisanych przez strony umowy. Za realizacje
fazy Ill Wykonawca obcigzyt Spotke fakturami na taczng kwote [...]™ zt netto (tacznie
z fazg | koszty ustugi wyniosty [...]™P).

(akta kontroli str. 452-456)

Wiceprezes Zarzadu ds. Finansowych wyjasnit, ze Spdtka podlegata badaniu due
diligence, ktére na zlecenie PFR przeprowadzita jedna kancelaria w zakresie
finansowym oraz druga kancelaria w zakresie prawnym. Komunikacja z kancelariami
odbywata sie drogg elektroniczng (email) — tak przekazywane byty zapotrzebowania
informacyjne (pytania) oraz ewentualne doprecyzowania w tym zakresie, w formie
wideo-spotkan — tak prowadzone byty spotkania z udziatem biur branzowych PGG
(produkcja, handel, ekonomika), ktore miaty na celu lepsze poznanie przez
badajacych specyfiki dziatalnosci Spotki oraz rozmowy telefoniczne — w kwestiach
technicznych (w tym terminéw odpowiedzi na pytania kancelarii) oraz w kwestiach
wyjasnien co do wiasciwego zrozumienia treSci pytan. Odpowiedzi na zadawane
pytania przekazywane byly za posrednictwem dedykowanego systemu VDR?, do
ktdrego dostep posiadali m.in. pracownicy PFR. Finansowe badanie due diligence
obejmowato przede wszystkim: analize historycznych danych finansowych Spéki,
analize prognoz dziatalno$ci Spotki oraz zasady przeprowadzenia testu na utrate
wartosci aktywéw PGG, z kolei prawne badanie due diligence obejmowato
w szczegolnosci: formalno-prawne podstawy funkcjonowania PGG, w tym spetnienie
przestanek dopuszczenia do finansowania w ramach Tarczy Finansowej PFR
dla Duzych Przedsigbiorstw oraz prawidtowos¢ oswiadczen ztozonych przez PGG
w ramach wniosku o finansowanie. Wiceprezes Zarzadu ds. Finansowych dodat, ze
proces wnioskowania 0 pozyczke prowadzony byt przy wspdtpracy doradcy
finansowego (Wykonawcy), a komunikacja pomiedzy Spotkg a doradcg odbywata sie
w formie uzgodnien telefonicznych oraz pracy wspdlnej nad przygotowywanymi
dokumentami/odpowiedziami. Wiceprezes Zarzadu ds. Finansowych poinformowat,
ze Spdtka nie otrzymata raportdéw z przeprowadzonych badan due diligence.

(akta kontroli str. 764-833, 1087)

1.2.Pozyczka ptynnosciowa

Whnioskiem z 18 lutego 2021 r. Dyrektor Biura Skarbca PGG zwrdcit si¢ do Zarzadu
Spdtki o wyrazenie zgody na zawarcie z PFR umowy pozyczki ptynno$ciowej
w maksymalnej wysokosci do kwoty 1,0 mld zt w ramach Programu oraz na zawarcie
umowy miedzywierzycielskiej okreslajacej prawa i obowigzki obecnych i przysztych
wierzycieli PGG w okresie obstugi zadtuzenia wobec PFR. We wniosku opisano m.in.
wptyw COVID-19 na sytuacje PGG, kwestie dotyczace weryfikacji przez PFR
ztozonego 30 czerwca 2020 r. wniosku o przyznanie wsparcia finansowego (pozyczki
ptynnosciowej i pozyczki preferencyjnej), w tym powody nieprzyznania PGG pozyczki
preferencyjnej. We wniosku podano, ze sytuacje ptynnoSciowg zdominowaty
zakontraktowane i nieodebrane ilosci wegla przez podmioty sektora energetyki
zawodowej, a utracone przychody Spotki siegajg [...]"° zt, co w konsekwencji

36 Nr 2796/2020.
39 Protokofy z dnia 3 listopada 2020 r., 8 grudnia 2020 r. i 11 stycznia 2021 r.
40 System kontrolowanego udostepniania poufnych plikéw na zewnatrz firmy.

10



spowodowato wystapienie probleméw z zapewnieniem ptynnosci na poziomie
umozliwiajacym obstuge zobowigzan Spdtki. W podsumowaniu wniosku podano, ze
wobec skutkow wystgpienia pandemii, pozyskanie finansowania w postaci pozyczki
z Tarczy PFR warunkuje zachowanie przez Spdtke ptynnosci finansowej. Zdolno$¢
do jej sptaty przy terminowym regulowaniu pozostatych zobowigzan pracowniczych,
finansowych i handlowych zostata oparta o projekcje finansowo-ekonomiczne,
zawarte w Biznesplanie uwzgledniajgcym zatozenia programu restrukturyzaciji branzy
gérnictwa oraz zadtuzenia. Ponadto podano, ze trwajg uzgodnienia pomiedzy PGG
i PFR co do ostatecznej tresci umowy pozyczki (w tym w zakresie daty uruchomienia
$rodkéw) oraz pomiedzy PFR a obligatariuszami w zakresie tre$ci umowy
miedzywierzycielskiej, co pozostaje neutralne dla obowigzkéw Spétki zapisanych
warunkami umowy miedzywierzycielskiej.

(akta kontroli str. 175-184)

Po zapoznaniu si¢ z ww. wnioskiem Zarzad Spotki w dniu 19 lutego 2021 r. podijat
uchwate*! o wyrazeniu zgody na zawarcie umowy pozyczki ptynnosciowej z PFR, jak
rowniez na zawarcie umowy miedzywierzycielskiej pomigdzy PGG, PFR oraz
obligatariuszami. W tym samym dniu Zarzad Spotki dziatajac na podstawie § 10
ust. 16 pkt 6 i 11 Statutu Spotki wnidst o wyrazenie zgody na zawarcie ww. umow.

(akta kontroli str. 412-423)

Rada Nadzorcza PGG S.A. uchwatg nr 35/2021 z dnia 26 lutego 2021 r. wyrazita
zgode na zaciggniecie zobowigzania i zawarcie z PFR umowy pozyczki ptynno$ciowe;
w maksymalnej wysokosci do kwoty 1 mid zt w ramach rzadowego programu
,jarcza Finansowa dla Duzych Firm®. Jednocze$nie wyrazita zgode na zawarcie
umowy miedzywierzycielskiej okre$lajacej prawa i obowigzki obecnych i przysztych
wierzycieli PGG w okresie obstugi zadtuzenia wobec PFR.

(akta kontroli str. 185)

Wiceprezes Zarzadu ds. Finansowych wyjasnit, ze elementem wniosku
o finansowanie byt arkusz danych finansowych z danymi historycznymi od 2015 r.
oraz prognozg do 2028 r. Podstawg prognoz byt aktualny biznesplan z 27 marca
2020 r. (zatwierdzony przez organy korporacyjne) z uwzglednieniem wykonania
za maj 2020 r. W toku weryfikacji arkusz zostat zaktualizowany (24 wrze$nia 2020 r.)
wg stanu na koniec sierpnia 2020 r. W dalszych pracach przekazano modele
finansowe PGG: Aktualizacja modelu finansowego z 27 pazdziernika 2020 r. oraz
Biznes Plan z 4 lutego 2021 r.42 (zatwierdzony przez organy korporacyjne), ktory byt
ostatecznie podstawg oceny wniosku o dofinansowanie w ramach programu. Zarzad
PGG otrzymat do wiadomos$ci pismo Petnomocnika Rzadu do spraw transformacii
spotek energetycznych i gomictwa weglowego w Ministerstwie Aktywow
Panstwowych skierowane do Prezesa Zarzadu PFR z dnia 11 lutego 2021 r.43,
w ktérym nadawca potwierdzit kierunkowg zgodno$¢ przygotowanej aktualizacji
biznesplanu PGG z procedowanym programem restrukturyzacji branzy.

(akta kontroli str. 121-153, 376, 838-964, 1003-1004)

W dniu 2 kwietnia 2021 r. PGG zawarta z PFR umowe pozyczki ptynnoSciowej
w ramach Programu#4. Kwota przyznanej pozyczki wyniosta 1 mid zt. W umowie
okre$lono m.in.: cele na jakie pozyczka mogta zostaC przeznaczona*s, zasady

41 Nr 237/2021.

42 Plan Optymalizacyjny / aktualizacja Biznesplanu Polskiej Grupy Gorniczej S.A. na lata 2021 — 2030, przyjeta
uchwatg Zarzadu PGG nr 147/2021 z 4 lutego 2021 r.

43 Nr DGA.II1.500.17.2021DGA.111.500.17.2021.

44 Zwana dalej ,umowg pozyczki’.

4 Finansowanie biezacej dziafalno$ci pozyczkobiorcy, w tym przeterminowanych zobowigzan handlowych;
regulowanie wynagrodzent wobec pracownikéw pozyczkobiorcy oraz 0s6b zatrudnionych na podstawie uméw
cywilnoprawnych (tj. 0s6b zwigzanych z Pozyczkobiorcqg umowg przewidujgca Statg wspotprace), dla ktérych
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obliczania oprocentowania pozyczki, okres finansowania, odsetki w przypadku braku
ptatnosci, okres odsetkowy, zasady sktadania, wypetniania iterminy sktadania
wnioskow o wypfate oraz zasady sptaty pozyczki. W umowie pozyczki zawarto
réwniez harmonogram jej sptaty (raty kapitatowe, kwartalne), zgodnie z ktdrym
ustalono okres sptaty pozyczki (od 31 grudnia 2021 r. do 28 lutego 2025 r.) oraz
warto$¢ rat dla okresu od 31 grudnia 2021 r. do 30 marca 2024 r. po 70 min zt
i pozostate cztery raty po 75 min zt (przy czym ostatnia nie mniej niz pozostata do
sptaty kwoty pozyczki). Ponadto w umowie pozyczki okreslono, ze PFR bedzie
uprawniony do monitorowania i weryfikacji wykorzystania kwot z pozyczki6. PGG
zostata zobowigzana do dostarczania do PFR miesiecznych danych finansowych,
operacyjnych i informacji jakosciowych oraz wszystkich innych dokumentow
i informacji wymaganych Umowa, zwanych Pakietem informacyjnym. Dane objete
Pakietem informacyjnym nalezato dostarcza¢ nie pozniej niz do 25-tego dnia po
zakonczeniu kazdego miesigca, za ktory miat by¢ przekazany. W pkt 9.2 umowy
pozyczki (pn. Warunki Otrzymania Finansowania w ramach Programu) zapisano,
ze pozyczkobiorca w dacie sktadania Wniosku o skorzystanie z finansowania
programowego W postaci pozyczki spetniat wszystkie warunki otrzymania
finansowania w ramach programu wymagane do ubiegania sie iotrzymania
finansowania programowego w postaci finansowania ptynnosciowego oraz spetnia je
w dacie zawarcia umowy pozyczki oraz ze pozyczkodawca oswiadcza, ze zapoznat
sie oraz zaakceptowat tres¢ Regulaminu, w tym w szczegolnosci potwierdza, ze
znane mu sg warunki udzielenia finansowania programowego w postaci finansowania
ptynnosciowego oraz jednocze$nie pozyczkodawca potwierdza, Ze spetnia
warunki otrzymania finansowania w ramach Programu wymienione w literze (f)
punktu 3 paragrafu 3 (Beneficienci Programu i warunki udzielania Finansowania
Programowego) Regulaminu. Pozyczkobiorca zobowigzat sie jednocze$nie podpisac
odrebne o$wiadczenie sktadane w zwigzku z ubieganiem sie¢ o udzielenie
finansowania*’, ktorego wzor okreslono w zatgczniku nr 8 do umowy pozyczki
(zatacznik ten zawierat wykaz os$wiadczen dotyczacych spetniania przez
wnioskodawce okreslonych kryteriow warunkujgcych uzyskanie wsparcia).

(akta kontroli str. 197-282)

Powyzsze oswiadczenie podpisali dwaj Wiceprezesi Zarzadu Spotki w dniu zawarcia
umowy pozyczki, tj. 2 kwietnia 2021 r. W oswiadczeniu tym podano*, Zze sposrod
warunkow przyznania wsparcia w ramach Programu, Spétka spetnia warunek utraty
zdolno$ci produkcji lub Swiadczenia ustug albo odbioru produktéw lub ustug przez
zamawiajgcych w zwigzku z brakiem dostepnosci komponentow lub zasobow
w zwigzku z COVID-19.

(akta kontroli str. 284-286)

Pozyczkobiorca jest gtdwnych kontrahentem; zakup towardéw i materiatow (w tym zaliczek na zakup towarow
i ustug) lub innych kosztéw operacyjnych stuzgcych wytworzeniu produktu wytwarzanego lub ustugi $wiadczonej
w ramach zwyktej dziatalnosci operacyjnej Pozyczkobiorcy; requlowania zobowigzan publiczno-prawnych, w tym
podatkéw Pozyczkobiorcy; regulowania zobowigzan z tytutu Leasingu Finansowego pod warunkiem, ze leasing
taki zostat udzielony PoZzyczkobiorcy przez producenta przedmiotu leasingu, ktory nie jest bankiem, instytucjq
kredytowg lub finansowa.

46 Zobowigzania PGG w zakresie sprawozdawczosci i monitoringu szczegdtowo okreslono w zafaczniku nr 4
do umowy pozyczki tj. w Karcie monitoringu.

47 Pkt 9.3 umowy pozyczki.

48 W ztozonym o$wiadczeniu zaswiadczono réwniez, ze Spétka jest przedsiebiorcg w rozumieniu art. 4 ust 1 2
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z p6z. zm.) oraz Ze jest duzym
przedsiebiorstwem, tj. takim ktére zatrudnia wiecej niz 249 pracownikéw (stan na 31 grudnia 2019 r.),
Z wylgczeniem wiasciciela, lub ktérego roczny obrét za 2019 r. przekracza 50.000.000 EUR oraz suma bilansowa
w 2019 r. przekracza 43.000.000 EUR oraz ze prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg na dzieri 31 grudnia 2019 r.;
nie zalega z pfatnosciami podatkow i sktadek na ubezpieczenie spoteczne na dzieri 31 grudnia 2019 r. oraz nie
zalega z pfatnosciami podatkow i sktadek na ubezpieczenie spoteczne na dzier podpisania umowy pozyczki; nie
jest w trakcie likwidacji, upadfosci lub restrukturyzacji na podstawie prawa polskiego i nie byt w likwidacji, upadtodci
lub restrukturyzacji w dacie skfadania wniosku lub w dacie zawarcia umowy pozyczki.
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Wiceprezes Zarzadu ds. Finansowych wyjasnit, ze Spdtka nie wystepowata do PFR
0 wytyczne / wyjasnienia w zakresie interpretacji warunkow okreslonych w § 3 pkt 3
lit. f Regulaminu ubiegania sie o wsparcie w ramach Programu.

(akta kontroli str. 979)

W sprawozdaniu Zarzadu z dziatalno$ci Spotki w 2020 r. w zakresie wptywu pandemii
na obszar produkcji podano m.in. ze pandemia COVID-19 przyczynita sie do zmian
w organizacji pracy Spotki, w tym zmian wptywajacych na spadek produkcji wegla.
Rozprzestrzenianie sie w szybkim tempie wirusa SARS-CoV-2, a takze konieczno$¢
zapewnienia zdrowia | bezpieczenstwa pracownikow, skutkowafto istotnymi
dziataniami w tym obszarze. W pierwszej potowie 2020 r., po dokfadnej analizie
Sytuacji oraz po zapoznaniu sie z informacjami dyrekcji kopalh w zakresie wzrostu
absencji pracownikow, a takze zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Aktywow
Panstwowych oraz w oparciu o rekomendacje panstwowych stuzb sanitarnych
wojewodztwa $laskiego*®, w Polskiej Grupie Gomiczej S.A. uzgodniono zmiane
harmonogramu produkcji w facznie dziesieciu zaktadach/ruchach gorniczych
nalezgcych do Spotki. Podjete przez Polskgq Grupe Gomiczg S.A. dziafania
podyktowane byty przede wszystkim wzgledami bezpieczenstwa gornikow, ich rodzin
oraz mieszkancow wojewodztwa $lgskiego, z uwzglednieniem zobowigzan
wynikajgcych z kontraktow handlowych, ktorych strong jest Spotka. W efekcie tej
decyzji, w okresie od 12 czerwca do 2 lipca 2020 r. wstrzymano na okres trzech
tygodni  normalny cykl technologiczny przy wydobyciu wegla kamiennego
w kopalniach i ruchach wydobywczych: Bolestaw Smiaty w taziskach Gérnych, Piast
w Bieruniu, Ziemowit w Ledzinach, Halemba i Pokéj w Rudzie Slaskiej, Chwatowice
w Rybniku, Marcel w Radlinie, Ryduftowy w Ryduftowach, Mysfowice-Wesota
w Mystowicach oraz Wujek w Katowicach®0. Ponadto, podejmowano inne decyzje o:

- czasowym wstrzymaniu produkcji w kopalniach i ruchach wydobywczych (tj. Murcki-
Staszic w Katowicach, Jankowice w Rybniku, Marcel w Radlinie, So$nica w Gliwicach,
Bielszowice i Pokéj w Rudzie Slaskiej oraz Ziemowit w Ledzinach), gdzie pojawiaty
Sie ogniska koronawirusa;

- skroceniu tygodnia pracy do 4 dni roboczych w maju 2020 r.;

- wstrzymaniu wykonywania w maju 2020 r. wigkszosci rob6t przygotowawczych,
realizowanych zarowno przez firmy zewnetrzne, jak i oddziafy wiasne, ograniczajgc
ich zakres do niezbednego minimum.

Pandemia COVID-19 w znacznym stopniu wpltyneta na organizacje pracy
poszczegolnych kopaln oraz realizowany poziom zatozonych zadan produkcyjnych,
ktory w okresie maj - grudzien 2020 r. wynosit ok. 76%.

(akta kontroli str. 708, 999, 1091, 1320-1325)

Wiceprezes Zarzadu PGG ds. Finansowych podat, ze sytuacja zaprzestania produkcji
wegla we wszystkich kopalniach PGG miata miejsce w maju 2020 r., kiedy podjeto
decyzje o skroceniu tygodnia pracy do 4 dni roboczych. Ponadto wyjasnit, ze
w okresie od 12 czerwca do 2 lipca 2020 r. nie wstrzymano normalnego cyklu
technologicznego przy wydobyciu wegla kamiennego w nastepujacych kopalniach
i ruchach wydobywczych: KWK Jankowice, Ruch Bielszowice, KWK Sosnica, KWK
Murcki-Staszic gdyz z uwagi na duzg liczbe pracownikow zakazonych oraz

49 W dniu 7 czerwca 2020 r. odbyfo sie spotkanie z udziatem m.in. Ministra Aktywéw Paristwowych, Gféwnego
Inspektora Sanitarnego oraz przedstawicieli Zarzadu oraz organizacji zwigzkowych w PGG, na ktorym
przedstawiono propozycje dziatah w zwigzku z epidemig COVID-19 polegajgcych na czasowym wytgczeniu pracy
w kopalniach, ktorych zatogi nie zostaty w petni przebadane na obecno$c koronawirusa, a w ktérych odnotowuje
sie zakazenia tym wirusem.

5 W odpowiedzi na pytania kancelarii prawnej dziafajacej z ramienia PFR zadane w toku prowadzonego badania
due diligence PGG podafa, ze ,(...) uzgodniono zmiane harmonogramu produkcji w dziesigciu kopalniach/ruchach,
ograniczajgc produkcje na okres trzech tygodni od 12.06 do 3.07.2020 r.”
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poddanych kwarantannie, a takze prowadzone badania przesiewowe wszystkich
pracownikdéw byt on juz wstrzymany wcze$niej w nastepujacych terminach: KWK
ROW Ruch Jankowice od 27 kwietnia do 17 maja 2020 r., KWK Ruda Ruch
Bielszowice od 25 do 31 maja 2020 r., KWK Murcki-Staszic od 27 kwietnia do 17 maja
2020 r. i KWK Soénica od 6 do 17 maja 2020 r. Uwzgledniajac fakt, iz ozdrowiency
przez pewien okres sg uodpornieni na zakazenie, prawdopodobieristwo duzego
wzrostu zakazen w tych zaktadach byto niewielkie.

(akta kontroli str. 1087)

Wiceprezes Zarzadu ds. Finansowych wyjasnit, ze pracownicy, ktorzy w wyniku
wprowadzenia zmian organizacji pracy w okresie od 12 czerwca 2020 r. do 3 lipca
2020 r. przebywali na tzw. przestoju otrzymali 100% wynagrodzenia. Informacje
w zakresie koniecznosci wprowadzenia ww. dziatan zwigzanych z zagrozeniem
zarazenia koronawirusem, jak rowniez o poziomie wynagrodzenia z tytutu przestoju
przedstawit Minister Aktywow Panstwowych (...) na spotkaniu z Zarzadami Spotek
Weglowych oraz Strong Spoteczng w dniu 6 czerwca 2020'r. (...).

(akta kontroli str. 1385)

W dniu 9 czerwca 2020 r. odbyto sie spotkanie Zarzadu Spotki z organizacjami
zwigzkow zawodowych w sprawie organizacji oraz trybu pracy kopaln w okresie
od 12 czerwca do 3 lipca 2020 r., w trakcie ktorego ustalono m.in., ze zakres robot
w kopalniach objetych przestojem bedzie uwzgledniat poziom wystepujacych
zagrozen naturalnych oraz aspekty niezbedne do prawidtowego funkcjonowania
kopali w okresie przysztym; obtozenie pracownikdéw bedzie realizowane w systemie
rotacyjnym, tak aby w sposob maksymalny zniwelowac roznice pomiedzy dnidwkami
postojowymi, a dnidwkami przepracowanymi oraz ze wynagrodzenie za dniowke
postojowg bedzie obliczane jak za dnidwke urlopowg (obliczong z okresu styczen —
marzec 2020 r.). Wiceprezes Zarzadu ds. Finansowych wyjasnit, ze pracownicy,
ktorzy w czasie przestoju wykonywali obowigzki stuzbowe, otrzymali wynagrodzenie
za prace zgodnie z obowigzujgcymi w Spodtce przepisami ptacowymi (ptaca
zasadnicza, premia i inne skfadniki wynagrodzenia nalezne z tytutu wykonywania
okre$lonej pracy).

(akta kontroli str. 1385, 1409)

Pracownicy kopaln / ruchdw kopaln, ktorzy w okresie od 12 czerwca do 3 lipca 2020 .
przebywali na tzw. przestoju, oprécz wynagrodzenia jak za urlop nie otrzymywali
dodatkowych $wiadczen ptacowych, w tym réwniez ekwiwalentu za positki
profilaktyczne.

(akta kontroli str. 1813)

Zarzad Spotki, ze wzgledu na wzrost absencji pracownikow spowodowany
zagrozeniem rozprzestrzeniania sie SARS-CoV2, podjat decyzje o czasowym
wstrzymaniu produkcji (przy minimalnym obtozeniu prac wynikajacych z niezbednych
potrzeb dla bezpiecznego funkcjonowania kopal) w nastepujacych oddziatach:
- KWK Murcki-Staszic od 27 kwietnia do 17 maja 2020 .
- KWK ROW Ruch Jankowice od 27 kwietnia do 17 maja 2020 r.
- KWK Soénica od 6 do 17 maja 2020 r.
- KWK Ruda Ruch Bielszowice i Ruch Pokéj od 25 do 31 maja 2020 .
- KWK Piast — Ziemowit Ruch Ziemowit od 8 do 14 czerwca 2020 r.
- KWK ROW Ruch Marcel od 8 do 14 czerwca 2020 r.
- ZGRI (pracownicy wykonujacy prace w KWK Murcki-Staszic) od 4 do 17 maja 2020 r.
- KWK Ruda Ruch Bielszowice od 25 do 31 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 998-999)



W zwigzku z postanowieniami umowy pozyczki, Spdtka w dniu 2 kwietnia 2021 r.
podpisata umowe miedzywierzycielskg z wierzycielami finansowymi oraz z PFR.
(akta kontroli str. 65, 362-363)

W dniu 7 kwietnia 2021 r. na podstawie umowy pozyczki Spétka ztozyta do PFR
wniosek o wypfate kwoty 1,0 mld zt. We wniosku jako date proponowanej wyptaty ww.
kwoty podano 8 kwietnia 2021 r. Spotka we wniosku potwierdzita, iz cato$¢
wnioskowanej kwoty wyptaty pozyczki zostanie w petni wykorzystana na cel pozyczki
okreslony w pkt 3.1. umowy pozyczki. Umowa pozyczki ptynnosciowej nie byta
aneksowana.

(akta kontroli str. 192, 290-291)

1.3.Pozyczka preferencyjna

PFR pismem z 5 maja 2021 r. poinformowat PGG, iz po przeprowadzeniu analizy
pogtebionej ztozonego przez Spdtke wniosku z 30 czerwca 2020 r., wniosek ten zostat
odrzucony w zakresie dotyczacym pozyczki preferencyjnej. Jako powdd odrzucenia
wniosku podano brak spetnienia wszystkich warunkéw formalnych udzielenia
finansowania programowego.

(akta kontroli str. 186-188)

Wiceprezes Zarzadu ds. Finansowych wyjasnit, iz zgodnie z wiedzg Spdtki, powodem
nieudzielenia wsparcia w formie pozyczki preferencyjnej w ramach Programu byt brak
spetnienia przez Spdtke warunku poniesienia tzw. Szacowanej Szkody COVID-19
w okresie od marca do sierpnia 2020 r. Dodat, ze Szacowana Szkoda COVID-19
oznaczata strate na poziomie EBITDA poniesiong w wyniku COVID-19. W przypadku
PGG wysoka warto$¢ majatku generuje odpowiednio wysokgq amortyzacje, co
spowodowato, ze pomimo ujemnego wyniku operacyjnego EBIT, Spétka nie poniosta
straty operacyjnej na poziomie EBITDA. Dodat réwniez, Zze zgodnie z argumentacjq
Spdiki, realne straty poniesione w wyniku epidemii zostaty odzwierciedlone w wyniku
Spotki poprzez odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci majatku, jednak PFR nie
zaakceptowat argumentow PGG, co do uwzglednienia powyzszych odpisow
w obliczeniu Szacowanej Straty COVID-19.

(akta kontroli str. 191)

Wiceprezes Zarzadu ds. Finansowych wyjasniajac przyczyne, dla ktorej Spoétka nie
odwotata sie od ww. negatywnej decyzji PFR, podat, ze Spdtka nie sktadata odwotania
gdyz zwazywszy na § 4 ust 7 Regulaminu Programu, z uwagi na nadzwyczajny
charakter Programu, procedura rozpoznawania wnioskow o finansowanie z Programu
nie przewiduje odwotania si¢ od decyzji PFR o przyznaniu lub odmowie przyznania
finansowania.

(akta kontroli str. 191-192)

1.4.Pozostate wsparcie uzyskane przez Spotke w zwiazku ze skutkami
CoviD-19

Spdtka, poza ww. pozyczka ptynnosciowg z PFR, w 2020 r. pozyskata wsparcie
finansowe z Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Katowicach3! wyptacone w oparciu
o art. 159 (Swiadczenia na wynagrodzenia z tytutu obnizonego wymiaru czasu pracy
oraz pokrycie sktadek na ubezpieczenie spoteczne) i 15g9g (Swiadczenia
na wynagrodzenia z tytutu ochrony miejsc pracy) ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych52 w tacznej kwocie 303 602,1 tys. zt. W 2020 r. Spotka z ww. wsparcia

51 Dalej: ,WUP”.
2Dz, U. 22021 r., poz. 2095 ze zm., dalej: ,ustawa COVID”".
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wydatkowata 283 206,3 tys. zt, a pozostate 20 395,8 tys. zt zwrdcita na rachunek
WUP.
(akta kontroli str. 1022-1023, 1039, 1058)

Ponadto Spotka na podstawie ustawy COVID byta zwolniona z naliczania optaty
prolongacyjnej wynikajacej z odroczenia terminu ptatno$ci sktadek ZUS. Odroczenie
termindw sptat i roztozenie ich na raty dotyczyto sktadek ZUS za okres od marca
2020 r. do marca 2021 r. na ogding kwote 1 385 569,1 tys. zt, z czego Spétka na dzien
24 lutego 2022 r. sptacita 566 641,6 tys. zt. Odno$nie do pozostatych do sptaty
naleznosci w wysoko$ci 818 927,5 tys. zt Spdtka otrzymata pismo z ZUS z 24 lutego
2022 r., w ktérym poinformowano, ze niesptacone naleznosci z tytutu sktadek ZUS
nie sg wymagalne, gdyz objete sq postepowaniami w ramach przepiséw ustawy
zdnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla
kamiennego.
Nadto Spotka w oparciu o rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 1 czerwca 2020 .
w Sprawie przedfuzenia termindw przekazania przez niektorych pfatnikow zaliczek
na podatek dochodowy i zryczaftowanego podatku dochodowego%? odroczyta
przekazanie zaliczek na podatek od 0sob fizycznych pobranych w marcu, kwietniu
i maju 2020 r. na 0going kwote 59 395,2 tys. zt. Dyrektor Departamentu Wynagrodzen
PGG wyjasnit, ze ww. sktadki zostaty odprowadzone w terminach zgodnych z ww.
rozporzadzeniem.

(akta kontroli str. 735-743)

Odnoszac sie do niewystgpienia przez Spotke do PFR o wsparcie z innych
oferowanych w ramach Programu instrumentow, Wiceprezes Zarzadu ds.
Finansowych wyjasnit, ze w ramach Programu dostepne byty trzy formy wsparcia:
ptynno$ciowe, preferencyjne i kapitatowe. Majac na uwadze zapotrzebowanie na
$rodki finansowe oraz zasady regulaminu Programu Spdtka podjeta decyzje
0 zlozeniu w pierwszej kolejnoSci wniosku o finansowanie w formie pozyczki
ptynno$ciowej i preferencyjnej, pozostawiajac kwestie finansowania kapitatowego do
dalszych analiz. Uwzgledniajac: warunki ,Sciezki wyjscia” zapisanej w regulaminie,
tre§¢ memorandum Wykonawcy z 16 wrzesnia 2020 r., sytuacje rynkowg gdzie:
obserwowano istotne przyspieszenie dekarbonizacyjnej polityki Unii Europejskiej,
zmierzajacej do ograniczenia wydobycia wegla kamiennego oraz rozpoczete
rozmowy ze strong spoteczng dotyczace przysztodci branzy (umowa spoteczna
ustalajgca m.in. harmonogram likwidaciji polskich kopaln, w tym kopalh PGG), podijeto
decyzje o zaniechaniu ubiegania sie o wsparcie w formie finansowania kapitatowego.

(akta kontroli str. 1384-1385)

1.5. Porozumienia z organizacjami zwiagzkéw zawodowych

W okresie objetym kontrolg pomiedzy PGG reprezentowang przez Zarzad
a organizacjami zwigzkéw zawodowych dziatajgcymi w Spétce podpisane zostaty
nastepujgce Porozumienia ptacowe:

— w dniu 7 lutego 2020 r. dotyczace ustalenia zasad wyptaty czesci dodatkowej
nagrody rocznej za 2019 rok (tzw. 14-tej pensji);

— w dniu 21 lutego 2020 r. w sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w Spotce, zgodnie z ktérym od 1 stycznia 2020 r. wynagrodzenie to zostato
zwiekszone 0 6%;

— w dniu 21 lutego 2020 r. aneks nr 1 do Porozumienia z dnia 23 kwietnia 2018 .
w sprawie dodatku do dnidwki przepracowanej, zwigkszajacy od 1 stycznia 2020 r.
wysoko$¢ tych dodatkow;

%3 Dz. U. poz. 972.
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— w dniu 8 maja 2020 r., w ktérym strony uzgodnity obnizenie, w okresie jednego
miesigca (maja 2020 r.), wymiaru czasu pracy dla wszystkich zatrudnionych
w Spdtce 0 20% (wprowadzajgc cztery dodatkowe dni wolne: 14,15,22 i 29 maja)
oraz proporcjonalne zmniejszenie  wysoko$ci wynagrodzenia 0 20%.
Porozumienie zawarto z uwagi na wystapienie w Spdtce spadku obrotéw
gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19 oraz z uwagi na fakt,
iz zawarcie tego porozumienia byto warunkiem koniecznym ubiegania si¢ przez
Spotke o dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw ze Srodkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych;

— w dniu 21 wrzesnia 2021 r. w sprawie zmiany wartosci jednostkowych positkow
profilaktycznych;

— wdniu 14 stycznia 2022 r., korczace spor zbiorowy, w ktdrym uzgodniono wyptate
pracownikom dodatkowego wynagrodzenia;

— W dniu 22 lutego 2022 r., w ktérym ustalono wzrost w 2022 r. przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia o 7,5%;

— w dniu 22 lutego 2022 r. aneks nr 2 do Porozumienia z dnia 23 kwietnia 2018 r.
w sprawie dodatku do dnidwki przepracowanej, zwigkszajacy od 1 lutego 2022 .
wysokos¢ tych dodatkdw;

— w dniu 15 lipca 2022 r., w ktorym uzgodniono wyptate na rzecz pracownikow
jednorazowych kwot rekompensujacych skutki inflacji oraz zwigkszenie wartosSci
jednostkowej positkdw profilaktycznych.

(akta kontroli str. 1258-1296)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno§¢ PGG w badanym obszarze.

2. Wykorzystanie i rozliczenie udzielonego wsparcia
finansowego oraz jego uzyskane efekty

2.1.Wykorzystanie uzyskanego wsparcia

W dniu 8 kwietnia 2021 r. na wyodrebniony rachunek bankowy Spdtka otrzymata
pozyczke ptynnosciowg we wnioskowanej kwocie 1 mid zt.
(akta kontroli str. 1062)

Do korica 2021 r. Spétka wydatkowata cato$¢ pozyczki. Srodki finansowe zostaty
przeznaczone na wynagrodzenia dla pracownikéw (726 055,8 tys. zt) i pochodne
z nimi zwigzane (213 944,2 tys. zt) oraz zapfate zobowigzan podatkowych Spotki
(60 000,0 tys. zt). Szczegdtowej analizie poddano wydatki na faczng kwote 340 min
zt (34% wykorzystanej pozyczki). Poddane badaniu wydatki poniesione zostaty
na cele przewidziane w pkt 3.1.1 lit. b i d umowy pozyczki.

(akta kontroli str. 38, 207-208, 385-386, 1064-1083, 1576-1616)
2.2. Sptata pozyczki plynnosciowej

Spétka do 2 lutego 2022 r. nie dokonata sptaty pierwszej z rat pozyczki ptynno$ciowe;
pomimo uptywu terminu jej pfatnoSci okre$lonego w harmonogramie sptaty
pozyczki®*, co szczegdtowo przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
Od 3 lutego 2022 r., w zwigzku z wejSciem w zycie art. 5b ust. 2 ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego,
sptata zobowigzan wobec PFR zostata zawieszona, w zwigzku z czym Spétka nie

% Pjerwsza rata — pfatna do 31 grudnia 2021 r.



dokonywata rowniez sptat kolejnych rat, ktérych termin przypadat na 30 marca 2022 .
(druga rata) i 30 czerwca 2022 r. (trzecia rata)%®.
(akta kontroli str. 1106-1109)

Spdtka pismem z dnia 28 grudnia 2021 r.56 powiadomita PFR o zamiarze
powstrzymania si¢ od ptatnosci raty kapitatowej przypadajacej na dzien 31 grudnia
2021 r. oraz pfatnoSci odsetek za okres odsetkowy obejmujacy IV kwartat 2021 r.
W uzasadnieniu powotata sie na przyjetq przez Sejm w dniu 17 grudnia 2021 r.
ustawe o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego oraz
uzasadnienie projektu ww. ustawy, wg ktorego ustawa ta jest jednym z elementow
tzw. Nowego Systemu Wsparcia, tj. mechanizmu wsparcia publicznego dla spétek
sektora wegla kamiennego (pomoc na koszty nadzwyczajne i dopfaty do redukcji
zdolnosci  produkcyjnych), ktorych celem bedzie zapewnienie stabilnoSci
funkcjonowania sektora gérnictwa wegla kamiennego do momentu jego likwidacji.
(akta kontroli str. 1135-1138)

PFR pismem z dnia 17 stycznia 2022 r. przestat do PGG wezwanie do zaptaty zalegtej
kwoty z tytutu zawartej z PFR umowy pozyczki ptynno$ciowej w wysokosci
72 386 164,38 zt57 z terminem zaptaty do 31 marca 2022 r. Ponadto w piSmie podano,
iz do 31 marca 2022 r. Spdtka moze zawnioskowac o restrukturyzacje zadtuzenia,
przy czym decyzja o zmianie warunkdw sptaty uzalezniona bedzie od oceny sytuacii
ekonomiczno-finansowej Spotki.

(akta kontroli str. 1064-1066, 1140)

2.3. Sprawozdawczos¢

W mysl umowy pozyczki Spétka byta zobowigzana do realizacji obowigzkéw
sprawozdawczych, w tym do przesytania do PFR miesiecznych danych finansowych,
operacyjnych i informacji jako$ciowych stanowigcych tzw. pakiet informacyjny.

(akta kontroli str. 269-273)

Na podstawie objetych probg badawczg dziesieciu pakietow informacyjnych®®
ustalono, ze dziewie¢ z nich zostato przekazanych do PFR do 25 dnia po zakoriczeniu
danego miesigca, tj. zgodnie z pkt. 1.2. zatacznika 4 do umowy pozyczki. Jeden pakiet
- za czerwiec 2021 r. zostat przekazany w dniu 28 lipca 2021 r., tj. z trzydniowym
op6znieniem w stosunku do terminéw okreslonych w pkt. 1.2. zatacznika 4 do umowy
pozyczki (nie pozniej niz 25-tego dnia po zakonczeniu kazdego miesigca).
Wiceprezes Zarzadu ds. Finansowych wyjasnit, ze ww. opOznienie byto
spowodowane problemami z wypetnieniem (po raz pierwszy) czesci finansowe;
w aplikacji PFR, dodajgc, ze ukfad danych finansowych w tej aplikacji nie byt
przystosowany do sprawozdawczosci PGG prowadzonej wg MSSF i nalezato
dokona¢ odpowiednich uzgodnien, co do sposobu wypetniania tabel pakietu
informacyjnego, o czym PFR zostat poinformowany.

(akta kontroli str. 1117, 1196-1198)

Zgodnie z pkt 1.1. zatacznika 4 do umowy pozyczki, w ramach danych oraz informacii
ujetych w kazdym z pakietéw informacyjnych, Spotka przekazywata arkusze danych
finansowych i operacyjnych oraz dane jakoSciowe wymagane przez PFR.
W przypadku pakietow informacyjnych za kwiecier i maj 2021 r.5% dane finansowe
i operacyjne zostaty wystane do PFR w formie pliku excel, a od lipca 2021 r. (dane za
czerwiec 2021 r.) informacje te byty udostepniane PFR poprzez przygotowang przez

% Wysoko$¢ kazdej z tych rat okre$lono na 70 min zt.

% Pjsmo zostato podpisane przez Wiceprezesa Zarzadu PGG ds. Finansowych oraz Wiceprezesa Zarzadu PGG
ds. Sprzedazy.

57 Na kwote sktadaly sie kapitat — 70.000.000,00 z{, odsetki — 1.890.410,96 zt oraz odsetki karne — 495.753,42 zt.
% Ztozonych za okres od czerwca 2021 do marca 2022.

5 Wystane odpowiednio w maju i czerwcu 2021 r.
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niego aplikacje. Ponadto Spdtka, stosownie do obowigzku okre$lonego w punkcie 2.1.
zatgcznika 4 do umowy pozyczki, przekazata do PFR jednostkowe i skonsolidowane
sprawozdania finansowe za 2020 r. wraz z opinig biegtego rewidenta. Spétka
przesytata rowniez wymagane o$wiadczenia o niezaleganiu z podatkami oraz ze
sktadkami na ubezpieczenie spoteczne.

(akta kontroli str. 221, 269-273, 1064-1066, 1161-1233)

Spotka stosownie do pkt 2.4 zatacznika nr 4 do umowy pozyczki przesytata do PFR
takze comiesieczne informacje o przypadkach naruszenia postanowien tej umowy
badz braku takich naruszehn. W ramach ww. procedury Spétka poinformowata PFR
0 wystgpieniu naruszen umowy zwigzanych z wyzej opisanym powstrzymaniem sie
przez Spdtke z dokonaniem na rzecz PFR ptatnosci pierwszej raty kapitatowej
przypadajacej na dzieri 31 grudnia 2021 r. oraz ptatnosci odsetek za okres odsetkowy
obejmujacy IV kwartat 2021 r. z tytutu udzielonej przez PFR pozyczki ptynno$ciowe;
(naruszenie pkt. 12.2.1 umowy pozyczki) oraz wynikajacym z powyzszego
prowadzeniu przez PGG rozméw z wierzycielami finansowymi w zakresie
restrukturyzacji zadtuzenia (naruszenie pkt. 12.2.6 lit. ¢ umowy pozyczki).

(akta kontroli str. 230-233, 1119, 1122-1123)

Ponadto na koniec czterech miesiecy z badanego okresu® Spotka przekroczyta
poziom granicznych wskaznikow zadtuzenia, okreslonych w umowie dotyczace;
programu emisji obligacji z dnia 28 kwietnia 2016 r.%', 0 czym poinformowata PFR
zgodnie z pkt 12.2.5 umowy pozyczki w zwigzku z pkt 6.4.1. lit. c tiret VI umowy
miedzywierzycielskiej (zawartej w zwigzku z umowa pozyczki).

(akta kontroli str. 1119, 1370-1372, 1390)

2.4. Efekty udzielonego wsparcia PFR w postaci pozyczki ptynnosciowej

Otrzymanie pozyczki ptynnosciowej z PFR przyczynito sie do utrzymania ptynnosci
finansowej Spdtki, co znalazto odzwierciedlenie we wskaznikach finansowych
dotyczacych ptynnosci Spotki, ktore w latach 2020-2021 ksztattowaty sie na zblizonym
poziomieb2, a takze w stanie zobowigzan przeterminowanych Spdtki, ktory na
koniec 2021 r. zmniejszyt sie w pordwnaniu do 2020 r. wynoszac odpowiednio
174 705 tys. zt (1,6% zobowigzan ogdtem) i 198 225 tys. zt (2% zobowigzan ogdtem).

Spdtka na koniec lat 2020-2021 nie posiadata zobowigzan przeterminowych wobec
budzetu panstwa.
(akta kontroli str. 687, 1090, 1363-1364, 1380)

Sprzedaz wegla spadta z 27 650,6 tys. ton w 2019 r. do 23 570,5 tys. ton w 2020 .,
a nastepnie wzrosta do 24 261,5 tys. ton w 2021 r., przy jednoczesnym spadku
wydobycia wegla z 29 500,1 tys. ton (2019 r.) do 24 330,2 tys. ton (2020 r.),
a nastepnie do 23 078,7 tys. ton (2021 r.). Wydobycie za | pétrocze 2022 r. wyniosto
10 894,6 tys. ton, a sprzedaz 11 1744 tys. ton. Zapasy wegla na koniec 2020 r.
wzrosty do 2 632,9 tys. ton w poréwnaniu do 2 234,0 tys. ton na koniec 2019r.,
a nastepnie spadty w 2021 r. do 986,7 tys. ton oraz do 472,6 tys. ton w | p6t. 2022 r.

Odnoszac sie do przyczyn spadku wydobycia wegla Wiceprezes Zarzadu ds.

Finansowych wyjasnit, Ze wynikat on z: braku realizacji przez energetyke umdw
dtugoterminowych w latach 2019-2020; ogdlno$wiatowego kryzysu wywotanego

60 Tj. na dzien: 30 czerwca 2021 r., 30 wrze$nia 2021 r., 31 grudnia 2021 r. oraz 31 marca 2022 r.

67 Zwanej dalej: umowg programowgq (zmieniong aneksem na 1 z 17 marca 2017 r., aneksem nr 2 z 6 grudnia
2017 r. oraz aneksem nr 3 z kwietnia 2021 r.).

62 Wskaznik ptynnosci WPB (aktywa obrotowe / zobowigzania krétkoterminowe — rezerwy krétkoterminowe)
wynosit w 2020 r. 0,31 i w 2021 r. 0,25; wskaznik ptynnosci WPS (aktywa obrotowe — zapasy / zobowigzania
krétkoterminowe — rezerwy krétkoterminowe) wynosit w 2020 r. 0,19 i w 2021 r. 0,21; wskaznik ptynnosci WPN
(Srodki pieniezne i ich ekwiwalenty / zobowigzania krétkoterminowe — rezerwy krotkoterminowe) wynosit
w2020 r. 0,05iw 2021 r. 0,09.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

pandemig koronawirusa SARS CoV 2, ktdry szczegdlnie w 2020 r. istotnie wptynat na
poziom produkcji wegla; zapiséw Polityki Energetycznej Polski powigzanej z Politykq
klimatyczng UE ukierunkowang na szybkq dekarbonizacje; spadku produkcji energii
z wegla w Polsce; dynamicznego wzrostu importu energii elektrycznej do Polski®3;
rozpoczecia procesu notyfikacji przed KE programu wygaszania zdolnosci
produkcyjnych, ktory zaktadat zaniechanie inwestycji rozwojowych w nowe zasoby
wegla oraz zakonczenia produkcji wegla z KWK Ruda Ruch-Poko;.
(akta kontroli str. 745, 1089, 1238, 1257)
Przychody Spotki ze sprzedazy ogoétem (podobnie jak przychody z tytutu sprzedazy
wegla) spadty w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r., a nastepnie wzrosty w 2021 r.
w porownaniu do 2020 r. i ksztattowaty sie nastepujaco: 9012,1 min zt w 2019 r.
(w tym przychody ze sprzedazy wegla 8 765,2 min zt); 7 475,5 min zt w 2020 r.
(wtym 7 273,2 min zt); 8 087,4 tys. zt w 2021 r. (w tym przychody ze sprzedazy
wegla 7647,7 min zt). Przychody ze sprzedazy za | pdtrocze 2022 r. wyniosty
4627,3 min zt (w tym 4 509,9 min zt ze sprzedazy wegla). Srednia cena zbytu tony
wegla znaczaco wzrosta w | pdtroczu 2022 r. w poréwnaniu do $redniej ceny zbytu
tony wegla w latach 2019-2021 i wynosita 403,6 zt za tone, podczas gdy w latach
2019, 2020 i 2021 r. cena ta wynosita odpowiednio: 317,0; 308,6 i 315,2 zt za tone.
(akta kontroli str. 745, 1238, 1257)

Przecietne zatrudnienie (etaty) w Spotce w latach 2019-2022 (I pdirocze)
systematycznie spadato i wynosito odpowiednio: 41 737, 40 546, 38 644, 36 465.
Wiceprezes Zarzadu ds. Finansowych wyjasnit, ze wyzej przedstawiony spadek
zatrudnienia wynikat z odej$¢ naturalnych (emerytury) i innych przyczyn, w tym:
odejs¢ za porozumieniem stron, dyscyplinarnych, wypowiedzen przez zaktad pracy,
wypowiedzen przez pracownika, kornca umowy, stuzby wojskowej, urlopu
wychowawczego, urlopu bezptatnego, zmiany pracodawcy w ramach gérnictwa.
Dodat, Ze zgodnie zzatozeniami nowego modelu funkcjonowania Spotki
ukierunkowanego na wygaszanie zdolnosci produkcyjnych, jak przewidziano
w umowie spotecznej z maja 2021 r. oraz ztozonym do Komisji Europejskiej wniosku
notyfikacyjnym, nie zatrudniano nowych pracownikéw w miejsce odchodzacych
Z pracy.

(akta kontroli str. 745, 1090, 1238, 1257)
Na dzien 8 sierpnia 2022 r. prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia przez Spotke
srodkdw z pozyskanej pozyczki ptynno$ciowej nie podlegata weryfikacji w postaci
kontroli, audytu, czy przegladu dokumentacji przez PFR badz inne podmioty lub
instytucje.

(akta kontroli str. 1090)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:
Spotka nie dokonata na rzecz PFR sptaty pierwszej raty pozyczki w wysokosci

70 min zt, pomimo wynikajgcego z pkt 6.1.1. umowy pozyczki ptynnosciowej
zobowigzania do jej uiszczenia w terminie do 31 grudnia 2021 r.

Wiceprezes Zarzadu ds. Finansowych PGG wyjasnit, ze 17 grudnia 2021 r. Sejm

przyjat ustawe o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego

(,Ustawa’), ktéry m.in. wprowadza rozwigzanie polegajgce na:

a) zawieszeniu spfaty zobowigzan pienieznych m.in. PGG z tytutu wsparcia
finansowego udzielonego przez Pozyczkodawce, w ramach rzadowego
programu udzielania duzym przedsiebiorcom wsparcia finansowego%4, do dnia

63 W 2019 r. 0 86% (+4,9 TWh), aw 2020 r. 0 24% (+2,6 TWh).
64 o ktorym mowa w art. 21a ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz.
1010 2219)”.
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OCENA CZASTKOWA

wydania decyzji Komisji Europejskiej, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 albo 3
rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgcego
szczegotowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, albo decyzji, o ktérej mowa w art. 9 tego rozporzadzenia, albo
innego zakonczenia postepowania przed Komisjg Europejska, nie pozniej niz
do dnia 31 grudnia 2023 r.; oraz
b) umorzeniu z mocy prawa w cato$ci wymagalnych oraz niewymagalnych
zobowigzan PGG wzgledem PFR po wydaniu przez Komisje Europejskg decyzji
Stwierdzajgcej, ze takie umorzenie jest zgodne z rynkiem wewnetrznym”.
Ponadto wyjaénit, ze ,na podstawie znowelizowanej ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego, ktore weszty w zycie z dniem 3 lutego
2022 r. obstuga zadtuzenia zostata zawieszona”. Dodat, ze zgodnie z art. 5b tej
ustawy, zobowigzania pienigzne przedsigbiorstwa gdrniczego wobec PFR podlegajg
umorzeniu z mocy prawa w catosci w dniu wydania przez Komisje Europejskg decyzji
stwierdzajacej, ze to umorzenie jest zgodne z rynkiem wewnetrznym, jednoczesnie
zawiesza sig ich sptate do dnia wydania decyzji Komisji Europejskiej, o ktdrej mowa
w art. 4 ust. 2 albo 3 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 .
ustanawiajacego szczegotowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, albo decyzji, o ktorej] mowa w art. 9 tego rozporzadzenia, albo
innego zakonczenia postepowania przed Komisjg Europejska, nie pdzniej niz do dnia
31 grudnia 2023 .
(akta kontroli str. 1106-1109)

NIK zwraca uwage, ze do czasu wejscia w zycie ustawy z 17 grudnia 2021 r. o zmianie
ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego, tj. do dnia 3 lutego 2022 r.,
Spdtka byta zobowigzana realizowa¢ wszystkie postanowienia zawarte w umowie
pozyczki ptynnosciowej, w tym w zakresie spfaty pozyczki. Parlamentarne prace
dotyczace zmiany ww. przepisow nie stanowity bowiem wystarczajacej podstawy do
odstagpienia od realizacji tych zobowigzan umownych.

(akta kontroli str. 1373-1374)

Spdtka catos¢ otrzymanych z PFR $rodkéw finansowych wydatkowata na cele
przewidziane umowg pozyczki ptynnosciowej, a takze terminowo i w wymaganym
przez PFR zakresie wywigzywata sie z obowigzkdéw sprawozdawczych
i informacyjnych. Otrzymane przez Spoétke w ramach Programu $rodki finansowe
przyczynity sie do utrzymania jej ptynnosci finansowej. Spotka, powotujgc sie na
przyszte zmiany ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego, dotyczace
zawieszenia sptaty zobowigzan pienieznych wobec PFR, odstgpita od sptaty rat
otrzymanej pozyczki ptynnoSciowej. Powyzsze byto jednak dopuszczalne dopiero
od 3 lutego 2022 r., tj. od dnia wejScia w zycie ww. przepisdw prawnych, natomiast
Spdtka nie uiscita pierwszej raty pozyczki, ktdrej termin ptatnosci przypadat na koniec
2021 .

IV. Whnioski

NIK nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 31 sierpnia 2022 r.
Kontrolerzy

Marcin Wesoly
Doradca ekonomiczny

I
Janina Balas
Gt. specjalista kontroli panstwowe;j
I
Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:
Piotr Miklis
Dyrektor Delegatury NIK

w Katowicach
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