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Automobilklub Ziemi Tyskiej'
ul. Barona 30/207
43-100 Tychy

Grzegorz Wrobel — Prezes Zarzadu? od 22 wrze$nia 2016 r. ,
(akta kontroli str 229-230)

1. Wykorzystanie sSrodkow finansowych na realizacje zadan strategicznych.

2. Efekty przeprowadzonych dziatai/zrealizowanych zadan.

3. Bezpieczenstwo uczestnikow imprez/wydarzen zorganizowanych na
podstawie wymaganych zezwolen.

Lata 2016-2020, z uwzglednieniem dowoddw dotyczacych zdarzen wczesniejszych
oraz pozniejszych majacych zwiazek z realizacjg zatozen Strategii.

art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Krzysztof Baron, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/46/2022 z 22 lutego 2022 .

(akta kontroli str.1-2)

"Dalej: ,Automobilklub”.

2\Wczes$niej od 1 stycznia do 21 wrzesnia 2016 r. Prezesem Zarzadu byt Grzegorz Michalski. Dalej ,Prezes Zarzadu” lub
Prezes”.

3Dz. U.z2022r. poz.623, dalej: ,ustawa o NIK".
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Il. Ocena ogoélna* kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia realizacje przez Automobilklub zatozen ,Strategii Rozwoju
Sportu w Wojewddztwie Slaskim do roku 20207.

Automobilklub wykorzystat otrzymane z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slaskiego® $rodki finansowe zgodnie z przeznaczeniem, na realizacje zadan
publicznych dotyczacych zorganizowania i przeprowadzenia w 2017 r. Rajdu Slaska
oraz w latach 2018-2020 Samochodowych Mistrzostw Tychéw i prawidtowo
je rozliczyt. Efekty przeprowadzonych zadan byly zgodne z zatozeniami Strategii
oraz z Ofertami Realizacji Zadania Publicznego’ sktadanymi przez Automobilklub
w ramach otwartych konkursow ogtaszanych przez Marszatka Wojewodztwa
Slaskiego8 na realizacje zadan publicznych wojewddztwa w dziedzinie kultury
fizycznej — sporty motorowe. W sposdb prawidtowy na organizowanych przez
Automobilklub imprezach zapewniono bezpieczenstwo zawodnikdw i widzow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie srodkéw finansowych na realizacje
zadan strategicznych.

Automobilklub byt stowarzyszeniem sportowym promujgcym rozwdj sportu,
zrzeszajacym mito$nikow motoryzacji i zmotoryzowanych. W Statucie z dnia 5 maja
2016 r. okreslono nastepujace dziatania:

1. Dziatania na rzecz bezpieczenstwa i podnoszenia kultury motoryzacyjne;.

2. Organizacje i popularyzacje zawoddw sportdbw samochodowych, imprez
caravaningowych, motocyklowych, kartingowych, turystyki motoryzacyjneji innych.
3. Doskonalenie technik jazdy i zachowania na drogach.

4. Propagowanie i prowadzenie szkolenia w zakresie ratownictwa drogowego oraz
pomocy przed medyczne;.

5. Popularyzowanie i rozwijanie zawodéw motorowych, turystyki motoryzacyjnej,
historii pojazdéw samochodowych i opieka nad pojazdami zabytkowymi.

6. Krzewienie wsrod spoteczenstwa wiedzy i kultury zmierzajacej do podnoszenia
bezpieczenstwa w ruchu drogowym kierowcow i pieszych.

(akta kontroli str. 231-236)
W okresie objetym kontrolg Automobilklub zawart z Urzedem siedem umoéw

o tacznej wartosci 660 000 zt, z czego cztery umowy na dziatalno$¢ merytoryczng
(w tym na organizacje imprez):

— w2017 r. o wartosci 110 000 zt;
— w2018 r. o wartosci 40 000 zt:

4Najwyzsza Izba Kontrdi formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w fomie opisowej.
5Dalej ,Strategia”.

6Dalej ,Urzad Marszatkowski” lub ,Urzad”.

"Dalej ,Oferta”.

8Dalej ,Marszatek”.

90ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarachbadan kontrolnych. Ocena czas tkowa moze by¢
sformutowanajako ocena pozytywna, ocena negatywnaalbo ocena w formie opisowe;.

3



— w2019 r. o wartosci 40 000 zt;
— w2020 r. o wartosci 50 000 zt;

oraz trzy umowy o $wiadczenie ustug promocyjno-reklamowych:

— w2017 r. o wartosci 50 000 zt;
— w2018 r. o wartosci 150 000 zt;
— w2019 r. o wartos$ci 220 000 zt.

Srodki otrzymane w wyniku podpisanych uméw wykorzystane zostaty na dziatalno$é
merytoryczng w tym na: dofinansowanie organizacji Rajdu Slaska w 2017 r.
i Samochodowych Mistrzostw Tychow w latach 2018-2020 oraz przeprowadzenie
szkolen dla zawodnikow i sedziow w ramach tych imprez. Natomiast Srodki
pozyskane z umoéw na ustugi promocyjno-reklamowe zostaty wykorzystane m.in.
na organizacje Rajdow Slaska w latach 2018-2019.

(akta kontroli str. 79-87, 131-138, 163-170, 193-204, 237-253)

Wykorzystanie $rodkéw zostato sprawdzone na podstawie szczegdtowego badania
czterech uméw dotacyjnych'® zawartych pomiedzy Automobilklubem a Urzedem
Marszatkowskim o tacznej wartosci 240 000 zt, co stanowito 36,3% wartosci
wszystkich uméw o dofinansowanie ze $rodkéw Urzedu Marszatkowskiego™'.

Srodki finansowe z dotacji byly przekazywane na rachunek bankowy Automobilklubu
zgodnie z wymogami zawartymi w umowach. Dla kazdego przedsiewziecia
finansowanego ze $rodkdéw Marszatka prowadzono wyodrebniong dokumentacje
finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowg zgodnie z wymaganiami zawartymi
w umowach dotacyjnych.

(akta kontroli str. 261-262, 279-285)

Automobilklub kazdorazowo zabezpieczat Srodki na realizacje zadan publicznych
dotowanych przez Marszatka.

(akta kontroli str. 263-278)

Zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z § 3 i § 4 uméw dotacyjnych,
Automobilklub zachowywat procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach
realizowanych zadaniach publicznych'2, a takze procentowy udziat innych srodkéw
finansowych w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji'®. Z kolei zgodnie z zapisami
§3 umowy z 2017 r. zachowano procentowy udziat tacznej wartoSci wktadu
osobowego oraz wktadu rzeczowego w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji 4.

(akta kontroli str. 79-228, 375-398)

Srodki na realizacje przedsiewzie¢ zostaly wykorzystane zgodnie ze sktadanymi
przez Automobilklub Ofertami, w ramach ogtaszanych przez Marszatka otwartych
konkurséw ofert na zadania publiczne w dziedzinie sporty motorowe, w tym m.in. na:

- przygotowanie plandw zabezpieczenia imprez, przygotowanie projektu organizacii
ruchu, zaprojektowanie i zamoéwienie materiatow poligraficznych, optat licencyjnych,
przeprowadzeniu szkolenia uczestnikow do 18 roku zycia;

10 Doboru préby dokonano w sposob celowy — do badania wybranoumowy zawarte z Urzedem Marszatkowskim o organizacg
imprez — po jednej z kazdego roku z okresu objetego kontrola, w ktérym organizowano tego typu impreze.

" Dotyczy to zawartych uméww dniach: 24 lipca 2017 r., 7 marca 2018 ., 18 lutego 2019r., 2 marca 2020 r.

"2 Procentowy udziatdotadji w kosztach zadania publicznego wynosit: 47,34%, w 2017 r., 62,1%, w 2018 r.,67,21% w 2019r.
165% % w 2020T.

3 Procentowy udziatinnych $rodkéw finansowych w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji uksztattowat sie na poziomie
50,16% w 2017 ., 55,62% w2018 .,148,79% w 2019r.

4 Udziat wktadu osobowego i wkiadu rzeczowego w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji ustalono na poziomie nie
mniejszym niz 61,09% w roku 2017.
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- koszty merytoryczne, tj.. zakwaterowanie i wyzywienie, wynajem sprzetu, zakup
sprzetu sportowego oraz materiatow niezbednych do realizacji zadania, zakup
oleju, transport sprzetu i oséb oraz obstuge techniczng zadania, umowy zlecenia
z instruktorami.

Ponadto w ramach organizacji imprez poniesiono koszty m.in. na:

- stuzbowe podréze krajowe;

- obstuge: medyczng, techniczng i sedziowska;

- puchary;

- ustugi wydawnicze i poligraficzne, materiaty reklamowe (banery);

Zakupione puchary zostaty przekazane zwyciezcom poszczegolnych etapdw
imprezy®.

(akta kontroli str. 88-98, 116-130, 139-162, 171-192, 205-228, 294-341)

W ramach realizacji zadan publicznych dofinansowanych przez Marszatka,
Automobilklub dokonywat wydatkéw o wartoSci nie przekraczajgcych 30 tys. euro na
podstawie badania rynku (nie zostato udokumentowane) i wyboru najkorzystniejsze;
oferty. W umowach dotacyjnych brak byto wymogu odnoszacego sie do sposobu
wydawania $rodkéw na zamowienia o wartosci nizszej od progowej, wymienionej
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. 0 zaméwienia publicznych's,

NIK zwraca uwage, ze dokumentowanie sposobu wyboru kontrahentow
w przypadku wydatkowania kwot nie przekraczajacych ww. progu przyczyni sie do
lepszej przejrzystosci procesu wydatkowania srodkéw na zadania publiczne.

(akta kontroli str. 259-261)

Otrzymane przez Automobilklub $rodki na realizacje zadan zostaty rozliczone
w terminach i na zasadach okre$lonych w umowach dotacyjnych. Sprawozdania
korcowe z wykonania zadania publicznego sporzadzono wedtug obowigzujacych
wzordw'7. Sprawozdania zawieraty infromacje, o ktérych mowa w art. 18 ust. 4
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie'®.

Automobilklub sktadat sprawozdania koricowe z realizacji kazdego ze zleconych
zadan, zgodnie z wymogami §9 umow dotacyjnych.

(akta kontroli str. 88-115, 139-151, 171-182, 205-215)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie przez Automobilklub przyznanych $rodkow
na organizacje imprez w latach 2017 — 2020. Automobilklub wykorzystat Srodki
finansowe zgodnie z przeznaczeniem, terminowo i zgodnie z wymogami umowy
o dofinansowanie dokonat ich rozliczenia. Zakupy niezbednych do realizacji zadan

15 Szczegétowemu badaniu poddano 22 celowo wybrane faktury, z czego: z roku 2017 — siedem z 27 faktur na kwote
65 959,56 zt, co stanowito 59,9% wartoscifaktur; z roku 2018 - pie¢ z 41 faktur na kwotg 14 952 zt, co stanowito 37,4%
warto$ci faktur, z roku 2019 — pie¢ z 53 faktur na kwote 10 700 z4, co stanowito 26,7% wartosci fakturi z roku 2020 - pie¢
z 96 faktur na kwote 8 541,41 z4, co stanowito 17,0% wartosci faktur.

6Dz.U.z2019r. poz. 1843 ze zm.

7 Za lata 2017 — 2019 wg wzoru okre$lonego w zataczniku nr 5 do Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzordw uméw dot. realizacji zadan publicznych oraz
wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U.z 2016 r., poz. 1300), a za 2020 r. wedtug wzoru stanowigcego zatacznik
nr5 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetudo spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziemika 2018r. w sprawie
wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacy ch realizacji zadania publicznego oraz wzoréw sprawozdan z wykonania
tychzadan (Dz. U.z 2018 ., poz. 2057.). Na 2019 r. konkurs zostat ogtoszony 30 grudnia 2018 r. a umowa podpisana
18 lutego 2019r.

8Dz. U.z2020r. poz. 1057 ze zm.
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ustug i sprzetu byly dokonywane po wyborze najkorzystniejszej oferty. Rozliczenia
dotacji prowadzone byty na wyodrebnionych kontach.

2. Efekty przeprowadzonych dziatan/zrealizowanych
zadan.

Efekty zrealizowanych przez Automobilklub zadan wpisywaty sie w Cel Ill Strategii.
pn. ,Organizacja wielkich wydarzen sportowych oraz promocja sportu” oraz kierunek
dziatan polegajacy na wspieraniu organizacji imprez sportowych o zasiegu
regionalnym, krajowym i migdzynarodowym organizowanych tak przez organizacje
sportowe jak i samorzad terytorialny, w tym m.in. poprzez:

- promocje wojewodztwa Slaskiego jako silnego o$rodka motoryzacyjnego oraz
gtownego miejsca organizacji imprez zawodéw motorowych;

- popularyzacije sportéw samochodowych;

- podnoszenie $wiadomosci bezpieczenstwa w ruchu drogowym;

- szkolenie dla mtodych (do 18 roku zycia) kierowcow w zakresie bezpieczenstwa
i podnoszenia kwalifikacji).

Powyzsze dziatania byty zgodne z zatozeniami statutowymi Automobilklubu.
(akta kontroli str. 42-44, 88-98, 139-151, 171-182, 205-215)

Cele i rezultaty podejmowanych przez Automobilklub dziatann zostaty ocenione na
podstawie badania dokumentacji dotyczacej wykorzystania dotacji otrzymanych
w wyniku zawarcia czterech umoéw dotacyjnych'® w latach 2017 - 2020.

W latach 2017 - 2020 celem zadan okreslonych w Ofertach? byto:

- przygotowanie zawoddw na najwyzszym poziomie organizacyjnym, medialnym
oraz pod wzgledem bezpieczenstwa na poziomie krajowym - Rajd Slaska w 2017 r.
bedacy rundg Rajdowych Samochodowych Mistrzostw Polski;

- promowanie wojewddztwa $laskiego, jako silnego osrodka motoryzacyjnego oraz
gtéwnego miejsca organizacji zawoddw sportéw motorowych w skali catego kraju;

- popularyzacja sportow motorowych wsrdéd spoteczenstwa, ktora prowadzi
do wzrostu bezpieczenstwa i wzrostu kultury jazdy na drogach publicznych;

- aktywizacja zarbwno os6b mtodych jak i starszych w organizacje imprez;

- wyszukiwanie talentow wsrod uczestnikow zawoddéw w celu umozliwienia
im dalszego rozwoju;

- przeprowadzenie szkolen dla sedzidéw i zawodnikdw.

Zatozone w Ofertach cele zostaty zrealizowane, co ustalono na podstawie analizy
sprawozdan z realizacji zadan publicznych. W przypadku organizacji Rajdu Slaska
2017 r. zaktadane cele zostaly zrealizowane poprzez: przygotowanie organizacji
imprez polegajace m.in. na zgtoszeniu do Polskiego Zwigzku Motorowego?! checi
organizacji imprezy, przeprowadzenie konsultacji z zarzadcami drog, zmierzenie
trasy imprezy, przygotowanie planu zabezpieczenia, przygotowanie ksigzki
drogowej, przygotowanie planu zmiany organizacji ruchu, przygotowanie materiatow
poligraficznych, logotypdw, sprawdzenie i zabezpieczenie miejsc kluczowych,
zarezerwowanie hoteli, zamowienie sprzetu sportowego i nagrod, uzgodnienia

9 Doboru préby dokonano w sposéb celowy — do badania wybranoumowy zawarte z Urzedem Marszatkowskim dotyczace
organizacji imprez—po jednej z lat 2017-2020.

20 2017 r. Rajd Slaska, aw latach 2018-2020 Samochodowe Mistrzostwa Tychow.
2 Dalej: ,PZM”
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z Policja, Strazg Pozamg i Pogotowiem Ratunkowym, zebranie i przeszkolenie
sedzidw, przeprowadzenie zawodow zgodnie z regulaminami PZM.

W przypadku organizacji Samochodowych Mistrzostw Tychéw zaktadane cele
zostaly zrealizowane poprzez przeprowadzenie w 2018 r. siedmiu rund imprezy,
w 2019 r. oSmiu rund imprezy, w 2020 r. zorganizowano dziewie¢ rund imprezy oraz
szkolen dla sedziéw i zawodnikdw.

(akta kontroli str.88-98, 139-151, 171-182, 205-215, 294-341)

Przeprowadzenie ww. imprez przyczynito sie do promocji wojewddztwa $laskiego,
jako silnego o$rodka motoryzacyjnego oraz gtbwnego miejsca organizacji imprez
zawodow motorowych oraz do podniesienia bezpieczenstwa na drogach poprzez
przeprowadzenie szkolen, jak i promocje bezpiecznej i kulturalnej jazdy na drogach
publicznych. Zasieg oddziatywania reklamowego tego wydarzenia zostat okre$lony
metodg ekwiwalentu reklamowego na kwote ok. 3 min zt (za 2017 r.).

W Rajdzie Slaska w 2017 r. wziglo udziat 86 zawodnikow, sze$¢ zespotow i 13
producentéw. W Samochodowych Mistrzostwach Tychéw w 2018 r. wzigfo udziat
200 zatdg, 400 uczestnikdw, po stronie organizatora byto zaangazowanych 350
osob, w 2019 r. wzieto udziat 200 zatdg, 400 uczestnikow, po stronie organizatora
byto zaangazowanych 350 osob, w 2020 r. wziglo udziat 720 zatdg, 1440
uczestnikéw, po stronie organizatora byto zaangazowanych 500 osoéb. Z kolei
w ramach przeprowadzenia Samochodowych Mistrzostw Tychow w 2018 r. zdato
egzamin siedmiu nowych sedziow sportow samochodowych. W ramach ww. imprez
przygotowano do egzaminu na licencje rajdowg ,RN" w 2018 r. 50 kandydatow
(100% uzyskato licencje), w 2019 r. 33 kandydatow (100% uzyskato licencje),
aw 2020 r. 21 kandydatéw (90% uzyskato licencje).

(akta kontroli str. 88-98, 139-151, 171-182, 205-215)

Efekty zrealizowanych przedsigwzig¢ bylty zgodne z zatozeniami oferty konkursowej
oraz Strategii.

(akta kontroli str. 294-341)

Automobilklub nie zlecat podmiotom zewnetrznym realizacji zadan dofinansowanych
przez Marszatka. Przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego przeprowadzili
jedng kontrole prawidiowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu
Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego w 2020 r. W wyniku kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 262, 286-293, 375-398)
W dziatalnoci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie efekty zorganizowanych przez Automobilklub przedsiewziec.
W wyniku przeprowadzenia imprez osiggnieto efekty okreSlone w Ofertach.
Charakter zrealizowanych zadan wpisywat sie w zatozenia Strategi.

3. Bezpieczenstwo uczestnikbw  imprez/wydarzen
zorganizowanych na podstawie wymaganych zezwolen.

Rajd Slaska 2017 zostat zorganizowany w oparciu o przepisy ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym22, Automobilklub pozyskat stosowne
zezwolenia na realizowane zadanie i zapewnit bezpieczenstwo porzadku podczas

2Dz. U.z2021r. poz.450 ze zm., dalej:"Prd”
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

trwania imprezy. Wywigzat si¢ z obowigzkdéw natozonych na organizatora tego typu
imprezy okreslonych w art. 65, 65a i 65b Prd.

Samochodowe Mistrzostwa Tychow w 2018, 2019 i 2020 r. byly organizowane na
podstawie wewnetrznych przepisow PZM, jako imprezy zamknigte i na terenie
prywatnym tj. na Torze Prob Testowych FCA w Bieruniu (tzw. Torze Fiata). PZM
na tego typu imprezy delegowat Przewodniczacego Zespotu Sedziow Sportowych —
Sedziego Gtéwnego, ktéry z ramienia PZM udzielat zgody na organizacje imprezy.
Sedzia ten sprawdzat ustalenie i zrealizowanie planu zabezpieczenia oraz
ubezpieczenie organizatora imprezy od odpowiedzialno$ci cywilnej.

Po zawodach powstat protokdt z przebiegu zawodow, ktéry byt podpisywany przez
sedziego gtéwnego.

Zawody byly organizowane wedtug wytycznych PZM, w ktérych okre$lone byty
m.in.. sposob zabezpieczenia imprezy, diugo$¢ trasu odcinkdw, harmonogram
imprezy.

(akta kontroli str. 343-374)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia zabezpieczenie bezpieczenstwa dla zawodnikdw i widzow
na organizowanych przez Automobilklub imprezach.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z brakiem nieprawidtowos$ci, Najwyzsza Izba Kontroli, nie formutuje uwag
ani wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 1 kwiertnia 2022 r.
Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Krzysztof Baron Delegatura w Katowicach
Gt. specjalista kontroli panstwowej



