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|. Dane identyfikacyjne

Grupa Regionalna Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Grupa Beskidzka
w Szczyrku, ul. Debowa 2, 43-370 Szczyrk.

Pan Marcin Szczurek — Naczelnik Grupy Beskidzkiej GOPR od 1 stycznia 2020 r.!
(akta kontroli str. 3-4)

1. Wykorzystanie Srodkéw finansowych na realizacje zadan strategicznych.

2. Efekty przeprowadzonych dziatar/zrealizowanych zadan.

3. Bezpieczenstwo uczestnikéw imprez/wydarzen zorganizowanych na podstawie
wymaganych zezwolen.

Lata 2016 — 20202.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach*

Magdalena Sleziak, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienia do kontroli
o nr LKA/14/2022 z 17 stycznia 2022 .

(akta kontroli str. 1-2)

T Wczesniej Naczelnikiem Grupy Beskidzkiej GOPR byt Jerzy Siodfak od dnia 3 kwietnia 1997 r. do dnia
31 grudnia 2019r. Dalej Naczelnik’.

2 Z uwzglednieniem dowodow dotyczacych zdarzen wczesdniejszych oraz pdzniejszych majacych zwigzek
z realizacjg zatozen Strategii.

3Dz.U.z2022r. poz. 623 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.

4 Dalej NIK”".



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Il. Ocena ogoélna® kontrolowanej dziatalnosci

Grupa Regionalna Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Grupa
Beskidzka® prawidtowo realizowata dziatania i osiggata efekty zaplanowane
w ofertach  sktadanych do Urzedu Marszatkowskiego’ w ramach otwartych
konkurséw na realizacje zadan publicznych w latach 2016-2020. W okresie objetym
kontrola w preliminarzach finansowych Grupy Beskidzkiej GOPR zaplanowane
zostaty $rodki finansowe na realizacje ww. zadan. W przypadku wszystkich pieciu
zbadanych uméw dotacyjnych $rodki finansowe przekazane przez Samorzad
Wojewddztwa Slaskiego zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, za
wyjatkiem umowy dotacyjnej® z 2016 r., w rozliczeniu ktérej wykazano zanizony
0 311,03 zt wktad wiasny w stosunku do warto$ci okrelonej w umowie dotacyjne;.
W latach 2016-2020 Grupa Beskidzka GOPR osiggata rezultaty jakoSciowe
okre$lone w ofertach konkursowych dotyczacych badanych zadan publicznych,
natomiast rezultaty iloSciowe zostaty osiggniete w odniesieniu do zbadanej umowy
dotacyjnej z 2020 r. W latach 2017-2019 rezultaty iloSciowe nie byty okreslane
w ofertach  konkursowych, a ich brak oraz nie wskazanie sposobu ich
monitorowania, uniemozliwito dokonania oceny poziomu ich realizaciji.

W przypadku pieciu zbadanych uméw dotacyjnych Grupa Beskidzka GOPR
osiggata efekty zgodne z okreslonymi w ofertach konkursowych. NIK stwierdzita
takze, ze w przypadku pieciu sprawozdan koncowych dane statystyczne, odnoszace
sie do zrealizowanych dziatan, nie zawsze odzwierciedlaty rzeczywiste dane.
Ponadto Grupa Beskidzka GOPR nie prowadzita dokumentacji dotyczacej dziatan
prewencyjnych i edukacyjnych z zakresu bezpieczenstwa w gorach.

W przypadku pieciu uméw dotacyjnych poddanych szczegbtowemu badaniu
stwierdzono, ze Grupa Beskidzka GOPR terminowo sktadata sprawozdania
z wykonania zadan.

NIK stwierdzita nieprawidtowo$¢ polegajacq na zwrocie niewykorzystanej kwoty
dotacji otrzymanej w ramach umowy dotacyjnej z 2020 r.° siedem dni po terminie
wskazanym w ww. umowie.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie srodkéw finansowych na realizacje
zadan strategicznych

Grupa Beskidzka GOPR z siedzibg w Szczyrku, jako jedna z siedmiu Grup
Regionalnych Gérskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego!!, dziatata na

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

6 Dalej: ,Grupa Beskidzka GOPR”lub ,Grupa”.

7 Dalej ,Urzad Marszatkowski’.

8 Nr 913/GP/2016 z 4 kwietnia 2016 r.

9 Nr CRU/WSL 1295/SP/2020z dnia 6 kwietnia 2020 r.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocenaczgstkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocenanegatywna albo ocenaw formie opisowe;j.

1 Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe to stowarzyszenie kultury fizycznej o zasiggu ogdInokrajowym,

zarejestrowane w Sadzie Rejonowymw Krakowie (X1l Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod

numerem rejestru KRS 0000156881), ktore obejmuje swymi dziataniami teren Rzeczypospolitej Polskiej,

ze szczego6lnym uwzglednieniem terenow gdrskich. Dalej: ,GOPR”.



podstawie ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych
terenach narciarskich z dnia 18 sierpnia 2011 r.12,

(akta kontroli str. 452-474)

GOPR byto podmiotem uprawnionym do wykonywania ratownictwa gérskiego,
w tym do podejmowania dziatalnosci ratowniczych na mocy Decyzji Ministra Spraw
Wewnetrznych Nr 40/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r. wydanej na podstawie art. 5
ust. 12 ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach's,

(akta kontroli str. 5-9)

Grupa Beskidzka GOPR obejmowata swoim zasiegiem obszar 2160 km? (potozony
w Beskidzie: Slaskim, Zywieckim, Malym i Makowskim). W ramach granic
ww. obszaru znajdowato sie 1450,1 km szlakdw turystycznych'4. W okresie objetym
kontrolg ratownicy Grupy Beskidzkiej GOPR petnili stuzbe w siedmiu stacjach
ratunkowych, z ktorych w trakcie niniejszej kontroli funkcjonowaty: centralna
w Szczyrku (dyzur catoroczny catodobowy), w Markowych Szczawinach dyzur
catoroczny dzienny), na Hali Miziowej (dyzur catoroczny dzienny), na Klimczoku
(dyzur catoroczny weekendowy), na Leskowcu (dyzur catoroczny weekendowy),
na Przystopie (dyzur catoroczny weekendowy) oraz na Hali Skrzyczenskiej (dyzur
sezonowy weekendowy). Ponadto w sezonie letnim uruchamiane byty dwie kolejne
stacje: ,Wista’ i ,Gora Zar. Grupa Beskidzka GOPR zrzeszata swoich czlonkéw
w szesciu jednostkach zwanych ,Sekcjami Operacyjnymi”'s,

W poszczegolnych latach liczba ratownikéw ochotnikéw/cztonkdw Grupy Beskidzkiej
GOPR, wynosita: 2016 r. — 467 (w tym 22 ratownikéw etatowych); 2017 r. — 455
(w tym: 21 ratownikéw etatowych); 2018 r. — 474 (w tym 21 ratownikow etatowych);
2019 r. —479 (w tym 20 ratownikéw etatowych); 2020 r. — 499 (w tym 21 ratownikdw
etatowych).

(akta kontroli str. 846-851)
W badanym okresie Grupa Beskidzka GOPR zabezpieczata bezpieczenstwo osob
w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich. Grupa w latach 2016 — 2020

przeprowadzita 2 056 dziatan ratunkowych (odpowiednio w: 2016 r. - 325, 2017 r. -
321, 2018 r. - 407, 2019 r. — 479, 2020 r. - 524), w tym:

- wypraw ratunkowych w gérach6 392 (odpowiednio: 87, 81, 78, 84 i 62),
- akji ratunkowych w gérach'” 1 390 (odpowiednio: 197, 211, 282, 332 368),
- interwencji w gérach'® 274 (odpowiednio: 41, 29, 47, 63 i 94).

12Dz.U.z2019r., poz. 1084 ze zm., dalej: ustawa o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach.

13 Wg stanu prawnego obowigzujace w dacie wydania decyzji. ]

14 W tym: 532,5 km w Beskidzie Slaskim, 323,4 km w Beskidzie Matym oraz 594,2 km w Beskidzie Zywiecki
i Makowskim. Obszar dziatania Grupy Beskidzkiej GOPR obejmowat tereny wojewddztwa $laskiego (powiaty:
Cieszynski, Bielsko-Bialski i Zywiecki) oraz wojewddztwa matopolskiego (powiaty: Wadowicki, Suski
i Nowotarski). .

15 Sekcja Operacyjna Babiogorska, Sekcja Operacyjna Zywiec, Sekcja Operacyjna Wadowice, Sekcja
Operacyjna Szczyrk, Sekcja Operacyjna Bielsko-Biatai Sekcja Operacyjna Cieszyn.

16 Rozumie si¢ przez to dziatanie ratownicze i poszukiwawcze, w tym poszukiwanie i transport ofiar gér na
terenie gorz wytaczeniem zorganizowanych terendw narciarskich, w ktorych bierze udziatco najmniej trzech
ratownikéw, a dziatania ratownicze prowadzone sg dtuzejniz 2 godziny. Obejmuje réwniez dziatania krotsze
z uzyciem $migtowca, z zastosowaniem zaawansowanych technik ratownictwa z powietrza. Wyprawa ratunkowa
wymaga raportowania przy pomocy karty wypadku.

17 Rozumie si¢ przez to dziatanie zespotu ratownikéw na terenie gorz wytgczeniem zorganizowanych terenow
narciarskich, wymagajace zorganizowania transportu osoby ratowanej, lub jej sprowadzenia, czy poszukiwania.
Akcja to dziatanie trwajace krocejniz 2 godziny, w ktérym bierze udziat co najmniejdwoch ratownikéw. Akcja
ratunkowa wymaga raportowania przy pomocy karty wypadku.

18 Rozumie sie przez to krétkotrwale dzialanie ratownikéw na terenie gor z wylaczeniem zorganizowanych
terendw narciarskich, bez konieczno$ci zorganizowania transportu osoby ratowanej, wymagajace raportowania
przy pomocy karty wypadku (przynajmniej do celéw dowodowych np. ubezpieczyciela).



Opis stanu
faktycznego

W wyniku przeprowadzonych dziatan'® w latach 2016 — 2020 liczba osdb, ktérym
udzielono pomocy, wynosita ogbtem 2 226 (odpowiednio: 358, 351, 457, 510, 550).

Ponadto, w latach objetych kontrolg na zorganizowanych terenach narciarskich
Grupa Beskidzka GOPR przeprowadzita 8 101 dziatar ratunkowych, a liczba oséb
ratowanych wyniosta 8 103.

(akta kontroli str. 627-647)
1.1. Wykorzystanie Srodkéw finansowych.

W latach 2016-2020 Samorzad Wojewodztwa Slaskiego w trybie okreslonym
wart. 5 ust. 4 pkt 2) ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie? podpisat z Grupg Beskidzkqg GOPR sze$¢ umow
dotacyjnych na realizacje zadan publicznych w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa osobom przebywajacym w gérach. Zakres ww. zadan byt zgodny,
z przedmiotem dziatalnosci GOPR okre$lonym w statutach?!. Wszystkie umowy
z Samorzadem Wojewodztwa Slaskiego byly podpisywane przez osoby uprawnione
Grupy Beskidzkiej GOPR, zgodnie z petnomocnictwami Zarzadu Gtéwnego GOPR.

(akta kontroli str. 32-40,93-101,176-184,253-261,281,330-337,379-387,396,616-
626)

W latach objetych kontrolg Grupa Beskidzka GOPR otrzymata z budzetu
Samorzadu Wojewadztwa Slaskiego sze$é dotacii na realizacje zadan publicznych
w tacznej wysokosci 2 138 900,00 zt22, ktére wykorzystata w 99%23. W okresie
objetym kontrolg planowany catkowity koszt tych zadan ustalono na tgczng kwote
2344 723,00 zt24, w tym w poszczegdlnych latach: 420 680,00 zt w 2016 r.,
417 600,00 zt w 2017 r., 420 071,00 zt w 2018 r., 411 129,00 zt. w 2019 r.25,
361 243,00 zt w 2020 r. (I dotacja)?, 314 000,00 zt w 2020 r. (Il dotacja). Wydatki
rzeczywiste wyniosty tacznie 2 348 250,51 zt, w tym: 420 368,97 zt w 2016 .,
417 667,86 zt w 2017 r., 420 079,04 w 2018 r., 41222343 zt w 2019 r.,
361 061,24 ztw 2020 (I dotacja), 316 849,97 zt (Il dotacja).

Szczegotowemu badaniu poddano pie¢ z szesciu uméw dotacyjnych?” zawartych
w okresie objetym kontrolg pomiedzy Wojewddztwem Slaskim a Grupg Beskidzkg
GOPR: nr 913/GP/2016 z dnia 4 kwietnia 2016 r.28, nr 1394/GP/2017 z dnia

19 W ramach ratownictwa gorskiego.

20 Dz.Uz 2020, poz. 1057,ze zm.

21 W okresie objetym kontrolg obowiazywaly trzy Statuty przyjete: Uchwatamiz dnia 22 wrze$niai15 grudnia
1990 r. (obowigzujacy w okresie od 22 wrzesnia 1990 r. — 8 grudnia 2018 r.), uchwatg nr 3/X1/2018
Nadzwyczajnego Zjazdu Delegatow GOPR z dnia 8 czerwca 2018r. —(obowigzujacy od 8 grudnia 2018 r. —
15 czerwca 2019 r.)i uchwatg 1/2019 Nadzwyczajnego Zjazdu Delegatéw GOPRzdnia 15 czerwca 2019r.
w Szczyrku w sprawie przyjecia Statutu GOPR (aktualnie obowigzujacy).

22\ poszczegdlnych latach otrzymata dotacje w wysokosci: 378 000,00 ztw 2016 r. (I transza 271 860,00 zt -
21 kwiecient 2016 r., Il transza 106 140,00 zt — 26 wrzesieft 2016 r.); 372 000,00 zt w 2017 r. (| transza
174 900,00zt- 11 maja 2017 r., Il transza198 000,00zt - 13 pazdziemika 2017 r.); 378 000,00 zt w 2018 r.
(I transza 321 500,00 zt - 10 maja 2018 r., Il transza 56 500,00 zt — 18 wrze$nia 2018 r.); 370 000,00 zt
w 2019r. (Itransza 133 454,00zt - 28 czerwca 2019 ., I transza 236 546,00 zt); 341 000,00 zt — 9 kwietnia
2020r.i1298 000,00 zt- 14 sierpnia 2020r.

23 t gcznie dotage wykorzystano w kwocie 2 137 648 42 zt. W 2016-2019 dotacja zostata wykorzystana w 100%,
natomiastw 2020 r.: pierwsza dotacja zostala wykorzystanaw 99,85 %, a druga w 99,75 %.

24 Planowany catkowity kosztzostat podany na podstawie ostatnich aktualizacjiharmonogramow i kosztorysow
do umdw oraz aneksow. Catkowity koszt w danym roku stanowit sume dotacji, Srodkéw finansowych wtasnych
oraz $rodkéw finansowych pozyskiwanych zinnych zrodet.

25 Kwota po Aneksie nr 1z 30 pazdziemika 2019r.

26 Kwota po Aneksie nr 1z 1 czerwca 2020r.

27 Do szczegblowego badania wybrano umowy z kazdego roku objetegokontrola, a w przypadku 2020 . umowe
o0 najwigkszejwartosci dotacji.

28 Okres realizacji zadania: od dnia zawarcia umowy do 30 listopada 2016 r. Kwota dotacjizostata okre$lona
w wysokosci 378 000,00 zt, a udziat srodkéw whasnych i zinnych zrodetw wysokosci42 680,00 zt. Rzeczywiste



24 kwietnia 2017 r.2%, nr 1491/GP/2018 z dnia 2018 r.%0, nr 2457/TS/2019 z dnia
31 maja 2019 r.3" inr CRU/WSL 1295/SP/2020 z dnia 6 kwietnia 2020 r.32

(akta kontroli str. 10-360, 831-835, 949)

Otrzymane $rodki finansowe w ramach dotacji wykorzystane zostaty zgodnie
z przeznaczeniem na zadania okreslone w  ofertach  konkursowych,
zaktualizowanych harmonogramach i kosztorysach bedacych integralng cze$cig
zawartych umow dotacyjnych i anekséw.

(akta kontroli str.10-408, 831-838)

W przypadku umowy dotacyjnej z 2016 r. Grupa Beskidzka GOPR nie zapewnita
okre$lonej w umowie wysokosci wktadu wtasnego (tzn. rozliczono wktad wiasny
w wysoko$ci nizszej o 311,03 zt od okre$lonego w umowie dotacyjnej), natomiast
w przypadku zbadanej umowy dotacyjnej z 2020 r. zwrot niewykorzystanych
srodkow dotacji nastapit siedem dni po terminie okreSlonym w umowie dotacyjne;
(co opisano w Sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci).

(akta kontroli str. 330-337, 716)

W latach 2016-2020 udziat otrzymanych przez Grupe Beskidzkg GOPR dotacii
z innych zrodet33 wynosit tacznie (brutto):

wykorzystanie $rodkéw dotacji wyniosto 378 000,00 zt i 42 368,97 zt w ramach udzialu wiasnego (tj. mniej
0 311,03 ztniz okre$lono w umowie). Poniosta wydatki biezace (w tymm.in. na: sprzet ratowniczy, ekwipunek
ratowniczy, materiaty medyczne, sprzet medyczny) oraz wydatki inwestycyjne (w tym m.in. samochéd typu bus
i skuter $niezny).

29 Okres realizacji zadania: od 24 kwietnia do 30 listopada 2017 r. Kwota dotacji zostata okre$lonaw wysoko$ci
372900,002t, a udziat srodkdéw wlasnychizinnych zrédetw wysokosci44 700,00zt W catosciwydatkowano
kwote dotacji, natomiast kwota innych $rodkow finansowych zwiekszyta sie o 67,86 zt w odniesieniu do
ostatniego zaktualizowanego harmonogramu i kosztorysu. Grupa Beskidzka GOPR poniosta koszty zgodnie
z zaktualizowanym harmonogramem i kosztorysem zataczonym do ww. umowy m.in. na: wydatki biezace (w tym
m.in. na: sprzet alpinistyczny, sprzet do nawigaciji) oraz zakupy inwestycyjne (w tym m.in. na: samoché6d do
poszukiwan, nosze SKED, nosze KONG i defibrylator). Procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach
realizacji zadania wyniost 89,28% i byt zgodny z okresSlonym w § 4 ww. umowy, (nie wigcej niz 89,30 %).
Zgodnie z § 3 ust. 6 ww. umowy procentowy udziat innych $rodkéw finansowych (nie mniej niz 11,99 %)
w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji wynidst 12,01 %.

30 Okres realizacjizadania od 16 kwietnia do 30 listopada2018r. Kwota dotacji zostata okre$lona w wyso ko $ci
378 000,00 zI, a udziat Srodkéw wiasnych i z innych zrédet w kwocie 42 071,00 zt. W cato$ci wydatkowano
kwote dotaciji, a wydatkizinnych zroédet zwigkszyly sie 0 8,04 zt. Zgodnie z § 4 ww. umowy procentowy udziat
dotacji w catkowitym koszcie wynosit 89,98 %. Natomiastprocentowy udziat Srodkéw z innych zrédetw stosunku
do otrzymanej dotacji byt zgodny z § 3 ust. 6 umowy i wynosit 11,13 %. GrupaBeskidzka GOPR zrealizowata
wydatki zgodnie z zaktualizowanym harmonogramem i kosztorysem zatgczonym do umowy na: wyda ki biezace
(w tym m.in. na sprzet lawinowy, materialy i sprzet medyczny) oraz wydatki inwestycyjne (m.in. przyczepa
do quada).

31 Okres realizacji zadania od dnia podpisania umowy do dnia 16 grudnia 2019 r. Kwota dotacji zostata
okreslona wwysoko$ci 370 000,00z, a udziatinnych Srodkéw na wartos¢ 41 150,00 zt. Aneksemnr 1 z dnia
30 pazdziemika 2019 r. zaktualizowano harmonogramikosztorys przewidywanych kosztéw, zgodnie z ktdrym
zmniejszono wkiad wiasny do kwoty 41 129,00 zt. W cato$ci wydatkowano kwote dotaciji, a wydatkiw zakresie
innych $rodkéw finansowych zwigkszyly sie o 1094,43 zt. Wydatki poniesiono zgodnie z zaktualizowanym
harmonogramem na:wydatki biezace (w tym m.in. sprzettgcznosciradiowej, sprzetdo prowadzenia dziatan
poszukiwawczych) oraz wydatki inwestycyjne (w tymm.in. przyczepy do quada, samochdd osobowy z napedem
4x4). Procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach realizacji zadania wyniost 89,76% i byt zgodny
z okre$lonymw § 4 ww. umowy (max. 89,99 %). Natomiast udziatinnych $rodkéw finansowychwstosunku do
otrzymanej dotacji zgodnie z § 3 ust. 6 umowy miatwynosi¢ nie mniejniz 11,12 %, a wyniést 11,41 % .

32 Okres realizacji od dnia podpisania umowy do 30 czerwca 2020 r. Kwote dotacji okre$lono w wysokosci
342 000,00z, przy facznym udziale srodkéw wiasnych oraz innych w wysoko$ci 18 000,00 zt. Aneksem nr 1
z dnia 1 czerwca 2020 r. zwigkszono wkiad wiasny o 1 243,00 z. Kwote dotacji wydatkowano w 99,85 %.
Wydatki rozliczono zgodnie z zaktualizowanym harmonogramem zatgczonym do aneksuw zakresie: wydatkéw
biezacych (m.in. na doposazenie stacji ratunkowych, specjalistyczne szkolenia zewnetrzne, sprzet i materiaty
szkoleniowe, ekwipunek BHP dla ratownikow, doposazenie pojazdéw GOPR, sprzet komputerowy
i oprogramowanie) oraz wydatkow inwestycyjnych (w tym m.in. na: uchylna przyczepatransportowa, dron do
prowadzenia dziatan poszukiwawczych). Procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego
wynidst94,58 % co bylo zgodnez § 5 ust. 1 ww. umowy, ktdry stanowit, ze udziat ten ma stanowi¢ nie wiecej
niz95 %.



MSWiA (dotacja na zadania zlecone) 7 748 065,39 zt - 36,82 %

Urzad Marszatkowski 2 137 648,42 zt- 10,16 %,

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego 200 000,00 zt- 0,95 %,
Starostwa Powiatowe 100 000,00 zt - 0,48 %,

Samorzady gminne, miejskie 395 649,98 zt- 1,88 %,

Babiogdrski Park Narodowy 301 451,88 - 1,43 %.

Inne:

— Dotacje, darowizny34 585 433,39 zt - 2,78 %,

— Przychody ze $wiadczenia odptatnych ustug ubocznych 6 684 798,74 —31,77%,
— Pozostate przychody operacyjne 2 880 637,88 zt- 13,69 %,

— Przychody finansowe 7 555,19 — 0,04%.

(akta kontroli str. 839)

W latach 2016-2020 Grupa Beskidzka GOPR kazdorazowo miata zabezpieczone
srodki finansowe na realizacje prognozowanych zadan publicznych poprzez
ujecie w preliminarzach zatwierdzonych Uchwatami Zarzadu Grupy Beskidzkiej
GOPR35 kwot planowanych przychodéw: ze $wiadczenia odptatnych ustug oraz
z Babiogorskiego Parku Narodowego36 (wptywy z biletow).

(akta kontroli str. 814-830)
1.2. Rozliczenie Srodkow finansowych.

Grupa Beskidzka GOPR w ramach rozliczenia zbadanych dotacji otrzymanych
w latach 2016-2020 (I dotacja) przedtozyta do Urzedu Marszatkowskiego osiem
sprawozdan cze$ciowych oraz pie¢ sprawozdan koncowych. Sprawozdania zostaty
ztozone w terminach okreslonych w zawartych umowach dotacyjnych. Wszystkie
ww. sprawozdania, za wyjatkiem sprawozdan za 2017 r. (tj. dwoch czesciowych
i jednego  koricowego) byly zatwierdzone®” przez Zarzad Wojewodztwa Slaskiego.
W wyniku analizy sprawozdan koncowych za lata 2016-2020% stwierdzono,
ze wykazane w sprawozdaniu wydatki z realizacji poszczegdlnych zadan
realizowane byly zgodnie z zawartymi umowami, aneksami i zaktualizowanymi
harmonogramami oraz kosztorysami, za wyjatkiem dotyczacym umowy z 2016 r.
(coopisano w pkt. 1.1). Ponadto w 2018 r. pracownik Wydziatu Gospodarki
Turystyki i Sportu Urzedu Marszatkowskiego skontrolowat wykorzystanie
i rozliczenie dotacji z 2017 r. W wyniku kontroli stwierdzono, ze srodki wykorzystane
i rozliczone zostaly zgodnie z przeznaczeniem okreSlonym w ofercie, jak
I W umowie.

(akta kontroli str. 41-67d, 103-153, 185-225, 262-274, 282-307, 648-654)

Na podstawie trzydziestu poddanych analizie faktur (rachunkéw)3® o tacznej warto$ci
1219 071,80 zt (co stanowito 51,91 % catkowitej wartosci wydatkéw poniesionych

33 Wraz z pozostalymi przychodami operacyjnymii przychodami finansowymi.

34 W tym prywatne.

35 Uchwaly nr: 20/X/2016, 40?7X/2017, 48/X/2018, 6/2019, 3/XI112019.

36 Dotyczy to uméw zawieranych w latach 2016-2018.

37 W przypadku 2016 r. dwa sprawozdania cze$ciowe zostaly zatwierdzone, a sprawozdanie koncowe zostato
przyjete.

38 Analizie poddano sprawozdania z wykorzystania dotacji poddanych badaniu szczegotowemu z1at 2016-2019
oraz jednejdotacji zroku 2020 o najwyzszej wartosci.

39 Badaniem objeto po sze$¢ wydatkéw z pieciu uméw poddanych szczegdtowemu badaniu. Faktury (rachunki)
zostaty wybrane do badania w sposéb celowy, tzn. z kazdego roku wybrano faktury dotyczace zakupow srodkow



na podstawie wszystkich szesciu otrzymanych dotacji) ustalono, ze: kontrolowane
dokumenty ksiegowe bylty sporzadzone zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci4?, wszystkie zawieraty na
odwrocie wymagang przez Urzad Marszatkowski adnotacje4!, opis merytoryczny
oraz potwierdzenie ich sprawdzenia przez osoby upowaznione pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz byly zatwierdzone do wyptaty
(z okre$leniem formy ich zaptaty). Na podstawie zbadanej grupy faktur stwierdzono
rowniez, ze w okresie objetym kontrolg wszystkie zakupione w ramach dotacji $rodki
trwate, warto$ci niematerialne i prawne wpisane zostaty do ewidencji elektroniczne;
srodkow trwatych, natomiast pozostaty sprzet, materiaty medyczne oraz ekwipunek
medyczny przyjety zostaty na magazyn Grupy Beskidzkiej GOPR i rozdysponowany
zgodnie z przeznaczeniem. Ponadto ustalono, ze zakupione $rodki trwate oklejone
byly logo ,Slaskie ...” zgodnie z zatozeniami uméw dotacyjnych.

(akta kontroli str. 849, 810-812, 952-955)

W umowach dotacyjnych, w zakresie wydatkowania dotacji, Grupa Beskidzka
GOPR zostata zobowigzana tylko do stosowania przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych#2, Od 31 stycznia 2020 r.
w ramach wydatkdw ponizej progu zobowigzujgcego do stosowania ustawy
o zamdwieniach  publicznych  Grupa Beskidzka GOPR stosowata takze
wprowadzony przez Naczelnika ,Regulamin dokonywania wydatkow w Grupie
Regionalnej Grupie Beskidzkiej™s3. W Regulaminie okreslono m.in., ze do kwoty
20 000,00 zt netto dokonuje sie rozeznania rynku w dowolny sposéb, natomiast
powyzej ww. kwoty w przypadku pojedynczego zakupu towaru lub ustugi, dla
spetnienia zasady efektywnosci ponoszonych wydatkéw, z rozeznania rynku nalezy
sporzadzi¢ pisemne sprawozdanie. W przypadku 25 sposrdéd 30 wybranych do
analizy faktur nie dokumentowano sposobu wyboru kontrahentéw. Naczelnik podat,
ze w latach 2016-2109 przeprowadzano rozeznanie rynku, jednakze nie
dokumentowano tego procesu. W powyzszej kwestii wyjasnit, ze z chwilg powofania
go na to stanowisko (tzn. od 1 stycznia 2020 r.), w zwigzku z brakiem uregulowania
sposobu dokonywania zakupow nie podlegajacych ustawie o zamodwieniach
publicznych, zostat opracowany Regulamin. Dodat, Ze nie ma wiedzy na temat tego
dlaczego nie dokumentowano rozeznania rynku w latach 2016-2019. Jednoczesnie
w ocenie Naczelnika, w tym okresie dokonywano wydatkow z uwzglednieniem
zasady racjonalnosci, celowosci i gospodarno$ci pomimo braku w umowach
dotacyjnych wytycznych w tym zakresie. Stwierdzit rowniez, ze ustawa
o zamdwieniach publicznych nie wskazuje Zadnych rozwigzan w tym zakresie.

trwatych jak rowniez wyposazenia ekwipunku ratunkowego oraz osobistego ratownikéw. Badaniem objeto
faktury z stawka VAT — wartosci brutto (wraz z zatgcznikami tj. potwierdzeniami przelewow, WZ, OT, Kartami
srodkdw trwatych).

40Dz.U.z2021r.,poz. 217 ze zm.

41 Sfinansowano ze $rodkéw budzetowych Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego w kwocie.... .... Wg Umowy nr...
z dnia...., pozostatg cze$¢ w kwocie... sfinansowano ze $rodkéw ...”

42 Dz. U. 2 2019 r. poz. 1843 ze zm., dalej ,ustawa o zaméwieniach publicznych”. W umowie z 2016 r.
wskazano (w § 5), ze zamdwienia na dostawy, ustugiiroboty budowlane optacane ze srodkéw pochodzacych
z dotacji stosuje si¢ ustawe o zaméwienia publicznych, natomiast w umowach za 2017-2020 (I dotacja)
w ,postanowieniach kohcowych” wskazano, ze w odniesieniu do uméw zastosowanie majg przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego, w tym m.in. ustaw o zamoéwieniach publicznych. W ramach zbadanej proby faktur
stwierdzono jeden zakupw drodze przetargu nieograniczonego z 2017r.: samochod Volkswagen Crafter 35
Furgon (o warto$ci219 997,80 zt). Z kolei zakup w2019 r. samochodu osobowegoz napedem 4 X4 typu Combi
(o warto$ci brutto 138 950,00 zt) zrealizowano wskutek przeprowadzonego konkursu ofert.

43 Dalej ,Regulamin”. Regulamin nie zostat wprowadzony zadnym zarzadzeniem Naczelnika, ani tez
zatwierdzony Uchwalg Zarzadu Grupy Beskidzkiej GOPR, tylko podany do wiadomos$di pracownikéw.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

0Od 2020 r., zgodnie z Regulaminem, rozeznanie rynku wymaga dokumentowania
jedynie w przypadku zakupu powyzej kwoty 20 000 zt.

(akta kontroli str. 858, 867-889, 908-921, 952-955)

NIK zwraca uwage, ze przyjecie w regulaminie minimalnej wartos¢ 20 000 zi,
od ktorej wymagane byto dokumentowanie w dowolny sposéb rozeznania rynku
w przypadku pojedynczego zakupu towaru lub ustugi sprawiato, ze duza cze$é
wydatkow ponoszonych z dotacji dokonywana byta bez zapewnienia pisemnego
uzasadnienia wyboru oferty. Obnizenie progu, od ktorego dokumentuje sie
rozeznanie rynku sprawi, ze zostanie zapewniona lepsza przejrzysto$¢ procesu
wydatkowania Srodkéw pozyskanych na realizacje zadan publicznych.

W odniesieniu do zbadanej proby faktur z 2020 r., tj. w okresie obowigzywania
Regulaminu, trzykrotnie przeprowadzono rozeznania rynku i dokonano jednego
wyboru oferty w wyniku przeprowadzenia konkursu*4. W przypadku ww. trzech
przeprowadzonych rozeznan rynku4® ustalono, ze w notatkach dokumentujacych
te czynno$ci nie byto wskazanych dat ich przeprowadzenia, petnych nazw firm
(do ktérych sie zwrécono z zapytaniem) oraz informacji o ztozonych ofertach
przez zainteresowanych (w zakresie oferowanych przez nich m.in.: cen, jakosci,
parametrow oraz gwarancji) co uniemozliwiato potwierdzenie stusznosci wyboru
przez Grupe Beskidzka GOPR najlepszej oferty.

(akta kontroli str. 952-955)

W zwigzku z powyzszym Naczelnik wyjasnit, ze Grupa Beskidzka GOPR nie
posiada w swojej strukturze dziatu zakupéw w zwigzku z tym realizacjg zakupow
zajmujq sie pracownicy zatrudnieni na stanowisku ratownika gorskiego w ramach
dodatkowych obowigzkdw. Niestety nie majg oni doswiadczenia w realizacji takich
zadan i opierajg sie na obowigzujagcym Regulaminie. Dotychczas raportowali
stownie do Naczelnika wyniki z prowadzonych rozeznan rynku. Dodat, ze w wyniku
niniejszej kontroli zostanie doprecyzowany Regulamin, w celu sprawowania
lepszego nadzoru nad dokonywaniem zakupéw i ustug oraz utatwienia pracy
ratownikom w tym zakresie.

(akta kontroli str.908-921)

Dla otrzymanych dotacji Grupa Beskidzka prowadzita wyodrebniong dokumentacje
finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowa zgodnie z wymaganiami zawartymi
w umowach dotacyjnych.

(akta kontroli str. 657-668, 672- 684, 688-700, 704-713, 717-746)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z § 10 ust. 2 umowy nr CRU/WSL 1295/SP/2020 z dnia 6 kwietnia
2020 r.46 niewykorzystang kwote dotacji przyznang na dany rok budzetowy
Zleceniobiorca byt zobowigzany zwrécic w terminie 15 dni od dnia zakonczenia

44 Dotyczylo to zakupdw udokumentowanych fakturaminr; FS 1103/TAR/2020 z 10 kwietnia2020r. na warto$¢
37 516,99 zt (za zakup: 16 urzadzen Garmin GPSMap 66i TopoActive Europa oraz jednego urzadzenia Garmin
Alpha 100 zobrozg TT 15 mini); FV/414/PL/2005z 8 maja 2020 r. na warto$¢ 33827,00z (za zakup: sze$ciu
komputerow stacjonarnych uzywanych, czterech laptopéw oraz jednej drukarki); FV/0003/06/2020 z dnia
4 czerwca 2020 r. na warto$¢ 21 833,00 zt (za zakup bezzalogowego systemu latajacego) oraz 00014/06/2020
z dnia 16 czerwca 2020r. na warto$¢ 34 490,00 zt.

45 Dotyczacych zakup6w udokumentowanych nastgpujgcymi fakturami: FS 1103/TAR/2020z dnia 10 kwietnia
2020 r. (na warto$¢ 37 516,99 zt); FV/414/PL/2005 z 8 maja 2020 r. (na wartos¢ 33 827,00 zt) oraz
FV/0003/06/2020 z 4 kwietnia 2020r.(na warto$¢ 21 833,00 zi).

46 Wraz z aneksemnr 1, ktdry w zakresie zwrotu $rodkow nie wnidstzmian.



OCENA CZASTKOWA

realizacji zadania publicznego, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 ww. umowy. Termin
zakonczenia realizacji zadania i poniesienia wydatkow okreslono na dzien
30 czerwca 2020 r. natomiast zwrotu niewykorzystanej dotacji w wysokoSci
510,00 zt Grupa Beskidzka GOPR dokonata dopiero 22 lipca 2020 r., tj. siedem dni
po terminie.

(akta kontroli str.330-337, 356, 716)

Naczelnik wyjasnit, ze powyzsze opoznienie nastapito w zwigzku z niedopatrzeniem
gtéwnej ksiegowej ”.
(akta kontroli str. 908-919)

Zgodnie z art. 54 par. 1 pkt 5 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa*’, odsetek za zwtoke nie naliczono.

2. Stosownie do zapiséw § 3 ust. 3 umowy nr 913/GP/2016 z dnia 4 kwietnia
2016 r. koszty realizacji zadania publicznego pn. ,Zadania ratownictwa gérskiego
i wodnego — zapewnienie bezpieczenstwa osobom przebywajagcym w gérach”
w wysokos$ci 42 680,00 zt w czeSci mialy byC pokryte Srodkami wiasnymi
w wysokosci 26 990,00 zt oraz Srodkami pochodzgcymi z innych Zrodet
w wysoko$ci 15690 zt. Ze sprawozdania korcowego (przekazanego do Urzedu
Marszatkowskiego 14 grudnia 2016 r.) wynikato, ze Grupa Beskidzka GOPR
rozliczyta srodki w wysoko$ci 42 368,97 zt, czyli o 311,03 zt mniej niz byta to tego
zobowigzana, przy jednoczesnym petnym wykorzystaniu dotacji. W zwigzku
z powyzszym nie zostat spetniony wymadg okre$lony w § 4 ust. 2 ww. umowy,
zgodnie z ktorym procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania
publicznego miat wynie$¢ nie wiecej niz 89,85 %, a w zwigzku z rozliczeniem
mniejszej kwoty (przy wykorzystaniu catkowitej wysoko$ci przyznanej dotaciji) udziat
ten wynidst 89,92 % (tzn. byt wiekszy 00,07 %).

(akta kontroli str. 32-40, 61, 56-67d, 831)

W powyzszej kwestii Naczelnik wyjasnit, ze nie posiada wiedzy co do przyczyn
powstania powyzszej nieprawidtowosci. Jednoczesnie podat, ze osoby, ktére w tym
czasie pracowaty w administracji Grupy Beskidzkiej GOPR i zajmowaty sie
realizacjg powierzonego zadania oraz jego rozliczeniem w chwili obecnej nie sg juz
pracownikami i dlatego trudno mu pozyskac informacje w tym zakresie. W kolejnych
wyjasnieniach wskazat, ze Grupa Beskidzka GOPR nie otrzymata informacji ze
strony Urzedu Marszatkowskiego o nieprawidtowo$ciach w rozliczeniu dotacii
z2016r. oraz dodat, ze dwie transze sprawozdania zostaty zatwierdzone,
a sprawozdanie koncowe przyjete.

(akta kontroli str. 908-921, 950-951)

W ocenie NIK, niewykonanie ww. zapisow umowy powinno skutkowa¢ zwrotem
czeSci dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci, jednakze zatwierdzenie
dwéch sprawozdan cze$ciowych dotyczacych rozliczenia | i Il transzy oraz
przyjecie sprawozdania koncowego przez Urzad Marszatkowski, potwierdzato
zaakceptowanie takiego rozliczenia z pomniejszong kwotg wktadu wtasnego.

Grupa Beskidzka GOPR, S$rodki finansowe w ramach badanych umoéw na
zapewnienie bezpieczenistwa osobom przebywajgcym w gorach wykorzystata
zgodnie z przeznaczeniem. W jednym przypadku udziat procentowy dotacji
w realizacji zadania publicznego byt wyzszy od zaktadanego o 0,07%. Zgodnie
z wymogami zawartych uméw dotacyjnych Grupa Beskidzka GOPR prowadzita
wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowg dla

47Dz.U.z 2021 ., poz. 15401.].
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rozliczenia $rodkéw dotacyjnych, terminowo sktadata sprawozdania oraz
kazdorazowo w preliminarzach finansowych planowata $rodki finansowe
z przeznaczeniem na realizacje zadan publicznych. W przypadku rozliczenia jednej
umowy dotacyjnej z 2020 r. niewykorzystane Srodki zostaty zwrdcone siedem dni
po wyznaczonym terminie.

2. Efekty przeprowadzonych dziatan/zrealizowanych
zadan

2.1. Cele i rezultaty dziatan/zadan

Efekty zrealizowanych zadan publicznych#8 byty zgodne z zatozeniami okre$lonymi
w ofertach konkursowych. Charakter oraz specyfika zadan statutowych GOPR
realizowanych m.in. w okresie objetym kontrolg zdeterminowaty rodzaj dziatan
Grupy Beskidzkiej GOPR, ktore wpisywaty sie w zatozenia Strategii w ramach
kierunkdw dziatan okreslonych dla celu Ill t.j. ,Ksztattowanie postaw zdrowego stylu
zycia oraz bezpiecznego uprawiania sportu, m.in. poprzez kampanie informacyjne
oraz dziatania edukacyjne adresowane w szczegdlnoSci do dzieci i mtodziezy”,
,Promowanie bezpiecznej turystyki gorskiej poprzez wprowadzanie programow
edukacyjnych” oraz ,Promocja turystyki aktywnej”. Ponadto dziatania podejmowane
przez Grupe Beskidzkg GOPR wpisywaty sie w realizacje celu strategicznego B. 1. -
zdrowy i bezpieczny mieszkaniec wojewodztwa okreslonego w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2020”.

(akta kontroli str. 15, 72, 157, 229, 309-316)

W ofertach konkursowych z lat 2016-2019 oraz w sprawozdaniach koncowych
z realizacji zadan cele zostaty okreslone w sposob ogélny, natomiast w 2020 r.
wzor oferty konkursowej nie przewidywat podawania celéw, z kolei zostaty w nim
wyszczegolnione zatozenia co do rezultatdw ilosciowych i jakosciowych, ktdre
zostaty opisane w kolejnym punkcie wystapienia.

(akta kontroli str. 15, 57, 721, 140, 157, 215, 229, 297, 308-316, 935a)
W sprawozdaniu koncowym za 2016 r. podano, ze zrealizowano nastepujace cele:

1. Zapewnienie bezpieczenstwa osobom przebywajgcym w goérach w rejonie
dziatania Grupy Beskidzkiej GOPR.

2. Niesienie pomocy osobom przebywajacym w gérach w sytuacjach zagrozenia
zdrowia i zycia.

3. Profilaktyka — wyrabianie nawykow bezpiecznego spedzania wolnego czasu.

4. Minimalizacja czasu dotarcia do poszkodowanych, a takze zwiekszenie poziomu
bezpieczenstwa samych ratownikow podczas dziatan w terenie gorskim, m.in.
poprzez odpowiednie wyposazenie technicznie oraz wyszkolenie.

(akta kontroli str. 15, 57)

W sprawozdaniach koncowych za lata 2017-2019 podano, ze zrealizowano
nastepujace cele:

1. Szybka i wtasciwa pomoc w sytuacjach zagrozenia zdrowia lub zycia osobom
poszkodowanym i potrzebujacym pomocy w gérach.

48 Zawartych w umowach poddanych szczegdlowemu badaniu. Za wyjatkiem oferty do umowy z 2020 (1 dotadg),
poniewaz wzor oferty nie przewidywat okre$lania celow.
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2. Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetno$ci z zakresu bezpieczeristwa w gorach
przez osoby przebywajace w gorach.

3. Rozwdj relacji spotecznych w Srodowisku zwigzanym z gérami.
(akta kontroli str. 721, 140, 157, 215, 229, 297)

2.2. Efekty zrealizowanych zadan

Efekty osiggniete w wyniku realizacji zadan dofinansowanych przez Marszatka
byly zgodne z zafozeniami okreSlonymi w ofertach konkursowych, bedacych
zatgcznikami do umow dotacyjnych. llosciowe wskazniki rezultatow zostaty
zaplanowane dopiero w ofercie konkursowej w 2020 r., gdyz wzér oferty z 2016 .
nie przewidywat planowanych pozioméw osiggania rezultatdbw i sposobu ich
monitorowania, natomiast w latach 2017-2019 w ofertach ich nie planowano.
We wszystkich zbadanych ofertach okre$lono rezultaty w formie opisowe;.

(akta kontroli str. 11-20, 57-58, 72, 74,140-142, 157-158, 229-230, 297-298, 310,
312, 352-353, 920-921)

W 2016 r. w ofercie konkursowej nie okreslono ilosciowych wskaznikéw rezultatow,
natomiast w rozliczeniu koncowym dotacji za okres od 4 kwietnia do 30 listopada
2016 r. przedstawiono osiggniete rezultaty w postaci ilosci: interwencji - 238,
ratowanych osob - 247, zakupionego sprzetu, ekwipunku i materiatow.
W sprawozdaniu korcowym podano zanizong o dwie liczbe interwencji w stosunku
do danych rzeczywistych#.

(akta kontroli str.11-20, 106-107)

Naczelnik wyjasnit, ze niespdjnos¢ danych odnoszacych sie do dziatan ratunkowych
byta spowodowana niekompletng bazg danych na dzien sporzadzania
sprawozdania. Powodem tego byt sposob rejestrowania przez Grupe Beskidzkg
GOPR dziatan ratowniczych. Do 2021 r. przeprowadzany byt przy uzyciu
papierowych kart wypadu, z ktérych dane byty wprowadzane do bazy excel przez
wyznaczone osoby, odpowiedzialne za statystyke. Osoby te otrzymywaty karty
z bardzo duzym opdznieniem, co m.in. powodowato roznice w danych
statystycznych podawanych w sprawozdaniach. Dodat, ze od 1 stycznia 2022 r.
w Grupie Beskidzkiej GOPR prowadzona jest elektroniczna ewidencja wypadkow.
Raporty miesieczne, kwartalne i roczne sg generowane systemowo. Sporzadzane
elektronicznie dokumenty sg cyklicznie archiwizowane w formie papierowej. Zmiana
ta umozliwia pojawienie sie danych w systemie do 24 godzin od zdarzenia/wypadku.

(akta kontroli str. 908-921)

NIK zwraca uwage, ze powyzszy sposob rejestrowania dziatan ratowniczych do
2021 r., nie zapewniat przedstawienia w sprawozdaniach sktadanych w okresie
objetym kontrolg do Urzedu Marszatkowskiego danych w petni odzwierciedlajgcych
stan faktyczny.

Cele i dziatania zatozone w ofercie konkursowej z 2016 r.%0 zostaty zrealizowane
w okresie obowigzywania umowy. W sprawozdaniu koricowym nie odniesiono sie
do dziatan w zakresie realizacji celu pn. ,Profilaktyka — wyrabianie nawykow
bezpiecznego spedzania wolnego czasu’.

(akta kontroli str.11-20, 57-58)

49 Wynikajacych z Statystyk dziatan ratowniczych Grupy Beskidzkiej GOPR sporzadzonychna podstawie kart
wypadku.
50 Wraz z zaktualizowanym harmonogramem i kosztorysem do umowy w zakresie planowanych wydatkow.
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W zwigzku z powyzszym Naczelnik wyjasnit, ze dziatania profilaktyczne5! to jeden
z celow statutowych organizacji, ktore byty i sg realizowane przez ratownikow
gorskich bez wzgledu na podpisane umowy. Naczelnik nie posiadat wiedzy dlaczego
informacja taka nie zostata ujeta w sprawozdaniu koricowym.

(akta kontroli str. 814-816)

Zatozone w ofercie konkursowej (w formie opisowej) w 2016 r. rezultaty zostaty
zrealizowane poprzez:

1. Podniesienia bezpieczenstwa na obszarach gorskich wojewodztwa Slaskiego,
a tym samym ograniczenie ilosci rosnacych w ostatnich latach wypadkéw (trwaty
efekt).

2. Zapewnienie bezpieczenstwa osobistego kadrze specjalistow — ratownikow
udzielajacych bezposrednio pomocy poszkodowanym w najtrudniejszych warunkach
atmosferycznych i terenowych.

3. Dostosowanie parametréw technicznych sprzetu transportowego i ratowniczego
oraz tacznosci do wymagan i zalecen Miedzynarodowej Organizacji Ratownictwa
Gorskiego®2.

4. Skrocenie czasu interwencji w terenie w ramach niesienia pomocy
poszkodowanym, co przektadato sie na skrocenie czasu absencji chorobowe;
wypadkowiczow oraz ograniczenie skutkow pourazowych.

(akta kontroli str. 58)

W ofertach konkursowych z lat 2017-2019 nie okre$lono: wskaznikdw rezultatéw,
planowanego poziomu ich osiggniecia oraz sposobu ich monitorowania. Natomiast
w ,Opisie poszczegéinych dziatan (...)" kazdorazowo okreslono: zapewnienie
gotowosci grupy dyspozycyjnej i sprzetu w oparciu 0 system dyzurdw stacji
ratunkowych, usredniong warto$¢ dziatan w liczbie 35053, przeprowadzenie dziatan
prewencyjnych i edukacyjnych z zakresu bezpieczefistwa w gérach — szacunkowo
dla 10000 oso6b, przeprowadzenie 20 szkolen i treningbw dla ratownikdw
(z zatozeniem udziatu 600 uczestnikdw). W zakresie dziatan zatozono tworzenie
optymalnych warunkéw sprzetowych i technicznych do zapewnienia bezpieczenstwa
ratownikom w oparciu o zaplanowane zakupy ekwipunku wg wartosci okreslonych
w kalkulacjach przewidywanych kosztow.

(akta kontroli str. 72, 158, 230)

W sprawozdaniach koricowych z wykonania zadan publicznych za lata 2017-2019,
w czesci pn. ,Szczegbtowy opis wykonania poszczegdinych dziatan” w pkt. 2 byty
podane dane, ktdre nie byty zgodne z danymi rzeczywistymi wg Statystyk dziatan
ratowniczych Grupy Beskidzkiej GOPR na podstawie kart wypadku tj. w 2017 r.54-
podano 160 interwencji, akcji, wypraw, uratowane 164 osoby, a za caly okres

51 Do dziatan profilaktycznych zaliczono: informowanie na stronach intemetowych GOPR o aktualnych
warunkach pogodowych, informowanie i edukowanie turystow dzwonigcych do Stacji Centralnej GOPR;
umieszczanie w mediach spotecznosciowych sprawozdanz przeprowadzonychdziatan i zdarzen w gérach
(majacych na celu edukowanie turystéw w zakresie profilaktyki wypadkow), przekazywanie informacii
o uczestnictwie ratownikébw w akcjach ,Bezpieczne wakacje”, ,Bezpieczna Zima” oraz w spotkaniach
i prelekcjach dla dzieci szkét podstawowychi Srednich, przeprowadzanie spotkan i prelekcjina kazdej gérskiej
stacji ratunkowej przez ratownikdw dyzurujgcych oraz okre$lanie i podawanie do publicznej wiadomosci stopnia
zagrozenia lawinowego w okresie zimowym.

52 Dalej: ,IKAR-CISA”.

53 Jako ,wypadkowg losowosci”.

54 Za okres realizacji umowy tj. od dnia 24 kwietnia 2017r. - 30 listopada 2017 r., podano w sprawozdaniu
koricowym - w okresie od zawarcia umowy do dnia rozliczenial transzy tj. do 11 wrze$nia 2017r.
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realizacji umowy powinno by¢ 215 dziatan, uratowanych 218 osob; w 2018 r.% —
podano 246 interwenciji, akcji, wypraw), uratowanych 261 oséb, a powinno by¢ 293
dziatan (zanizono dane o 47), uratowanych 313 oséb (zanizono o 52); w 2019 r.%6 —
podano 246 interwencji, akcji, wypraw), uratowanych 261 oséb, a powinno byé
293 dziatan (zanizono dane o 79), uratowanych 313 oséb (zanizono o 84).
W wymienionej cze$ci sprawozdania koncowego w zakresie pkt. 1, 3 i 4, znajdowaty
sie identyczne opisy wykonania dziatan oraz dane statystyczne, ktdre dotyczyty:
dziatan prewencyjnych i edukacyjnych (wykazano ok. 70 rdznych dziatan bez
podania liczby beneficjentow), szkolen ratowniczych (podano, ze zorganizowano
30 szkolen tj. 0 10 szkoleh wiecej niz zaplanowano)’. Wykazywano takze dziatania
w zakresie tworzenia optymalnych warunkéw sprzetowych i technicznych
koniecznych do zapewnienia bezpieczenstwa, ktére zrealizowano poprzez
zakupienie zaplanowanego ekwipunku, sprzetu ratowniczego i materiatéw (podajac
ich rodzaj iilos¢).

(akta kontroli str. 900, 908-929)

W zwiazku z powyzszym Naczelnik wyjasnit, Ze nie posiada wiedzy jakie byty
przyczyny takiego sposobu sporzadzania sprawozdan koncowych. Dodat, Ze osoby,
ktore przygotowywaty oferty i sktadaty sprawozdania, w trakcie przeprowadzania
niniejszej kontroli, nie byty juz pracownikami Grupy Beskidzkiej GOPR, dlatego brak
byto mozliwosci uzyskania wyczerpujacych informacji w tym zakresie.

(akta kontroli str. 908-929)

W ocenie NIK, brak okreslenia w ofertach konkursowych zaktadanych do
osiggniecia rezultatow oraz wykazywanie w sprawozdaniach koncowych
identycznych wartosci odnoszacych sie do zrealizowanych zadan nie pozwala na
weryfikacje stopnia ich realizacji. NIK zwraca uwage na potrzebe zawierania
w ofertach wymiemnych wskaznikow rezultatu, pozwalajgcych na dokonanie
jednoznacznego i wyczerpujgcego rozliczenia otrzymanych srodkéw publicznych.
Naczelnik podat, ze Urzad Marszatkowski przyjmowat sprawozdania i nie zwrdcit
uwagi na sposéb ich opracowania.

W 2020 r. w ofercie konkursowej%® okre$lono rezultaty ilosciowe w zakresie
planowanego poziomu osiggniecia wartoci docelowych, tj.:

- ilos¢ godzin spotecznych wypracowanych przez ratownikéw ochotnikow: 44 100
godzin®9;

- dotarcie i udzielenie pomocy osobie ratowanej: okreslono wskaznik odnoszacy sie
do skuteczno$ci ilosci zgtoszen do ilosci dziatanso.

W ofercie konkursowej z 2020 r.6" wymieniono takze rezultaty jakoS$ciowe, ktore
miaty by¢ osiagniete poprzez nabycie ekwipunku i sprzetu specjalistycznego,
medycznego niezbednego do poprawy warunkow pracy podczas dziatalnoSci

55 Za okres realizacjiumowy tj. od dnia 16 kwietnia 2018r. - 30 listopada 2018 r.

56 Za okres realizacji umowy tj. od dnia 31 maja 2019 r. — 16 grudnia 2019 r.

57 Podano, ze objeto nimi 320 osdbtj. 0 280 0s6b mniej niz zaplanowano, gdy faktycznie w kazdymz okreséw
realizacjizadan, zrealizowano wigksza liczb ¢ szkolen i objeto nimi mniejsza liczbe ratownikéw niz zaplanowano.
Faktyczna liczba szkoler i objetych nimi ratownikdw wynosita w: 2017 r. - 34 szkolenia (533 osoby, tj. 0 67 0sob
mniej niz zaplanowano), w2018r. -41 szkolen (539 oséb tj. 0 61 os6bmniejniz zaplanowano), w 2019 r. —
30 szkolen (433 osoby tj. 0 167 0s6b mniejniz zaplanowano).

58 Do umowy nr CRU WSL 1295/SP/2020.

59 W sprawozdaniu koricowym wskazano, ze w | potroczu 2020 r. ratownicy wypracowali 31 579 godzin
tj. 0 12 521 godzin mniej niz zaktadano, co byto spowodowane obostrzeniami zwigzanymi z epidemia Covid-19
60 Zalozono skuteczno$¢ na poziomie 99%, w sprawozdaniu podano, ze zrealizowanow 100%.

61 Pierwsza dotacja.



ratowniczej w gorach oraz doposazenie stacji ratunkowych w specjalistyczny sprzet.
Zatozono, ze w wyniku osiggniecie ww. rezultatow pomoc poszkodowanym udziela¢
miaty lepiej wyposazone stuzby ratownicze. Ponadto zakupiony sprzet miat stuzy¢
ratownikom w dalszych dziataniach, zapewni¢ odpowiednie wyposazenie obiektow
oraz zabezpieczenie taboru samochodowego niezbednego do odpowiedniego
reagowania i prowadzenia dziatan ratowniczych. W ofercie wskazano takze,
ze zakupiony sprzet i wyposazenie bedg wykorzystywane rowniez w przysztosci,
tj. po zakonczeniu okresu obowigzywania umowy dotacyjnej.

Ze sprawozdania koricowego wynikato, ze realizacja zatozen zostata osiggnieta
poprzez:

1. Utrzymywanie gotowoS$ci ratowniczej ratownikéw i sprzetu w ramach systemu
dyzuréw w stacjach ratunkowych .

2. Zapewnienie bezpieczeristwa osobom przebywajacym w gbrach poprzez
niesienie pomocy w sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia — akcje, wyprawy
ratunkowe i poszukiwawcze na kazde wezwanie.

3. Tworzenie optymalnych warunkéw personalnych i technicznych koniecznych do
zapewnienia bezpieczenstwa osobom przebywajacym w gorach.

4. Podnoszenie poziomu Swiadczonych ustug ratowniczych poprzez edukacje
ratownikdw oraz stworzenie odpowiednich procedur.

5. Udzielono pomocy poszkodowanym w goérach, w terenie otwartym w 111
przypadkach, niosac ratunek w trudnych warunkach atmosferycznych i terenowych.

6. Standardowo rozpoczeto dziatania przygotowujace Stuzbe Gorskg do akcji
,Bezpieczne wakacje’.

7. Wymieniono takze zakupiony sprzet, ekwipunek i materiaty okreslajac ich iloSci
i rodzaj.

(akta kontroli str. 312, 352-353)

Ze sprawozdan wynikato takze, ze zatozone w ofertach konkursowych z lat
2017-2020 (I dotacja) rezultaty zostaty osiagniete w zakresie:

1. Podniesienia bezpieczenstwa w gorach na obszarze wojewddztwa Slaskiego
poprzez:

- zachowanie ciagtej gotowosci do podjecia dziatar oraz podejmowanie wtasciwych
dziatan ratowniczych;

-zapewnienie gotowosci grupy dyspozycyjnej opartej o system dyzurdw
ratowniczych przez caty okres objety poszczeg6inymi umowami dotacyjnymi;

- prowadzenie dziatan na kazde wezwanie;
- skrécenie czasu interwenciji w terenie;

- zbudowanie systemowego rozwigzania sktadajacego sie z wtasciwych siti Srodkow
oraz mobilnego centrum zarzadzania dziataniami ratowniczymi;

- doposazenie ratownikow i stacji ratunkowych we wtasciwe Srodki;

- rozwdj merytorycznych umiejetno$ci ratownikow poprzez wtasciwy system szkolen
i treningéw zgodnie z zaleceniami Kongresu ICAR.

2. Zwiekszenia $wiadomo$ci spoteczeristwa w zakresie bezpieczenstwa w gérach
oraz umiejetnosci w zakresie poruszania sie w gorach, a w konsekwencji
poprawienia bezpieczenstwa wiasnego. Zaktadany rezultat zostat osiggniety dzieki
dziatalno$ci prewencyjne;j.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3. Wspétpracy i wymiany doswiadczen z innymi stuzbami (tj. straz pozama, wojsko,
policja) oraz wymiana do$wiadczen i wiedzy poprzez wspdlne szkolenia z zespotami
ratownictwa medycznego z terendw sasiednich powiatow (bielskiego i zywieckiego).

(akta kontroli str.140, 215, 297, 351-352 )
2.3. Nadzoérikontrola nad realizacja zadan.

Nadzér nad prawidtowoscig realizacji uméw i wykorzystaniem otrzymanych srodkow
sprawowat Naczelnik Grupy Beskidzkiej GOPR, ktéry na biezaco kontrolowat
wykonywanie statutowych zadan oraz wydatkowanie Srodkdw, poprzez
kazdorazowe sprawdzanie i zatwierdzanie wszystkich faktur za zakupione towary
i ustugi. Ponadto Naczelnik wyjasnit, ze Grupa Beskidzka GOPR w latach
2016-2020 nie zlecata realizacji zadan publicznych innym podmiotom.

(akta kontroli str. 908-919)

Ponadto w 2018 r. Zleceniodawca skontrolowat wykorzystanie i rozliczenie dotacji
z2017 r. (co opisano w pkt 1.2.).

(akta kontroli str. 648-654)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia realizacje przez Grupe Beskidzkg GOPR okreslonych
w ofertach konkursowych z lat 2016-2020 ogdlnych zadan oraz osiggniecie
zaktadanych rezultatéw. Natomiast brak zaplanowania w ofertach konkursowych
z lat 2017-2019 poziomu osiagniecia rezultatdbw oraz sposobu ich monitorowania
uniemozliwiat petng ocene stopnia realizacji zadan. Ponadto NIK stwierdzita,
ze w niektorych  sprawozdaniach ~ koncowych  sktadanych do  Urzedu
Marszatkowskiego dane statystyczne odnoszace sie do przeprowadzanych dziatan
ratunkowych nie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego, a w sprawozdaniach
z lat 2017-2019 podawano te same opisy i dane w zakresie rozliczenia dziatan
(zrealizowanych szkolen oraz przeprowadzonych dziatan prewencyjnych
i edukacyjnych). Ponadto Grupa Beskidzka GOPR nie dokumentowata
przeprowadzonych dziatan prewencyjnych i edukacyjnych wykazywanych
w koricowych sprawozdaniach.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o podjecie
dziatan w celu zapewnienia terminowego rozliczania dotacji.

V. Pozostate informacjei pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdéch egzemplarzach: jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 4 kwietnia 2022 r,

Kontroler
Magdalena Sleziak

inspektor kontroli panstwowej Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Katowicach



