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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja Oczami Brata', ul. Brzeziriska 47/59, 42-208 Czestochowa.
Pawet Bilski, Prezes Zarzadu?, od 16 styczna 2014 r. do nadal.

Przygotowanie, wykonanie i rozliczenie zadania okreSlonego w umowie dotyczace;
realizacji Programu Asystent osobisty osoby z niepetnosprawno$ciami oraz uzyskanie
zaktadanych efektow.

Lata 2019-2021. Do realizacji celu kontroli wykorzystane zostaty takze dane
statystyczne i dokumenty z wczesniejszego i pdzniejszego okresu, majace zwigzek
z dziataniami objetymi kontrola.

Aty. 2 ust.3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Bogustawa Pala, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 116/2022 z 26 maja 2022 .
(akta kontroli str.1)

' Dalej: Fundacja.
2 Dalej Prezes, Prezes Fundacji.
3Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja w ramach uméw zawartych z Urzedem Miasta Czestochowy® na realizacje
zadan wynikajacych z Programow ,Asystent osobisty osoby niepefnosprawnej —
edycja 2019-2020 i ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 20215,
objeta wsparciem osoby niepetnosprawne uprawnione do korzystania z ustug
asystenckich, zgodnie z wymaganiami Programu.

Wsparciem asystenta osobistego objeto wigkszg liczbe uczestnikow Programu,
w pordwnaniu do zatozen wynikajacych z oferty, przy mniejszej liczbie
zrealizowanych godzin i mniejszej kwocie dofinansowania. Fundacja spetnita
zatozenie Programu — edycja 2021 i ponad 70% uczestnikdw Programu stanowity
osoby wymagajace  wysokiego  poziomu  wsparcia, W tym  osoby
Z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi i trudnosciami zwigzanymi z mobilno$cig
i komunikacja.

Fundacja zapewnita wystarczajacq liczbe asystentow do realizacji zadania, ktorzy
dysponowali odpowiednimi kwalifikacjami do petnienia tej funkcii.

Poniesione przez Fundacje wydatki wpisywaty sie w zatozenia wynikajace z Programu
— edycja 2019-2020 oraz - edycja 2021 i spetiaty wymagania kwalifikowalnoSci.
Sprawozdania z realizacji zadan i poniesionych wydatkéw sktadane byty do UM
Czestochowy w wymaganych terminach, a niewykorzystane srodki zostaty zwrdcone
do Urzedu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie, wykonanie i rozliczenie zadania
okreslonego w umowie dotyczacej realizacji Programu
Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami oraz
uzyskanie zaktadanych efektow

1.1 Oferta realizacji zadania publicznego w ramach Programu
Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami
Fundacja brata udziat w otwartych konkursach ofert ogtoszonych przez Urzad na

realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej® w ramach Programu ,Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2019-2020 i — edycja 2021.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
5 Dalej: Urzad Miasta Czestochowy, Urzad.

6 Dalej: ,Program”.

7QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
81) W 2020 r. — Pomoc petnoletnim osobom niepetnosprawnym ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci
zamieszkatych na terenie miasta Czestochowy, w wykonywaniu codziennych czynnosci oraz w funkcjonowaniu w zyciu
spotecznym poprzez skorzystanie z ustugi Asystenta Osobistego osoby Niepetnosprawnej, 2) w 2021 r. Pomoc dzieciom do
16. roku zycia z orzeczeniem o niepeinosprawnosci tacznie ze wskazaniem konieczno$ci statej lub ditugotrwatej opieki lub
pomocy innej osoby, a takze osobom niepeinosprawnym ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnos$ci
zamieszkalym na terenie miasta Czestochowy, w wykonywaniu codziennych czynnosci oraz w funkcjonowaniu w zyciu
spotecznym poprzez skorzystanie z ustugi Asystenta osobistego osoby niepetnosprawne;.
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Oferty do obu konkursow zostaty ztozone w terminach wynikajacych z ogtoszen
0 konkursie® oraz na formularzach ofert realizacji zadania publicznego'0. Oferty byly
podpisane przez osobe uprawniona, tj. Prezesa Fundacji. Dodatkowo, do oferty na
2021 r. zalgczony byt statut Fundacji'', KRS, o$wiadczenie, o braku zadtuzenia
wobec Gminy Miasta Czestochowa, o$wiadczenie o braku przeciwskazan do
aplikowania w konkursie, informacja dot. przetwarzania danych osobowych dla oséb
sktadajacych oferte na realizacje zadania publicznego z zakresu pomocy spoteczne;
w ramach konkursu ofert.
Przewidywane koszty realizacji zadania przedstawiano w ofertach oraz
w przediozonych do Urzedu Aktualizacjach kalkulacji przewidywanych kosztow oraz
planu i harmonogramu realizacji zadania publicznego.
Koszty te zostaty skalkulowane wedtug dziatan, w podziale m.in. na: wynagrodzenia
asystentéw, zakup ubezpieczenia grupowego dla asystentow, wynagrodzenie
koordynatora, a od 2021 r. dodatkowo zakup biletéw komunikacji publicznej/prywatnej
jednorazowych lub miesiecznych, zakup srodkoéw ochrony osobistej, zakup biletow
na wydarzenia kulturaine, rozrywkowe, sportowe lub spoteczne dla asystenta
towarzyszacego uczestnikowi Programu.
Ostateczne kwoty przewidziane na realizacje zadania w latach 2020 i 2021
przedstawialy sie nastepujaco:
1) na 2020 r. tgczna warto$¢ kosztow wyniosta 567 172,00 zt (w tym Srodki
557 172,00 zt, a pozostatg czes¢ stanowit wktad wiasny Fundaciji),
2) na 2021r. faczna wartos¢ kosztéw wyniosta 308 118,70 zt (w tym Srodki
297 618,70 zt, pozostata cze$¢ stanowit wkiad wtasny Fundacii).

(akta kontroli str. 24-31,35-73,92-136)

Planowa liczba o0sdb objetych ustugami Swiadczonymi przez asystenta oraz liczba
godzin $wiadczonych ustug miata wynosic:
W pierwotnej ofercie na 2020 r. min. 90 os6b petnoletnich z niepetnosprawnos$cig
przez 32 400 godzin, a po zmianach min. 58 o0sdb niepetnosprawnych przez 19 200
godzin, natomiast w 2021 r. oferta byta skierowana do 25 takich oséb przez 7 875
godzin. Dodatkowo w ofercie na 2021 r. wyszczegdlniono, ze co najmniej 70%
uczestnikébw Programu stanowi¢ bedg osoby wymagajace wysokiego poziomu
wsparcia, w tym osoby z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi i trudnosciami
zwigzanymi z mobilnoscig i komunikacja.

(akta kontroli str. 35-73,92-136)
Limit godzin wsparcia asystentow podany w ofertach Fundacji wynosit: w 2020 r. — 30
godzin miesiecznie, natomiast w 2021 r. byt ograniczony w stosunku do limitu
podanego w Programie i wynosit 45 godzin miesiecznie zamiast 60 godzin.
Jak wyjaénit Prezes Fundacji oferta zostata przygotowana zgodnie z wymaganiami
zawartymi w ogtoszonym przez UM otwartym konkursie ofert, a wpisana w ofercie
maksymalna liczna godzin wsparcia nie wigcej niz 45 godzin miesigcznie byta
dostosowana do limitu godzin podanego w ogtoszonym konkursie ofert.

(akta kontroli str. 391-393)

Zaktadanymi rezultatami zadania miaty by¢:
- Swiadczenie wsparcia w formie asystenta osobistego osoby niepetnosprawne;j,

9Na 2020 r. do 31 grudnia 2019 r.,ana 2021 r. do 10 maja 2020 r.

10 Zgodnych z rozporzadzeniem Przewodniczacego Komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan do
wykonania tych zadan Dz.U. z 2018 r. poz. 2057.

" Jednym z celéw Fundaciji byta dziatalno$¢ na rzecz osob niepetnosprawnych. Cel ten miat by¢ realizowany poprzez m.in.:
1) organizowanie i prowadzenie warsztatow terapii zajeciowej dla oséb niepetnosprawnych, 2) finansowanie i prowadzenie
osrodkdw wypoczynkowo-terapeutyczno-rehabilitacyjnych dla oséb niepetnosprawnych (w tym ich budowa), 3) pomoc rzeczowa
i finansowa na rzecz osob niepetnosprawnych, chorych, lub innych znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej, 4) utatwianie
aktywnosci spotecznej os6b wykluczonych spotecznie, szczegdlnie osob niepetnosprawnych i chorych, w tym likwidowanie
uprzedzen wobec 0séb wykluczonych spotecznie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OBSZAR

- polepszenie bilansu zyciowo-zawodowego 0s6b z niepetnosprawnosciami,
- zwiekszenie mozliwo$ci udziatu w zyciu spotecznym,
- zwigkszenie poziomu funkcjonalno$ci oraz zakresu jako$ciowego i iloSciowego
wykonalnosci potrzeb zyciowych,
- wzmocnienie samodzielno$ci, postaw interpersonalnych, kreatywnych oraz
wsparcie w przetamywaniu barier psychologicznych uczestnikoéw projektu.

(akta kontroli str. 35-73,92-136)

W kwestii zasadnosci $wiadczenia ustug asystenta osobistego osoby
niepetnosprawnej przez organizacie pozarzadowe Prezes Fundacji wyjasnit
ustugi $wiadczone powinny by¢ przez organizacje pozarzadowe, ze wzgledu na to,
iz to przedstawiciele NGO sg w codziennym | stalym kontakcie z osobami
z niepetnoprawnoscig. Nigjednokrotnie osoby potrzebujgce pomocy szukajg
wsparcia w pierwszej kolejnosci w organizacjach pozarzadowych, przez co udzielenie
wsparcia moze by¢ szybsze i efektywniejsze. To w organizacjach zatrudniani sq
specjalisci mogacy Swiadczy¢ wsparcie tak szerokiej grupie 0sob wymagajacej
roznych form pomocy. Niejednokrotnie instytucje panstwowe zwracajg sie do
organizacji pozarzgdowych, jako do realizatordw wsparcia 0 pomoc czy opinie
w danym temacie, ze wzgledu, iz to one Swiadczg na co dzieh pomoc i Szereg ustug
w Srodowisku m.in. 0S0b z niepetnoprawnoS$cig czy srodowisku 0s6b zagrozonych
wykluczeniem i marginalizacjg spoteczng. Organizacje na biezgco zbierajq i ewaluujq
potrzeby w Srodowisku 0S6b z niepefnosprawnoscig, sq w Stalym kontakcie,
monitorujgc sytuacje.

(akta kontroli str. 376-377,380)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Realizacja zadania publicznego okreslonego w umowie

Na realizacje ustug asystenckich w 2020 i 2021 r. Fundacja zawarta umowy z Gming
Miastem Czestochowa:

1) umowe z dnia 23 kwietnia 2020r.'2 na kwote 567 172,00 z, z tego:
554 400,00 zt na realizacje zadania, 2 772,00 zt na pokrycie kosztéw zwigzanych
z obstugg Programu (0,5% $rodkéw), a 10 000,00 zt stanowity Srodki wtasne Fundacii.
Zgodnie z postanowieniami umowy, zadanie realizowane byto w okresie od 1 maja
2020 r. do 31 grudnia 2020 .

2) umowe z dnia 29 lipca 2021 .13 na kwote 308 118,70 zt, z tego: 293 222,70 zt na
realizacje zdania, 4 396,00 zt na pokrycie kosztow zwigzanych z obstugg Programu
(1,5% srodkéw), a 10500,00 zt stanowity $rodki wktadu wiasnego Fundaciji.
Zgodnie z postanowieniami umowy, zadanie realizowane byto od 1 sierpnia 2021 r.
do 31 grudnia 2021 r.

2Umowa Nr CRU/578/PS/819/20 pod tytutem: Pomoc pefnoletnim osobom niepetnosprawnym ze znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepetnosprawno$ci zamieszkatym na terenie miasta Czestochowy, w wykonywaniu codziennych czynnosci oraz
funkcjonowaniu w zyciu spotecznym poprzez skorzystanie z ustugi Asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej”, zmieniona
Aneksem nr 1 z dnia 24 kwietnia 2020 r. Zmiana umowy zwigzana byta ze zmiang rachunku bankowego do przekazywania
Srodkow.

3 Umowa Nr CRU/1043/PS/1402/21 pod tytutem Pomoc dzieciom do 16. roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie
ze wskazaniem koniecznoci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby, a takze osobom niepetnosprawnym ze
znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci zamieszkalym na terenie miasta Czestochowy, w wykonywaniu
codziennych czynno$ci oraz w funkcjonowaniu w zyciu spotecznym poprzez skorzystanie z ustugi Asystenta osobistego osoby
niepeinosprawnej, zmieniong Aneksem nr 1 z dnia 22 pazdziemika 2021 r. Zmiana umowy zwigzana byta ze zwigkszeniem
minimalnej liczby oséb planowanych do objecia wsparciem z 25 oséb do 35, w ramach tej samej liczby godzin, zmniejszono
o potowe kwote 7 000,00 zt przyznang na zakup biletéw komunikacji publicznej/prywatnej jednorazowych lub miesiecznych
i przeznaczono 3 500,00 zt na koszty dojazdu wiasnym/innym $rodkiem transportu np. takséwka asystentéw w zwigzku
z wyjazdami, ktére dotycza realizacji ustug asystenckich .



Informacje zwigzane z realizacjgq Programu — edycja 2019-2020 i edycja 2021
Fundacja zamieszczata na swojej stronie internetowej'4.

(akta kontroli str. 74-82,138-154)

Liczba o0séb z niepetnosprawnoscig objetych wsparciem wyniosta: w 2020 r. - 99
0s0b, a w 2021 r. - 38 0so6b i byta wigksza od zadeklarowanych liczb oséb podanych
w ofertach ztozonych w Urzedzie Miasta, tj. w 2020 r. oferta skierowana byta do min.
58 0sdb niepetnosprawnych, natomiast w 2021 r. do min. 25 takich osdb.

Ponadto w 2021 r. Fundacja spetnita wymog umowy i Programu, zgodnie z ktdrym co
najmniej 70% uczestnikow Programu (18 osoéb) stanowi¢ bedg osoby wymagajace
wysokiego poziomu wsparcia, w tym osoby z niepetnosprawnosciami sprzezonymi
i trudno$ciami zwigzanymi z mobilnoscig i komunikacja. Fundacja objeta wsparciem
tacznie 38 0sdb, z tego 28 0s6b (73,7%) ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci
i 10 0sdb z umiarkowanym stopniem niepetnosprawno$ci.

Liczba godzin wsparcia zrealizowanych przez Fundacje w ramach ustug asystenta
wyniosta: w 2020 r. — 18 133,5 (94,4% planowanych godzin), a w 2021 r. — 3 648
(46,3%). Mniejsze od planowanych wykorzystanie liczby godzin zwigzane byto ze
stanem pandemii w Polsce oraz przeciggajagcym sie procesem zwigzanym
z podpisaniem umowy. Jak wyjasnit Prezes Fundaciji stan pandemii w Polsce, ktory
wzrost pod koniec 2020 r. spowodowat, iz nie wszystkie mozliwe godziny zostaty
zrealizowane, natomiast krotki czas jaki pozostat na swiadczenie ustug w 2021 r. nie
byt wystarczajacy, aby méc w petni wykorzysta¢ wszystkie godziny przyznane na
realizacje zadania.

Zgodnie z zawartymi umowami warto$¢ wynagrodzenia z tytutu $wiadczenia ustug
asystenta nie przekroczyta: w 2020 r. 30 zt za godzing, a w 2021 r. nie przekroczyta
45 zt za godzine.

Przyznany przez Fundacje limit godzin ustug asystenta nie przekroczyt limitu
przyznanego na osobg niepetnosprawng byt zgodny z warunkami zawartymi
w Programie

(akta kontroli str. 84-90,155-161,328,387-388,390)

Koszty ponoszone w ramach realizacji Programu, zwigzane z:
- dojazdami asystenta wyniosty 258,16 zt (3,7% limitu wynoszacego 7 000,00 z),

- ubezpieczeniem OC i NNW asystentow wyniosty 643,02 zt (64,3% limitu
wynoszacego 1 000,00 zt),

- zakupem $rodkéw ochrony osobistej wyniosty 1 855,50 zt (71,4% limitu
wynoszacego 2 597,7 zt),

- zakupem biletébw na wydarzenia kulturalne wyniosty 122,50 zt (1,75% limitu
wynoszacego 7 000,00 zt).

(akta kontroli str. 34)

W trakcie realizacji Programu do Fundacji nie wptynety skargi ani anonimy na poziom,
zakres, sposob wykonywania ustug asystenckich.
(akta kontroli str. 381,383)

W latach 2020-2021 Fundacja nie byfta kontrolowana w zakresie prawidtowosci
wykonywania zadania realizowanego w ramach Programu ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” - edycja 2020-2021.

(akta kontroli str. 381,383)

14 Program Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawnej edycja 2019-2020 - https://oczamibrata.pl/project/asystent-osobisty-
2022-2/ i Pogram Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawnej edycja 2021 - https://oczamibrata.pl/project/asystent-osobisty/
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Opis stanu
faktycznego

2.1 Przyznawania ustug sSwiadczonych przez asystentéw osoby
niepetnosprawnej

Kwalifikacji 0s6b z niepetnosprawnoscig do udziatu w Programie, edycja 2019-2020,
dokonywata Fundacja. Przyznawanie ustug $wiadczonych przez asystentow, opierato
sie wedtug Prezesa Fundacji 0 model wypracowany poprzez wieloletnig realizacje
przedsiewzie¢ w zakresie asystentury na rzecz 0s0b z niepetnosprawnos$cig,
w tym realizacje projektow innowacyjnych, zakfadajgcych oddziatywanie ustugi
na trzy gtbwne sfery Zycia 0s0b z niepetnosprawnoscig, tj. aktywizacje zawodowa,
spofeczng i edukacyjng. Asystent moze stanowi¢ metode samorealizacji w kazdym
ze wskazanych obszarow. W ramach modelu zaplanowano $wiadczenie
zindywidualizowanych ustug asystenckich dla 0sob z niepetnosprawnosciami.
Indywidualizacja $wiadczonej ustugi osiggnieta jest poprzez:

1) diagnoze osoby z niepetnosprawnos$ciq i otoczenia dokonywang przez
koordynatora ustugi,

2) dobér asystenta zgodnie z profilem kompetencyjnym asystenta osobistego osoby
Z niepetnosprawnoscig oraz 0soby z niepetnosprawnoscig.

Rodzaj i zakres ustug Swiadczonych na rzecz 0sob z niepetnosprawnoscia,
uzalezniony jest od moZliwosci ujetych w Programie oraz od sytuacji indywidualnej
0soby z niepetnosprawnoscig (rodzaj, stopieri niepetnosprawnosci oraz sytuacja
osobista). Jednym z gtéwnych zatozen jest to, aby ustuga asystencka zalezata od
samych 0sob z niepetnosprawno$cia, t. przez nich byta definiowana rodzajowo jak

i liczbowo. Ustugi asystenckie maja stuzyé wsparciu 0séb z niepetnosprawnoscia
w ich funkcjonowaniu w zyciu spotecznym jak i przyczyni¢ si¢ do ich wigkszej
aktywno$ci zarbwno w Zyciu spotecznym, jak i zawodowym. Zakres Swiadczonych
ustug na rzecz osoby z niepetnosprawnos$cig doprecyzowany jest poprzez Program
LAsystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2019-2020 oraz 2021 - katalog
ustug, ktéry obejmuje nastepujgce obszary wsparcia: pomoc w dojazdach, pomoc
w komunikowaniu sig z otoczeniem, pomoc w korzystaniu z dobr kultury, rekreacji,
sportu, pomoc w zakupach, pomoc w zafatwianiu spraw biezgcych wynikajgcych
Z potrzeb i sytuacji klienta, pomoc w pisaniu pism, czytaniu, wspélne spedzanie
czasu, pomoc techniczna w edukacji, i ito. W wyniku zgtoszenia zamowienia
kazdorazowo zostata przeprowadzona diagnoza potrzeb z klientem. Decyzja
0 przyznaniu i wymiarze wsparcia udzielanego klientowi — uczestnikowi projektu,
kazdorazowo jest poprzedzona indywidualng oceng sytuacji materialnej i zyciowej
danej osoby oraz jej opiekunéw faktycznych prowadzong przez koordynatora ustugi.
Na podstawie wywiadu diagnostycznego ustalona zostaje tez konkretna ilos¢ godzin
dla uczestnika.

Po wstepnym wywiadzie koordynator ustugi deleguje odpowiedniego do tego zadania
asystenta, dopasowujgc do potrzeb i oczekiwan klienta oraz specyfiki ustug.
Bardzo istotne sq zagadnienia zwigzane z rodzajem niepetnosprawnoSci, barierami
mozliwymi do napotkania podczas realizacji ustugi, wymogami posiadania
dodatkowych umiejetnosci od asystenta. W przypadku duzego zainteresowania
ustugq w organizacji odbywajq sie spotkania koordynatora ustugi oraz przedstawicieli
Zarzadu, podczas ktorych analizowane sq mozliwosci i zasoby organizacyjne,
sytuacje beneficjentow oraz zapotrzebowanie na ustuge. Nie kazda bowiem osoba
Z niepetnosprawnosciq wykorzystuje petng pule moZliwych godzin wsparcia do
zZrealizowania, potrzeby niektorych 0sob dotyczg jedynie pojedynczych sfer Zycia czy
Sytuacji, dzieki czemu wsparciem objeta moze zostac wigksza liczba 0séb bez
koniecznosci zwigkszenia limitdw godzinowych | warto$ci dofinansowania zadania.
Tym samym Fundacja Oczami Brata, obejmuje wsparciem wiekszg liczbe 0séb nie
zwigkszajgc ogolnej liczby godzin wsparcia. W przypadku brakéw kadrowych,
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zwigzanych z niewystarczajgcq liczbg asystentow fundacja uruchamia dodatkowe
rekrutacje, informuje o naborze partneréw, media, wspofpracownikéw. Udostepnia
ogfoszenia o prace na Social mediach oraz specjalnie do tego stworzonych
platformach internetowych.

Od 2021 r. koordynator ustug pisemnie informowat o przyznaniu wsparcia w ramach
Programu. Informacje te poprzedzone byly opracowaniem indywidulanej diagnozy
sytuacji osoby niepetnosprawnej ubiegajacej sie 0 wsparcie asystenta, a nastepnie
byly konsultowane z przedstawicielami Zarzadu organizacji, w kwestii dobrania
odpowiedniego wsparcia.

(akta kontroli str. 381,383-384)

W kwestii oceny wprowadzenia standardu ustug asystenckich $wiadczonych osobom
z niepetosprawnosciami Prezes Fundacji wyjasnit profesjonalizacja ustug asystencji
osobistej dla 0sob z niepetnosprawnoscig jest bardzo istotnym elementem realizacji
wsparcia na rzecz Srodowiska 0sob niepetnosprawnych. Stusznym bytoby, aby ustugi
w organizacjach/instytucjach realizowane byty na tak samo profesjonalnym poziomie,
na podstawie ustandaryzowanych regut i zasad. Profesjonalizacja ustug asystencji
Jjest niezbedna, do tego aby kazda osoba z niepefnosprawnoscig mogta w rownym
stopniu korzystac ze wsparcia i moc realizowa¢ swoje potrzeby ze wsparciem
profesjonalnych 0s6b wspomagajgcych — asystentow osobistych. W przypadku
Zmiany asystenta osoba z niepetnosprawnoSciq miafaby rowniez gwarancje, iz
kolejny asystent ustuge Swiadczy¢ bedzie na okreSlonym poziomie, wedtug takich
samych zasad, co przyczynitoby sie do podniesienia komfortu psychicznego
beneficjentéw. Réwniez kwestia rekrutacji kandydatéw, dodatkowych szkoler dla
nich, wprowadzania do $wiadczenia wsparcia byfaby prowadzona w kaZzdej
organizacji/instytucji w okre$lony sposob co przyczynitoby sie do ujednolicenia
procesu wdrazania i szkolenia pracownikow, a co za tym idzie do S$wiadczenia
wsparcia na wysokim, profesjonalnym poziomie. Niewatpliwie zarbwno beneficjenci
wsparcia, ich rodzice/opiekunowie, asystenci osobisci, organizacje pozarzadowe,
instytucje skorzystatyby w przypadku wprowadzenia jasno okreslonych standardow.

(akta kontroli str. 376-377,379)

W 2020 r. liczba ztozonych kart zgtoszen i liczba 0sob zakwalifikowanych do wsparcia
wyniosta 99 o0s6b niepetnosprawnych, z tego: 82 osoby z orzeczeniem 0 znacznym
stopniu niepetnosprawno$ci albo rownowaznym i 17 o0s6b z orzeczeniami
0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnoéci albo réwnowaznym. W 2021 r. liczba
ztozonych Kkart zgtoszen wyniosta 45, natomiast zakwalifikowanych do wsparcia
wyniosta 38. z tego: 28 0s6b z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
albo réwnowaznym i 10 os6b z orzeczeniami o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnoéci albo réwnowaznym. Nie wystapity przypadki zgtoszenia, do
udziatu w Programie — edycja 2021, dzieci do 16 roku zycia.

Wsparcia nie otrzymato siedem oséb, jak wyjasnit Prezes Fundacji kilka oséb
Z powyzszych zrezygnowato z ustugi, odmowito wpuszczenia asystenta do swojego
mieszkania lub asystent nie spetniat ich oczekiwah — np. brak prawa jazdy lub
samochodu. Jeden z klientow wskazat osobe, do Swiadczenia ustugi, niestety
asystentka nie mogta wykonywac pracy na rzecz kolejnego klienta, ze wzgledu na
brak mozliwo$ci czasowych, wobec powyzszego beneficjent nie zdecydowat sie na
innego asystenta. Ponadto wystapit problem z mozliwosciami czasowymi asystentow
i oczekiwaniami 0s0b z niepetnosprawno$cig, stgd rowniez wsparcie nie mogto zostac
Zrealizowane.

(akta kontroli str. 33)
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Wedtug Prezesa Fundaciji, stan pandemii w Polsce byt bardzo trudnym czasem
zaréwno dla 0sob petnosprawnych jak i z niepetnosprawnoscia. Fundacja Oczami
Brata rozpoczeta realizacje ustugi w maju 2020 roku, kiedy to obostrzenia byty bardzo
rygorystyczne, liczba dziennych zachorowan wzrastafa. Na liscie 0sob oczekujgcych
w Fundacji byto ponad 80 0s6b z czego w pierwszej fazie na wsparcie zdecydowato
Sie okoto potowa 0s0b oczekujgcych. Z biegiem czasu (w okresie wakacyjnym) liczba
0S0b z niepetnosprawnosciq wzrosta, ustuga przyznawana byfa i realizowana dla
coraz wigkszej liczby 0séb. Asystenci stosowali sie do wszelkich wytycznych, m.in.
Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego, w sprawie postepowania przy realizacji zadania —
Instrukcja dotyczaca realizacji ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych, w tym z zaburzeniami psychicznymi w zwigzku z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-CoV-2 oraz zalecenia krajowego konsultanta w dziedzinie chordb
zakaznych z dnia 10 kwietnia 2020 roku. Dwie osoby zrezygnowaty ze $wiadczenia
wsparcia uzasadniajgc swojg decyzjq obawg o wlasne zdrowie w zwigzku z rosngcq
liczbg zachorowan.

W najwigkszej fazie wzrostu pandemii jesienig 2020 roku (pazdziernik) okoto 15-20%
klientow poprosito o zmniejszenie liczby godzin wsparcia z obawy przed mozliwoscig
zachorowania. W 2020 roku fundacja zrealizowata 18 133,5 z 18 480 zaplanowanych
godzin. W 2021 roku, klienci nie zgtaszali obaw i watpliwo$ci dotyczgcych ustugi
w zwigzku z trwajgcq pandemig SARS-CoV-2 w Polsce. Asystenci przez caty okres
stosowali wszystkie Srodki ochrony osobistej, Starajgc sie tym samym minimalizowac
mozliwo$¢ zarazenia uczestnikow wsparcia.

(akta kontroli str. 381-382,385)

2.2 Zakres ustug swiadczonych przez asystenta osobistego osoby
niepetnosprawnej

We wszystkich badanych sprawach zgtoszeni uczestnicy byli osobami uprawnionymi
do korzystania z ustug asystenckich, zgodnie z wymaganiami Programu. Spo$rod
badanej grupy 20 uczestnikow (10 uczestnikéw z 2020 r.i10 22021 r.) 17 0s6b (85)%
stanowity osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci'®, a 3 osoby (15)%
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawno$ci'.

W badanej prébie wszyscy uczestnicy zostali zakwalifikowani do Programu na
podstawie kart zgtoszen'”. Do kart zgtoszeniowych uczestnicy dotgczali wymagane
zataczniki, ktorymi byty aktualne orzeczenia o niepetnosprawnosci.

Karty zgloszen uczestnikow, ztozone w ramach realizacji Programu - edycja
2019-2020 wptywaty bezposrednio do Fundaciji i byty rozpatrywane niezwtocznie po
ich wptynieciu, a realizacja ustug asystenckich rozpoczynata sie w tym samym dniu.
W ramach Programu — edycja 2021 karty zgtoszeniowe wptywaty do MOPS
w Czestochowie, ktory przyznawat ustugi i informowat Fundacje, kto, w jakim
wymiarze otrzymat te ustugi. Czas oczekiwania na wsparcie asystenta wynosit od
pieciu do dziewieciu dni roboczych od daty wptywu karty zgtoszeniowej do Fundaciji,
a w jednym przypadku nawet 19 dni roboczych.

Potrzeby uczestnikow Programu - edycja 2019-2020 okreslono na podstawie
przeprowadzonych wywiadow, w - edycji 2021 na podstawie karty zgtoszen
i przeprowadzonych wywiadéw'8, a dodatkowo w 2021 r. koordynator opracowywat
profil kompetencji osoby z niepetnosprawno$cia. Zakres $wiadczonego wsparcia

15w 2020 r. — osiem osdb, a w 2021 r. — dziewie¢ 0sob.
16 w 2020 r. — dwie osoby, a w 2021 r. - jedna osoba.
17 Wzor kart zgtoszenia stanowit zatacznik nr 3 do Programu.

18 Szczegotowe informacje zawierat Arkuszu wywiadu z osobg z niepetnosprawnoscia, rodzicem/ opiekunem/
otoczeniem osoby z niepetnosprawnoscia.



wsrod  uczestnikow obu Programéw obejmowat przede wszystkim pomoc
w wykonywaniu czynnosci dnia codziennego, w zakupach, asysta podczas wizyt
u lekarza, pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych, dojazdy do miejsc wskazanych
przez osobe niepetnosprawng (np. do rodziny, na wycieczki, do kina, na cmentarz, do
ko$ciofa), pomoc w przygotowywaniu positkbw. W badanej probie w jednym
przypadku dotyczacym uczestnika Programu - edycja 2021 koszt dojazdu asystenta
wyniost 53,83 zt, co zostato udokumentowane w ewidencji przebiegu pojazdu.

Limit zrealizowanych godzin wsparcia kazdego z uczestnikow nie przekraczat limitow
ustalonych w Programie i w umowach zawartych z Urzedem Miasta Czestochowy.
W 2020 r. limit ten nie przekraczat 30 godzin miesiecznie na kazdego uczestnika,
aw 2021 r. nie przekraczat limitu okreslonego przez UM Czestochowy na 45 godzin
miesiecznie.

W pieciu przypadkach osob niepetnosprawnych, ktore korzystaty z ustug asystenta
w 2021 r. nie zrealizowano miesigcznego limitu godzin przewidywanych na wsparcie
asystenta, ktéra wynosita 45 godzin miesiecznie. Prezes Fundacji wyjasnit, ze liczba
zrealizowanych godzin uzalezniona byta od potrzeb beneficjentéw. Przyznany limit
nie zostat osiggniety z uwagi na m.in. stan zdrowia uczestnika, okres urlopowy,
turnusy rehabilitacyjne.

W zadnym z badanych przypadkow ustugi asystenckie nie byty realizowane przez
osobe wskazang przez uczestnika Programu — edycja 2019-2020 i uczestnicy nie
korzystali z ustug w ramach innych programow?1?

(akta kontroli str. 108-235,391-392,394)

Na przyktadzie 17 ztozonych ankiet z 20 osobowej grupy ankietowanych oséb
niepetnosprawnych (85%), stwierdzono, ze zdecydowang wiekszo$¢ stanowity osoby
ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci — 14 0sob ankietowanych, pozostate trzy
osoby posiadaty umiarkowany stopier niepetnosprawnosci. Najwiekszg grupe 0séb
stanowity osoby niepetnosprawne korzystajace z ustug asystenta w przedziale od pét
roku do roku — siedem o0séb i ponad dwa lata — sze$¢ osob, w przedziale od roku
do dwdch lat z ustug asystenta korzystaty trzy osoby, a ponizej pot roku jedna
ankietowana osoba niepetnosprawna.

Sposrod najczesciej wskazywanych przez ankietowanych form wsparcia, w ramach
ustug asystenta byto: 1) pomoc w wyjéciu na spacer — 14 oséb ankietowanych,
2) prowadzenie gospodarstwa domowego (sprzatanie, robienie zakupdw) — 13 0sdb,
3) zatatwienie spraw urzedowych — 12 0sdb, 4) pomoc w dotarciu na wizyte u lekarza
lub rehabilitacje — 12 0sdb, 5) pomoc w dotarciu i korzystaniu z kina, teatru, muzeum,
restauracji, kawiarni — 12 osob, 6) pomoc w dotarciu na spotkanie z rodzing lub
znajomymi — 11 0s6b ankietowanych.

Ponadto, wskazywano réwniez wspieranie w czynno$ciach samoobstugowych, w tym
w utrzymaniu higieny osobistej (np. w korzystaniu z toalety, myciu sie, w jedzeniu);
wspieranie w wykonaniu czynnosci zleconych przez lekarza (np. w podawaniu lekéw
lub zmianie opatrunkéw); wspieranie w rozmowie z otoczeniem (np. w przypadku
trudnosci z werbalnym komunikowaniem si¢), sprawy zwigzane ze szkofa,
wypetnianie dokumentdw.

Ankietowane osoby niepetnosprawne byty bardzo zadowolone z ustug asystenta
I zadna z tych oséb nie wskazywata na jakie$ trudne sytuacie w kontakcie
z asystentem.

Niemal wszyscy ankietowani wskazywali, ze obecnie, dzigki uzyskanej pomocy
asystenta bardzo dobrze lub dobrze radzg sobie z réznymi trudnymi sytuacjami
zyciowymi, w przypadku dwéch o0séb trudno byto im to stwierdzic.

19 Na podstawie ztozonych o$wiadczen.
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Na pytanie ,jak zmienito si¢ Pani/Pana zycie w czasie korzystania z ustug
asystenta ?” osoby ankietowane wskazywaly przede wszystkim na duze
usamodzielnienie sig, wzrost motywacji, mozliwos¢ poznawania nowych miejsc
I ludzi i tyko jedna osoba wskazata, ze niewiele sie w jej zyciu zmienito.

(akta kontroli str. 373-374)

W kwestii prawidtowosci funkcjonowania systemu ustug asystenta osobistego osoby
niepetnosprawnej Prezes Fundacji wyjasnit: zmiany wprowadzone w 2022 roku do
Programow, zwigzane z katalogiem ustug, umoZliwity rozszerzenie wsparcia na rzecz
0S0b z niepetnoprawnoscig. W latach 2019-2021, katalog byt nieadekwatny do
potrzeb beneficjentow wsparcia, przez co ustugi byty ograniczone. Na dzien dzisiejszy
katalog jest szeroki a co za tym idzie mozliwoSci udzielania wsparcia sg duze, kazdy
Z asystentow moze w przewazajgcej mierze odpowiadac na potrzeby swoich klientow.
Kolejnym plusem w zmianach Programu jest to, Ze liczba moZliwych godzin do
realizacji ujeta jest w okresie rocznym, a nie miesiecznym jak dotychczas. Nie
w kazdym miesigcu pula przyznanych godzin mogta by¢ wykorzystana, a co za tym
idzie godziny wsparcia przepadaty, dzisiaj te godziny mogq byC realizowane
w zalezno$ci od potrzeb, to osoba z niepetnosprawnoscig decyduje w jakim miesigcu
potrzebuje ilu godzin. Obecnie system ustug asystenckich funkcjonuje prawidfowo.
Jedyna zmiana, ktorej obecnie potrzebuje nasza organizacja to zmiana termindw
realizacji zadania, moZliwo$¢ realizacji wsparcia w sposob ciggly, aby
w poczatkowych dniach roku beneficjenci nie byli zmuszeni do pozostania samemu,
bez wsparcia asystentow.

(akta kontroli str. 376-377,379-380)
2.3 Kadra swiadczaca ustugi

Fundacja zatrudniata 41 asystentow w 2020 r. i 15 w 2021 r. Na przyktadzie badane;
grupy asystentdw?0 stwierdzono, ze asystenci spetniali wymogi okreslone
w Programie na kazdy rok. Asystenci Swiadczacy ustugi w 2020 r. posiadali
wyksztatcenie co najmniej Srednie oraz przynajmniej roczne, udokumentowane
doSwiadczenie w udzielaniu wsparcia osobom niepetnosprawnym, natomiast
asystenci $wiadczacy ustugi w 2021 r. posiadali udokumentowane co najmnie;
6-miesiecznego doswiadczenie we wspdtpracy z osobami niepetnosprawnymi.
Dodatkowo jedna z tych osdb posiadata dokumentacje potwierdzajacy uzyskanie
kwalifikacji w kierunku opiekun medyczny.

(akta kontroli str. 165-167)

Na przyktadzie analizy 15 ankiet ztozonych przez asystentéw ustug (wszystkich do
ktorych skierowano ankiety) stwierdzono, ze sposrod 15 ankietowanych 14 z nich byto
kobietami i jeden mezczyzna. Asystenci ustug znajdowali sie w przedziale wiekowym
od 24 do 64 lat. W przedziale wiekowym do 30 lat ustugi wykonywato siedmiu
asystentéw, w przedziale 40 i powyzej 40 lat — szesciu asystentow, a powyzej 60 lat
— dwaoch asystentow.

Wszyscy asystenci zaznaczyli, ze posiadajg co najmniej 6-miesieczne
udokumentowane doswiadczenie zawodowe w udzielaniu bezposredniej pomocy
osobom niepetnosprawnym. Dodatkowo dwie osoby posiadaty wyksztatcenie
w zakresie opiekun medyczny, a jedna osoba w zakresie opiekun osoby starszej.
Wsréd innych form wyksztatcenia ankietowani wskazywali: pracownik socjalny;
magister pedagogiki wczesnoszkolnej i przedszkolnej; licencjat pielegniarstwa,
fizjoterapii, magister pedagogiki wczesnoszkolnej; doswiadczenie zawodowe
w zakresie pracy z dzieémi niepetnosprawnymi; terapeuta zajeciowy. Staz zawodowy

2 Do badania wybrano losowo 15 dokumentacji osdb $wiadczacych ustugi asystentow osobistych 0sob niepetnosprawnych (10
sposrod 41 asystentow z 2020 r. i 5 sposrod 15 z 2021 r.).
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Swiadczonych ustug asystenta wskazywano w przedziale od szeSciu miesiecy
do 40 lat.
Na pytanie co nalezy zmieni¢ w funkcjonowaniu ustug asystenckich ankietowani
wskazywali przede wszystkim zwiekszenie naktadéw finansowych - o$miu
ankietowanych, wprowadzenie mozliwosci szkoler dla osoby niepetnosprawnej — pie¢
0s6b, wprowadzenie ujednoliconych standardéw udzielania pomocy w formie ustug
asystenckich — cztery osoby. Dwdch asystentéw stwierdzito, ze nic nie trzeba
zmienia¢, a jeden wskazat na zweryfikowanie istniejgcych przepiséw prawnych
i dostosowanie potrzeb w tym zakresie.
Szczegolnie atrakcyjne przy wykonywaniu tego zawodu, wg ankietowanych byta
m.in. mozliwo$¢ wsparcia 0séb niesamodzielnych, niesienie pomocy tym osobom,
indywidualna praca z uczestnikiem wsparcia, nienormowane godziny pracy,
elastyczny grafik. Do zmian w celu uatrakcyjnienia wykonywania zawodu asystenta
wskazywano m.in. mozliwos¢ zatrudnienia na umowe o prace, ciggto$¢ zatrudnienia,
konkurencyjne wynagrodzenie, zwrot kosztoéw przejazdow,

(akta kontroli str. 370-372)

Asystenci w Fundacji zatrudnieni byli na podstawie uméw cywilno-prawnych oraz
umow zlecenie.

Stawka godzinowa asystentow wyniosta nie wiecej niz 30,00 zt za godzing w 2020 .
i nie wiecej niz 45,00 zt za godzing w 2021 r. Na badanej prébie dokumentaciji 15 oséb
$wiadczacych ustugi asystentow osobistych godzinowe stawki wynagrodzenia
ksztattowaly sie w przedziale od 25,13 zt do 30,00 zt w 2020 r., natomiast w 2021 r.
35,00 zt. Jak wyjasnit Prezes Fundacji stawki byty zrdznicowane, ze wzgledu na
mozliwo$ci czasowe asystentow, bowiem w gronie pracownikow byty osoby
podejmujgce inne prace etatowe, osoby, ktore miaty ograniczone mozliwo$ci czasowe
jak i osoby, ktore Swiadczyly jedynie wsparcie w zakresie asystentury. Dodat,
ze stawka za prace zaréwno w 2020 jak i 2021 roku byta poréwnywalna do innych
stawek oferowanych na podobnych stanowiskach pracy.

W 2021 roku zatrudniono koordynatora ustug, do zadan ktérego nalezato m.in.:
przeprowadzanie diagnoz uczestnikow Programu, przyznawanie wsparcia w oparciu
o profile kompetencji 0séb z niepetnosprawnos$cig?!.
Wynagrodzenie koordynatora to kwota 879, 20 zt miesiecznie, wyptacana od wrze$nia
do grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 165-167,375,387-389)

W kwestii oceny obowigzujacych uregulowan prawnych stwarzajgcych optymalne
warunki do zapewnienia pomocy osobom niepetnosprawnym, w szczegdlnosci
w formie ustug asystenckich Prezes Fundacji wyjasnit: obecnie obowigzujgce
uregulowania prawne dotyczgce asystentury na rzecz 0sob z niepetnosprawnosciq
Stwarzajg dobre warunki do pomocy. Jasno okre$lone jest bowiem, jaka grupa
docelowa ma byc objeta wsparciem i jakiego rodzaju wsparcie moze byc¢ realizowane.
W 2022 roku, katalog ustug Swiadczonych na rzecz 0sob z niepefnosprawnoscig
zdecydowanie sie poszerzyt co umozliwia asystentom lepsze warunki i wiekszg
efektywno$c $wiadczonych ustug. W latach 2020-2021 (kiedy fundacja realizowata
wsparcie w ramach powyzszych Programéw) katalog ten byt mniejszy co
uniemozliwiato realizacje wielu zadan pracownikom, a tym samym ograniczato
mozliwosci wsparcia i rozwoj 0s6b z niepetnosprawnosciq w wielu obszarach.
Obecnie Kancelaria Prezydenta RP pracuje nad ustawg wprowadzajgcq asystencje

2t Na przykladzie badanej proby dokumentacji 10 oséb niepeinosprawnych korzystajacych z ustug asystenta w 2021 r.
stwierdzono, ze w kazdym z badanych przypadkéw koordynator: 1) przeprowadzat wywiad z osobg z niepeinosprawnoscia,
a informacje dotyczace osoby niepetnosprawnej zostaly zaznaczone w Arkuszu wywiadu z osobg z niepetnosprawnoscia,
rodzicem/opiekunem/otoczeniem osoby z niepetnosprawnoscia, 2) opracowat Decyzje Koordynatora ustugi, w ktorej przyznana
zostata liczba miesiecznych godzin ustug asystenckich 3) opracowywat Profil kompetencji osoby z niepefnosprawnoscia,
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osobistg dla 0sdb z niepetnosprawnoscig, konsultujgc jq z m.in. z organizacjami
pozarzadowymi, osobami z niepetnosprawnos$cig. Prezes Zarzadu Fundacji Oczami
Brata oraz beneficjent programow uczestniczyli w spotkaniach, fundacja konsultowata
umieszczone w ustawie tresci.

Istotnym bytoby, aby wprowadzone zmiany gwarantowaty mozliwoS¢ kontynuacji
wsparcia przez cafy rok, obecnie procedura przyznawania Srodkow na realizacje
wsparcia warunkuje na przetomie roku zawiesSzenie ustugi ze wzgledu na ogfoszenie
konkursowe, procedure aplikowania o Srodki oraz czas zwigzany z oceng oraz
ogtaszaniem wynikoéw oceny ofert. PowyZzsze negatywnie wptywa na beneficjentow.

W zwigzku z powyzszym réwniez asystenci osobisci 0S0b z niepetnosprawnoscig
nie majgq poczucia bezpieczenstwa zwigzanego z ich zatrudnieniem, umowy bowiem
koncem roku tracq waznoSC, bez gwarancji mozliwosci jej kontynuowania.
Wprowadzenie przepisdw gwarantujgcych ciggfo$¢ wsparcia na pewno pozytywnie
wptynetoby zarowno na beneficjentow jak i pracownikow a tym samym na wszystkich
realizatorow dziatania.

(akta kontroli str. 376-379)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Wydatkowanie Srodkéw i rozliczenie zadania ustugi
asystenta osobistego osoby z niepetnosprawnosciami

Wysokos¢ Srodkow otrzymanych przez Fundacje w latach 2020-2021 wyniosta:
w 2020r. - 557 172,00 zt (z tego: - 554 400,00 zt na realizacje Programu,
a 2772,00 zt na obstuge Programu), w 2021 r. 148 809,35 zt (z tego: 146 611,35 zt
na realizacje Programu, a 2 198,00 zt (1,5%) na obstuge Programu).
taczna kwota wykorzystanych Srodkow w kolejnych latach to: w 2020r. -
944 022,95 zt, a w 2021 r.- 132517,62 z, z tego: na realizacje Programu -
541 316,37 z12, a w 2021 r. - 130 559,2 zt23. Koszty obstugi Programu wyniosty
w 2020r. - 2706,58 2zt przeznaczone zostaty na wynagrodzenia kadry
administracyjnej, a w 2021 r. kwota 1 958,39 zt na wynagrodzenie koordynatora
Programu. W ztozonych wyjasnieniach Prezes Fundacji podat, ze w 2020 roku
koszty zwigzane z administracjq zadania nie byty wystarczajgce, aby w ramach
przedmiotowego projektu zatrudni¢ osobe, ktdra mogfaby $wiadczy¢ ustuge
koordynacji. Podat réwniez, ze wszystkie formy zaplanowane w ramach realizacji
Zadania zostaty realizowane zgodnie z zafozeniami, nie wystapifa sytuacja aby
element zadnia nie zostat zrealizowany w wyniku niewystarczajgcych Srodkow.
Niewykorzystane srodki z 2020 r. w kwocie 13 149,05 zt i z 2021 r. w kwocie
16 291,73 zt zwrdcono na konto Urzedu Miasta w wyznaczonym w umowach
terminie, tj. odpowiednio do 8 stycznia 2021 r. i do 10 stycznia 2022 r.24
Jak wyjasénit Prezes Fundacji, niepetne wykorzystanie otrzymanych Srodkow
zwigzane byto m.in. z niewykorzystaniem petnej puli godzin mozliwych do
zrealizowania, na co wptyw miat gtéwnie stan pandemii w Polsce, a w 2021 .
pozne zawarcie umowy na realizacje ustug.

(akta kontroli str.34,329-334,381-382,385,387-388,390)

2\ tym: godziny ustug asystenta — 541 316,37 zt

23 W tym: godziny ustug asystenta — 127 680,05 zt, bilety komunikaciji publicznejiprywatnej i koszty przejazdu wtasnym /innym
Srodkiem transportu — 258,16 z, ubezpieczenia OC i NNW asystentéw — 643,02 zt, zakup $rodkéw ochrony osobistej — 1 855,5
zt, bilety na wydarzenia — 122,50 zt.

2 Niewydatkowane $rodki: z 2020 r. - 5 stycznia 2021 r., a z 2021 r. - 5 stycznia 2022 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Na prébie 15 dowodéw ksiegowych?® stwierdzono, ze Fundacja ponosita wydatki
zgodnie z zawartymi na kazdy rok umowami z Urzedem Miasta Czestochowy,
w okresie kwalifikowalnosci wydatkow oraz na zadania okreslone w Programie,
a mianowicie:
- w 2020 r. na wynagrodzenia asystentow,
- w 2021 r. na wynagrodzenie koordynatora zadania; zakupy srodkow ochrony
osobistej; bilety wstepu do kina i galerii sztuki, polise ubezpieczeniowg od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow dla asystentow zwigzanych ze $Swiadczeniem ustugi
asystenta; koszty dojazdu asystenta samochodem osobowym.
Wydatki dokonywane byty terminowo i z wyodrebnionych do realizacji Programu
rachunkow bankowych, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdinych
operacji  ksiegowych. Dokumenty opatrzone byly szczeg6towymi opisami
poniesionego wydatku ze wskazaniem kwot i zrédet ich finansowania.

(akta kontroli str. 335-337)

Fundacja sktadata do Urzedu Miasta Czestochowy roczne sprawozdania z wykonania
zadania w terminach wyznaczonych w zawartych umowach, tj. do 15 dni od dnia
zakonczenia zadaniaZ.

(akta kontroli str. 78,84-90,143,155-161)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskdow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 13 wrze$nia 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Bogustawa Pala Delegatura w Katowicach
Specjalista kontroli panstwowej

2 Pieciu dowodéw ksiggowych z 2020 r. i 10 dowodoéw z 2021.
% Sprawozdanie za 2020 r. ztozono 15 stycznia 2021 r., sprawozdanie za 2021 r. ztozono 11 stycznia 2022 r.
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