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|. Dane identyfikacyjne

Bielskie Stowarzyszenie Artystyczne ,Teatr Grodzki™!, ul. Stefanii Sempotowskiej 13,
43-300 Bielsko-Biata

Magdalena Wojtczak, Prezes zarzadu stowarzyszenie, od 20 lipca 2011 r.

Przygotowanie, wykonanie i rozliczenie zadania okre$lonego w umowie dotyczace;
realizacji Programu Asystent osobisty osoby niepetnosprawnosciami oraz uzyskanie
zakfadanych efektow.

Lata 2019-2021. Do realizacji celu kontroli wykorzystane zostaty dane statystyczne
i dokumenty z wczes$niejszego i pdzniejszego okresu, majace zwigzek z dziataniami
objetymi kontrola.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Karol Pastuszka, Starszy inspektor kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/111/2022 z 17 maja 2022 r.
(akta kontroli str. 1)

1 Dalej: ,Stowarzyszenie” lub ,BSA”
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Stowarzyszenia zwigzane
z przygotowaniem oferty do organizowanego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej* otwartego konkursu w ramach programu ,Asystent osobisty
0soby z niepetnosprawno$ciami” — edycja 2020-2021°5, ktéra zostata ztozona
w terminie i oparta byta na rzetelnie sporzadzonych kalkulacjach kosztow realizacji
zadania. Zdaniem NIK, pozytywnie nalezy oceniC fakt, iz pomimo przyznania
mniejszej od wnioskowanej w ofercie kwoty dofinansowania Stowarzyszenie objeto
ustugq wieksza ilos¢ 0sdb niz zatozono w ofercie (zaktadany cel — 150 0sdb, objeto
pomocq 336), przy czym 70% uczestnikdw Programu stanowity osoby wymagajace
wysokiego poziomu wsparcia, realizujgc w ten sposob zatozony w ofercie cel.

Stowarzyszenie zapewnito wystarczajacq ilos¢ asystentdw do realizacji zadania,
ktorzy dysponowali odpowiednimi kwalifikacjami do petnienia tej funkcji, jednak nie
wszyscy asystenci byli zatrudnieni przez Stowarzyszenie. W celu objecia ustugami
asystenckimi 232 uczestnikéw Programu, Stowarzyszenie zawarto w dniu 4 stycznia
2021 r. dwie umowy z podwykonawcami, ktérzy dysponowali odpowiednimi zasobami
kadrowymi do realizacji zadania. Podmioty te zrealizowaty ustugi asystenckie
w kwocie 1579,8 tys. zt (39,4% faktycznie poniesionych wydatkdw). Powyzsze
dziatanie byto niezgodne z §2 ust. 9 zawartej w dniu 16 kwietnia 2021 r. umowy
z MRIPS, ktdére naktadato na Stowarzyszenie obowigzek samodzielnej realizacji
zadania publicznego.

Ponoszone przez Stowarzyszenie wydatki w zwigzku z realizacjg Programu spetniaty
wymagania kwalifikowalnosci, oprécz dwoch wydatkow w kwocie 2,3 tys. zt
(stanowigcej 0,05% faktycznie poniesionych wydatkow), ktére dotyczyty wyptaty
wynagrodzenia asystentowi za zrealizowane ustugi ponad limit okreslony
w Programie oraz pokrycia kosztéw ustug telekomunikacyjnych Stowarzyszenia.

Stowarzyszenie terminowo rozliczyto otrzymane wsparcie przesytajagc do MRIPS
sprawozdanie z realizacji Programu oraz zwracajac 126,2 tys. zt niewykorzystanej
czesci $rodkoéw. Sprawozdanie nie zostato jednak sporzadzone prawidtowo,
poniewaz w wyniku btednie zadekretowanego dowodu ksiegowego o wartoSci
18,4 tys. zt, cze$¢ sprawozdania dotyczaca wykonania wydatkdw nie odzwierciedlata
poziomu faktycznie poniesionych wydatkdéw w poszczegolnych kategoriach zadania.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
4 0d 6 pazdziernika 2020 r. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej; dalej: ,MRiPS”

5 Dalej: ,Program”.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie, wykonanie i rozliczenie zadania
okreslonego w umowie dotyczacej realizacji Programu
Asystent osobisty osoby niepetnosprawnosciami oraz
uzyskanie zaktadanych efektow

1.1 Oferta realizacji zadania publicznego w ramach Programu
Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia

a. Oferta Stowarzyszenia w realizowanym przez MRiPS programie ,Asystent osobisty
0soby z niepetnosprawnosciami” — edycja 2020-2021 zostata ztozona w terminie
wynikajacym z ogtoszenia o konkursie” oraz na formularzu stanowigcym zatacznik
do Programu i ogtoszenia. Ztozona oferta byta podpisana przez osobe uprawniona, tj.
Prezes Stowarzyszenia. Dodatkowo, do oferty zataczony byt status Stowarzyszenia,
KRS oraz wykaz wykonanych ustug wraz z referencjami potwierdzajacymi, ze
Stowarzyszenie prowadzito dziatania na rzecz 0séb z niepetnosprawnoscig przez
co najmniej trzy lata przed dniem ztozZenia oferty.

(akta kontroli str. 19-64)

b. W ztozonej ofercie wykazano kalkulacje przewidywanych kosztow realizacji
zadania w facznej wysokosci 4 136,38 tys. zi8, przy czym koszty bezposrednie
stanowity 3 760,65 tys. zt, natomiast koszty posrednie oszacowano na 375,73 tys. zt
(co stanowito 10% wysokosci kosztow bezposrednich zadania). Wskazane
w kalkulacji koszty mialy uzasadnienie w pkt. Il oferty, . w opisie zadania
publicznego. W ofercie wykazano réwniez metodologie, na podstawie ktdrej zostaty
oszacowane koszty realizacji zadania, w tym koszty rodzajowe® wraz z kosztami
jednostkowymi.

(akta kontroli str. 21-38)

c. W ofercie zatozono, ze planowa liczba oséb objetych ustugami $wiadczonymi
przez asystenta bedzie wynosi¢ 150 osdéb, w tym 40 dzieci do 16. roku zycia.
W ofercie wyszczegblniono, ze co najmniej 70% uczestnikéw Programu (105 os6b)
stanowi¢ bedg osoby wymagajgce wysokiego poziomu wsparcia, w tym osoby
z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi i trudno$ciami zwigzanymi z mobilnoscig
i komunikacja.

(akta kontroli str. 25, 34)

d. Realizacja zadania publicznego w ramach Programu miata, zgodnie z zatozeniami
zawartymi w ofercie, dostarczy¢ wysokiej jakosci ustug asystenckich osobom
niepetnosprawnym poprzez:

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Oferta zostata ztozona 31 sierpnia 2020 r., to jest w terminie wynikajacym z komunikatu z dnia 31 lipca 2020 r., w ktérym to

przedtuzono termin sktadania ofert z 7 sierpnia 2020 r. do 31 sierpnia 2020 .

8 Pierwotna oferta Stowarzyszenia zlozona w dniu 31 sierpnia 2020 r. wyliczona byta na kwote 8 272,5 tys. zt. Po publikaciji list

rankingowych, przyznana kwota dofinansowania byla mniejsza, w zwigzku z powyzszym w dniu 25 listopada 2020 .
Stowarzyszenie przestato zaktualizowang oferte dostosowang do otrzymanego dofinansowania.

9 W ramach kosztow rodzajowych oszacowano m.in. koszty godzin ustug asystenta, biletow komunikacji publicznej, ubezpieczen,
biletbw na wydarzenia kulturalne, wynagrodzenie kadry administracyjnej, koordynatora programu, oceny psychologicznej
asystentow oraz kosztéw materiatéw biurowych.
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- pomoc asystenta przy wykonywaniu codziennych czynno$ci i funkcjonowaniu
W Zyciu spotecznym,

- stymulowanie osoby niepetnosprawnej do aktywnosci, w tym realizowania prawa
do niezaleznego zycia,

- przeciwdziataniu  dyskryminacji oraz  wykluczeniu  spofecznemu  osoby
niepetnosprawnej dzieki umozliwieniu uczestnictwa w zyciu lokalnej spoteczno$ci
(udziat w wydarzeniach kulturalnych, spotecznych, rehabilitacyjnych oraz
edukacyjnych),

- wsparcie uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Powyzsze dziatania, miaty wptyng¢ na uczestnikow Programu, zwiekszajac poziom
ich integracji spotecznej, poprzez zbudowanie trwatych relacji z mieszkaricami swoich
miejscowosci i okolic. Stowarzyszenie w ofercie wykazato wiarygodne dane
przedstawiajgce swoje zasoby kadrowe, rzeczowe i finansowe, ktore byly
wykorzystane do realizacji zadania publicznego.

(akta kontroli str. 30-38)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Realizacja zadania publicznego okreslonego w umowie

a. Umowa'® w sprawie wysokoSci i trybu przekazania $rodkdéw z Funduszu
Solidarnosciowego! na realizacje Programu zostata zawarta w dniu 16 kwietnia
2021 r. Zgodnie z postanowieniem umowy, zadanie byto realizowane od 1 stycznia
2021 r. do 31 grudnia 2021 .

(akta kontroli str. 64-74, 84)

b. W ofercie Stowarzyszenie zawarto informacje, Zze ustugami asystenta objetych
zostanie 150 osdb, w tym 40 dzieci do 16. roku zycia, natomiast w trakcie realizacji
zadania publicznego rzeczywista ilo$¢ objetych ustugami oséb wyniosta 336, w tym
26 dzieci do 16. roku zycia. Dodatkowo Stowarzyszenie zadeklarowato w ofercie,
ze z sposrdd oséb objetych ustugami, 110 (70%) osob bedzie z orzeczeniem
0 znacznym stopniu  niepetnosprawnosci. Realizujgc  powyzsze zadanie,
Stowarzyszenie objeto ustugami 218 0s6b 0 znacznym stopniu niepetosprawnosci
oraz 26 dzieci (tacznie 244 osob, co stanowito 72,6% wszystkich uczestnikéw),
co byto zgodne z zatozeniami Programu.

(akta kontroli str. 17, 34, 75-78)

Jak wyjasnita Prezes Stowarzyszenia, przyczyng objecia ustugami mniejszej ilosci
os6b do 16.r.z. wynikalo z trwania pandemii COVID-19 i obawy rodzicow
wynikajacych z wizyt asystentow. Ponadto, w tym samym okresie Stowarzyszenie
brato udziat w realizacji programu ,Opieka wytchnieniowa”, ktéra réwniez byta
skierowana do dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci. Natomiast ze wzgledu
na ogromne zainteresowanie Programem, objeto ustugami wigkszg ilo$¢ osdb,
dostosowujgc odpowiednio ilos¢ asystentow.

(akta kontroli str. 84)

10 Umowa nr AOONzN/103/2021 z dnia 16 kwietnia 2021 r.; dalej: ,Umowa o dofinansowanie”.
" Dalej: ,Fundusz”.



NIK przyjmuje powyzsze wyjasnienia, poniewaz zgodnie z wytycznymi Programu
ponad 70% uczestnikdw objetych ustugami stanowity osoby wymagajace wysokiego
poziomu wsparcia.

c. Stowarzyszenie w ramach ustugi zrealizowato zaplanowang w ofercie liczbe godzin
ustug asystenta. taczna liczba zrealizowanych godzin wyniosta 95 995 (106,7%
planowanych godzin), przy czym nie przekroczono zatozonego w ofercie limitu
wynagrodzenia asystentow wynoszacego 3 600,0 tys. zt. Zgodnie z Programem
wartos¢ wynagrodzenia z tytutu Swiadczenia ustug asystenta nie przekroczyta
w 2021 r. wysokosci 40 zt/h. Catkowita wartos¢ poniesionych z tego tytutu kosztow
wyniosta 3 568,2 tys. zt (99,1% limitu).

(akta kontroli str. 75-78, 85)

Jak wyjasnita Prezes Stowarzyszenia, dostosowanie wartosci stawek godzinowych
do sytuacji podatkowo-ubezpieczeniowej danego asystenta skutkowato wiekszymi
mozliwosciami finansowymi w kontekscie realizacji godzin ustug asystenckich.
Stowarzyszenie uzyskato od MRIPS telefoniczng informacje, ze mozna realizowac
Program w wiekszym zakresie rzeczowym, natomiast dopiero zmiany w budzecie
zadania wymagatyby zgody MRIPS. W przypadku Stowarzyszenia, szersze
wykonanie zakresu rzeczowego Programu nie skutkowato zmianami w budzecie
zadania.

(akta kontroli str. 306)

d. Koszty zwigzane z:
- dojazdami asystenta wyniosty 49,7 tys. zt (65,7% limitu);
- ubezpieczeniem OC i NNW asystentéw wyniosty 9,5 tys. zt (100,0% limitu);
- zakupem biletow na wydarzenia kulturalne wyniosty 0,9 tys. 2 (1,2% limitu).
Z analizy dokumentacji prowadzonej przez asystentdw wynikato, ze z dojazdow
korzystaty nie tylko osoby =z niepetnosprawnosciq ruchowg, ale réwniez
z intelektualna.
W przypadku $rodkéw ochrony osobistej nie dokonano zakupow ze $rodkow
Funduszu, natomiast Stowarzyszenie dysponowato swoimi $rodkami ochrony
osobistej, ktore w ramach potrzeby byty do dyspozycji asystentow.

(akta kontroli str. 75-78, 83-86, 185-191, 212-215, 357-440)

e. Przyznawany przez Stowarzyszenie limit godzin ustug asystenta byt zgodny
z warunkami zawartymi w Programie i nie przekraczat 60 h/miesiecznie lub
30 h/miesigcznies.

W jednym badanym przypadku asystent, ktéry Swiadczyt ustugi na rzecz osoby do 16.
roku zycia, ktérego jeden z rodzicow pobierat Swiadczenie pielegnacyjne, przekroczyt
taczna liczbe godzin. Powyzsze zostato opisane w pkt 1.4 wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 177-301, 357-440)

Stowarzyszenie informowato 0 uzyskaniu wsparcia finansowego w ramach Programu
na swojej stronie internetowej. Informacje o dofinansowaniu jak réwniez logo MRIPS
byly umieszczane na materiatach informacyjno-promocyjnych, co byto zgodne z § 5
umowy o dofinansowaniu.

(akta kontroli str. 15, 302-304)

12\W przekazanym do MRIPS sprawozdaniu z realizacji zadania koszty zakupu biletéw wynosity 19,3 tys. zt, jednak szczeg6towa
analiza dowodéw ksiegowych wykazata, ze w jednym przypadku wydatki zwigzane z wynagrodzeniem asystentéw zostaty
btednie zadekretowane w poczet kosztéw zakupu biletow.

B W przypadku dzieci niepetnosprawnych lub dorostych, ktorych rodzice lub osoby spokrewnione pobierajg $wiadczenie
pielegnacyjne
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W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. do Stowarzyszenia nie wptyneta
od uczestnika lub opiekuna prawnego uczestnika zadna skarga, jak rowniez nie
wptyneta Zadna skarga anonimowa.

(akta kontroli str. 85, 309-344)

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. pracownicy MRIPS nie
przeprowadzili w Stowarzyszeniu kontroli realizacji Programu.

(akta kontroli str. 15)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Przyznawanie ustug $wiadczonych przez asystentow osoby
z niepetnosprawnoscia

a. W Stowarzyszeniu obowigzywat regulamin realizacji ustug asystenckich w ramach
programu ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawno$ciami” — edycja 2020-2021.
Regulamin zawierat m.in. zapisy dotyczace kryterium dostepu do ustug asystenckich,
ktore nie okreslaty modelu postepowania przy przyznawaniu ustug w sytuacji duze;
liczby chetnych osdb do korzystania z ustug asystenckich.

b. W obowigzujgcym w Stowarzyszeniu regulaminie nie wyszczegolniono
dodatkowych uwarunkowan majgcych wptyw na przyznanie ustugi w sytuacji duze;
liczby chetnych. Jedynymi stawianymi warunkami dla oséb ubiegajacych sie
0 przyznanie ustugi byty te okreslone w Programie.

c. Jak wyjasnita Prezes Stowarzyszenia, majac na uwadze wielkie zainteresowanie
uczestnikow Programem, wynikajace z wysokiego poziomu potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych w zakresie korzystania ze wsparcia asystenta oraz
z dotychczasowego do$wiadczenia przy rekrutacji uczestnikow, Stowarzyszenie
podjeto decyzje o przyznaniu kazdej osobie od 30 do 60 godzin miesiecznie ustug
w celu objecia pomocg wszystkich zainteresowanych.

(akta kontroli str. 84-85, 169-175)

d. Rozpatrywanie ztozonych kart zgtoszen odbywato sie sukcesywnie na spotkaniach
zespotu projektowego, w sktad ktérego wchodzili: Koordynator merytoryczny,
Koordynator finansowy oraz Dyspozytor ustug. Ze wzgledu na otwarty nabér, decyzja
0 przyznaniu ustugi odbywata sie jednoetapowo.

(akta kontroli str. 84-85, 169-175)

e. Zapotrzebowanie na pomoc asystentow byto wieksze niz przewidziane w ofercie,
w zwigzku z powyzszym Stowarzyszenie na biezaco dostosowywato liczbe
asystentow do ilosci zgtoszen. Zespét projektowy podejmowat decyzje o przyznaniu
ustug kazdemu uprawnionemu. W okresie realizacji zadania wptyneto tacznie 336 kart
zgtoszeniowych.

(akta kontroli str. 17, 84-85, 169-175)

f. Sytuacja epidemiologiczna wywotana wirusem SARS-CoV-2 miata wptyw na
realizacje zadania publicznego poprzez wdrozenie rozwigzan minimalizujacych
transmisje wirusa lub czasowe zawieszenie ustug u 0séb u ktérych stwierdzono
koronawirusa. W zwigzku z pandemig 11 uczestnikow zrezygnowato z udziatu
w Programie ze wzgledu na obawy o swoje zdrowie.

(akta kontroli str. 84-85, 97-98,166)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.



1.4

Zakres ustug Swiadczonych przez asystenta osoby
z niepetnosprawnoscia

Opis stanu Na podstawie szczegdtowej analizy proby dokumentacji 20 uczestnikéw Programu’4
faktycznego (stanowigcych 6,0% wszystkich uczestnikéw) ustalono, ze:

a.

W badanej probie wszyscy uczestnicy zostali zakwalifikowani do Programu
na podstawie kart zgtoszen's. Do kart zgtoszeniowych uczestnicy dotgczali
wymagane zataczniki, ktérymi byty orzeczenia o niepetnosprawnosci, badz
orzeczenia o niezdolno$ci do pracy wydane przez lekarza orzecznika ZUS.
W przypadku dzieci, do kart dotgczone byty orzeczenia o niepetnosprawnosci
tacznie ze wskazaniami koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub
pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig
samodzielnej egzystenciji oraz konieczno$¢ statego wspétudziatu, na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacii.

We wszystkich badanych sprawach zgtoszeni uczestnicy byli osobami
uprawnionymi do korzystania z ustug asystenckich, zgodnie z wymagania
Programu.

Stowarzyszenie przyznawato ustugi niezwtocznie po wplynigciu karty
zgtoszeniowej. Okres oczekiwania na przydzielenie asystenta wynosit
Srednio od jednego do czterech dni, a w skrajnym przypadku 11 dni.
Natomiast w siedmiu przypadkach pismo informujace o przyznaniu ustugi
datowane byto na dzien 14 marca 2021r. (fj. 69 dni po ztozeniu karty
zgtoszen), pomimo, iz zgodnie z kartg realizacji ustugi asystenckiej, ustugi
byty $wiadczone niezwlocznie po ztozeniu zgtoszenia.

Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze osoby te byty poczatkowo informowane
telefonicznie o zakwalifikowaniu si¢ do Programu. W zwigzku z trwajacq
w tamtym okresie pandemig COVID-19 starano sie ograniczy¢ przeptyw
dokumentéw oraz o0séb do niezbednego minimum. Jednak w celu
udokumentowania uczestnikom podjetych przez Stowarzyszenie dziatan
w dniu 14 marca 2021 r. sporzadzono zalegte pisma, ktére potwierdzaty
wczes$niejsze ustalenia telefoniczne z uczestnikami Programu.

Na badanych kartach zgtoszen uczestnicy informowali na temat
oczekiwanego zakresu ustug. Uczestnicy najcze$ciej wnioskowali 0 pomoc
wykonywaniu codziennych czynno$ci (16 przypadkow), pomocy w wyjsciu
i powrotu lub dojazd do miejsc wskazanych przez uczestnika (14
przypadkow) oraz pomocy w zatatwianiu spraw urzedowych (7 przypadkdw).

W kazdym z 20 badanych spraw uczestnicy programu otrzymali pismo od
Stowarzyszenia, w ktérym byli poinformowani o zakresie otrzymanej pomocy,
ktory byt szerszy, niz ten wnioskowany na karcie zgtoszen.

W zadnym badanym przypadku nie tworzono z asystentem i uczestnikiem
harmonogramu realizacji ustugi.

Jak wyjasnita Prezes Stowarzyszenia, przyczyng nietworzenia
harmonogramow realizacji ustugi, byt fakt, ze realizowane przez asystentow
ustugi byty dostosowywane do biezacych potrzeb uczestnikéw, co pozwalato
na $wiadczenie ustug w czasie, w ktérym osoba niepetnosprawna najbardzie;
ich potrzebowata. Ponadto, jak wskazata Prezes Stowarzyszenia, tworzenie
harmonogramow nie stanowito elementu obligatoryjnego Programu.

14 Analizie poddano dokumenty 20 uczestnikow Programu, w tym: 10 uczestnikéw o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,
pieciu uczestnikdw o znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci oraz pieciu uczestnikow do 16. r. z. Proba zostata dobrana wedtug
0sadu kontrolera.

15 Wz6r kart zgoszenia stanowit zatacznik nr 3 do Programu.



W 12 badanych sprawach (60%), uczestnicy wskazywali osobe, ktora miata
realizowac ustugi asystenckie. Wsrdd wskazanych przez uczestnikow oséb,
cztery posiadaty odpowiednie doSwiadczenie, a jedna miata ukonczony
kurs asystenta osobistego osoby z niepetnosprawno$cig. Natomiast
w pozostatych o$miu przypadkach uczestnikom przydzielono asystentow
posiadajacych co najmniej 6-miesieczne, udokumentowane do$wiadczenie
w udzielaniu bezposredniej pomocy osobom niepetnosprawnym.

We wszystkich badanych sprawach Stowarzyszenie przydzielato limit godzin
zgodny z postanowieniami Programu. W jednym przypadku (5%) asystent
realizujgc ustugi dla osoby do 16.r. z., ktdrego jeden z rodzicow pobierat
Swiadczenie pielegnacyjne, przez trzy miesigce przekraczat limit 30 h/m-c,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Natomiast
w dwoch przypadkach (10%), asystenci $wiadczyli ustugi w iloSci
zdecydowanie mniejszej niz przyznany limit'e.

Jak wyjasnita Prezes Stowarzyszenia, cze$¢ uczestnikow podijeta decyzje
0 mniejszym wykorzystaniu przyznanych im ustug, co bylo spowodowane
troskg o swoje zdrowie w dobie panujacej w 2021 r. pandemii koronawirusa.

W badanej probie uczestnicy nie korzystali z innych form wsparcia®.
Stowarzyszenie kazdorazowo informowato uczestnikéw o ograniczeniach
wigczeniu réznych form wsparcia. Ponadto, jak wyjasnita Prezes
Stowarzyszenia, Ministerstwo w Programie nie zawarto wytycznych w jaki
sposéb Realizatorzy zadania mieliby weryfikowaé uczestnikéw Programu.
Dziatania Stowarzyszenia ograniczaty si¢ do kazdorazowego informowania
uczestnikéw, iz nie mogq korzysta¢ zinnych form pomocy w trakcie
korzystania z ustug asystenta.

Koszt godziny pracy asystenta wraz z kosztami pracodawcy nie przekraczaty
ustalonego w Programie limitu 40 zt za godzine ustugi. W przedstawionych
umowach stawka godzinowa asystenta wynosita od 25 zt do 32 zt za godzine
brutto. W przypadku ustug realizowanych przez podwykonawcow,
Stowarzyszenie ptacito 40 zt za godzine ustugi podwykonawcy.

W badanej probie koszt dojazdéw asystentow wyniést 7,0 tys. zt, natomiast
koszt biletow na wydarzenia kulturalne, rozrywkowe oraz sportowe wyniost
0,4 tys. zt, a ubezpieczenia 1,6 tys. zt

Asystenci prowadzili wymagang dokumentacje, tj. karte realizacji ustug,
ewidencje przebiegu pojazdéw oraz biletéw komunikacji publicznej, jednak
w o8miu przepadkach (40%) byta ona, zdaniem NIK, prowadzona w sposéb
utrudniajaca jej weryfikacje. Asystenci w kwestionowanej dokumentacji
odnotowywali tylko ilos¢ zrealizowanych godzin z uczestnikiem, nie podajac,
w jakich godzinach ustuga byta realizowana. Informacja ta byta kluczowa
w przypadku asystentow, ktorzy udzielali ustugi wigkszej liczbie uczestnikdw.
Bez informacji 0 godzinach realizacji ustug u poszczegolnych uczestnikow
Programu, utrudniona byta weryfikacja, co mogto doprowadzi¢ do naduzy¢
ze strony asystentow.

Jak wyjasnita Prezes Stowarzyszenia, asystenci raportowali ilos¢ godzin
$wiadczonych ustug na formularzach opracowanych przez Ministerstwo,
ktére stanowity zatacznik do ogtoszenia o konkursie ofert. Stowarzyszenie
prowadzito staty monitoring $wiadczonych ustug oraz sktadanych przez

16 W przypadku sprawy 46/AOON/BIE/2021 asystent zrealizowat 57 godz. z przyznanych 300 godz. (19,0%). Z kolei w przypadku
sprawy 78/AOON/BIE/2021 zrealizowano 177 godz. z przyznanych 300 godz. (59,0%).

17 Ustug opiekuriczych lub specjalistycznych ustug opiekuriczych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.) lub innych ustug sfinansowanych ze $rodkéw Funduszu.
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asystentow kart realizacji ustug w celu wychwycenia ewentualnych
nieprawidtowosci.

Zdaniem NIK, w celu sprawniejszej weryfikacji kart, nalezatoby natozyé¢
obowigzek szczegdtowego rozpisywania realizowanych godzin na wszystkich
asystentow biorgcych udziat w Programie, szczegdlinie, ze w 60% poddanych
analizie kart, asystenci w ten sposob rozliczali zrealizowane ustugi podajac
szczegOtowo zakres godzin, w ktorych ustugi Swiadczyli.

m. W badanej probie asystenci realizowali ustuge w tym samym czasie tylko dla
jednego uczestnika.

n. W probie nie odnotowano przypadku, ze Stowarzyszenie przyznawato
kolejne dodatkowe godziny ustug asystenckich, ktére finansowane byty
ze srodkow wiasnych Stowarzyszenia.

0. W badanej probie nie byto sytuaciji, ze uczestnik zrezygnowat z otrzymywania
ustug asystenckich. Natomiast w catym okresie realizacji ustugi w 2021 r.
zrezygnowato 43 uczestnikdw (12,8% wszystkich zgtoszonych uczestnikow),
w tym 10 z powodu trwajacej pandemii. Z analizy treci rezygnaciji ustalono,
Ze uczestnicy rezygnowali z Programu w poczatkowym okresie korzystania
z ustug asystenckich (najczesciej po ok. 2-3 miesigcach). Powodami
rezygnacji, oprocz sytuacji epidemiologicznej, byty zakwalifikowanie si¢ do
innego projektu, umieszczenie osoby w placowce opiekunczej lub Smier¢
uczestnika. Osoby skfadajace o$wiadczenia o rezygnacji z ustug
asystenckich nie sktadaty skarg ani reklamacji na $wiadczone ustugi.

(akta kontroli str. 83-87, 97-99, 162, 165-169, 357-440, 525, 632)

W celu zapoznania si¢ z opiniami oséb, ktérzy korzystali z ustug asystenckich
przekazano uczestnikom ankiety. Z 20 przekazanych ankiet, uczestnicy zwrdcili 18.
ZtreSci przekazanych ankiet wynikato, Ze wiekszo$¢ uczestnikow (66,7%
ankietowanych) Programu byta bardzo zadowolona z otrzymanego wsparcia, ktére
spowodowato, ze uczestnicy zdecydowanie lepiej radzili sobie z trudnymi sytuacjami
zyciowymi (66,7% ankietowanych). Zaden z ankietowanych nie wymienit, aby miat
jakiekolwiek trudne sytuacje w kontakcie z asystentem badz realizacjg ustug.

(akta kontroli str. 309-344)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Przekroczono limit ustug asystenckich w okresie od marca 2021 r. do maja 2021 r.
0 taczng ilos¢ 42 godzin. Zgodnie z rozdziatem V pkt 12 Programu limit godzin ustug
asystenta na jedno dziecko niepetnosprawne z orzeczeniem o niepetnosprawnosci,
ktdrego rodzice pobierajg $wiadczenie pielegnacyjne wynosi nie wigcej niz 30 godzin
miesiecznie. Zgodnie z przedstawionymi kartami realizacji ustug asystenckich dla
uczestnika 33/AOON/BB/2021'8 za okres od marca 2021 r. do maja 2021 r. asystent
zrealizowat kolejno 48 godzin, 32 godziny oraz 52 godziny ustug, pomimo
obowigzujacego limitu 30 godzin miesiecznie za co pobrat wynagrodzenie
w wysokosci 1,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 233-245, 393-396, 487-509)

Jak wyjasnita Prezes Stowarzyszenia, w przypadku uczestnika 33/AOON/BB/2021
liczba godzin Swiadczonych ustug wynikata z wigkszych potrzeb dziecka w tamtym
okresie, jednak wszystkie godziny powyzej limitu 30 godzin miesiecznie byty
realizowane przez asystenta w formie wolontariatu, zgodnie z zawartym

18 Osoby do 16. R. z.
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porozumieniem wolontariackim. Prezes Stowarzyszenia dodata, ze w efekcie
koncowym postanowiono nie korygowa¢ wynagrodzen za$ do kosztow realizacji
programu zaliczono godziny wypracowane i nierozliczone w miesigcach styczen-luty
2021 .

(akta kontroli str. 167, 524)

NIK nie podziela wyjasnien przedstawionych przez Prezes Stowarzyszenia.
Jakkolwiek niekwestionowane bylo zwigkszone zapotrzebowanie na ustugi
asystenckie wynikajace z aktualnych potrzeb dziecka, to jak wynikato z listy ptac, za
nad wymiarowe 42 godziny ustug, asystent miat wyptacone wynagrodzenie w kwocie
1,3 tys. zt brutto, ktore ze wzgledu na przekroczenie limitu godzin - w ocenie NIK -
powinno zosta¢ uznane jako koszt niekwalifikowalny zadania. Ponadto, NIK nie
zgadza sie z mozliwoscig zaliczenia godzin wypracowanych przez asystenta
w styczniu i lutym 2021 r., poniewaz zgodnie z przedstawionymi w trakcie kontroli
dokumentami, uczestnik zgtosit sie do Programu 14 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 233-245, 393-396, 487-509)

1.5 Kadra Swiadczaca ustugi

a. Na podstawie badanej proby 20 spraw zwigzanych z realizacjg ustug
asystenckich'® ustalono, ze asystenci dysponowali odpowiednim do$wiadczeniem
wymaganym w Programie, bqdz wyksztatceniem do sprawowania opieki nad osobami
z niepetnosprawnoscig. W badanej probie w 12 przypadkach (60%) asystent byt
wskazany przez uczestnika Programu20, w pozostatych o$miu przypadkach asystenci
realizujgcy ustugi dysponowali, co najmniej szeSciomiesiecznym udokumentowanym
doswiadczeniem w udzielaniu bezpo$redniej pomocy osobom.

Stowarzyszenie wyznaczyto do koordynowania zadania dwéch koordynatoréw,
ktorzy, zgodnie z Programem, posiadali odpowiednie doSwiadczeniem w zakresie
zarzadzania i organizacji ustug w zakresie tozsamym z przedmiotem zadania
publicznego. W przypadku koordynatordw, byly to osoby posiadajace wieloletnie
do$wiadczenie w realizacji projektow finansowanych m.in. ze srodkéw europejskich.

(akta kontroli str. 59-63, 357-440, 512-513)

b. W badanej probie wszyscy asystenci byli w posiadaniu zaswiadczenia od
psychologa o braku przeciwskazan do wykonywania pracy w roli asystenta. Program
naktadat obowigzek posiadania ww. zaswiadczenia dla asystentéw, ktorzy mieli
Swiadczy¢ ustugi na rzecz niepetnosprawnych dzieci.

Jak wyjasnita Prezes Zarzadu, Stowarzyszenie dopuszczato do petnienia funkcii
asystenta osoby, ktére przeszly pozytywng weryfikacie pod katem posiadania
odpowiedniego do$wiadczenia lub wyksztatcenia oraz posiadaty pozytywna opinie
wydang przez psychologa wspdtpracujgcego ze Stowarzyszeniem.

(akta kontroli str. 357-440, 307)

c. W 2021 r. z funkcji asystenta zrezygnowato 17 0sdb przy liczbie 180 asystentow
realizujgcych zadanie. Powyzsza sytuacja nie przyczynita sie do tego, aby pozostali
zatrudnieni asystenci realizowali swoje zadania w nadgodzinach.

(akta kontroli str. 75, 166)

19 Obejmujacych dokumentacje 22 asystentow.

2 Przy czym z po$rod 12 wskazanych przez uczestnikow Programu asystentéw czterech posiadato udokumentowane
€0 najmniej szesciomiesieczne do$wiadczenie ze wspoipracy z osobami niepetnosprawnymi, natomiast jeden z asystentéw
posiadat skonczony kurs na asystenta osoby niepetnosprawne;.
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d. Wynagrodzenie os6b zatrudnionych w roli asystenta ksztattowato sie na poziomie
od 25 zt/godz. brutto do 32 zt/godz. brutto. Natomiast Stowarzyszenie zlecajac ustugi
asystenckie podmiotom trzecim ponosito koszt 40 zt za godzine ustugi asystenckie;.

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze w okresie realizacji Programu Stowarzyszenie nie miato
problemu w pozyskaniu osob $wiadczacych ustugi asystentéw, co moze Swiadczyc,
ze oferowane wynagrodzenie byto konkurencyjne na lokalnym rynku pracy. Ponadto,
Prezes Zarzadu dodata, ze warto$¢ wynagrodzenia oferowanego w ramach Programu
byto wyzsze niz w podobnych projektach realizowanych ze srodkéw Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego.

Natomiast zdaniem asystentow?! aby uatrakcyjni¢ wykonywanie zawodu asystenta
osoby z niepetnosprawnoscig nalezatoby zwiekszy¢ wynagrodzenie asystentow
(zdaniem 50% ankietowanych).

(akta kontroli str. 177, 207, 269, 306-307, 345-356)

e. Stowarzyszenie do realizacji zadania publicznego zatrudnito  dwdch
koordynatorbw — merytorycznego i finansowego, ponoszac koszt 168,0 tys. zt
(stanowigcy 46,2% wszystkich kosztow posrednich zadania). Do zadan
poszczegoinych  koordynatorébw nalezato m.in.: nadzor nad pracownikami
administracyjnymi  programu, zatwierdzanie przydzialu godzin i procesu
rekrutacyjnego, opracowywanie umow, porozumien zawieranych w ramach programu
oraz sprawozdawczos$¢ merytoryczna oraz finansowa.

(akta kontroli str. 37, 39, 85)

f. Pracownik Stowarzyszenia (Dyspozytor ustug) wypetniat z uczestnikami Programu
ankiete monitorujacg jakoS¢ wdrazania Programu, w tym zadowolenie ze
Swiadczonych przez asystenta ustug. Monitoring jako$ci ustug przeprowadzano
co najmniej raz w trakcie realizacji Programu. W badanej prébie w ramach
przeprowadzonego monitoringu nie byto uwag, co do jakosci wykonywanych przez
asystentow ustug.

(akta kontroli str. 86, 104-118)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.6 Wydatkowanie sSrodkéw i rozliczenie ustugi asystenta
osobistego osoby z niepetnosprawnosciami

a. Na realizacje zadania publicznego Stowarzyszenie otrzymato ze Srodkéw
Funduszu dofinansowanie w kwocie 4136,4 tys. zt, w tym 3757 tys. z
z przeznaczeniem na pokrycie kosztow posrednich. W pierwotnej ofercie ztozonej
w dniu 31 sierpnia 2020 r. Stowarzyszenie wnioskowato o kwote 8 272,8 tys. i,
jednak po uzyskaniu z MRIPS informacji, ze dofinansowanie bedzie wynosito 50%
wnioskowanej kwoty (o 4 136,4 tys. zt mniej, niz w ofercie), Stowarzyszenie
dokonato aktualizacji oferty?2. dostosowujac jej zakres do uzyskanego poziomu
dofinansowania. Po dokonaniu aktualizacji oferty, otrzymana kwota dofinansowania
pokrywata w catosci koszty realizacji zadania. Dofinansowanie wyptacone zostato
w trzech transzach w terminie i kwocie wynikajacej z umowy o dofinansowanie?.
(akta kontroli str. 21-74, 83-84, 90-92)

21 W ramach kontroli przekazano 15 asystentom do wypetnienia ankiety dotyczace realizacji ustugi asystenckich. W odpowiedzi
zostato przekazanych 12 uzupetnionych ankiet.

2 Aktualizacja oferty z dnia 24 listopada 2020 r.

23 Pierwsza transza w wysokosci 2 068,2 tys. zt zostata przekazana 30 kwietnia 2021 r., natomiast dwie kolejne w kwocie
1034,1 tys. zt kazda w dniu 14 czerwca 2021 r. oraz 16 wrze$nia 2021 r.
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b. Stowarzyszenie prowadzito wyodrebniony rachunek bankowy dla $rodkéw
z Programu. W umowie o dofinansowanie podany zostat inny nr konta bankowego niz
ten z ktorego ponoszone byty wydatki na realizacje Programu. Ministerstwo dokonato
wyptaty pierwszej transzy Srodkdéw na podane w umowie konto, natomiast kolejne
dwie, wyptacone zostaty na konto podane w wystosowanym przez Stowarzyszenie
pismie.

Jak wyjasnita Prezes Stowarzyszenia, w przedstawionym przez Ministerstwo
projekcie umowy podany zostat prawidtowy nr konta, natomiast w umowie
przedtozonej do zawarcia widniato konto przeznaczone do realizowanego réwniez
przez Stowarzyszenie programu ,Opieka wytchnieniowa”. Po otrzymaniu pierwszej
transzy $rodkéw na btedne konto, niezwtocznie poinformowano telefonicznie
pracownika ministerstwa o zaistniatej sytuacji. W dniu 30 kwietnia 2021 r. w $lad za
informacjq, telefoniczng zostato wystane pismo z informacjg o prawidtowym nr konta
do obstugi Programu.

(akta kontroli str. umowa, 83-84, 87-92)

Ptatno$ciami gotowkowymi zostaty pokryte wydatki zwigzane z zakupem materiatow
biurowych w wysokosci 0,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 15)

c. Stowarzyszenie wykorzystato 4010,2 tys. zt (96,9%) z otrzymanego
dofinansowania. Niewykorzystana cze$¢ S$rodkow z Funduszu w wysokosci
126,2 tys. zt zostata zwrdcona na rachunek MRIPS w terminie wskazanym w umowie
tj. 14 stycznia 2022 .

(akta kontroli str. 15, 75-78)

Przekazane Stowarzyszeniu w okresie realizacji zadania $rodki, nie byly
wydatkowane zgodnie z umowg AOOzN/103/2021 z dnia 16 kwietnia 2021 r.
Stwierdzono, ze wydatki w kwocie 1579,9 tys. zt (stanowigce 39,4% catej kwoty
dofinansowania) zostaty wydane z naruszeniem §2 ust. 9 ww. umowy. Ponadto,
jako koszt niekwalifikowalny zostat uznany wydatek w kwocie 1,0 tys. zt za ustugi
telefoniczne wykonane przez Stowarzyszenie. Powyzsze zostato szczegétowo
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 15, 64-74, 121-160, 441-447, 616-625)

d. Wydatki poniesione w ramach kosztéw posrednich zadania nie przekroczyty kwoty
wskazanej w ofercie i wyniosty 363,6 tys. zt. (co stanowito 96,8% kwoty oszacowanej
w ofercie).

(akta kontroli str. 75-78, 441-447)

e. W ramach badania wydatkéw poniesionych przez Stowarzyszenie w trakcie
realizacji zadania, dokonano szczegdtowej analizy 16 dowodow ksiegowych na kwote
15822 tys. z. Z powyzszej analizy ustalono, ze Stowarzyszenie prowadzito
wyodrebniong ewidencje ksiegowg z realizacji Programu, ktéra umozliwita
identyfikacje poszczegolnych operacji ksiegowych, a dokumentacja finansowo-
ksiegowa byta opisana zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 21 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci?* oraz §4 umowy o dofinansowanie. W jednym
przypadku, btednie zadekretowano dowdd ksiegowy, co skutkowato nieprawidtowym
przedstawieniu danych w sprawozdaniu z realizacji zadania, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 441-486)

2Dz, U.z2021r. poz. 217 ze zm.
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f. WysokoS¢ poniesionych przez Stowarzyszenie kosztow posrednich zadania
wyniosto 363,6 tys. zt i stanowito 8,8% przekazanych przez Ministerstwo Srodkow.
Koszty posrednie nie przekroczyty wysoko$ci wskazanej w ofercie.

(akta kontroli str. 74-78, 441-447)

g. Stowarzyszenie sporzadzito i przekazato do MRIPS sprawozdanie z realizacji
Programu w terminie wskazanym w umowie o dofinansowanie. Przekazane
sprawozdanie uzyskato akceptacje Ministerstwa. Powyzszy dokument nie byt w petni
prawidtowo opracowany, poniewaz w czesci sprawozdania dotyczacej wykonania
wydatkow w btednej kategorii zakwalifikowano wydatek w kwocie 18,4 tys. z,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. W pozostatym zakresie
dane wskazane w sprawozdaniu byly zgodne z stanem faktycznym i wynikaty
z ewidencji ksiegowej. Poniesione przez Stowarzyszenie koszty zadania byty
racjonalne oraz niezbedne do jego realizacji, jednak w przypadku:

— Kosztow poniesionych w ramach zlecen zewnetrznych na realizacje ustug
asystenckich przez Instytut Terapii i Ustug Spotecznych Sp. z 0.0. oraz
Spdtdzielni Socjalnej ,Pracownia Inspiracji” na taczng kwote 1 579,9 tys. zt,

— Kosztéw wynagrodzenia asystenta realizujgcego ustuge asystenckg ponad
limit wyznaczony w Programie w kwocie 1,3 tys. zt brutto,

— Kosztébw poniesionych za ustugi telekomunikacyjne Stowarzyszenia
w wysokosci 1,0 tys. zt.

Byly one poniesione z naruszeniem zapisbw umowy o dofinansowanie oraz
Programu.

(akta kontroli str. 74-78a, 121-160, 450, 487-509)

h. Stowarzyszenie zrealizowato zaktadane w ofercie rezultaty realizacji zadania.
Zaktadano, ze ustugg asystencka objetych zostanie 150 osob, w tym 110 uczestnikdw
bedg stanowity osoby wymagajace wysokiego poziomu wsparcia. W rezultacie
realizacji zadania ustugg asystenckg objeto 336 oséb, w tym 244 (72,6%) os6b
wymagajacych wysokiego poziomu wsparcia.

(akta kontroli str. 74-78)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wykonywanie ustug asystenckich przez podwykonawcéw dla 232
uczestnikébw Programu, pomimo zapisu w umowie o dofinansowanie,
ze Stowarzyszenie zrealizuje zadanie osobiscie lub wylgcznie za
posrednictwem 0séb fizycznych, z ktdrymi taczy je bezposrednio stosunek
pracy, zlecenia lub réwnowazny (§2 ust. 9 umowy). W okresie realizacji
Programu Stowarzyszenie opfacito 15 faktur na taczng kwote 1 579,9 tys. zt
wystawionych przez podwykonawcéw za realizacje ustug asystenckich
uczestnikom Programu.

(akta kontroli str. 31, 64-74, 121-160, 156-160, 615-25)

Jak wyjasnita Prezes Zarzadu, Stowarzyszenie zawarto dwie umowy w dniu
4 stycznia 2021 r. na przeprowadzenie ustug z zakresu asystencji osobistej
w ramach realizowanego Programu z Instytutem Terapii i Ustug Spotecznych
Sp. zo.0. (ITiUS) oraz Spdtdzielnig Socjalng ,Pracownia Inspiracji’, poniewaz
wg Stowarzyszenia zapisy Programu oraz pierwotnego projektu umowy
(zawartego w ogtoszeniu o konkursie, przestanym po jednostronnym
podpisaniu przez Stowarzyszenie do Ministerstwa w dniu 15 listopada
2020r.) nie zawieraly zapisobw zabraniajgcych zlecenie ustug
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podwykonawcom, a jedynie oswiadczenie (§2 ust. 8 projektu umowy),
ze Realizator Programu odpowiada przed Ministrem za wszelkie dziafania
lub zaniechania podmiotow, ktorym zlecono realizacje Zadania jak za
wilasne dziatania lub zaniechania. Powyzsze w ocenie Stowarzyszenia
jednoznacznie zezwalato na zlecenie ustug podmiotom trzecim. Ponadto
Stowarzyszenie na etapie sktadania oferty, zawarto informacje o zamiarze
wspodtpracy z ITiUS, a Ministerstwo nie wniosto uwag. Dopiero w dniu 2 lutego
2021 r. otrzymano korespondencje?> z Ministerstwa w sprawie wspdipracy
z ITiUS. W odpowiedzi Stowarzyszenie wyjasnito zakres ustug realizowanych
przez ITiIUS w ramach Programu. W kolejnym pi$mie Ministerstwo
poinformowato, ze w ramach Programu nie przewidziano mozliwo$ci zlecania
realizacji ustug podwykonawcom. Nastepnie po konsultacjach z radcg
prawnym, ponownym przeanalizowaniu catosci dokumentow sktadajacych
sie na ogtoszenie o konkursie, Stowarzyszenie wyrazito stanowisko, iz nie
zgadza sie z opinig Ministerstwa oraz wskazato fragmenty poszczegéinych
dokumentow, ktérych autorem byto Ministerstwo, a ktére w ocenie
Stowarzyszenia, wskazywaly na mozliwo$¢ angazowania podmiotow
trzecich. Dodatkowo, w kolejnych korespondencjach z Ministerstwem
Stowarzyszenie zwracato si¢ z prosbg o niezwtoczne zawarcie umowy
o dofinansowanie, ze wzgledu na fakt, iz od 1 stycznia 2021r.
Stowarzyszenie realizowato Program angazujac $rodki wiasne. W dniu
31 marca 2021r. Naczelnik Wydziatu poinformowata Stowarzyszenie
0 przestaniu do podpisu nowego wzoru umowy, ktory w poréwnaniu do
projektu zawartego w ogtoszeniu o konkursie, zostat zmodyfikowany, poprzez
dodanie w §2 ustepu 9. O tresci:

,Realizator Programu oswiadcza, Ze realizuje i bedzie realizowat Zadanie
osobiscie lub wytacznie za posrednictwem 0s6b fizycznych, z ktorymi taczy
go bezposrednio stosunek pracy, zlecenia lub inny rownowazny”

Jak dodata Prezes Stowarzyszenia presja wywierana przez Ministerstwo na
wiladzach Stowarzyszenia, ktore od kilku miesiecy realizowato Program bez
umowy o realizacje zadania publicznego, w sytuacji zaangazowania kilkuset
asystentow i $wiadczenia w trudnych warunkach pandemii koronawirusa
COVID-19 ustug asystenckich dla mieszkancow dwoch wojewodztw
wymagato od wtadz Stowarzyszenia podejmowania odpowiedzialnych
decyzji i ich konsekwentnej realizacji. W zwigzku z powyzszym, pomimo
niekorzystnych  zapisow umowy oraz kontynuowania wspdipracy
z podwykonawcami, Stowarzyszenie zawarto z Ministerstwem umowe
o dofinansowanie zadania.

(akta kontroli str. 516-523, 526-571)

NIK, pomimo uwzglednienia okoliczno$ci zwigzanych z zawarciem umowy,
stoi na stanowisku, ze skoro Stowarzyszenie zawarto umowe
z Ministerstwem, to zgodzito si¢ na realizacje zadania, zgodnie z jej
postanowieniami. Taki warunek byt znany Stowarzyszeniu, gdyz zostat
w oczywisty sposob zakomunikowany w pkt. V ust. 7 ogtoszenia o otwartym
konkursie ofert w ramach Programu, zgodnie z ktorym Srodki finansowe
Funduszu przyznane na realizacje Programu, muszg by¢ wykorzystane
zgodnie z umowg, zawartg pomiedzy Ministrem a realizatorem Programu.
NIK zauwaza tez, iz Stowarzyszeniu znany byt takze warunek zawarty
w pkt. XIl ust. 2 ww. ogtoszenia, zgodnie z ktorym tre§¢ umowy nie podlega

25 Pismo o0 sygn. BON-IX.72.28.103.2020.EG z dnia 25 stycznia 2021 r.
% Pismo o sygn. BON-IX.72.28.103.2020.EG z dnia 12 lutego 2021 r.
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modyfikacjom ze strony realizatora Programu, co nie wyklucza jej zmiany
przez MRiPS. W zwigzku z powyzszym, koszty zwigzane z wynagrodzeniem
podwykonawcdw zadania, nalezy uzna¢ jako poniesione z naruszeniem
zapisdw umowy o dofinansowanie, co stanowi podstawe do jej rozwigzania?.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym?8, w przedmiotowej sprawie organem wiasciwym do
wydania ewentualnej decyzji o zwrocie $rodkéw w zwigzku z ich
wykorzystaniem niezgodnie z przeznaczeniem albo pobraniem ich
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci jest minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego?°.

Stowarzyszenie przedstawito w sprawozdaniu z realizacji Programu
nieprawidtowe dane dotyczace wykonania  wydatkow. Btednie
zakwalifikowano koszty wynagrodzenia asystentow w poczet kosztow zakupu
biletdw na wydarzenia w kwocie 18,4 tys. zt. Szczeg6towa analiza dowodow
ksiegowych wykazata, ze pomimo, iz badana faktura zostata wystawiona
za zrealizowane ustugi asystenckie, zostata ona zaksiggowana w poczet
kosztow zakupow biletow na wydarzenia kulturalne, co skutkowato btednym
przedstawieniu danych z realizacji Programu. W zwigzku z powyzszym
prawidtowy koszt ustug asystentéw powinien wynosi¢ 3 586,6 tys. zt
(w sprawozdaniu podano 3 568,2 tys. zl), natomiast koszt biletow na
wydarzenia powinien wynosi¢ 0,9 tys. zt (w sprawozdaniu podano
19,3 tys. zt).

(akta kontroli str. 449, 472-473)

Jak wyjasnita Prezes Stowarzyszenia, btad w dekretacji wynikat z oczywiste;
omytki ksiegowej podczas wprowadzania dokumentu do systemu, co
spowodowato przesuniecie kosztu pomiedzy dwoma kategoriami wydatkow.
Powyzsze nie miato wptywu na catoSciowg kwote wydatkowang na realizacje
zadania.

(akta kontroli str. 613)

Uznanie za koszt kwalifikowalny zadania wydatku poniesionego za ustugi
telekomunikacyjne w wysokosci 1,0 tys. zt. Zgodnie z warunkami otwartego
konkursu ofert, opublikowanymi w ogtoszeniu, w ramach Programu jako koszt
posredni zadania mogty zosta¢ uznane koszty zwigzane z zakupem
materiatdw biurowych niezbednych do realizacji zadania lub koszty potaczen
telefonicznych asystentow. Z tresci ogloszenia nie wynikato, ze katalog
kosztéw posrednich zadania byt otwarty i mozna byto zakwalifikowac inne
koszty prowadzenia biura.

(akta kontroli str. 450)

Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, Ze poniesione koszty ustug
telekomunikacyjnych nie dotyczyly kosztow potaczen asystentdw, jednak
zostaty uznane przez Stowarzyszenie za koszty posrednie zadania.

(akta kontroli str. 523, 572)

27 88 ust. 5 pkt. 3 umowy o dofinansowanie.
28Dz, U. 22020 r. poz. 1787, ze zm.

29 Art. 15. 1. Do $rodkéw Funduszu przekazanych w trybie naboru wnioskéw oraz w trybie otwartego konkursu ofert przez ministra
wiadciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, wiasciwych ministrow lub Narodowy Fundusz Zdrowia stosuje sie
odpowiednio art. 60-67 i art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z tym ze organem wiasciwym do
umarzania, odraczania termindw lub rozktadania na raty sptat naleznosci Funduszu, a takze wydania decyzji o zwrocie w zwigzku
z wykorzystaniem $rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrania ich nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci jest
odpowiednio minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, wasciwi ministrowie lub Prezes Narodowego Funduszu
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Uwaga

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

Zdaniem NIK, powyzszy koszt stanowit wydatek niekwalifikowalny zadania,
poniewaz w ogtoszeniu byt wskazany katalog wydatkow, ktére mozna
zakwalifikowac, jako koszty posrednie zadania.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ realizacji zadan publicznych finansowanych ze
srodkow pochodzacych z Funduszu Solidarno$ciowego zgodnie z wszystkimi
postanowieniami  zawartymi  w podpisanych umowach oraz dokumentach
programowych, stanowigcych zataczniki do tych umoéw.

1. Poinformowanie MRIPS o fakcie zlecenia ustug asystenckich innym podmiotom,
ktére nie byty strong umowy AOONzN/103/2021 z dnia 16 kwietnia 2021 .
zawartej z MRIPS.

2. Dokonanie korekty sprawozdania z realizacji programu ,Asystent osobisty osoby
Z niepetnosprawno$ciami” - edycja 2020-2021 o kwotg 18,4 tys. zt w zwigzku
z btedng dekretacjq kosztéw zadania.

3. Dokonanie zwrotu poniesionych kosztow niekwalifikowalnych  zadania
w wysoko$ci 2,3 tys. zt, w zwigzku z wynagrodzeniem asystenta oraz kosztami
ustug telekomunikacyjnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 13 wrzesnia 2022 .
Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Karol Pastuszka Delegatura w Katowicach
St. inspektor kontroli panstwowej



