WS

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Katowicach

LKA.410.010.01.2022

Pan

Jarostaw Wieczorek
Wojewoda Slaski
ul. Jagiellonska 25,
40-032 Katowice

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/22/033 — Ustugi asystenta osobistego jako wsparcie spoteczne 0sob niepetnosprawnych

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstancéw 29, 40-039 Katowice
T+48327844200, F+4832 7844230
lka@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne
Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach', ul. Jagiellonska 25, 40-032 Katowice

Jarostaw Wieczorek, Wojewoda Slaski2 od 8 grudnia 2015 .
(akta kontroli tom |, str. 2)

1. Przygotowanie i wdrozenie wsparcia w formie ustug asystenta osobistego 0s6b
niepetnosprawnych.

2. Realizacja Programu: Asystent osobisty osoby niepetnosprawne;.

Lata 2019-2021. Do realizacji celu kontroli wykorzystane zostang takze dane
statystyczne i dokumenty z wczesniejszego i pdzniejszego okresu, majace zwigzek
z dziataniami objetymi kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Michat Nowak — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/91/2022 z 11 kwietnia 2022 r.
(akta kontroli tom I, str. 1)

1 Dalej: SUW lub Urzad. ,
2 Dalej: Wojewoda lub Wojewoda Slaski.
$Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda Slaski zgodnie z obowiazujacymi wymogami zamieszczat ogtoszenia
o naborze wnioskow do Programu Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej®
w edycji 2019-2020 oraz 2021 oraz przekazywat zainteresowanym podmiotom
informacje o zasadach Programu i udzielat odpowiedzi na pytania z tym zwigzane.
Proces naboru i oceny wnioskéw o udziat w Programie zostat przeprowadzony
zgodnie z obowigzujacymi zasadami, z zachowaniem terminéw umozliwiajgcych
realizacje zaplanowanych zadan. Po dokonaniu oceny merytorycznej wnioskow
Wojewoda terminowo przekazywat Ministrowi Rodziny i Polityki Spotecznej®
wnioski na $rodki finansowe z Programu. Umowy poddane szczegdtowemu badaniu
w trakcie kontroli spetniaty wymogi ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym’ oraz Programu izostaty, w edycji 2021 Programu, zawarte
zgodnie z obowigzujgcymi terminami.

Wojewoda przekazywat do jednostek samorzadu terytorialnego® $rodki na realizacje
Programu zgodnie z terminami wynikajacymi z zawartych uméw, a takze rzetelnie
analizowat i rozliczat przyznane $rodki po zakonczeniu realizacji Programu. Ponadto,
Wojewoda monitorowat, koordynowat i sprawowat rzetelny nadzoér nad realizacjg
Programu, a takze przeprowadzit kontrole jego realizacji i zamie$cit w planie kontroli
Urzedu kolejne kontrole w tym zakresie.

Stwierdzona w dziatalno$ci Urzedu nieprawidtowos¢ w badanym zakresie dotyczyta
edycji 2019-2020 Programu i polegata na niezamieszczeniu w Biuletynie Informacji
Publicznej® listy rekomendowanych gmin i powiatow, ktérych wnioski zatwierdzit
Minister10.

1. Przygotowanie i wdrozenie wsparcia w formie ustug
asystenta osobistego oséb niepetnosprawnych

1.1. Dziatania informacyjne zwigzane z Programem

a) Program adresowany byt do gmin i powiatdw, w ktérych istniata potrzeba
$wiadczenia ustug asystenta osoby niepetnosprawnej. Zrodlem finansowania
Programu byty $rodki ujete w planie finansowym Funduszu Solidarnosciowego.
Edycja 2019-2020 Programu zostata ogtoszona w dniu 3 pazdziernika 2019 r."t
i byta realizowana w okresie od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 grudnia 2020 r. Termin
sktadania wnioskdw o udziat w Programie przez jst do wiasciwego wojewody
wyznaczono do dnia 22 pazdziernika 2019 r. Wojewoda miat sporzadzi¢ i przekazac
wnioski na $rodki finansowe z Programu wraz z listg rekomendowanych wnioskéw,
Ministrowi w terminie do dnia 5 listopada 2019 r. Minister miat dokona¢ ostateczne;
weryfikacji i zatwierdzenia wnioskéw ztozonych przez wojewoddw w terminie do dnia
19 listopada 2019 r.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: Program.

6 Do 5 pazdziernika 2020 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dalej: Minister.

7Dz.U.z2020 . poz. 1787 ze zm.

8 Dalej: jst.

9 Dalej: BIP.

10 Co uzupetniono dopiero w trakcie niniejszej kontroli NIK.

https:/niepelnosprawni.gov.pl/a,966,rozpoczal-sie-nabor-wnioskow-w-ramach-programu-asystent-osobisty-

osoby-niepelnosprawnej-edycja-2019-2020
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https://niepelnosprawni.gov.pl/a,966,rozpoczal-sie-nabor-wnioskow-w-ramach-programu-asystent-osobisty-osoby-niepelnosprawnej-edycja-2019-2020
https://niepelnosprawni.gov.pl/a,966,rozpoczal-sie-nabor-wnioskow-w-ramach-programu-asystent-osobisty-osoby-niepelnosprawnej-edycja-2019-2020

Nabor wnioskow w edycji 2021 Programu ogtoszony zostat w dniu 3 grudnia 2020 r.12
Jst mogly sktada¢ wnioski do witasciwego wojewody w terminie do 31 grudnia 2020 r'3,
Program byt realizowany od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. Wojewoda miat
sporzadzac i przekazywa¢ wnioski na srodki finansowe w ramach Programu wraz
z listg rekomendowanych wnioskéw Ministrowi w terminie do dnia 20 stycznia
2021 r."% Minister miat dokonaC ostatecznej weryfikacji i zatwierdzenia wnioskow
ztozonych przez wojewodéw w terminie do dnia 5 lutego 2021 r.15

W latach objetych kontrolg ogtoszenie o naborze wnioskow do Programu zostato
zamieszczone na stronie Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej Urzedu oraz
w BIP Urzedu. W ramach zadan Wojewody, do ktérych nalezato migdzy innymi
koordynowanie Programu, wszystkie komunikaty o Programach jak réwniez o ich
zmianach byty w zalezno$ci od wagi sprawy udostepniane jednostkom samorzadu
terytorialnego w nastepujacych formach:

e za posrednictwem platformy e-PUAP (edycje 2019-2020 i 2021)
pismami o numerach: PSI.946.6.2019 z dnia 7 pazdziernika 2019r,;
PSXI1.946.17.2020 z dnia 4 grudnia 2020 r.; PSXI.946.17.2020 z dnia
30 grudnia 2020 r.; PSX1.946.19.2.2020 z dnia 25 lutego 2021 r.;

e na stronie Urzedu — Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej (edycja 2021);

¢ na stronie podmiotowej BIP (edycje 2019-2020 i 2021).

Zamieszczane informacje byly kompletne i byly publikowane niezwtocznie po
ogtoszeniu przez Ministra. W zwigzku z ewentualnymi zmianami poszczegoinych
zatgcznikdow do Programéw autorstwa Ministerstwa, na stronie Wydziatu Rodziny
i Polityki Spotecznej Urzedu dotaczane byty réwniez linki przekierowujace do strony
Biura Petnomocnika Rzadu do. Osdéb Niepetnosprawnych ze zroédtowym ogtoszeniem.

(akta kontroli tom |, str. 15, 27-60, 382-423 ; tom |l str. 802-826, 828-829)

b) Informacje zwigzane z naborem wnioskow, oprocz zamieszczenia na stronach
internetowych byty przekazywane za po$rednictwem platformy e-PUAP do wszystkich
jednostek szczebla gminnego i powiatowego z terenu wojewodziwa $laskiego, ktore
byly adresatami Programu. Informacje/komunikaty ukazujace sie po ogtoszeniu list
rekomendowanych wnioskéw zatwierdzonych przez Ministra byty kierowane do jst
zakwalifikowanych do realizacji programu, ze wzgledu na przedmiot sprawy, ktére;
dotyczyty.

(akta kontroli tom I, str. 15, 27-29, 397-410; tom |I, str. 802-826, 829)

c) Wojewoda udzielat informacji o zasadach Programu i warunkach naboru wnioskow
w okresie objetym kontrolg, wysytajac pisma do wszystkich jst z terenu wojewddztwa
$laskiego, ktére byty adresatami Programu, wskazujac rozpoczecie naboru wnioskéw
oraz linki przekierowujace do materiatdw zrodtowych autora Programu. Ponadto
rozpowszechniajgc idee Programu, udzielano odpowiedzi na zgtaszane pytania
w formie mailowej oraz telefonicznej. W latach 2019-2021 przed rozpoczeciem
realizacji Programow wptyneto od gmin/powiatéow zainteresowanych realizacjg
Programu okoto 20 pytan, a najczesciej zadawane/powtarzajace sie pytania dotyczyty
m.in.: konieczno$ci podjecia przez jednostki samorzadu terytorialnego uchwaty,
rownolegtego korzystania z innych form wsparcia przez beneficjentow Programu;
modyfikowalnosci umdw, wykluczenia wnioskodawcdw z Programu, samodzielnego
wyboru asystenta przez beneficienta, przekazania kosztéw obstugi Programu

12https://niepelnosprawni.gov.pl/a, 1133, komunikat-0-ogloszeniu-programu-asystent-osobisty-0soby-
niepelnosprawnej-edycja-2021

18 Na podstawie komunikatu Ministra z dnia 23 grudnia 2020 r. termin ten nastepnie przedtuzono do dnia 8 stycznia
2021 r.  https:/niepelnosprawni.gov.pl/a,1155,komunikat-w-sprawie-wydluzenia-terminow-naboru-wnioskow-w-
ramach-programow-resortowych-mrips-opieka-wytchnieniowa-edycja-2021-oraz-asystent-osobisty-osoby-
niepelnosprawnej-edycja-2021

4 Na podstawie komunikatu Ministra z dnia 23 grudnia 2020 r. termin ten przesunieto do dnia 29 stycznia 2021 r.
15 Na podstawie komunikatu Ministra z dnia 23 grudnia 2020 r. termin ten przesunigto do dnia 12 lutego 2021 r.
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https://niepelnosprawni.gov.pl/a,1133,komunikat-o-ogloszeniu-programu-asystent-osobisty-osoby-niepelnosprawnej-edycja-2021
https://niepelnosprawni.gov.pl/a,1133,komunikat-o-ogloszeniu-programu-asystent-osobisty-osoby-niepelnosprawnej-edycja-2021
https://niepelnosprawni.gov.pl/a,1155,komunikat-w-sprawie-wydluzenia-terminow-naboru-wnioskow-w-ramach-programow-resortowych-mrips-opieka-wytchnieniowa-edycja-2021-oraz-asystent-osobisty-osoby-niepelnosprawnej-edycja-2021
https://niepelnosprawni.gov.pl/a,1155,komunikat-w-sprawie-wydluzenia-terminow-naboru-wnioskow-w-ramach-programow-resortowych-mrips-opieka-wytchnieniowa-edycja-2021-oraz-asystent-osobisty-osoby-niepelnosprawnej-edycja-2021
https://niepelnosprawni.gov.pl/a,1155,komunikat-w-sprawie-wydluzenia-terminow-naboru-wnioskow-w-ramach-programow-resortowych-mrips-opieka-wytchnieniowa-edycja-2021-oraz-asystent-osobisty-osoby-niepelnosprawnej-edycja-2021

w przypadku zlecania zadania, ponoszenia odptatnosci przez beneficjenta Programu,
wskazywania w umowie pomiedzy Wojewodq a jednostkg samorzadu terytorialnego
osrodka pomocy spotecznej jako realizatora Programu — w aspekcie numeru
rachunku bankowego.
Na wszystkie pytania udzielono odpowiedzi bez zbednej zwioki, umozliwiajac
terminowa realizacje zadan.

(akta kontroli tom I, str. 15, 27-29, 397-410; tom I, str. 826, 829)

d) Zgodnie z zadaniami natozonymi na Wojewode przez zapisy programowe, gminy
| powiaty byty informowane o obowigzku i terminie ztozenia o$wiadczenia o przyjeciu
lub rezygnacji ze srodkdéw przyznanych w ramach Programu za posrednictwem
platformy ePUAP, zaréwno w ramach edycji 2019-2020, jak i edycji 2021.

(akta kontroli tom |, str. 14, 16, 30-45)

1.2.Nabor i ocena ztozonych wnioskow

Liczba pierwotnych wnioskéw o dofinansowanie ztozonych przez gminy/powiaty
W zZwigzku z Programem wyniosta:

e W2019r.: 2 wnioski na kwote 106 801,11 zt;

e W 2020 r.: 59 wnioskéw na kwote 9 847 239,38 zt;

e W 2021 r.: 82 wnioski na kwote 35 327 521,81 zt.
taczna warto$¢ pierwotnych wnioskdéw ztozonych w okresie objetym kontrolg
wyniosta 45 281 562,30 zt, a wnioskéw po aktualizacji 26 203 770,40 zi'6. Spo$rdd
ww. wnioskow piec¢ zostato odrzuconych, z tego dwa na etapie oceny formalne;j i trzy
po zakorczeniu tego etapu'’. Przyczyng odrzucenia byly btedy w poprawionych
wnioskach o dofinansowanie'® oraz rezygnacja wnioskodawcy z ubiegania sie
o $rodki ze wzgledu na problemy organizacyjne przy realizacji Programu?.

(akta kontroli tom |, str. 90-113, 538-538A; tom Il, str. 968-971, 977-1084)

a) Zaréwno zapisy programowe edycji 2019-2020 i 2021, jak réwniez przepisy ustawy
o0 Funduszu Solidarno$ciowym nie obligowaty Wojewody do powotania zespotu w celu
dokonania oceny wnioskow zlozonych w zwigzku z Programem. Jak podat
| Wicewojewoda Slaski: Zaangazowanie wigkszej liczby pracownikéw generowatoby
dodatkowe koszty i bytoby nieracjonalnie z punktu widzenia ekonomicznego.

Zadania nalezace do Wojewody w edycji 2019-2020 zostaty powierzone dwdm
pracownikom Oddziatu Srodowiskowej Pomocy Spotecznej Wydziatu Rodziny
i Polityki Spotecznej Urzedu jako dodatkowe zadania. Minister wstepnie oszacowat
zwigkszenie $rodkow finansowych w budzecie Wojewody na pokrycie kosztow
osobowych i utrzymania jednego stanowiska do realizacji zadan zwigzanych
z obstugg Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osdb Niepetnosprawnych. W $lad
za tym, decyzjg Dyrektora Generalnego Urzedu z dnia 14 lutego 2019 r., Wydziatowi
Rodziny i Polityki Spotecznej zostaty powierzone nowe zadania, wynikajace
z powyzszej ustawy. Oszacowano, ze wysoko$¢ Srodkoéw wystarczy na 1,5 etatu.
Jednocze$nie biorac pod uwage finansowy i rozwojowy charakter programéw
objetych planem dziatania na rzecz wsparcia 0sob niepetnosprawnych na 2019 rok,
uzyskano zgode Dyrektora Generalnego na dodatkowe 0,5 etatu ze Srodkow
wynagrodzen Urzedu, aby méc utworzy¢ dwuosobowy zespdt. Ze wzgledu na
niedostateczne przygotowanie kandydatow na ww. stanowisko oraz ograniczenia
zwigzane z epidemig COVID-19, w wyniku rozstrzygnietego naboru, w dniu 1 sierpnia

16 W latach 2019 i 2020 nie dokonywano aktualizacji wnioskéw, natomiast wskutek aktualizacji w roku 2021 taczna
warto$¢ zaktualizowanych wnioskow zostata zmniejszona z 35 327 521,81 zt do 16 249 729,91 zt.

7 Wszystkie z edycji 2021.

18 4 przypadki.

19 1 przypadek.



2020 r. zatrudniono pierwszg z wytonionych oséb, natomiast druga z nich, podjeta
prace 1 pazdziernika 2020 r.
Po obsadzeniu wakatow wszystkie zadania zwigzane z merytoryczng obstugg
Programu przejety dwie osoby zatrudnione na wieloosobowym stanowisku pracy ds.
obstugi Funduszu Solidarno$ciowego Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej, ktdre
zgodnie z opisem stanowiska pracy przeprowadzaty nabor i oceniaty wnioski sktadane
przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach realizacji programdéw
wynikajacych z ustawy o Funduszu Solidarnosciowym.
Dokonywanie oceny ztozonych wnioskéw w latach objetych kontrolg nastepowato
zgodnie z zapisami programowymi okreslajacymi: wzory zatgcznikow; limity godzin
ustug asystenckich; limity poszczegélnych kategorii kosztow asystenckich oraz
wysokos¢ kosztow obstugi.
W edycji 2019-2020 dodatkowo wnioski byty sprawdzane pod wzgledem kryteriow
formalnych (tj.: ztoZzenie przez uprawniony podmiot, sygnowanie przez osoby
upowaznione oraz dotgczenie niezbednych upowaznien/petnomocnictw).
W edycji 2021 Minister wprowadzit do Programu zatgcznik nr 11 o nazwie Karta oceny
wniosku gminy/powiatu na $rodki finansowe w ramach Programu ,Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej” - edycja 2021. Zatacznik ten okreslat punktowane
szczegOtowe kryteria formalne oraz merytoryczne?0.
Jak dodat | Wicewojewoda, Pracownicy dokonujgcy analizy ztoZzonych do wojewody
wnioskow kierowali sie powyzszymi kryteriami, ktorych obszar nie pozostawia miejsca
na subiektywng ocene.

(akta kontroli tom I, str. 14, 17-19, 625-669)

b) Do szczegétowego badania wybrano probe 20 wnioskéw ztozonych w edycji
2019-2020 i 2021, z tego:

e pie¢ wnioskow odrzuconych?!;

e jeden wniosek (zadanie) poddany kontroli po zakoriczeniu zadania??;

2 Ocena formalna obejmowata spetnienie nastepujacych warunkow:

e  kompletnie i prawidtowo wypetniony wniosek zgodnie z obowigzujacym wzorem, przestany w terminie
i na wiasciwy adres;

e wniosek zawiera wszystkie wymagane zataczniki;

e wniosek zawiera kalkulacje przewidywanych kosztdéw realizacji zadania, skonstruowang w jasny
i przejrzysty sposab;

e wniosek zostat ztozony przez uprawniony podmiot (gmine/powiat).

Weryfikacja zatozen ustawowych, jako cze$¢ kryteriow merytorycznych obejmowata:

e  adekwatno$¢ wniosku w odniesieniu do celéw programu;

e potencjalny wplyw zadan na beneficjentow, w tym takze trwato$¢ rezultatéw zadan zawartych we
whniosku;

e zasadno$¢ wysokosci wnioskowanych $rodkéw w stosunku do celu, rezultatow i zakresu zadan, ktore
obejmuje wniosek;

e zdolno$¢ organizacyjna wnioskodawcy oraz przygotowanie instytucjonalne do realizacji zadan.

Dodatkowymi kryteriami oceny merytorycznej byty:

e  doswiadczenie wnioskodawcy w realizacji zadan podobnego rodzaju (posiadanie wiedzy
i doSwiadczenia w realizacji zadan w poprzednich latach, w tym w szczegolno$ci w zakresie
dziatalno$ci na rzecz oséb niepetnosprawnych);

e kadra - kwalifikacje osob, przy udziale ktorych realizowane bedzie zadania (koordynator ustug,
wnioskodawca wykaze, ze dysponuje lub bedzie dysponowat na czas realizacji Programu osobami
zdolnymi koordynowa¢ i wykonywac ustugi asystenta);

o spdjnosc kalkulacji kosztow z opisem dziata, w tym: adekwatno$ci i celowosci w odniesieniu do
przedstawionego zakresu rzeczowego zadania;

e  zasieg oddziatywania i dostepnos$¢ dla odbiorcow: okre$lenie przewidywanej liczby uczestnikow
Programu, w tym: planowana liczba oséb niepetnosprawnych (w tym dzieci z orzeczeniem
0 niepetnosprawno$ci wymagajacych wysokiego poziomu wsparcia) oraz planowana liczba oséb
z niepetnosprawnosciami sprzezonymi i trudno$ciami zwigzanymi z mobilnoscig i komunikacja.

21 Wszystkie przypadki, ktore mialy miejsce w obu edycjach.
22 Jedyny przypadek w obu edycjach poddany kontroli.
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cztery wnioski, w przypadku ktérych nie wystapity zwroty (tj. wykorzystano
100% $rodkdw)?23;
pie¢c wnioskow, w przypadku ktdrych nastgpito opdznienie w zwrocie
niewykorzystanych srodkow?4;
pie¢ wnioskdw, w przypadku ktérych przyznana kwota dotacji byta nizsza od
wnioskowane;j?s;

(akta kontroli tom Il, str. 968-972)

Badanie ww. proby wykazato, ze:

Przy ocenie wnioskow w edycji 2019-2020 i 2021 Programu brano pod uwage
zasady wynikajace z ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym, ogtoszenia
0 naborze wnioskéw oraz Programu. W edycji 2021 brano réwniez pod
uwage kryteria dodatkowe. Natomiast odnoszac sie do wczesniejszej edycji
Programu Wojewoda wyjasnit: Zadne kryteria dodatkowe nie byty stosowane
przy ocenie wnioskow — nie byty one ani zalecane, ani narzucone zarowno
przez zapisy Programu, jak i wskazania Ministerstwa.
(akta kontroli tom Il, str. 973-1344; tom Ill, str. 1345-1954, 2039,
2044-2046)
Odrzucenie szczegdtowo zbadanych wnioskéw?6 o udziat w Programie
z przyczyn formalnych byto kazdorazowo zasadne. Szczeg6towo opisano to
w pkt 1.2 wystgpienia.
(akta kontroli tom Il str. 973-1084)
W edycji 2019-2020 Programu w przypadku stwierdzenia we wniosku
btedow lub brakéw Urzad informowat wnioskodawce telefonicznie
0 nieprawidtowosciach i wzywat do poprawienia wniosku w terminie
nieprzekraczajagcym 14 dni kalendarzowych. W edycji 2021 Programu
w przypadku stwierdzenia we wniosku btedéw lub brakéw informowano
wnioskodawce telefonicznie lub pisemnie o nieprawidtowosciach i wzywano
do poprawienia wniosku. Termin ustalano indywidualnie tak, aby umozliwi¢
wnioskodawcy uzupetnienie badz poprawe wniosku.

(akta kontroli tom I, str. 973-1344; tom Ill, str. 1345-1954, 2005,

2016-2019)

Proces oceny wnioskow w edycji 2019-2020 Programu nie byt
dokumentowany. Odnoszac sie do pytania o sposéb oceny wnioskow
w edycji 2019-2020, Wojewoda Slaski wyjasnit: Na poczatku realizaci
Programu kwestie formalne zwigzane z naborem wnioskow przypisane byty
w ramach dodatkowych zadan inspektorom wojewodzkim zatrudnionym
w Wydziale Rodziny i Polityki Spotecznej Urzedu. Z racji tego, ze na etapie
procedowania spraw zwigzanych z Programem "Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” - edycja 2019-2020 w Wydziale Rodziny i Polityki
Spotecznej nie byto komérki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje
zadan zwigzanych z Funduszem Solidarno$ciowym, zadania dotyczace
Programu polecone zostaty do wykonania dwojgu pracownikom Oddziatu
ds. Srodowiskowej Pomocy Spofecznej. W pierwszej kolejnosci dokonano
zafozenia numeru sprawy w obowigzujgcym w Slaskim Urzedzie
Wojewddzkim w Katowicach systemie EZD, czyli systemie Elektronicznego
Zarzadzania Dokumentacjq pod numerem JRWA PSI.946.6.2019,

23 4 7 5 przypadkow, ktére miaty miejsce w obu edycjach — wybrane wg najwyzszej przyznanej kwoty dotacji.
2 3 7 4 wnioskéw z pierwszej edycji i 2 z 3 wnioskow z drugiej edycji — wybrane wg najwyzszej przyznanej kwoty

dotacji.

2 \Wytacznie wnioski z edycji 2021 — wybrane wg najwyzszej przyznanej kwoty dotacji (w edycji 2019-2020 kwoty
whnioskowane byty kazdorazowo réwne kwotom przyznanym).
% Pig¢ wnioskow.
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dotyczacym zlecania zadan z zakresu pomocy spotecznej i wspierania
finansowego. Byt to jedyny numer, do ktérego mozna byto w dwczesnym
czasie przypisac zadanie {...).

— Kazdy wpfywajgcy wniosek danej jednostki  samorzadu
terytorialnego dofgczany byt do sprawy w systemie EZD. Cze$¢
wnioskow przekazywana byta za posrednictwem platformy e-PUAP,
czesc od razu w wersji papierowej, podwojnie ,zaciggane do sprawy”
wnioski oznaczane byly dla porzadku jako ,wersja papierowa’.
Dokumenty w wersji papierowej segregowane byty w dedykowanym
dla sprawy segregatorze.

— Kazdy wniosek, ktory wptynat w sprawie oceniany byt w pierwszej
kolejnoSci w aspekcie dopetnienia terminu dla jego ztoZenia,

— nastepnie sprawdzana byfa poprawnos¢ wnioskodawcow — czy
wniosek ztoZzony zostat przez stosowne organy JST,

— pod wzgledem formalnym sprawdzane byty podpisy 0sob
upowaznionych, dotgczone upowaznienia, wiasciwe wyliczenie
kwot, limitow godzin asystenckich,

— w przypadku watpliwosci nastepowaty konsultacje z informatykami
Urzedu odno$nie sktadania podpiséw kwalifikowanych,

— w przypadku stwierdzenia brakow/bteddw formalnych kontaktowano
sie telefonicznie z gminami/powiatami w sprawie ztoZenia korekt
wnioskow,

— korekty wnioskéw sukcesywnie podfaczane bylty pod sprawe
w systemie EZD z oznaczeniem pism jako ,korekta wniosku”,

— nastepnie dokonywana byfa analiza ztozonych korekt wnioskéw —
w przypadku btedéw ponownie kontaktowano sie telefonicznie
Z gminami/powiatami w  sprawie poprawy ztozonej korekty
wnioskow,

— finalnie poprawne wnioski podfgczano pod sprawe w systemie EZD
oraz w wersji papierowej zamieszczano w segregatorze.

(akta kontroli tom Il, str. 802-804; tom Ill, str. 2039, 2044-2046)

e W edycji 2021 Programu oceny wniosku dokonywano kazdorazowo zgodnie
z wzorem karty oceny wniosku gminy/powiatu;

(akta kontroli tom I, str. 973-976B, 1282-1344; tom Ill, str. 1345-1954)

e Ocenie merytorycznej podlegaty wytacznie wnioski spetniajace kryteria

formalne. Liczba punktdw otrzymanych przez zbadanych 10 wnioskéw

ztozonych w edycji 2021 Programu wyniosta od 14 do 17. Pisemna

dokumentacja oceny merytorycznej?” zawierata wszystkie elementy

przewidziane w obowigzujgcych w roku 2021 zasadach naboru,

a z dokumentacji wynikato jednoznacznie dlaczego dana oferta otrzymata

dang liczbe punktow.

(akta kontroli tom II, str. 973-976B, 1282-1344; tom lIl, str. 1345-1954)

o W edycji 2019-2020 Programu nie ograniczono kwoty dotacji w stosunku do

wnioskowanej. W edycji 2021 Minister w zwigzku z zapisami programowymi

dziatu VIl pkt. 11 ograniczyt wnioskowana przez Wojewode Slaskiego kwote

dofinansowania 0 50%. W zwigzku z czym wnioskowane przez poszczegéine

jst wielko$ci $rodkdw zostaty rowniez proporcjonalnie zmniejszone o 50%.

Decyzje w tym zakresie podjgt Dyrektor Wydziatu Rodziny i Polityki

Spotecznej Urzedu. Jak podat Wojewoda: Powyzsze zastosowano majgc na

uwadze objecie wsparciem ustugq asystenckg jak najwiekszej liczby 0sob

27 Tj. karta oceny wniosku gminy/powiatu.



niepetnosprawnych z jak najwiekszego obszaru wojewodztwa Slgskiego; jak
rowniez fakt, iz wszystkie rekomendowane jednostki spetnity kryteria
punktowe kwalifikujgce do dofinansowania. Zmniejszeniu dofinansowania
towarzyszyta zmiana zakresu dziatania w aspekcie wnioskowanej liczby
beneficientdéw, liczby godzin ustug asystenckich oraz planowanej liczby
asystentow. Decyzje w tym zakresie podejmowaty jst. Dla wszystkich
rekomendowanych wnioskow zastosowano zatem jednolite i przejrzyste
zasady ograniczenia kwoty dofinansowania.
(akta kontroli tom [, str. 99-113; tom I, str. 968-971, 973-976B, 1282-1344;
tom Ill, str. 1345-1954, 2006, 2018-2019)
o W edycji 2021 Programu, w konsekwencji zmniejszenia kwot
dofinansowania, wnioskodawcy sktadali kazdorazowo zaktualizowane
whnioski 0 udziat w Programie.
(akta kontroli tom Il, str. 973-976B, 1282-1344; tom IlI, str. 1345-1954)
c) Po dokonaniu oceny wnioskéw ztozonych w zwigzku z Programem, Wojewoda
Slaski przekazat Ministrowi wnioski na $rodki finansowe z Programu wraz
z lista rekomendowanych wnioskow, ktore uzyskaty najwyzszg liczbe punktéw
w wyznaczonych terminach, j.:
e edycja 2019-2020 - 5 listopada 2019 r.;
e edycja 2021 — 18 stycznia 2021 r.
W edycji 2021 na telefoniczne polecenie pracownika Biura Petnomocnika Rzadu do
Spraw Osdb Niepetnosprawnych w dniu 5 lutego 2021 r. wniosek Wojewody zostat
uzupetniony o liste poszczegdinych st rekomendowanych dla wojewddztwa
Slaskiego. Ponadto po telefonicznej rozmowie z ww. pracownikiem, przeprowadzone;
dnia 8 lutego 2021 r. przekazano korekte wniosku Wojewody, dotyczacq zmiany
kosztu ubezpieczen OC lub NNW asystentow.
W dniu 26 lutego 2021 r. skierowane zostato pismo dyrektora Biura Petnomocnika
Rzadu ds. Osdéb Niepetnosprawnych w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej
z dnia 25 lutego 2021 r., w ktorym Wojewoda zostat zobowigzany do przekazania
aktualizacji wniosku na $rodki finansowe z Programu — edycja 2021. W niniejsze;
korespondencji wskazano, ze w zwigzku z zaakceptowaniem w dniu 19 lutego 2021 r.
listy rekomendowanych wnioskdw w ramach Programu - edycja 2021 wraz
z rekomendowang  wysokoscig kwoty przyznanych $rodkéw z  Funduszu
Solidarnosciowego, uwzgledniajac zapis czesci VIl ust. 11 Programu, w brzmieniu
ktérego kwota przyznanych srodkéw z Funduszu Solidarno$ciowego moze by¢ nizsza
od wskazanej we wniosku wojewody na srodki finansowe z Programu — edycja 2021,
Minister zastrzegt sobie prawo zaproponowania innej kwoty wsparcia finansowego
niz wnioskowana przez Wojewode. Termin na przekazanie aktualizacji wniosku
Wojewody na $rodki finansowe z Programu zostat okreslony na 10 marca 2021 r. Po
poinformowaniu zarekomendowanych do realizacji zadania jednostek samorzadu
terytorialnego o koniecznos$ci zaktualizowania zatacznika nr 1 do Programu oraz po
ocenie nowo przestanych wnioskow, Wojewoda sporzadzit i przekazat 10 marca
2021 r. Ministrowi aktualizacje wniosku wraz z listg rekomendowanych wnioskow.
(akta kontroli tom [, str. 14, 19-20, 46-113)
d) W edycji 2019-2020 Programu Wojewoda nie zamieszczat listy rekomendowanych
whnioskow jst na swojej stronie podmiotowej w BIP, co opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.
W edycji 2021 w zwiazku z koniecznoscig aktualizacji wniosku Wojewody Slaskiego,
w konsekwencji rowniez wnioskow poszczegolnych zarekomendowanych jednostek,
po ogtoszeniu w dniu 24 lutego 2021r. przez Ministra zatwierdzonej listy
rekomendowanych wnioskdéw z ogoinymi kwotami dla wojewddztw, niezwtocznie
zostata zamieszczona informacja na stronie Wydziatu Rodziny i Polityki Spoteczne;



z linkiem przekierowujagcym do strony Biura Petnomocnika Rzadu ds. Osodb
Niepetnosprawnych ze zrodtowym ogtoszeniem.
Po zaakceptowaniu przez Ministra zaktualizowanego wniosku, ktory zawierat liste
podmiotéw wraz z obnizonymi kwotami Wojewoda w dniu 8 kwietnia 2021 r. zamieScit
informacje w BIP z listq rekomendowanych gmin i powiatéw (w ciaggu 30 dni od
terminu ztozenia aktualizacji wniosku). Opublikowanie powyzszej informacji byto
mozliwe dopiero po ostatecznej weryfikacji i zatwierdzeniu list rekomendowanych
przez Ministra, tj. po 10 marca 2021 .
(akta kontroli tom |, str. 90-113, 382-396; tom I, str.827, 833-834; tom Ill,
str. 1989-2003, 2005, 2014-2015)

1.3.Umowy z gminami / powiatami w sprawie przekazania Srodkow
w ramach Programu

W latach objetych kontrolg podpisanych zostato tacznie 136 umow
z gminami/powiatami ws. przekazania Srodkéw w ramach Programu, z tego 59 umow
w 2020 r. i 77 umow w 2021 r. Warto$¢ zawartych uméw wyniosta odpowiednio:
0847 239,38 zt i 1624972991 1z, a faczna kwota wykorzystanych $rodkow
odpowiednio: 5 314 917,40 zt i 11 699 905,56 zt. Zadna z zawartych umow nie byta
aneksowana2s. W 2019 i 2021 r. nie doszto do rozwigzania zadnej z ww. umaow.
W roku 2020 rozwigzana zostata jedna umowa??. Catkowita warto$¢ rozwigzanej
umowy wyniosta 597 723,75 zt.

(akta kontroli tom |, str. 14, 21-22, 114-120, 538-538A; tom I, str. 741-801)

Kazda z 15 zbadanych uméw zawartych pomiedzy Wojewoda Slaskim a jst w zwiazku
z realizacjg Programu byta zgodna z wzorem zamieszczonym na stronie Ministra
i zawierata wszystkie wymagane elementy wskazane w art. 13 ust. 10 ustawy
o Funduszu Solidarno$ciowym. Szczegétowo zbadane umowy z pigcioma jst
w edycji 2019-2020 Programu zostaty zawarte z opdznieniem3. Najkrotszy,
najdtuzszy i sredni czas podpisania umowy wyniost odpowiednio 69, 90 i 80 dni.
Opdznienie wynosito od 39 do 60 dni:

e Gmina Jasienica - Umowa nr PSI.946.7.14.2019 z 17 lutego 2020 .
(90 dni od zatwierdzenia listy przez Ministra);

e Miasto Czestochowa — Umowa nr PSI.946.7.8.2019 z 11 lutego 2020 r.
(84 dni od zatwierdzenia listy przez Ministra);
e Miasto Rybnik — Umowa nr PSI.946.7.32.2019 z 10 lutego 2020 r.
(83 dni od zatwierdzenia listy przez Ministra);
e Miasto Swietochtowice — Umowa nr PSI.946.7.39.2019 z 1 lutego 2020 r.
(74 dni od zatwierdzenia listy przez Ministra);
e Miasto Zabrze — Umowa nr PS1.946.7.47.2019 z 27 stycznia 2020 r.
(69 dni od zatwierdzenia listy przez Ministra).
(akta kontroli tom II, str. 1097-1107, 1134-1144, 1179-1189, 1219-1229,
1250-1260)
Odnoszac sie do powyzszego Wojewoda wyjasnit: Zadna z 5 wybranych do badania
Jjednostek edycji 2019-2020 nie podpisata umowy w terminie, podobnie jak pozostate
jednostki, gdyz byto to niewykonalne. 19 listopada 2019 r. Pan Stanistaw Szwed -
Sekretarz Stanu w zastepstwie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

28 Zgodnie z pismem Dyrektora Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 sierpnia 2020 r., zapisy Programu jak i uméw zawartych w zwigzku
z dotacjami na realizacje Programu nie przewidywaty mozliwosci ich aneksowania.

29 Nr PS1.946.7.31.2019 z dnia 5 lutego 2020 r. zawartej miedzy Wojewoda Slaskim i Gming Ruda Slaska —
rozwigzanie w trybie okre$lonym w § 8 ust. 1 zapiséw umownych.

30 W Programie - edycja 2019-2020, dziat XI — zadania Wojewody, pkt 7 zapisano, iz do zadar Wojewody nalezy
zawieranie uméw z gminami/powiatami w terminie 30 dni od zatwierdzenia przez Ministra listy rekomendowanych
whnioskow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zaakceptowat listy rekomendowanych wysokosci wnioskow kwot dofinansowan
w ramach Programu ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” - edycja 2019-2020,
co za tym idzie, wteorii termin do zawarcia przez Wojewode umow
Z gminami/powiatami winien wynosi¢ 30 dni, tj. 19 grudnia 2019 r. winniSmy miec¢
pozawierane wszystkie umowy.
Tymczasem sama umowa dwustronna pomiedzy Ministrem a Wojewodg w wersji
papierowej — do podpisu przez Wojewode (z narzucong przez Ministerstwo datg
26 listopada 2019r.), wptynefa do S.U.W. dopiero 3 grudnia 2019 r. Podpisany
egzemplarz umowy zostat osobiScie dostarczony do Ministerstwa — Biura
Petnomocnika Rzgdu do Spraw Osob Niepetnosprawnych 12 grudnia 2019 r. z uwagi
na to, iz w tym dniu odbywata sie narada, na ktorq zaproszeni byli przedstawiciele
wojewodow z terenu cafej Polski.
Dopiero po tym fakcie mozliwe byto formalne przygotowanie i przestanie jednostkom
samorzadu terytorialnego uméw dwustronnych: Wojewoda-gminy/powiaty, co tez
zostato uczynione: przy pismie nr PSI.946.8.2019 z 9 stycznia 2020 r. Wszystkie
umowy w przedmiocie realizacji Programu ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” edycja 2019-2020 do zawarcia pomiedzy Skarbem Panstwa —
Wojewodg Slaskim, a gminami i powiatami z terenu wojewédztwa $laskiego, ktére
aplikowaty na $rodki finansowe na rok 2020 w ramach Funduszu Solidarnosciowego
przestane zostaty do ww. jednostek samorzadu terytorialnego 14 stycznia 2020 r.
O tym, ze do 27 stycznia 2020 r. umowy z Wojewoda Slaskim podpisato jedynie 15
jednostek samorzadu terytorialnego, Ministerstwo - Biuro Petnomocnika Rzadu do
Spraw Os6b Niepetnosprawnych zostato poinformowane w pismie z 27 stycznia
2020 r. nr PS1.946.8.2019. Jednocze$nie w przedmiotowym piSmie przekazana
zostata informacja, ze pozostate jednostki samorzadu terytorialnego, ktdre aplikowaty
o $rodki finansowe z Programu, zadeklarowaty nadestanie podpisanych uméw
w najblizszym czasie. W ww. piSmie przekazana zostata ponadto informacja
0 rezygnacji z realizacji Programu w roku 2019 przez wszystkie wnioskujgce jednostki
samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa $laskiego, tj. gmine Czestochowa
oraz powiat zywiecki.

(akta kontroli tom |, str. 597-600; tom Il str. 2005, 2015-2016, 2023-2037)

Umowy z 10 jst w edycji 2021 Programu zostaty zawarte terminowo?!. Najkroétszy,
najdtuzszy i $redni czas podpisania umowy wynidst, odpowiednio: 17, 28 i 23,7 dni.

(akta kontroli tom |, str. 597-600; tom II, str. 972-1344; tom Ill, str. 1345-

1954, 2005-2006, 2015-2016, 2018-2019, 2023-2037)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Wojewoda nie zamiescit na swojej stronie podmiotowej w BIP listy
rekomendowanych gmin i powiatow z edycji 2019-2020 Programu, ktorych
wnioski zatwierdzit Minister, stosownie do wymogdw art. 13 ust. 7 ustawy
o Funduszu Solidarno$ciowym. Powyzsze zostato uzupetnione dopiero
w trakcie niniejszej kontroli NIK.

Odnoszac sie do powyzszego Wojewoda Slaski wyjaénit: W edycji Programu:
2019-2020 listy rekomendowanych gmin i powiatow, ktorych wnioski o udziat
w Programie zatwierdzit Minister nie zostaty zamieszczone w BIP Urzedu oraz
na stronie Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej. Wynikato to z faktu, iz po
pierwsze: wymog zamieszczania rzeczonych danych okreSlony zostat
w Programie, nie w cze$ci XI — wsrod zadan Wojewody, a w cz. VI, dotyczacej
finansowania Programu oraz warunkow przyznawania gminom/powiatom

31 W Programie — edycja 2021, dziat Xl — zadania Wojewody, pkt 8 zapisano, iz do zadan Wojewody nalezy
zawieranie uméw z gminami/powiatami w terminie 30 dni od podpisania umowy z Ministrem.
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Srodkdbw z Funduszu. Taka konstrukcja Programu doprowadzita do
przeoczenia zapisu cz. VIII pkt. 5. Po drugie, w Programie ,Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej” — edycja 2019-2020 nie byto okreslonego terminu do
dokonania zamieszczenia ww. danych — zostat on okre$lony dopiero w cz. VII,
pkt 6 Programu edycji 2021. Brak takiego wskazania spotegowat aspekt
niedopatrzenia. Ponadto nalezy wskazac, Ze edycja Programu 2019-2020
przypadfa w okresie wdrazania zadan z Funduszu Solidarno$ciowego, kiedy
w Wydziale Rodziny i Polityki Spotecznej nie byto utworzonej komorki
organizacyjnej, odpowiedzialnej za realizacje zadan zwigzanych z Funduszem
Solidarno$ciowym, a zadania te z uwagi na niewystarczajgcg obsade kadrowg
powierzone zostaty do wykonania pracownikom Oddziatu ds. Srodowiskowej
Pomocy Spotecznej: Paniom (...) oraz (...) w ramach dodatkowych zadan,
przy znacznym obcigzeniu pracownikow biezgcq pracq zawodowg. Dopiero
przy kolejnej edycji Programu: 2021, utworzenie komorki organizacyjnej
i zatrudnienie pracownikow odpowiedzialnych wytacznie za kwestie zwigzane
Z Funduszem Solidarnosciowym — umozliwito i w konsekwencji spowodowato
profesjonalizacje obstugi zadan zwigzanych z Funduszem Solidarno$ciowym.
Nalezy rowniez wskazac, ze:

- 20 listopada 2019r. Pani (...) — Naczelnik Wydziatu do Spraw Obstugi
Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych w Biurze
Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spofecznej przekazata do Wydziatu Rodziny i Polityki
Spofecznej Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach informacje,
ze 19 listopada 2019 r. Pan Minister Stanistaw Szwed - Sekretarz Stanu
w zastepstwie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zaakceptowat Listy
rekomendowanych wysokosci wnioskow kwot dofinansowari w ramach
Programu ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej’- edycja 2019-2020.
Srodki przyznane na dofinansowanie realizacji Programu wyniosty 100%
wnioskowanej kwoty,

- Wydziat Rodziny i Polityki Spofecznej niezwfocznie: 21 listopada 2019 r.
powiadomit o tym fakcie wszystkie aplikujgce jednostki samorzadu
terytorialnego z terenu wojewddztwa $lgskiego, przekazujgc jednoczesnie:

- o$wiadczenie o przyjeciu Srodkow finansowych z Programu ,Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej’- edycja 2019-2020;

- wniosek Wojewody Slaskiego na $rodki finansowe z Programu w roku 2019;
- wniosek Wojewody Slaskiego na $rodki finansowe z Programu w roku 2020,
oraz wyjasniajac szczegdtowo kwestie dotyczace oSwiadczen o przyjeciu
Srodkow finansowych z Programu.

Ponadto poinformowano w zakresie publikacji list rekomendowanych
wysokoSci wnioskow kwot dofinansowan w ramach Programu ,Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej’- edycja 2019-2020 na stronie podmiotowej
Ministerstwa w BIP oraz na stronie Petnomocnika Rzgdu ds. 0Oséb
Niepetnosprawnych.

Dodatkowo wyjasniam, ze wszelkie zapytania samych jednostek samorzgdu
terytorialnego odnosnie tresci i realizacji Programu, czy tez zapytania 0sob
nigdy nie pozostawaty bez odpowiedzi, w tym takze pytania ztozone w trybie
przepisow ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.
Odnosnie zaistniatego, ww. niedopatrzenia, zwigzanego z niezamieszczeniem
w BIP Urzedu oraz na stronie Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej Urzedu
listy rekomendowanych gmin i powiatéw, ktorych wnioski o udziat w Programie
zatwierdzit Minister, wraz z kwotg przyznanych $rodkéw, uprzejmie informuje,
iz podjeto juz dziatania naprawcze i dane takie zostafy na tych stronach
opublikowane.



OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK, ustawowy wymodg publikacji ww. danych uzasadnia, pomimo

przedstawionej przez Urzad argumentacji, sformutowanie nieprawidtowo$ci w tym
zakresie.

(akta kontroli tom I, str. 90-113, 382-396; tom II, str.827, 833-834; tom lll,

str. 1989-2003, 2005, 2014-2015)

Wojewoda w kazdej z edycji Programu prawidtowo zamieszczat ogtoszenia o naborze
wnioskow do Programu oraz informowat zainteresowane podmioty o zasadach
Programu, a takze udzielat jst odpowiedzi na pytania zwigzane z Programem. Nabor
i ocena wnioskdw o dofinansowanie w ramach Programu przeprowadzone zostato
zgodnie z obowigzujacymi zasadami i w terminach umozliwiajacych realizacje zadan.
Po dokonaniu oceny merytorycznej Wojewoda terminowo przekazat Ministrowi
wnioski na $rodki finansowe z Programu. Zbadane umowy spetniaty wymogi ustawy
0 Funduszu Solidarno$ciowym oraz Programu i zostaty, w edycji 2021 Programu,
zawarte w obowigzujagcym terminie. Jednoczesnie stwierdzono nieprawidtowo$¢
polegajacq na niezamieszczeniu w BIP listy rekomendowanych gmin i powiatow,
ktérych wnioski zatwierdzit Minister32,

2. Realizacja Programu Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej

2.1.Finansowanie i rozliczenie Programu

Planowane i wykorzystane kwoty $rodkéw w zwigzku z Programem w podziatach na
lata wyniosty:
a) W2019:
e planowane — 106 801,11 zt;
e wykorzystane - 0,00 zt.
b) W 2020:
e planowane — 9 847 239,38 zt,
e wykorzystane - 5314 917,40 zt.
c) W2021:
e planowane - pierwotnie zawnioskowane 32 658 846,81 zt;
po aktualizacji 16 329 423,41 zt;
e wykorzystane — 11 699 905,56 zt.
Planowane i wykorzystane kwoty $rodkéw, w zwigzku z Programem, w podziale
na edycje wyniosty:
a) Edycja 2019-2020:
e planowane — 9 954 040,49 zt
e wykorzystane — 5 314 917,40 zt (53,4% Srodkéw planowanych).
b) Edycja 2021:
e planowane - pierwotnie zawnioskowane 32 658 846,81 zt;
po aktualizacji 16 329 423,41 zt;
e wykorzystane — 11699 905,56 zt (71,6% Srodkéw planowanych —
po aktualizacji).
Jako gtébwng przyczyne niepetnego wykorzystania $rodkéw przez jednostki
realizujace Program, Wojewoda wskazat epidemie COVID-19 i zwigzane z tym obawy
0s6b zainteresowanych udziatem w Programie oraz ograniczenia w przemieszczaniu
sie i kontaktach spotecznych, jak rowniez zachorowania i kwarantanny/izolacja.
(akta kontroli tom |, str. 14, 21-22, 538-538A, tom |l str. 827, 831-833)

32 Co uzupetniono dopiero w trakcie niniejszej kontroli NIK.
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a) Kwota $rodkéw przekazanych Wojewodzie Slaskiemu przez Ministra na realizacje
zadania oraz na obstuge Programu wyniosta:

o W edycji 2019-2020 Programu: 9 954 040,49 z}, z tego: 106 269,85 zt za rok
2019% | 9799 592,65 zt za rok 202034 oraz koszty zwigzane z obstugq
Programu: 531,26 zt za rok 2019 i 47 646,73 zt za rok 20203,

o W edycji 2021 Programu: 16 329 423,41 zt, z tego: 15 941 565,18 z* oraz
koszty zwigzane z obstugg Programu: 387 858,23 z{37.

Urzad prowadzit wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencije
ksiegowg dotyczacq realizacji Programu, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegoinych operacji ksiegowych.

(akta kontroli tom |, str. 601-624; tom I, str. 827, 834, 843-871)

b) Wojewoda prowadzit wyodrebniony rachunek dla $rodkéw Funduszu
Solidarnosciowego®. Wydatki zwigzane z realizacjq Programu ponoszone byly za
posrednictwem tego rachunku. Nie dokonywano ptatno$ci gotowkowych.

(akta kontroli tom I, str. 827, 834)

c) Kwota $rodkdw niewykorzystanych, zwréconych przez jst wyniosta:
o w2020r.:4533714,52 zt;
o w2021r.:4562 463,87 zt.
(akta kontroli tom |, str. 358-358B; tom II, str. 827, 831-833)

d) W badanym okresie Wojewoda pokrywat koszty obstugi Programu ze $rodkéw
Funduszu Solidarnosciowego. Wydatki na obstuge Programu obejmowaty jeden
zakup w edycji 2021 Programu i wyniosty 8 880,60 zt%. Byly one zgodne
z wskazanym limitem wskazanym w ogtoszeniu o edycji 2021 Programu?? i mozna je
bylo jednoznacznie przypisa¢ do Programu. Jak wyjasnit Wojewoda: Dokonany
w 2021 roku zakup komputerow wraz z oprogramowaniem dla dwoch pracownikow
Wydziatu Rodziny i Polityki Spofecznej Slaskiego Urzedu Wojewédzkiego
w Katowicach prowadzacych obstuge Programu stanowi koszt kwalifikowany
w Swietle rozliczenia kosztow obstugi Programu, gdyz zwigzany jest z wydatkiem
przeznaczonym na wyposazenie dwdch nowych stanowisk pracy zwigzanych
bezposrednio z obstugq programéw Funduszu Solidarnosciowego.

Byt to koszt poniesiony na potrzeby niezawodnego i skutecznego dziafania
wieloosobowego stanowiska pracy ds. obstugi Funduszu Solidarno$ciowego. Zgodnie
Z zapisami programowymi dziatu VII pkt. 10 ,Wojewoda moze pokry¢ koszty obstugi
Programu w wysokosci faktycznie poniesionej, nie wiecej niz 0,6% Srodkow

3 W jednej transzy, w dniu 13 grudnia 2019 ., zgodnie z postanowieniami umowy nr 57/2019/AOON z dnia
26 listopada 2019 r. zawartej pomiedzy Ministrem a Wojewoda, ({j. do dnia 13 grudnia 2019 r.).

34 W trzech transzach: w dniu 30 stycznia 2020 r. — 4 899 796,65 zt; w dniu 15 czerwca 2020 r. — 2 449 898,00 zt
i w dniu 14 wrzesnia 2020 r. — 2 449 898,00 z}, zgodnie z postanowieniami umowy nr 57/2019/AOON z dnia
26 listopada 2019 r. zawartej pomiedzy Ministrem a Wojewodg (tj. odpowiednio: do dnia 31 marca 2020 r. —
4 899 796,65 zt; do dnia 30 czerwca 2020 r. — 2 449 898,00 zt i do dnia 30 wrzesnia 2020 r. — 2 449 898,00 zt).
35 Przekazane odpowiednio w dniach 13 grudnia 2019 r. i 30 stycznia 2020 r., zgodnie z postanowieniami umowy
nr 57/2019/A0ON z dnia 26 listopada 2019 r. (4. odpowiednio do dnia 13 grudnia 2019 r. i 31 marca 2020 r.).

36 W trzech transzach: w dniu 20 maja 2021 r. — 7 970 783,18 zt; w dniu 6 lipca 2021 r. — 3 985 391,00 zt i w dniu
6 pazdziernika 2021 r. - 3 985 391,00 zt, zgodnie z postanowieniami umowy nr AOON/135/2021 z dnia 27 kwietnia
2021 r. zawartej pomiedzy Ministrem a Wojewoda (tj. odpowiednio: w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy —
7970 783,18 zt; do dnia 9 lipca 2021 r. — 3 985 391,00 zt i do dnia 8 pazdziernika 2021 r. — 3 985 391,00 zt).

37 Przekazane w dniu 20 maja 2021 r., zgodnie z postanowieniami umowy nr AOON/135/2021 z dnia 27 kwietnia
2021 r. (tj. w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy).

38 NBP O/O Katowice - numer 94 1010 1212 0053 5318 9230 0000.

39 Dostawa dwoéch zestawdw sktadajacych sie z laptopa z oprogramowaniem, monitora, klawiatury i myszy na
taczng kwote 17 761,20 zt brutto (Ze $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego po 8 880,60 zt w ramach Programu
oraz Programu Opieka Wytchnieniowa) — poddany szczegbtowemu badaniu.

40 Zgodnie z trescig ogtoszenia o konkursie ofert w Programie — edycja 2021, Wojewoda moze pokry¢ koszty
obstugi Programu w wysokosci faktycznie poniesionej, nie wiecej niz 0,5% $rodkéw przekazanych na realizacje
tego Programu. Srodki przekazane na realizacje programu w edycji 2021 wyniosty 16 329 423,41 zt, a kwota
wydatkowana na obstuge Programu stanowita 0,05% tych $rodkéw.
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przekazanych na realizacje tego Programu”, ponadto Dyrektor Biura Petnomocnika
Rzadu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych w przekazanym do Wydziatu Rodziny
i Polityki Spofecznej Slaskiego Urzedu Wojewédzkiego z dnia 22 wrzeénia 2020 .
nr BON-IX.72.10.78.2020.AKU w sprawie zajecia stanowiska w kwestii dotyczacej
miedzy innymi katalogu wyznaczajgcego ramy wydatkow Srodkow Funduszu
Solidarno$ciowego przekazanych na koszty obstugi programu wskazaf, ze wydatkami
kwalifikowanymi sq m.in. wydatki zwigzane z zakupem materiatdw biurowych
i wyposazenia.
Urzad dokonat opisu dokumentacji finansowo-ksiegowe] (faktury zwigzane;
ww. zakupem) zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. 0 rachunkowosci4!?
(akta kontroli tom I, str. 538-538A, 585, 589, 672-740; tom Ill, str. 2004-2005,
2014)

e) Sprawozdania z realizacji Programu zostaty przekazane Ministrowi przez
Wojewode w wyznaczonych terminach#2.

(akta kontroli tom |, str. 539-596)

f) W latach 2019-2021 w zakresie Programu nie wystapity przypadki, w ktérych
Wojewoda umorzyt, odroczyt terminy sptaty lub roztozyt na raty naleznosci, a takze
wydat decyzje o zwrocie srodkéw w zwigzku z ich wykorzystaniem niezgodnie
z przeznaczeniem albo pobraniem nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

(akta kontroli tom |, str. 14-15, 22, 539-596)

g) Szczegdtowe badanie postepowan wskazanych w obszarze 1 pkt 2 niniejszego
wystgpienia wykazato, iz:

o We wszystkich 15 postgpowaniach, w ktorych doszio do zawarcia umowy,
Wojewoda Slaski przekazat srodki na realizacje Programu w terminach

i wysoko$ci zgodnych z zapisami umownymi.
(akta kontroli tom II, str. 972-1344; tom lll, str. 1345-1954)

e W poddanych szczegétowemu badaniu przypadkach Beneficjenci $rodkéw
na realizacje Programu skfadali Wojewodzie wymagane rozliczenia
i sprawozdania w wymaganym terminie. Jednocze$nie w przypadku
pieciu z 15 szczegotowo zbadanych postepowan® jst dokonaly
zwrotu niewykorzystanych Srodkdw zwigzanych z realizacjq Programu
z opoznieniem, po wezwaniu do ich zwrotu wraz z odsetkami. Po
zakonczonym procesie sprawozdawczym Wydziat Rodziny i Polityki
Spotecznej Urzedu sporzadzat rozliczenie  $rodkéw  z Funduszu
Solidarnosciowego w zestawieniu w zakresie dziatu 853, rozdziat 85326
§2170i przekazywat je do Wydziatu Finanséw i Budzetu Urzedu do dalszego

41Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm.

42 3) W edycji 2019-2020 termin wynikajacy z dziatu XII pkt 3 Programu — Roczne sprawozdanie z realizacji
Programu w 2019 r. wojewoda przekazuje do Ministra do dnia 20 lutego 2020 r., a za rok 2020 do dnia 20 lutego
2021 r. Faktyczny termin przekazania sprawozdania — za rok 2019 — 13 lutego 2020 r.; za rok 2020 — 26 stycznia
2021 r.

b) W edycji 2021 termin wynikajacy z dziatu XIII pkt 3 Programu — Wojewoda przekazuje do Ministra sprawozdanie
Z realizacji Programu, obejmujgce rozliczenie $rodkéw z Funduszu Solidarnosciowego w zakresie rzeczowym
i finansowym, w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia realizacji zadania. Faktyczny termin przekazania
sprawozdania — 28 stycznia 2022 r.

43 Trzy jst w edycji 2019-2020: Miasto Czestochowa, Miasto Rybnik, Miasto Zabrze oraz dwie jst w edycji 2021:
Powiat Bierurisko-Ledzinski, Powiat Pszczynski.
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procedowania. W przekazanych zestawieniach w uwagach zawarto rodzaj
srodkow przypisanych do zwrotu i termin naliczenia odsetek od

nieterminowych wptat.
(akta kontroli tom Il str. 921-967, 972-1344; tom |lI, str. 1345-1988, 2054-
2073)

e Liczba godzin ustug asystenckich zrealizowana przez pie¢ szczegGtowo
zbadanych jednostek w edycji 2019-2020 Programu wyniosta 60 652,5,
wobec deklarowanych 75970 godzin. Cztery z pieciu jst nie osiggnety
zatozonego poziomu realizacji godzin asystenckich4. Natomiast w edycji
2021 Programu, 10 zbadanych jst zrealizowato 113 847 godzin ustug
asystenckich, wobec deklarowanych 169 085 godzin. Sze$¢ z dziesigciu jst
nie osiagnefo zatozonego poziomu realizacji godzin asystenckich4s.
Jako gtéwne przyczyny nieosiggniecia zakfadanego poziomu realizacji
godzin asystenckich w poszczegolnych jst Wojewoda wskazat epidemie
COVID-19 i zwigzane z nig opdznienia, spadek zainteresowania
ustugami asystenckimi, ograniczenia mobilno$ci i aktywnosci spoteczne;j,
kwarantanne oraz izolacie, a takze obawy ze strony potencjalnych
uczestnikow Programu.
taczna liczba asystentow osoby niepetnosprawnej zatrudnionych przez pie¢
zbadanych jst w edycji 2019-2020 Programu wyniosta 135, wobec
deklarowanych 107. Dwie z pieciu jst nie osiagnety zatozonego poziomu
zatrudnienia  asystentow46, Natomiast w edycji 2021 Programu,
10 zbadanych jst zatrudnito 403 asystentéw, wobec deklarowanych 24547,
Wojewoda Slaski podat, iz w przypadku dwéch ww. jst nie osiagnieto
zaktadanego poziomu zatrudnienia asystentdw ze wzgledu na obawy
potencjalnych uczestnikébw Programu zwigzane z epidemig COVID-19,
zZwigzane z tym mniejsze zainteresowanie udziatem w programie
I w konsekwencji zatrudnienie mniejszej liczby asystentow.

(akta kontroli tom Il, str. 872-894, 972-1344; tom |lI, str. 1345-1954, 2004,
2012-2014, 2038-2044)

e Liczba o0séb objetych ustugami asystenckimi w pieciu szczegdtowo
zbadanych jednostkach w edycji 2019-2020 Programu wyniosta 42248
(wobec deklarowanych 289 o0s6b*?). Jedna z pieciu jst nie osiggneta
planowanej liczby osob objetych ustugami asystenckimi w ogéle30. Dwie
z pieciu jst nie osiggnety planowanej liczby oséb objetych ustugami
asystenckimi w kategorii ,0s6b majacych orzeczenie o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci’s!. Natomiast w edycji 2021 w 10 zbadanych jst
objeto ustugami asystenckimi 596 0s6b52 (wobec deklarowanych 452
0s06b33). Trzy z 10 jst nie osiggnety planowanej liczby osob objetych ustugami
asystenckimi w kategorii ,dzieci do 16 roku zycia z orzeczeniem

4 Czestochowa, Rybnik, Swietochtowice, Zabrze.

45 Sosnowiec, Powiat Zywiecki, Powiat Bierunsko-Ledzifiski, Powiat Pszczynski, Czestochowa, Dabrowa
Gornicza.

4 Jasienica, Swietochtowice.

47 Jedna z dziesieciu jst nie osiggneta zatozonego poziomu zatrudnienia asystentow — Czechowice-Dziedzice.

48 Z tego 314 0sob majacych orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci i 108 osdb majacych orzeczenie
0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.

497 tego 144 osoby majace orzeczenie 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci i 145 osob majacych orzeczenie
0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.

5 Swigtochtowice.

51 Czestochowa i Zabrze.

527 tego 427 0s6b majacych orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, 132 osoby majace orzeczenie
0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci i 37 dzieci do 16 roku Zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci.
53 Z tego 311 0s6b majacych orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, 94 osoby majace orzeczenie
o0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci i 47 dzieci do 16 roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci.
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0 niepetnosprawnosci®4. Jedna z 10 jst nie osiggneta planowane;
liczby oséb objetych ustugami asystenckimi w kategorii ,0s6b majacych
orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci’®®. Jedna
z 10 jst nie osiggneta planowanej liczby osob objetych ustugami
asystenckimi w kategoriach ,dzieci do 16 roku zycia z orzeczeniem
0 niepetnosprawno$ci” i ,0s0b majacych orzeczenie o umiarkowanym
stopniu  niepetnosprawnoéci’6. Jak wyjasnit Wojewoda, przyczyng
powyzszego byto m.in.: mniejsze od zaktadanego zainteresowanie udziatem
w Programie w poszczegolnych grupach, zrekompensowane udziatem osob
niepetnosprawnych z innych grup, epidemia COVID-19 izwigzane z nig
obawy i ograniczenia.

(akta kontroli tom II, str. 972-1344; tom Ill, str. 1345-1954, 2038-2044)

o W czterech z 15 przypadkdéw przekazane Srodki zostaty wykorzystane
w catosci. W pozostatych przypadkach niewykorzystane $rodki wraz
z odsetkami zostaty zwrocone na konto Wojewody.

(akta kontroli tom Il, str. 972-1344; tom Ill, str. 1345-1988, 2004, 2008-
2011)

o Wojewoda rzetelnie analizowat i rozliczat $rodki finansowe przyznane gminom
i powiatom. Wydatki zostaty poniesione zgodnie z zawartymi umowami,
ogtoszeniem oraz ztozonym wnioskiem.

e Urzad nie badat kwalifikowalnosci wydatkéw w trakcie rozliczania udziatu jst
w Programie. Jak podat Wojewoda: Na etapie rozliczania realizacji Programow
w edycjach 2019-2020 oraz 2021 Urzad nie badat kwalifikowalno$ci wydatkéw
poniesionych przez JST na realizacje Programéw. Opracowane przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej wzory zestawien i sprawozdan jako
zatgczniki do Programéw, nie zawieraty/nie wymagaty zbierania ww. danych
z JST. Ponadto badanie dokumentacji zwigzanej z wszystkimi poniesionymi
wydatkami w okresie sprawozdawczo$ci z realizacji zadania, ze wzgledu na ich
zlozonos¢  uniemozliwiatoby  terminowe  wywigzanie  sie  Wojewody
Z przekazania sprawozdania do Ministerstwa. Kwalifikowalnos¢ kosztow
badana jest na etapie dziatan kontrolnych przeprowadzanych podczas
zaplanowanych kontroli.

(akta kontroli tom I, str. 968-1344; tom Ill, str. 1345-1954, 2005, 2014)

o 7 15 zawartych uméw poddanych szczegotowemu badaniu, 11 nie zostato
w petni zrealizowanych, z tego cztery w edycji 2019-2020 i siedem w edycji
2021. W rozliczeniach, zgodnie z wzorem dokumentu rozliczeniowego
kazdorazowo wykazywano podlegajace zwrotowi niewykorzystane $rodki na
realizacje Programu i jego obstuge oraz odsetki od nich.

(akta kontroli tom Il, str. 968-1344; tom Ill, str. 1345-1988)

e W badanym okresie przeprowadzono jedng kontrolg planowa dot. realizacji
Programu — w Urzedzie Miasta w Swietochtowicach, co zostato szczegétowo
opisane w obszarze 2, ppkt 2.2., lit. ¢) wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom |, str. 15, 24-27, 340-381; tom II, str. 670-671, 968-1344;
tom Ill, str. 1345-1954, 2004-2007)

5 Tarnowskie Gory, Sosnowiec, Powiat Pszczyniski.
% Konopiska.
% Powiat Bierunsko-Ledzirski.



2.2.Nadzor, kontrola i koordynacja Programu

a) Wojewoda sprawowat nadzér nad prawidtowg realizacjg Programu oraz uméw
zawartych z jst. W szczegdlnosci podejmowane byty nastepujgce dziatania:

e Edycja 2019-2020: rok 2019 - brak realizacji; rok 2020 — nadzér nad:
- wypetnianiem obowigzkow i uprawnien informacyjnych przez jst, wynikajacych z § 5
zapisbw umownych — poprzez akceptacje materiatéw promocyjno-informacyjnych;
- realizacjg Programu przez jst — poprzez gromadzenie i przekazanie do Ministra
danych, dotyczacych liczby jednostek realizujgcych Program, rezygnacii z realizacji
Programu, liczby osob niepetnosprawnych objetych wsparciem, sredniej liczbie
godzin ustug asystenta przypadajacych na jednego uczestnika Programu, uwag oraz
sugestii dot. realizowanego Programu, liczbie oséb niepetnosprawnych objetych
wsparciem, liczbie wykonanych godzin ustug asystenckich, wykorzystanych srodkach
Funduszu Solidarnosciowego, ponadto udzielano odpowiedzi na interpelacje
poselskie;
- rozliczaniem $rodkéw finansowych przyznanych gminom/powiatom na realizacje
Programu i koszty obstugi — poprzez analize przekazanych zestawien oraz
sprawozdan z realizacji Programu;

o Edycja 2021 - nadzér nad:

- wyznaczeniem koordynatora jednostek realizujgcych Program i przekazaniem
danych kontaktowych pracownika wykonujacego to zadanie; jak rowniez przekazanie
jst po podpisaniu umowy istotnych informacji, dotyczacych realizacji Programu;

- wypetnianiem obowigzkow i uprawnien informacyjnych przez jst, wynikajacych z§ 5
zapisbw umownych — poprzez akceptacje materiatéw promocyjno-informacyjnych;

- realizacjq Programu przez jst poprzez przekazywanie nastepujacych danych
i informacji do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (wyjasnienia dotyczace
realizacji Programu w zwigzku z interpelacjami poselskimi — stan na miesigc czerwiec
2021 r.; informacja o jst realizujgcych Program — podpisane umowy/rezygnacie;
dane o realizacji Programu — stan na 30 czerwca 2021 r.; dane o realizacji Programu
za okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2021r.; dane dot. Programu w podziale
na edycje 2019-2020 i 2021);

- rozliczaniem $rodkéw finansowych przyznanych gminom/powiatom na realizacje
Programu i koszty obstugi poprzez analize przekazanych zestawien oraz sprawozdan
z realizacji Programu.

(akta kontroli tom I, str. 15, 22-24, 121-339)

b) W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r. do Urzedu nie wptynety skargi
ani wnioski dotyczace realizacji Programu. Nie przeprowadzono réwniez kontroli
wewnetrznych w tym zakresie.

(akta kontroli tom [, str. 15, 24, 670-671)

c) Jak wyjasnit | Wicewojewoda, ze wzgledu na sytuacje kadrowg oraz pandemiczna,
w planie kontroli na 2020 rok Wydziat Rodziny i Polityki Spotecznej Urzedu nie
wskazat jst realizujgcych programy z Funduszu Solidarnosciowego. Pozniejszy stan
epidemiczny kraju uniemozliwit dokonywanie zmian w tym zakresie, poniewaz
dziatania kontrolne byty czasowo zawieszane. Po uzupetieniu wakatu dwoch
stanowisk pracy do wieloosobowego stanowiska pracy ds. obstugi Funduszu
Solidarnosciowego Wydziat Rodziny i Polityki Spotecznej w planie kontroli na 2021
rok wskazat do dziatan nadzorczych jedna jednostke realizujacg Program w 2020 r.
W 2021 roku przeprowadzono czynnosci kontrolne w Urzedzie Miasta



w Swietochtowicach®”. Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji
zadania okreSlonego w Programie resortowym w ramach Funduszu
Solidarnosciowego pn. ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2019-
2020 zgodnie z umowg nr PSI.946.7.39.2019 zawartg dnia 1 lutego 2020 r.
z Wojewoda Slaskim. Realizacje Programu w zakresie merytorycznym i finansowo-
ksiegowym oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci. W wyniku
przeprowadzonej kontroli sformutowano nastepujace zalecenia pokontrolne:

o realizacie  Programéw  finansowanych ze  srodkéw  Funduszu
Solidarnosciowego w oparciu 0 zasady zawarte w przepisach ustawy
o0 Funduszu Solidarno$ciowym, zapisy programowe oraz umowe zawartg
z Wojewoda,

e wzmocnienie nadzoru nad pracownikami realizujgcymi  zadanie
w zakresie prawidtowo$ci wypetniania zapisdéw umownych i programowych,
w szczegoinosci:

- wypetniania obowigzkow i uprawnien informacyjnych;
- prawidtowego wypetniania kart realizacj;
- postugiwania sie zatgcznikami do Programu zgodnie z ich wzorem,

e zmiang nazwy wyodrebnionego dla $rodkow Funduszu Solidarosciowego
rachunku bankowego Gminy Swietochtowice.

Projekt wystapienia pokontrolnego zostat przekazany jednostce kontrolowane;
10 listopada 2021r. (jednostka kontrolowana nie wniosta zastrzezen). W dniu
16 grudnia 2021 r. przekazano jednostce kontrolowanej wystapienie pokontrolne
wraz z pouczeniem o koniecznos$ci przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wnioskow,
badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich
dziatan. Jednostka kontrolowana w dniu 11 stycznia 2022 r. przekazata odpowiedz,
zgodnie z ktorg wszystkie uwagi, wnioski i zalecenia zostaty przyjete do wiadomosci
I stosowania przez instytucie i pracownikow realizujgcych zadania w ramach
programul.

W planie kontroli na 2022 r. przewidziano trzy kontrole dotyczace oceny

prawidtowos$ci realizacji zadania okre$lonego w Programie resortowym w ramach

Funduszu Solidarno$ciowego pn. ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” —

edycja 2019-2020. Jednostki przewidziane do kontroli to miasta: Zabrze, Bedzin
i Piekary Slaskie).

(akta kontroli tom |, str. 15, 24-27, 340-381; tom I, str. 670-671; tom lIl,

str. 2004, 2007)

d) Wojewoda koordynowat zadania w ramach kontrolowanego Programu zgodnie
z zapisami art. 16 ust. 2 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym oraz zapisami
programowymi okreslajgcymi zadania Wojewody w tym zakresie. Koordynacja
polegata m.in. na:

e ogtoszeniu w BIP na stronie podmiotowej Wojewody informacji o naborze
wnioskéw, jak rowniez informacji na stronie Wydziatu Rodziny i Polityki
Spotecznej o wydtuzeniu termindw i zmianach w programiess,

57 W terminie od 28 wrze$nia do 7 pazdziernika 2021 r.
58https://suw.bip.gov.pl/aoon-edycja-2019-2020/asystent-osobisty-osoby-niepelnosprawne;j.html,
https://suw.bip.gov.pl/aoon-edycja-2021/433186_asystent-osobisty-osoby-niepelnosprawnej.html,
https://www.katowice.uw.gov.pl/wydzial/wydzial-rodziny-i-polityki-spolecznej/asystent-osobisty-osoby-
niepelnosprawnej-edycja-2021.
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przekazaniu za posrednictwem platformy ePUAP informacji o naborze
wnioskow;

telefonicznym udzielaniu informacji o zasadach i warunkach Programu oraz
naboru wnioskow;

przeprowadzeniu naboru wnioskow wraz z przekazywaniem informacji
0 zmianach terminéw i zatgcznikdw do Programu;

ocenie wnioskow pod wzgledem formalnym i merytorycznym zgodnie
zZ zapisami programowymi i kryteriami ustawowymi; dodatkowo w edycji 2021
wedtug zatgcznika nr 11 do Programu Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” - edycja 2021 ,Karta
oceny wniosku gminy/powiatu”;

sporzadzeniu i przekazaniu Ministrowi wnioskow na $rodki finansowe wraz
z listg rekomendowanych wnioskdw oraz aktualizacji w edycji 2021;

informowaniu gmin/powiatéw o obowigzku i terminie ztoZzenia oSwiadczenia
0 przyjeciu lub rezygnacji ze Srodkdw przyznanych w ramach Programu;

przekazywaniu gminom/powiatom $rodkéw finansowych z Programu —
w kompetencji Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej pozostawato
przekazanie Wydziatowi Finanséw i Budzetu polecenia uruchomienia
srodkéw w ramach Programu: edycji 2019-2020 i 2021 — Dziat 853, rozdziat
85326 §2170;

informowaniu o obowigzku terminowego sporzadzenia i przekazania do
wojewody zestawienia i sprawozdania oraz zwrotu niewykorzystanych
srodkéw z odsetkami; o aktualizacji wzordbw w edycji 2019-2020;
0 koniecznosci ztozenia ewentualnej korekty.

W ramach ww. koordynacji Wojewoda przekazywat gminom i powiatom informacje
uzyskane od Ministra dotyczace uszczegdtowienia zasad realizacji Programu.
Powyzsze dotyczyty nastepujacych zagadnien:

podjecia przez jst uchwaty;
rodzaju udokumentowania doswiadczenia asystentow;
kolejnosci wypetniania dokumentow;

czy w czasie korzystania z ustug asystenta nie mogg by¢ $wiadczone inne
ustugi;

czy asystent moze mieC pod opiekg wiecej niz jednego uczestnika w tym
samym czasie;

kwalifikowalno$ci kosztow;
odptatno$ci uczestnika za ustugi asystenta;

czy koszty asystenckie przelicza si¢ na jednego asystenta czy uczestnika
programu;

jak nalezy rozumie¢ zapisy, ze gmina/powiat umozliwi osobie
niepetnosprawnej samodzielny wybédr asystenta;

przekazanie kosztow obstugi z Funduszu Solidarno$ciowego organizacjom
pozarzadowym realizujacym zadanie;

potrzeby stworzenia harmonogramu dla danego beneficjenta;
zmian wzgledem wniosku;

aneksowania i modyfikacji umow;

planowanej liczby uczestnikow;

mozliwo$ci wprowadzenia funkcji Opiekuna Faktycznego;
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

e czy uczestnik Programu moze korzysta¢ tez z innych programéw;

o formy zatrudnienia asystentow;

e sposobu obliczania wynagrodzenia;

o wytycznych w zwigzku z ogtoszeniem stany pandemii;

e nowelizacji programow;

e zmian wzordw jako zatgcznikéw do programu;

e pojecia cztonka rodziny;

e rozbieznosci w zapisach programoéw w ramach Funduszu Solidarnosciowego;
e katalogu czynno$ci ustug asystenckich;

e mozliwo$ci przesuniecia zaoszczedzonych $rodkdéw kosztéw posrednich
na realizacje ustug.
(akta kontroli tom [, str. 15, 27-113, 382-536)

e) W zwiazku z realizacjg Programu Wojewoda Slaski otrzymywat pytania od gmin
| powiatow biorgcych udziat w jego realizacji. Jak podat Wojewoda: W kwestii liczby
zapytan mozliwa jest wytgcznie do ustalenia szacunkowa wartoSc, ktora nie zawiera
licznych, biezacych odpowiedzi telefonicznych, a wynosi 75. Zadne pytanie kierowane
przez jednostki realizujgce Programy nie pozostato bez odpowiedzi. Najczesciej
zadawane pytania dotyczyly: formy zatrudnienia asystenta, kwalifikacji asystentow,
zmian w stosunku do ztozonego wniosku, rachunku bankowego do obstugi
srodkow z Programu, aneksowania umowy dot. udziatu w Programie, rozliczania
kosztéow, zmniejszenia zakresu rzeczowego zadania, kosztéw kwalifikowanych,
zaswiadczen od psychologa oraz mozliwosci samodzielnego wyboru asystentow
przez beneficjentow.
Powyzsze zagadnienia byly na biezaco przekazywane do Ministra, a otrzymane
odpowiedzi byty udostepniane jst.

(akta kontroli tom |, str. 4, 6-9; tom Il str. 827, 835, 842)

f) Zagadnienia dot. monitoringu przebiegu realizacji Programu zostaty opisane
wobszarze 2, pkt 2.2. ppkt a) niniejszego wystapienia pokontrolnego. Gminy
i powiaty terminowo sktadaty wymagane (czesciowe i koricowe) zestawienia oraz
sprawozdania z realizacji Programu. Wojewoda rzetelnie analizowat i weryfikowat
otrzymywane sprawozdania.

(akta kontroli tom I, str. 15, 22-24; tom |I, str. 827, 835, 972-1344; tom Il
str. 1345-1954)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewoda Slaski terminowo przekazywat jst $rodki na realizacje Programu, a takze
rzetelnie analizowat i rozliczat przyznane srodki po zakonczeniu jego realizacji.
Ponadto Wojewoda monitorowat, koordynowat i sprawowat rzetelny nadzér nad
realizacjg Programu, a takze przeprowadzit kontrole realizacji Programu, a takze
zaplanowat kolejne kontrole w tym zakresie.

lIl. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac dziatania Urzedu podjete w trakcie kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 13 wrze$nia 2022 r.

Kontroler
Michat Nowak Najwyzsza Izba Kontroli
Starszy inspektor kp. Delegatura w Katowicach
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