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|. Dane identyfikacyjne

Polskie Radio — Regionalna Rozgto$nia w Katowicach ,Radio Katowice” S.A.1,
ul. Juliusza Ligonia 29 40-036 Katowice, REGON: 271935806

Piotr Ornowski, Prezes Zarzadu Spétki, od 31 marca 2016 r.
(akta kontroli: tom | str. 11-13)

Zarzadzanie Spotkg i nadzor.

Opracowanie i wdrozenie strategicznych planow wieloletnich.
Realizacja zadan przez Spétke.

Gospodarowanie majatkiem Spotki.

Rozporzadzanie srodkami finansowymi Spotki.

ok~ W -

Lata 2017-2021 (z uwzglednieniem wytworzonych dokumentow i podjetych dziatan
przed i po tym okresie, o ile majg wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Monika Kopczyk, doradca
nr LKA/102/2022 z 10 maja 2022 r.,
2. lwona Potocka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/129/2022 z 24 czerwca 2022 r.,

3. Maria Talik, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LKA/160/2022 z 27 lipca
2022r.

ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli: tom | str. 1-6)

' Dalej: Spotka, Radio Katowice lub Radio.
2Dz.U.z 2022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Objete badaniem posiedzenia Zarzadu Spotki4 oraz Rady Nadzorczej Spotkid
odbyly sie w wymaganym sktadzie, jak rowniez zostaty udokumentowane zgodnie
z wewnetrznymi uregulowaniami. Zarzad podejmowat uchwaty w sprawach
nalezacych do jego kompetenciji okre$lonych w Statucie Radia Katowice®.

W Spdice przyjeto i wdrozono strategiczne plany wieloletnie. Zrealizowano” 92,6%
(w tym 8,6% — czesciowo) dziatan zaplanowanych do realizacji na lata 2017-2021.

Plany finansowo-programowe na lata 2017-2019 oraz programowo-finansowe na lata
2020-2021 sporzadzono rzetelnie oraz terminowo przekazano Krajowej Radzie
Radiofonii i Telewizji®, z wyjatkiem planu na 2017 r., ktory przekazano z nieznacznym,
czterodniowym opoznieniem. Plany te zostaty zrealizowane, przy czym wystapity
przypadki odstepstw od planowanego czasu nadawania, na co miaty wptyw gtéwnie
czynniki zewnetrzne. Objete badaniem audycje zostaty wyprodukowane i rozliczone
zgodnie z zawartymi umowami oraz wyemitowane.

Radio Katowice rzetelnie i gospodarnie administrowato  posiadanymi
nieruchomos$ciami. ~ Zbadane  zakupy  oprogramowania  byly  zasadne,
a oprogramowanie wykorzystywano w dziatalno$ci Spotki. W wyniku badania zadan
inwestycyjnych ustalono, ze ptatnosci dokonywano terminowo oraz prawidtowo i bez
zbednej zwtoki wprowadzono $rodki trwate do wiasciwej ewidencji oraz przekazano
do uzytkowania. Zawarcie objetych badaniem uméw najmu / dzierzawy byto celowe.
W zbadanych umowach, w ktérych Spétka wystepowata jako wynajmujacy, zawarto
postanowienia zabezpieczajace jej interesy. Z wyjatkami przedstawionymi ponizej,
w Radiu Katowice przestrzegano zasad uzytkowania samochoddw stuzbowych
okre$lonych w wewnetrznych uregulowaniach.

Za lata 2018-2020 uiszczono w prawidtowej wysokosci wptaty z zysku na Rzadowy
Fundusz Rozwoju Drog, natomiast za 2021 r. takiej wptaty nie przekazano, w zwigzku
z prowadzeniem prac nad przepisami ustawy zwalniajacymi spotki radiofonii i telewizji
z tego obowigzku (przepisy te weszly w zycie 24 sierpnia 2022 r.). Zbadane nagrody
przyznano pracownikom i naliczono zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami,
a zadania, za ktdre je wyptacono, nie byly dodatkowo objete prowizja. Prowadzona
dziatalno$¢ w zakresie marketingu byta zgodna z wewnetrznymi uregulowaniami
i przyniosta zaktadane efekty. W odniesieniu do poddanej badaniu préby trzech umow
na zakup ustug obcych (o warto$ciach powyzej kwoty, o ktdrej mowa w art. 4 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®), stwierdzono, ze:
umowy zostaty zawarte w wyniku postepowan przeprowadzonych w przewidzianych
w ustawie Pzp trybach', udokumentowanych m.in. poprzez sporzadzenie
dokumentaciji, o ktorej mowa w ww. ustawie'!; wykonawcom zamowien wyptacono
kwoty wynikajace z zawartych uméw, a ptatnosci dokonywano terminowo. Odnosnie
natomiast do préby trzech uméw na zakup ustug obcych, ktore zawarto w oparciu
oart. 4 pkt 8 ustawy Pzp z 2004 r. (z uwagi na ich wartos¢), stwierdzono, ze:
udzielenie ww. zamdwien bylo uzasadnione potrzebami Spotki, wykonawcom
wyptacono kwoty wynikajgace z zawartych umoéw, a ptatnosci dokonano terminowo.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

4 Dalej: Zarzad.

5 Dalej: Rada Nadzorcza.

6 Dalej: Statut. Uchwata nr 3 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia z dnia 13 pazdziernika 2016 r.

W wymiarze iloSciowym.

8 Dalej: KRRIT.

9Dz.U.z 2019 . poz. 1843, ze zm., dalej: ustawa Pzp z 2004 r.

10 Tj. przetarg nieograniczony - w dwéch przypadkach, postepowanie o udzielenie zamdéwienia na tzw. ustugi spoteczne
(art. 1380 ustawy Pzp z 2004 r.) - w jednym.

W tym m.in. ogtoszenia (0 zamdwieniu i 0 udzieleniu zaméwienia), SIWZ, odpowiedzi na zapytania wykonawcéw do tresci
SIWZ, informacja z otwarcia ofert, zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty czy protokét postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.
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Objete badaniem koszty reprezentacji oraz ustug marketingowych i finansowych byty
celowe. Wynagrodzenie ustalone dla danego podmiotu w zbadanych umowach na
ustugi prawne, finansowe i marketingowe nie przekraczato limitu okre$lonego przez
Walne Zgromadzenie. Badanie dokumentéw dotyczacych podrozy stuzbowych
wykazato, ze koszty z tego tytutu rozliczono prawidtowo, a cele wyjazdow zostaty
osiggniete. Spdtka wykonata zalecenia / wnioski sformutowane w wyniku kontroli
zewnetrznych, co przyczynito sie do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci.

W dziatalnosci Radia Katowice NIK stwierdzita jednak nieprawidtowosci, ktore
polegaty na tym, ze:

1. wszesciu przypadkach Zarzad nie wystapit do Rady Nadzorczej o pisemng zgode
na zaciggniecie zobowigzania, ktore przekroczyto rownowartos¢ 100,0 tys. euro
w ztotych, pomimo ze obowigzek jej uzyskania wynikat z § 21 ust. 3 pkt 7 Statutu;

2. w strategicznych planach wieloletnich przyjetych na okres objetym kontrolg nie
okre$lono mierzalnych celéw z przyporzadkowanymi wskaznikami okre$lajgcymi
stopien realizacji tych celdéw oraz systemu ich monitorowania;

3. w pieciu miesigcach (w latach 2017-2018) z 60 objetych badaniem (8,3%) Spétka
przeznaczyta od 32,5% do 32,8% miesiecznego czasu nadawania w programie
utworéw stowno-muzycznych na utwory, ktére sg wykonywane w jezyku polskim,
a zatem nie osiggneta dolnego limitu okreslonego w art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji'2 (33%);

4. fakture w kwocie 6,7 tys. zt brutto na dostawe, instalacje i wdrozenie
oprogramowania zaptacono niezgodnie z umowg zawartg z wykonawca, 17 dni
przed odbiorem koncowym prac;

9. nie naliczono kar umownych dwém kontrahentom w facznej kwocie 2 tys. zt
z tytutu nieterminowych dostaw sprzetu w ramach modernizacji studia
emisyjnego;

6. z ponad szesnastomiesieczng zwtokg wykonano obowigzek okreslony w art. 144
ust. 1c ustawy Pzp z 2004 r., zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych
ogtoszenia 0 zmianie umowy na modernizacje rezyserki Studia Muzycznego
zawartej w wyniku przeprowadzenia przetargu nieograniczonego;

7. bez przeprowadzenia nowego postepowania o0 udzielenie zamdwienia
publicznego dokonano istotnych zmian (zwiekszenie wynagrodzenia i zmiana
sposobu rozliczenia) w umowie na przebudowe zespotu pomieszczen w budynku
Radia Katowice z przeznaczeniem na nowy blok emisyjny, zawartej w wyniku
przeprowadzenia podstepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
podstawowym, czym naruszono art. 454 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych's;

8. w dwdch zbadanych ksigzkach obiektébw budowlanych nie podano
w odpowiednich czesciach szeregu informacji wymaganych rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 pazdziernika 1998 r.
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego', a w jednej z tych ksigzek informacje
dotyczace adresu obiektu i daty przeprowadzenia kontroli okresowej stanu
technicznego budynku podano niezgodnie ze stanem faktycznym;

2Dz.U. 2 2020 r. poz. 805, ze zm. Dalej: ustawa o rtv.

8Dz.U. 22022 r. poz. 1710, ze zm. Dalej: ustawa Pzp z 2019 r.

14Dz.U. Nr 135 poz. 882. Dalej: rozporzadzenie w sprawie ksigzki obiektu budowlanego. Zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego (Dz.U. Nr 120 poz. 1134), ksigzki prowadzone przed
dniem wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia prowadzi sie na zasadach dotychczasowych, do wypetnienia tomu.
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faktycznego

9. naruszono wewnetrzne uregulowania dotyczace uzytkowania samochodow
stuzbowych poprzez to, iz: wydano pojazdy pomimo brakéw dotyczacych
zamdwienia na przydziat samochodu stuzbowego (18,9% zbadanych wyjazdéw
trzema samochodami), prowadzono karty drogowe niezgodnie z wymogami
(7,3% zbadanych wyjazdéw dwoma samochodami), Prezes Zarzadu Spotki's nie
zatwierdzit zbiorczych zestawien przejechanych kilometréw (100,0% zbadanych
przypadkdow);

10. w wyniku badania proby dotyczacej trzech uméw zawartych na podstawie
przepiséw ustawy Pzp z 2004 r.'6, stwierdzono nieprawidiowosci dotyczace:
kryteribw oceny ofert sformutowanych w dwoch postepowaniach o udzielenie
zamdwienia; niezapewnienia wymaganej spojnosci pomiedzy objetymi badaniem
zapisami w SIWZ w tych postepowaniach oraz postanowieniami uméw (wczesnie
ich projektéw stanowigcych zatacznik do SIWZ), w tym nieujecia w umowach
wymogu zatrudniania 0s6b na podstawie umowy o prace i niezamieszczenia tam
postanowien okre$lajacych sposdb weryfikowania wypetniania tego wymogu;
niezapewnienia, w przypadku trzeciego z badanych postepowarn, wystarczajacej
spojnosci i jednoznacznosci niektorych sposrod zapisow zamieszczonych
w SIWZ i w umowie.

11. w Radiu Katowice obowigzywaty w tym samym czasie umowy na obstuge prawng
zawarte z dwoma podmiotami, wskutek czego ponoszono koszty / wydatki z tytutu
miesiecznego wynagrodzenia ryczattowego na rzecz kazdego z nich, co NIK
ocenita jako niecelowe (za niecelowe uznano koszty / wydatki w wysokosci

[.]7).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zarzadzanie Spétka i nadzér

1.1. W okresie objetym kontrolg Zarzad funkcjonowat w sktadzie jednoosobowym.
W Statucie okre$lono sktad tego organu w liczbie od jednej do trzech osob.

(akta kontroli: tom | str. 58; tom Il str. 1)

Prezes Zarzadu zostat powotany 31 marca 2016 r. przez Ministra Skarbu Panstwa.
Do 17 lipca 2017 r. byt zatrudniony na podstawie uméw o prace (z dnia 18 kwietnia
i 28 lipca 2016 r. ), a nastepnie — na podstawie uméw o $wiadczenie ustug
zarzadzania (z dnia 18 lipca 2017 r.'9 i 23 marca 2018 r.20), w zwigzku z wejéciem
w zycie ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen
0s6b kierujgcych niektorymi spotkami2!. Prezes Zarzadu nie petnit funkcji w innych
spotkach radiofonii publicznej.

(akta kontroli: tom | str. 11-37; tom Il str. 1, 704, 707)

15 Dalej: Prezes Zarzadu.

16 W tym dwoch w wyniku przetargu nieograniczonego i jednej w wyniku postepowania na tzw. ustugi spoteczne (art. 1380 ustawy

Pzp 22004 r.).

17 W interesie Radia NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji dotyczacych zawartych uméw, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2021 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) oraz art. 11 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 16 kwietnia

1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233).

18 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

19 Uchwata Rady Nadzorczej nr 11/IX/17.

2 Uchwata Rady Nadzorczej nr 11/1X/18.

21Dz.U. 22020 r. poz. 1907, ze zm. Dalej: ustawa o wynagrodzeniach osob kierujacych niektorymi spotkami.
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W latach 2017-2021 Zarzad odbyt 148 posiedzen, z tego: 30 w 2017 r., 40 w 2018 r.,
28w 2019r.,24 w2020 r.i26 w2021 r. W wyniku badania dokumentow dotyczacych
10 z nich (6,8%)22, ustalono, ze zostaty udokumentowane zgodnie z zasadami
okreSlonymi w § 4 ust. 1-3 Regulaminu Zarzadu Polskie Radio — Regionalna
Rozgtosnia w Katowicach ,Radio Katowice” Spotki Akcyjnej?3 (protokotem
zawierajgcym m.in.. porzadek obrad, imiona i nazwiska o0sob obecnych na
posiedzeniu, opis przebiegu posiedzenia, podpis Prezesa Zarzadu).

(akta kontroli: tom |l str. 1-4, 11-27, 42-92)

W latach 2017-2021 Zarzad podjat 317 uchwat, z tego: 66 w 2017 r., 89 w 2018 r.,
55w 2019r.,49 w2020 r.i 58 w 2021 r., m.in. w sprawach okre$lonych w § 14 ust. 5
Statutu?4. W odpowiednich przypadkach uzyskat zgode?s / zatwierdzenie26 / opinie?’
Rady Nadzorczej, z wyjatkiem zgody na zaciggniecie zobowigzan w zwigzku
z zawarciem sze$ciu umow, co opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom | str. 8, 57; tom Il str. 1, 11-27)
W okresie objetym kontrolg w Radiu Katowice nie byli zatrudnieni doradcy.
(akta kontroli str. tom Il str. 1)

1.2. W okresie objetym kontrolg, stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy o rtv, Rada
Nadzorcza funkcjonowata w sktadzie trzyosobowym. Cztonkowie ww. organu zostali
powotani 26 kwietnia 2016 r. przez Ministra Skarbu Panstwa, a po rezygnacji w dniu
17 grudnia 2020 r. Wiceprzewodniczacego, sktad Rady Nadzorczej uzupetnita w dniu
9 marca 2021 r. (powotujac w jej sktad nowego cztonka) Rada Mediéw Narodowych.

(akta kontroli: tom | str. 38-42)

W latach 2017-2021 Rada Nadzorcza odbyta 34 posiedzenia, z tego dziewie¢
w 2017 r., osiem w 2018 r., siedem w 2019 r., cztery w 2020 r. i szeS¢ w 2021 r.
Stosownie do § 18 ust. 1 Statutu, posiedzenia te odbywaty sie co najmniej raz na dwa
miesigce, z wyjatkiem okresu od listopada 2020 r. do lutego 2021 r., co byto zwigzane
z tym, ze w dniu 17 grudnia 2020 r. Wiceprzewodniczacy Rady Nadzorcze;
zrezygnowat ze swojej funkcji i dopiero w dniu 9 marca 2021 r. powotano nowego
cztonka tego organu.

W wyniku badania dokumentéw dotyczacych pieciu (14,7%) posiedzen Rady
Nadzorczej?8, ustalono, ze odbyly sie one w skiadzie trzyosobowym, spetniajac
wymog ustalony w § 19 ust. 3 Statutu (co najmniej potowa cztonkéw) i zostaty
udokumentowane zgodnie z zasadami okreslonymi w § 20 Statutu i § 12 ust. 1
Regulaminu pracy Rady Nadzorczej Radia Katowice S.A.2° (protokotem zawierajacym

22 Dwoch w kazdym roku objetym kontrolg, wybranych wediug najwigkszej liczby uchwat (decyzje istotne dla funkcjonowania
Spotki), udokumentowanych protokotami: nr 10 z 22 marca 2017 r., nr 18 z 14 czerwca 2017 r., nr 11 z 15 marca 2018 r.,
nr 17 z 24 maja 2018 r., nr 8 z 18 marca 2019 r., nr 11 z 17 kwietnia 2019 r., nr 8 z 23 marca 2020 r., nr 9 z 8 kwietnia 2020 r.,
nr6 z 11 marca 2021 r., nr 10 z 23 kwietnia 2021 r.

2 Uchwata Zarzadu nr 81/2011 z dnia 5 wrze$nia 2011 r., uchwata Rady Nadzorczej nr 25/2011 z dnia 27 pazdziernika 2011 r.
Dalej: Regulamin Zarzadu.

2 Zatwierdzenie rocznych planéw ekonomiczno-finansowych; zatwierdzenie strategicznych planéw wieloletnich; powotanie
prokurenta; nabywanie i zbywanie aktywéw trwatych; zacigganie zobowiazan; przyjecie rocznych planéw finansowo-
programowych; przygotowanie Regulaminu organizacyjnego Spotki.

% \Wymagana na: nabywanie i zbywanie aktywow trwalych (o wartosci powyzej 10 tys. euro i nieprzekraczajacej 30 tys. euro
w przypadku nieruchomosci, o wartosci powyzej 30 tys. euro i nieprzekraczajacej 50 tys. zt w przypadku pozostatych aktywow
trwatych) oraz zacigganie zobowiazan (powyzej 100 tys. euro).

% Regulaminu organizacyjnego Spotki.

20 rocznych planach ekonomiczno-finansowych, rocznych planach finansowo-programowych i strategicznych planach
wieloletnich.

28 Po jednym w kazdym roku objetym kontrola, wybranych wedtug najwigkszej liczb uchwat, udokumentowanych protokotami:
nr 2/1X/17 z 28 marca 2017 r., nr 2/IX/18 z 23 marca 2018 r., nr 2/IX/19 z 29 marca 2019 r., nr 3/IX/20 z 31 lipca 2020 r.,
nr 1/1X/21 z 25 marca 2021 r.

29 Uchwata Rady Nadzorczej Spétki nr 16/2012 z dnia 20 czerwca 2021 r. Dalej: Regulamin pracy Rady Nadzorczej.
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m.in.: porzadek obrad, imiona i nazwiska osdb obecnych na posiedzeniu, opis
przebiegu posiedzenia, liczbe oddanych gtoséw na poszczegdlne uchwaty, podpisy
obecnych na posiedzeniu cztonkow Rady Nadzorczej).

(akta kontroli: tom | str. 41-42, 59-60; tom Il str. 1, 9, 30-34, 93-144, 207)

W latach 2017-2021 Rada Nadzorcza podjeta 123 uchwaty, z tego: 17 w 2017 r.,
23w 2018 r., 30 w 2019 r., 24 w 2020 r. i 29 w 2021 r. Uchwaly te dotyczyty m.in.
spraw okreslonych w § 21 ust. 2 pkt 1-3 5-6, 10 i 13-14 Statutu3.

Przed wydaniem opinii dotyczacej planu finansowo-programowego na dany rok Rada
Nadzorcza zapoznawata sie z opinig Rady Programowej (Rada Programowa nie
wydawata opinii dotyczacej sprawozdania z realizacji tego planu).

Nie wystapity przypadki nieudzielenia zgody przez Rade Nadzorcza w sprawach
wymagajacych jej uzyskania, kierowanych przez Zarzad. Rada Nadzorcza
zwracata sie do Prezesa Zarzadu (obecnego na posiedzeniach Rady Nadzorczej),
0 przedstawienie informacji dotyczacych poszczegolnych spraw w porzadku obrad,
a ponadto, wystepowata o dokonanie okreslonych czynnosci w zwigzku
z obowigzkiem dokonania wyboru biegtego rewidenta (majacego przeprowadzi¢
badanie sprawozdania finansowego) oraz zobowigzywata do przediozenia
sprawozdania z realizacji celow zarzadczych.

(akta kontroli: tom | str. 8-10, 60-62; tom |l str. 1, 30-34)

W dniu 18 lipca 2017 r. Rada Nadzorcza podjeta uchwate w sprawie zawarcia
z Prezesem Zarzadu umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania (w dniu 23 marca
2018 r. — w sprawie zmiany tej umowy), w ktorej ustalono jego wynagrodzenie (state
i zmienne). Stosownie do § 3 ust. 2, 3, 5 i 6 Zasad ksztaftowania wynagrodzen
Cztonkow Zarzadu Spotki (okrelonych w dniu 14 grudnia 2016 r. przez Walne
Zgromadzenie3! na podstawie art. 2 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach
0s6b kierujgcych niektorymi spdtkami), dla ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia
zmiennego Rada Nadzorcza okre$lata na kazdy rok cele zarzadcze, wraz z kryteriami
ich realizacji i rozliczania oraz wagami, jak rowniez oceniata wykonanie tych celow
(po zatwierdzeniu sprawozdania z dziatalno$ci Spétki i sprawozdania finansowego
oraz udzieleniu absolutorium Prezesowi Zarzadu przez Walne Zgromadzenie).
NIK zwraca uwage, ze celami zarzadczymi byly wytgcznie: utrzymanie poziomdéw
$redniorocznego zatrudnienia3? i kosztow3® oraz realizacja misji publicznej
w poszczegoinych kategoriach programowych i obszarach audycji preferowanych34 /
audycji o tematyce regionalnej®, w sytuacji gdy w § 3 ust. 2 Zasad ksztattowania
wynagrodzen Cztonkow Zarzadu Spotki w katalogu otwartym wymieniono cele
stanowigce o: realizacji misji publicznej, restrukturyzacji Spotki lub wzroscie
warto$ci Spotki, poprawie wskaznikdw ekonomiczno-finansowych. Kryteria realizacii
i rozliczania celéw zarzadczych oraz wagi okreslono przy tym w ten sposob, ze nawet
przekroczenie poziomdw Sredniorocznego zatrudnienia i kosztow oraz nieosiggniecie
w petni zaktadanego poziomu realizacji misji publicznej (pod warunkiem jednak

3 W sprawach: oceny sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spétki, sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy oraz
whiosku Zarzadu w sprawie podziatu zysku lub pokrycia straty; sporzadzenia pisemnego sprawozdania z ww. czynno$ci oraz
whniosku o zatwierdzenie sprawozdania finansowego i sprawozdania z dziatalnosci Spétki wraz z wnioskiem o udzielenie
absolutorium Prezesowi Zarzadu z wykonania przez niego obowiazkéw; dokonania wyboru biegtego rewidenta do
przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego; opiniowania tych planéw; opiniowania wnioskéw przedktadanych przez
Zarzad do rozpatrzenia Walnemu Zgromadzeniu; opiniowania sprawozdania Zarzadu z realizacji planéw finansowo-
programowych; rozpatrywania i zajmowania stanowiska w sprawie uchwat Rady Programowej zawierajacych oceny poziomu
i jakosci programu biezacego oraz programéw ramowych.

31 Uchwata nr 1.

3 Na podstawie stosunku pracy.

33 W 2017 r. — kosztéw dziatalnosci operacyjnej, w latach 2018-2021 — kosztéw dziatalnosci ogétem okreslonych w planie
ekonomiczno-finansowym.

¥ Dotyczy lat 2017-2019.

% Dotyczy lat 2020-2021.
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utrzymania ich w granicach przyjetych limitow) nie spowodowatoby, zeby Prezesowi
Zarzadu przystugiwato wynagrodzenie zmienne w nizszej niz maksymalna wysokosci,
tj. 50,0% wynagrodzenia statego w poprzednim roku obrotowym (§ 3 ust. 1 Zasad
ksztattowania wynagrodzen Cztonkéw Zarzadu Spotki). Takie tez maksymalne
wynagrodzenie zmienne przyznano Prezesowi Zarzadu w latach 2018-2021
(wyptacono odpowiednio: 44,0 tys. zt, 105,7 tys. zt, 105,7 tys. zt i 109,5 tys. zt).

(akta kontroli: tom | str. 18-37; tom Il str. 145-199, 208; tom Il str. 49)

Rada Nadzorcza nie okreslita zakresu i termindw przedktadania przez Zarzad
rocznych plandw ekonomiczno-finansowych oraz strategicznych planow wieloletnich,
co nalezato do jej kompetencji okreslonych w Statucie.

(akta kontroli: tom | str. 60; tom Il str. 31-34, 200-207)
Koszty funkcjonowania Rady Nadzorczej wyniosty:

— w2017 r. 1478 tys. zt, w tym 124,8 tys. zt z tytutu wynagrodzenia, a 22,3 tys. zt
z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy i Pracownicze Plany
Kapitatowe;

— w2018r. 1493 tys. zt, w tym 124,8 tys. zt z tytutu wynagrodzenia, a 23,4 tys. zt
z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy i Pracownicze Plany
Kapitatowe;

— w2019r.152,0 tys. zt, w tym 124,8 tys. zt z tytutlu wynagrodzenia, a 23,4 tys. zt
z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy i Pracownicze Plany
Kapitatowe;

— w2020r. 1524 tys. zt, w tym 127,7 tys. zt z tytutu wynagrodzenia, a 24,0 tys. zt
z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy i Pracownicze Plany
Kapitatowe;

— w2021r. 138,8 tys. zt, w tym 116,9 tys. zt z tytutlu wynagrodzenia, a 20,5 tys. zt
z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy i Pracownicze Plany
Kapitatowe.

W okresie objetym kontrola, stosownie do art. 28a ust. 1 ustawy o rtv, Rada
Programowa Radia Katowice3¢ funkcjonowata w skiadzie pigtnastoosobowym.
Cztonkowie ww. organu zostali powotani: 13 listopada 2012 r., 16 lutego 2017 r.
oraz 9 marca 2021 r. przez Rade Mediow Narodowych.

Koszty funkcjonowania Rady Programowej wyniosty: 37,3 tys. zt w 2017 r,,
42,6 tys. zt w 2018 r., 42,7 tys. zt w 2019 r., 27,5 tys. zt w 2020 r. i 47,4 tys. zt
w 2021 r. (tacznie 197,5 tys. zt, z czego 99,7% stanowity diety).

(akta kontroli: tom | str. 46-51, 321; tom Il str. 1)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na tym, ze w szesciu przypadkach3’” Zarzad
nie wystapit do Rady Nadzorczej o pisemng zgode na zaciggniecie zobowigzania,
ktére przekroczyto rownowartos¢ 100,0 tys. euro w ztotych, pomimo ze obowigzek jej
uzyskania wynikat z § 21 ust. 3 pkt 7 Statutu.

% Dalej: Rada Programowa.

37 Przypadki te dotyczyly umoéw: 1) z dnia 30 stycznia 2018 r. (nr ATA-261-7-54/1/2018) - o wartoéci 613,3 tys. zt brutto; 2) z dnia
18 grudnia 2019 r. (nr ATA-211-10-12/22/X11/2019) - o wartosci 1 160,1 tys. zt brutto; 3) z dnia 28 wrze$nia 2018 r. (nr AT-61-
11-34/1X/2018) o wartosci 2 907,7 tys. zt brutto; 4) z dnia 30 wrzesnia 2020 r. (nr AT-61-1-09/27/1X/2020) o wartoSci
4.670,6 tys. zt brutto; 5) z dnia 31 pazdziernika 2018 r. (nr AT-61-12-25/X/2018) o wartosci 546,1 tys. zt brutto; 6) z dnia
29 pazdziernika 2020 r. (nr AT-61-2-10-14/X/2020) o wartosci 546,1 tys. zt brutto.
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Prezes Zarzadu wyjasnit, ze niewystapienie o zgode do Rady Nadzorczej na
zaciggniecie tych zobowigzan bylo spowodowane przeoczeniem.

(akta kontroli: tom | str. 61; tom Il str. 31-33; tom Il str. 502-531, 581-586;
tom V str. 142, 560, 598, 600, 619)

Objete badaniem posiedzenia Zarzadu oraz Rady Nadzorczej odbyly sie
w wymaganym skfadzie, jak rowniez zostaty udokumentowane zgodnie z wymogami
ustalonymi odpowiednio w Regulaminie Zarzadu oraz Statucie i Regulaminie pracy
Rady Nadzorczej. Zarzad podejmowat uchwaty w sprawach nalezacych do jego
kompetenciji okreslonych w Statucie, jednak w szeSciu przypadkach nie wystapit do
Rady Nadzorczej o pisemng zgode na zaciggniecie zobowigzania, ktore przekroczyto
rownowarto$¢ 100,0 tys. euro w ztotych, pomimo ze ze Statutu wynikat obowigzek je
uzyskania.

2. Opracowanie i wdrozenie strategicznych planéw
wieloletnich

Jak podano w pkt 1.2 Zarzadzanie Spotkg i nadzér, Rada Nadzorcza nie okreslita
zakresu i termindw przedktadania przez Zarzad strategicznych planéw wieloletnich.
W Regulaminie Organizacyjnym?® Radia Katowice nie przypisano zadnej z komérek
obowigzkow zwigzanych z opracowaniem i monitorowaniem strategicznych planéw
wieloletnich.

(akta kontroli: tom | str. 114-199)

Na podstawie § 13 ust. 6 pkt 2 § 21 ust. 2 pkt 5 Statutu przyjetego w 2011 r.3 oraz
§ 14 ust. 5 pkt 2 § 21 ust. 2 pkt 5 Statutu przyjetego w 2016 r.40, Zarzad zatwierdzit*’,
a Rada Nadzorcza pozytywnie zaopiniowata42 odpowiednio: Strategie Radia Katowice
SA. do roku 201743 oraz Strategie Radia Katowice SA. na lata 2018-202144i Strategie
Radia Katowice SA. na lata 2022-2026% (dokumenty te*6 nie byty aktualizowane).

W ww. Strategiach przedstawiono wnioski z analizy otoczenia zewnetrznego i sytuacii
wewnetrznej, kluczowe szanse, zagrozenia, atuty i stabosci oraz dziatania do podjecia
w ramach poszczegéinych wariantéw strategicznych, w ramach przeprowadzonej
analizy SWOT, a w Strategii na lata 2022-2026 zaprezentowano réwniez wyniki
innych analiz4’.

(akta kontroli str. tom | str. 57, 60, 99, 104, 495-583)
W Strategii do roku 2017 oraz Strategii na lata 2018-2021 wyrdzniono cele Spotki:

— ustawowe, dotyczace nadawania programu regionalnego,

3 Uchwaty Zarzadu: nr 70/2016 z dnia 28 pazdziernika 2016 r. (obowigzujaca od 28 pazdziernika 2016 r.), nr 16/2018 z dnia
29 stycznia 2018 r. (obowigzujaca od 1 lutego 2018 r.), nr 2/2020 z dnia 31 stycznia 2020 r. (obowigzujaca od 1 lutego 2020 r.).
3 Uchwata nr 1 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia z dnia 19 maja 2011 r.

40 Uchwata nr 3 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia z dnia 13 pazdziernika 2016 r.

4 Uchwaly: nr 83/2013 z dnia 30 sierpnia 2013 r., nr 52/2017 z dnia 23 pazdziernika 2017 r., nr 54/2021 z dnia 16 grudnia
2021r.

42 Uchwaty: nr 22/V11/13 z dnia 26 wrze$nia 2013 r., nr 16/IX/2017 z dnia 20 grudnia 2017 r., nr 29/1X/2021 z dnia 21 grudnia
2021r.

43 Dalej: Strategia do roku 2017.

4 Dalej: Strategia na lata 2018-2021.

4 Dalej: Strategia na lata 2022-2026.

4 Dalej: Strategie.

47 TOWS, PEST oraz pieciu sit Portera.
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— pozyskiwanie przychoddéw w celu zapewnienia bytu i rozwoju Radia Katowice
(dziatalno$¢ komercyjna).

Nie okreslono jednak mierzalnych celéw oraz systemu ich monitorowania, co opisano
ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom | str. 495-538)
W Strategii na lata 2022-2026 okreslono dziewie¢ celéw, m.in. osiggniecie: [...]*8
(akta kontroli: tom | str. 552)

W Strategiach okreslono takze dziatania do wykonania w zatozonej perspektywie
czasowe] (bez przyporzadkowania dla kazdego dziatania zrédet i wysokoSci jego
finansowania), tj.:

— w Strategii do roku 2017 r. — 72 dziatania*®, w tym dwa z terminem realizacji
przypadajacym na 2017 r. (wprowadzenie elektronicznego obiegu dokumentow
oraz modernizacja studia literackiego), ktore zostaty wykonane, w tym jedno —
czesciowo,

— w Strategii na lata 2018-2021 — 79 dziatan%0, z ktérych 73 zrealizowano,
w tym sze$¢ - czeSciowo, a innych szeSciu nie zrealizowano, jak wyjasnit
Dyrektor ds. Ekonomicznych (petnigcy réwniez funkcje Gtownego Ksiegowego
i Prokurenta), w dwdch przypadkach z powodu braku srodkéw finansowych,
a w czterech — z powodu nieprzewidywalnosci finansowania dziatalno$ci Spotki
(wyjasnienia w tym zakresie przedstawiono szerzej w dalszej czeSci niniejszego
wystapienia pokontrolnego w pkt. 5.1.),

— w Strategii na lata 2022-2026 - 96 dziatans'. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu,
ostateczne podsumowanie dziatan zaplanowanych do wykonania w 2022 r.
nastapi po zakonczeniu tego okresu.

(akta kontroli: tom | str. 508-512, 528-533, 563-570, 584-592; tom Il str. 704,
707)

W dniu 12 maja 2020 r. Radio Katowice zawarto z Przewodniczacym KRRiT
porozumienie w sprawie ustalenia Karty powinno$ci Radia Katowice S.A. na lata
2020-2024%2, W latach 2020-2021 Spotka spetnita wymogi okre$lone w ww.
dokumencie w zakresie minimalnego udziatu procentowego poszczegoinych

kategorii, 0 ktdérych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o rtv (informacja, publicystyka,
kultura, edukacja, sport, rozrywka) w ogolnym czasie nadawania.

(akta kontroli: tom | str. 478-494; tom IV str. 274-276)

W  dziatalnosci kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na tym, ze w Strategii do roku 2017 oraz
Strategii na lata 2018-2021 nie okreslono mierzalnych celéw z przyporzadkowanymi
wskaznikami mierzacymi stopien realizacji tych celéw oraz systemu ich
monitorowania.

48 W interesie Radia NIK wylaczyta jawno$¢ informacji dotyczacych celéw strategicznych, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z
dnia 6 wrze$nia 2021 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) oraz art. 11 ust. 1i 2 ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233).

4914 w zakresie techniki, siedem — organizaciji, sze$¢ — kadr, 24 — programu, 14 — promocji i marketingu, pie¢ — reklamy oraz
dwa niezaliczone do ww. kategorii.

% 11 w zakresie techniki, dziewie¢ — nowych mediéw, trzy — organizacji, siedem — kadr, 22 — programu, 19 — promoc;ji
i marketingu, pie¢ — reklamy oraz trzy niezaliczone do ww. kategorii.

5116 w zakresie techniki i administracji, 18 — nowych mediéw, siedem - finanséw, siedem — kadr, 19 — programu, 20 — promocji
i marketingu, dziewigc — reklamy.

52 Uchwata Zarzadu nr 23/2020 z dnia 8 kwietnia 2020 r., uchwata Rady Nadzorczej nr 12/1X/20 z dnia 9 kwietnia 2020 r.
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Nie ustalono komérki organizacyjnej odpowiedzialnej za prowadzenie monitoringu
oraz sposobu informowania Zarzadu o jego wynikach. W zwigzku z powyzszym, po
zakonczeniu okreséw objetych ww. strategiami Radio Katowice nie dysponowato
rzetelnymi informacjami, jakie cele udato sie osiggna¢ w petni, a jakie w mniejszym
stopniu, w zwigzku z realizacjg zaplanowanych dziatan.

(akta kontroli: tom | str. 114-199, 495-538)

Prezes Zarzadu wyjasnit. ,W warunkach niestabilnego i nieprzewidywalnego
finansowania dziatalno$ci misyjnej elastyczno$c¢ i adaptacyjnosc projektowanych
rozwigzan jawifa sie jako konieczno$c, stad brak jednoznacznych celow
wyznaczonych w strategii. Wydawato sie, ze podpisanie przez Spotke porozumienia
w zakresie Karty powinnoSci na lata 2020-2024 bedzie pewng namiastkq
przewidywalnosci finansowania ze $rodkéw publicznych dziatalno$ci Spétki. Stad
bardziej precyzyjne okreslenie celow w obecnie obowigzujgcej strategii’.

W sprawie nieokre$lenia sposobu informowania Zarzadu o wynikach monitoringu
strategicznego planu wieloletniego, Prezes Zarzadu wyjasnit: ,Zarzad Spétki podczas
codziennych spotkan z jej dyrekcjq jest na biezgco informowany o dziataniach
podejmowanych przez poszczegolne piony i komorki organizacyjne stad brak
koniecznoSci sporzadzania odrebnych dokumentow w zakresie realizacji strategii”.

(akta kontroli: tom Il str. 699, 701-702)

W ocenie NIK, planowanie strategiczne jest procesem tworzenia diugofalowej taktyki
ukierunkowanej na realizacje okreslonych celdéw organizacji. Zatem strategiczny plan
wieloletni Radia Katowice, o ktérym mowa w Statucie, winien zawiera¢ nie tylko
dziatania do wykonania, ale réwniez mierzalne cele, ktorych osiggniecie bedzie
uzaleznione od realizacji tych dziatan.

W Radiu Katowice przyjeto i wdrozono strategiczne plany wieloletnie. W planach tych
ustalono dziatania do wykonania w przyjetej perspektywie czasowej, nie okreslono
jednak mierzalnych celdw jakie majg by¢ osiggniete w wyniku realizacji tych dziatan
wraz z odpowiednimi wskaznikami oraz systemu ich monitorowania. W zwigzku
z powyzszym Radio Katowice nie dysponowato rzetelnymi informacjami, jakie cele
udato sie osiggna¢ w peni, a jakie w mniejszym stopniu, w sytuacji gdy nie wszystkie
zaplanowane dziatania udato sie zrealizowac.

3. Realizacja zadan przez Spoétke

3.1. Radio Katowice przediozyto KRRIT plany finansowo-programowe na 2018 r.
i 2019 r. odpowiednio 14 kwietnia 2017 r. i 12 kwietnia 2018 r., {j. w terminie
okreSlonym w § 2 rozporzadzenia KRRIT z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie
termindow  przedktadania oraz zakresu planéw finansowo-programowych
przedsiewzie¢ w zakresie realizacji misji publicznej opracowywanych przez jednostki
publicznej radiofonii i telewizji>® (do 15 kwietnia roku poprzedniego). Termin na
przekazanie planu finansowo-programowego na 2017 r. zostat nieznacznie
przekroczony (o cztery dni), gdyz Rada Nadzorcza przyjeta ten dokument w ostatnim
dniu terminu (15 kwietnia 2016 r., w piatek), a Zarzad otrzymat komplet dokumentéw
i przekazat je do KRRIiT w nastepnym tygodniu. Od 2019 r. do KRRIT przekazywano
projekty planéw programowo-finansowych w terminie okreslonym w art. 21¢ ust. 1
ustawy o rtv (do 31 maja roku poprzedniego), tj. na 2020 r. — w dniu 31 maja 2019 .,
ana 2021 r. - w dniu 29 maja 2020 r.

53 Dz.U. Nr 99 poz. 580, ze zm. (rozporzadzenie uchylono z dniem 1 stycznia 2019 r.). Dalej: rozporzadzenie KRRIT z 2011 r.
w sprawie planow finansowo-programowych.
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Plany te zostaty skorygowane z uwagi na koniecznos¢ ich dostosowania do
ustalonych przez KRRIT dla poszczegélnych jednostek publicznej radiofonii i telewizji:

— prognoz wptywéw z optat abonamentowych (korekt planéw na lata 2017-2019
dokonano we wrzes$niu, a korekt plandw na lata 2020-2021 — w pazdzierniku roku
poprzedzajacego rok objety planem),

— wysokos$ci rekompensaty z tytutu utraconych wptywow z optat abonamentowych
w zwigzku z ustawowymi zwolnieniami z obowigzku uiszczania tych opfat (korekt
planéw na 2017 r. 12018 r. oraz 2019 r. dokonano odpowiednio w grudniu 2017 r.
oraz w pazdzierniku 2019 r.),

— warto$ci nominalnej skarbowych papieréw wartosciowych z przeznaczeniem
na realizacje misji publicznej (korekt planow na 2020 r. i 2021 r. dokonano
odpowiednio w kwietniu 2020 r. i w marcu 2021 r.).

Ponadto, plany na lata 2019-2020 zostaty skorygowane w zwigzku z brakiem
porozumienia z KRRIT w sprawie ustalenia Karty powinnoSci mediow publicznych
na lata 2020-2024 (korekty dokonane w listopadzie 2019 r.), a plan na 2020 r.
skorygowano ponownie po zawarciu tego porozumienia (korekta dokonana w maju
2020 r.).

(akta kontroli: tom | str. 478-494; tom IV str. 27-248, 277-384)

Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia KRRIiT z 2011 r. w sprawie planow
finansowo-programowych oraz § 1 pkt 3 rozporzadzenia KRRIT z dnia 4 grudnia
2018 r. w sprawie szczegotowego zakresu planow programowo-finansowych i trybu
ich uzgadniania®4, w planach tych na lata 2017-2021 okreslono m.in. planowang
w roku kalendarzowym liczbe godzin audycji poszczegdlnych kategorii wymienionych
w art. 21 ust. 1 ustawy o rtv oraz procentowy udziat tych audycji w rocznym czasie
nadawania programu. Dane w tym zakresie wraz z danymi o wykonaniu planow
przedstawiono w ponizszym zestawieniuds.

2017r. 2018, 2019r. 2020r. 2021 .
Wyszczegdlnienie
8760:00:00 | 8760:00:00 | 8760:00:00 | 8784:00:00 | 8760:00:00
Plan 1125:31:00 | 1300:50:00 | 1287:43:00 | 1180:49:00 | 1074:12:00
Caas Wykonanie | 1502:39:00 | 1372:32:00 | 1315:45:00 | 1124:30:00 | 1040:41:00
nadawania w
ciggu roku 1 @ /G .-~
| gommss) | WP 377:08:00 71:42:00 28:02:00 56:19:00 33:31:00
Informacja
WP 133,5% 105,5% 102,2% 95.2% 96,9%
Udziatw g, 12,8% 14,8% 14.7% 13.4% 12,3%
rocznym czasie
nadawania . 0 0 0 0 0
programu Wykonanie 17,2% 15,7% 15,0% 12,8% 11,9%
Plan 1371:14:00 | 1936:17:00 | 1025:10:00 | 2705:50:00 | 1351:09:00
Gl Wykonanie | 1204:09:00 | 1843:18:00 | 1008:14:00 | 2769:29:00 | 1301:26:00
nadawania w
(cmg;rrr?l;:) W-P 467:05:00 | -92:59:00 -16:56:00 63:39:00 49:43:00
Publicystyka gg-mm-
WP 87,8% 95.2% 98,3% 102,4% 96,3%
Udziatw g 15,7% 22.1% 1.7% 30,8% 15,4%
rocznym czasie
nadawania | \vionanie | 13.7% 21,0% 115% 31,5% 14.9%
programu
Kultura Plan 1111:00:00 869:16:00 977:05:00 977:37:00 840:41:00

% Dz.U. poz. 2351 (rozporzadzenie weszlo w zycie 1 stycznia 2019 r.). Dalej: rozporzadzenie KRRIT z 2018 r. w sprawie planéw
programowo-finansowych.
% Dane dotyczace programu regionalnego bez rozszczepien.
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Czas Wykonanie | 1194:41:00 1266:20:00 1038:27:00 998:37:00 910:59:00
nadawania w A4 04 99, 00 e
ciagu ok W-P 83:41:00 397:04:00 61:22:00 21:00:00 70:18:00
(ggmm:ss) | yyp 107,5% 145,7% 106,3% 102,1% 108.4%
Udzatw | g 12,7% 9,9% 11,2% 11,1% 9,6%
rocznym czasie
;f:;r"a";r:a Wykonanie | 136% 14,5% 11,9% 11.4% 104%
Plan 1110:32:00 901:30:00 992:05:00 946:57:00 947:09:00
Cazs Wykonanie | 1196:52:00 | 866:56:00 | 1022:31:00 | 1010:42:00 | 1051:06:00
nadawania w
ciagu roku 1 20: 34:34- 96: 45 57.
| ggmmess) W-P 86:20:00 34:34:00 30:26:00 63:45:00 103:57:00
Edukacja
WP 107,8% 96,2% 103,1% 106,7% 111,0%
Udziat w 0 0 0 0 o
rocznym czasie | P20 12,7% 10,3% 11,3% 10,8% 10,8%
;f;’;rva“;r:a Wykonanie | 13,7% 9,9% 1,7% 11,5% 12,0%
Plan 412:20:00 | 261:43:00 | 230:04:00 | 261:29:00 | 241:56:00
Cozy . Wykonanie | 382:20:00 255:34:00 261:26:00 248:59:00 253:13:00
nadawania w
EEE W-P -30:00:00 -6:09:00 31:22:00 -12:30:00 11:17:00
Sport (9g:mm:ss)
WP 92,7% 97.7% 113,6% 95,2% 104,7%
Udziatw g 47% 3,0% 2,6% 3,0% 2,8%
rocznym czasie
nadawania . 3 g 3 3 .
programu Wykonanie 4,4% 2,9% 3,0% 2,8% 2,9%
Plan 3219:23:00 | 3210:24:00 | 3912:53:00 | 2411:18:00 | 4004:53:00
Cazs Wykonanie | 2946:41:00 | 2797:41:00 | 3728:01:00 | 2298:23:00 | 3819:58:00
nadawania w
ciggu roku ] 97949 A19-43- 104-ED- 119-EE- _194-EE-
(gmmss) W-P 272:42:00 | -412:43.00 | -184:52:00 | -112:55:00 | -184:55:00
Rozrywka
WP 91,5% 87,1% 95,3% 95,3% 95,4%
Udziatw g, 36,8% 36,6% 44.7% 27.5% 45.7%
rocznym czasie
nadawania )
programu Wykonanie 33,6% 31,9% 42,6% 26,2% 43,6%

W 2018 r. nie zrealizowano zaplanowanego czasu nadawania audycji w najwiekszej
liczbie kategorii (czterech). W trzech kategoriach poziom niewykonania planu nie
przekroczyt 5,0% (publicystyka, edukacja i sport), natomiast w przypadku kategorii
rozrywka wynosit 12,9%. Jednoczesnie, w kategorii kultura wystgpito znaczne
przekroczenie planu — 0 45,7%. Prezes Zarzadu wyjasnit: ,rozbiezno$¢ w planie
i wykonaniu rozrywki spowodowana byfa zastapieniem ,Nocy z Radiem Katowice”
w czesci innymi pozycjami Kulturalnymi m.in. ,Artystycznymi spotkaniami” oraz
informacyjng ,Przeglad wydarzen w Aglomeracji”, czesciowo ,Radia Katowic na
dobranoc” pozycjami kulturalnymi ,Historia sztuki wg Irmy Koziny” i ,U Polakéw za
Olzg” oraz zmniejszeniem czasu oprawy muzycznej’”.

W 2017 r. nie zrealizowano zaplanowanego czasu nadawania audycji w trzech
kategoriach: publicystyka — 12,2%, rozrywka — 8,5%, sport — 7,3%. Jednoczesnie,
w kategorii informacja wystapito znaczne przekroczenie planu — 0 33,5%. Jak wyjasnit
Prezes Zarzadu, bylo to zwigzane z przekwalifikowaniem audycji z kategorii
publicystyka (,Za kierownicg”, ,Infostrada”) i rozrywka (,Jazzowe nastroje”) do
kategorii odpowiednio informacja i kultura; zastapieniem cze$ci audycji muzycznych
(,Radio Katowice na dobranoc”) pozycjami edukacyjnymi i kulturalnymi;
zmniejszeniem uzupetnien muzycznych; niewykonaniem cze$ci planowanych
transmisji i relacji sportowych (potrzeba tworzenia transmisji i relacji z lokalnych



rozgrywek ligowych i wydarzen sportowych jest uzalezniona od efektow sportowe;
rywalizacji).

Réwniez w 2020 r. i w 2021 r. nie zrealizowano zaplanowanego czasu nadawania
audycji w trzech kategoriach (informacja, rozrywka oraz odpowiednio: sport
i publicystyka), przy czym poziom niewykonania planu nie przekroczyt 5,0%,
w sytuacji gdy najwieksze przekroczenie planu w tych latach w innych kategoriach
wyniosto 11,0% (edukacja w 2021 r.). Prezes Zarzadu wyjaénit, ze w kategorii
informacja krotszy czas niz zaktadano miaty audycje dostarczone przez organizacje
pozytku publicznego oraz debaty (z uwagi na pandemig COVID-19). Jak dalej wyjasnit
odnos$nie kategorii rozrywka, w 2020 r. skrécono czas pozycji muzycznych latem na
rzecz wstawek z innych kategorii, jak réwniez oprawe muzyczng przy zwiekszeniu
czasu stowa w audycjach i blokach programowych, a w 2021 r. ,,... nowa formufa (...)
pozwolita na tworzenie programu prowadzonego przez prezentera prawie przez catq
dobe, czego efektem stato sie uelastycznienie programu, zmniejszajgc rownocze$nie
duze bloki muzyczne (...) f. ,Muzyczna noc z Radiem Katowice”, dodatkowo
zredukowano rowniez oprawe muzyczng”.

W 2019 r. nie zrealizowano zaplanowanego czasu nadawania audycji w dwdch
kategoriach (publicystyka i rozrywka), przy czym poziom niewykonania planu nie
przekroczyt 5,0%, w sytuacji gdy najwieksze przekroczenie planu w innych
kategoriach wyniosto 13,6% (sport). Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, skrécono czas na
rozmowy w pozycji ,Gos¢ poranka / relacja” (publicystyka) oraz oprawy muzyczne.

(akta kontroli: tom Il str. 681-688; tom IV str. 27-276, 388-404)

W latach 2017-2021 Spétka spetnita wymog okreslony w art. 15 ust. 2 ustawy o rtv,
tj. przeznaczyta co najmniej 33,0% miesiecznego czasu nadawania w programie
utworéw stowno-muzycznych na utwory, ktore sg wykonywane w jezyku polskim
(z tego co najmniej 60,0% w godzinach 5 — 24), z wyjatkiem pieciu miesiecy, w ktorych
wskaznik ten ksztattowat sie w przedziale od 32,5% do 32,8%, co opisano w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom IV str. 1-26)

Radio Katowice osiggneto planowany lub wyzszy roczny wymiar czasu nw. zadan
programowych stuzacych realizacji misji, ujetych w planach finansowo-programowych
na lata 2017-2019:

— audycji stownych — na 2017 r. planowano 4714 godziny i 49 minut (54,0%), na
2018 r. — 5128 godzin i 17 minut (59,0%), a na 2019 r. — 4181 godziny i 17 minut
(48,0%);

— audycji uwzgledniajacych potrzeby mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym (art. 21 ust. 1a pkt 8a ustawy
o rtv) — na 2017 r. planowano 46 godzin i 20 minut (1,0%), a na 2018 r. 12019 r.
- po 46 godzin 45 minut (1,0%).

Ponadto, Radio Katowice osiggnefo wyzszy niz planowany roczny wymiar czasu
audycji  preferowanych:  stuzacych  ksztattowaniu  postaw  tolerancj,
przeciwdziatajgcych dyskryminacji i wykluczeniu (2017 r.); prezentujacych rozwd
oraz polityczne, spoteczne i gospodarcze przemiany Polski po 1989 r. (2017 r.);
adresowanych do miodziezy (2017 r.); po$wigeconych edukacji obywatelskiej
dotyczacych wyboréw (samorzadowych w 2018 r., do Parlamentu Rzeczypospolite]
Polskiej i Parlamentu Europejskiego w 2019 r.); po$wieconych edukaciji obywatelskie;
dotyczacych wyjasniania i prezentowania polityki panstwa przez naczelne organy



panstwowe lub ich przedstawicieli (2019 r.56); poSwigconych wydarzeniom rangi
ogobInokrajowe;j i regionalnej (2019 r.); popularyzujacych wiedze o literaturze polskiej
(2017 r.); udramatyzowanych form radiowych — reportazu, dokumentu, stuchowiska
(2019 r.); poswieconych edukaciji historycznej (2018 r.). Nieosiagniecie planowanego
rocznego wymiaru czasu wystapito w nastepujacych przypadkach audycii
preferowanych:

— udramatyzowane formy radiowe — reportaz, dokument, stuchowisko — na 2017 r.
planowano 235 godzin i 25 minut, osiggnieto 231 godzin i siedem minut (réznica
czterech godzin i 18 minut); jak wyjasnit Prezes Zarzadu wynikato to z nieco
mniejszej od zaktadanej liczby emisji audycji ,Sciezki mitosci” i ,Historia zapisana
dzwigkiem”;

— audycje poswiecone wydarzeniom rangi ogolnokrajowej i regionalnej —na 2018 r.
planowano 21 godzin i 45 minut, osiggnieto 16 godzin (r6znica pieciu godzin
i 45 minut); Prezes Zarzadu wyjasnit, Zze byto to zwigzane z krétszym czasem
,rransmisji mszy z okazji 100. rocznicy odzyskania przez Polske niepodlegtosci®
oraz z tym, ze z przyczyn niezaleznych od Radia Katowice nie doszto do
,rransmisji mszy w 40. rocznice wyboru papieza Jana Pawia II”;

— audycje popularyzujace wiedze o literaturze polskiej — na 2018 r. planowano 221
godzin i 40 minut, osiggnieto 221 godzin i 19 minut (réznica 21 minut),ana 2019 .
planowano 149 godzin i osiem minut, osiggnieto 141 godzin i 49 minut (réznica
siedmiu godzin i 19 minut); jak wyjasnit Prezes Zarzadu, byto to spowodowane
obowigzkiem emisji nieodptatnych audycji wyborczych (w 2018 r. ograniczono
w zwigzku z tym emisje audycji ,Poczet Pisarzy Polskich”, a w 2019 r. — audycji
,Poczet Pisarzy Polskich” i ,Przeboje literatury polskiej”), a ponadto, w 2019 r.
wyemitowano nieco krotsze odcinki powiesci;

— audycje edukacyjne i publicystyczne ksztattujgce postawy patriotyczne, tolerancii,
otwarto$ci, stuzace porozumieniu réznych grup spotecznych, przeciwdziatajgce
stereotypom i postawom dyskryminacyjnym — na 2019 r. planowano 95 godzin
i 40 minut, osiggnieto 91 godzin i 54 minuty (réznica trzech godzin i 46 minut);
jak wyjasnit Prezes Zarzadu, byto to rowniez spowodowane obowigzkiem
emisji nieodptatnych audycji wyborczych (ograniczono w zwigzku z tym emisje
,Magazynu Rodzinnego” oraz ,Gdzie$ obok nas”).

(akta kontroli: tom Il str. 681-688; tom IV str. 27-193, 249-269, 388-404)

Nieosiggniecie planowanego rocznego wymiaru czasu w powyzszych przypadkach
audycji preferowanych nie spowodowato obnizenia otrzymanych srodkéw z tytutu
abonamentu.

(akta kontroli: tom IV str. 282-349)

Radio Katowice osiggneto w latach 2020-2021 planowany lub wyzszy roczny wymiar
czasu zadan programowych stuzacych realizacji misji, ujetych w planach
programowo-finansowych zgodnie z § 1 pkt 2, 4 i 9 rozporzadzenia KRRIT z 2018 .
w sprawie planéw programowo-finansowych, m.in.:

— utwordéw stowno-muzycznych w jezyku polskim (art. 15 ust. 2 ustawy o rtv) -
na 2020 r. i 2021 r. planowano 40,0%, w tym 70,0% nadawane w godzinach
5.00-24.00 - 70,0%;

— audycji stownych — na 2020 r. planowano 4273 godziny, 44 minuty i 30 sekund
(48,7%), a na 2021 r. — 4003 godziny i 37 minut (45,7%);

% Na 2018 r. zaplanowano ,0"



audycji uwzgledniajacych potrzeby mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym (art. 21 ust. 1a pkt 8a ustawy
o rtv) — na 2020 r. planowano 47 godzin i 40 minut (0,5%), a na 2021 r. -
44 godziny i 55 minut (0,5%).

Wyjatek stanowity nastepujace zadania:

propagowanie i upowszechnianie sportu (art. 21 ust. 2 pkt 7b ustawy o rtv) — na
2020 r. planowano 261 godzin i 29 minut, osiggnieto 248 godzin i 59 minut
(réznica 12 godzin i 30 minut); Prezes Zarzadu wyjasnit, ze pandemia COVID-19
uniemozliwita petng realizacje przyjetych zatozen (,Aktywne Radio Katowice”,
,Z mikrofonem po boiskach — kurier sportowy”, ,Z mikrofonem po boiskach”,
,rransmisje i relacje sportowe”);

upowszechnianie edukacji medialnej (art. 21 ust. 1a pkt 11 ustawy o rtv) — na
2020 r. planowano 350 godzin i 48 minut, osiggnieto 335 godzin i 17 minut
(réznica 15 godzin i 31 minut), a na 2021 r. planowano 222 godzin i 22 minuty,
osiggnieto 82 godziny i 25 minut (réznica 139 godzin i 57 minut); jak wyjasnit
Prezes Zarzadu, w 2020 r. wystagpity drobne zmiany w emisji programu, zwigzane
gtéwnie z pandemig COVID-19 (np. skrocenie pozycji ,Czy to prawda, ze”,
z uwagi na emisje niedzielnych mszy Swietych), a w 2021 r., po otrzymaniu
wskazdwek KRRIT odnosnie do kwalifikacji audycji w ramach edukacji medialnej,
nie uwzgledniono w tym obszarze czesci audycji planowanych;

ksztattowanie postaw prozdrowotnych (art. 21 ust. 2 pkt 7a ustawy o rtv) — na
2021 r. planowano 95 godzin i 46 minut, osiggnieto 57 godzin i 27 minut (réznica
38 godzin i 19 minut); Prezes Zarzadu wyjasnit: ,W pozycji ksztaftowania postaw
prozdrowotnych na etapie planu ujeto caty blok medyczny, a w wykonaniu po
ustaleniach zostato wskazane jedynie stowo wynikajgce z tego bloku, pozostate
roznice wynikajg z tematyki zrealizowanej w ramach bloku psychologicznego
i magazynu edukacyjno-psychologicznego”,

popieranie twdrczosci artystycznej, literackiej, naukowej oraz dziatalnoSci
o$wiatowej i dziatalno$ci w zakresie sportu (art. 21 ust. 1a pkt 7 ustawy o rtv) —
na 2021 r. planowano 643 godzin i 12 minut, osiggnieto 605 godzin i 24 minuty
(réznica 37 godzin i 48 minut); Prezes Zarzadu wyjasnit: ,Rdznice (...) wynikajq
gtownie ze zmniejszonej aktywnoSci w zakresie realizowanych wydarzen
kulturalnych w poczatkowych miesigcach pandemicznego 2021 roku. Dotyczyto
to koncertow realizowanych w radiowym studiu, ktére miaty mie¢ swoje miejsce
na radiowej antenie, istotnych wydarzen realizowanych zazwyczaj cyklicznie
w regionie, co przeniosto sie zarowno na bezpoS$rednie relacje jak i state audycje
ti. ,Wiecej Kultury Prosze”, ktore musiafy zosta¢ dostosowane do istniejgcej
sytuacji”;

stwarzanie organizacjom pozytku publicznego mozliwosci nieodptatnego
informowania o prowadzonej przez nie dziatalno$ci nieodptatnej (art. 23a ust. 1
ustawy o rtv) — na 2021 r. oraz 2020 r. planowano po 90 godzin, osiggnieto
odpowiednio 57 godzin i osiem minut (réznica 32 godzin i 52 minut) oraz
54 godzin i 21 minut (réznica 35 godzin i 39 minut); jak wyjasnit Prezes Zarzadu,
,...realizacjia odbywa sie na podstawie faktycznie zleconych kampanii
spotecznych, z ktorymi zwracajq sie do Spotki organizacje pozytku publicznego”.

(akta kontroli: tom Il str. 681-688; tom |V str. 194-248, 270-273)

Udziat Radia Katowice w czasie stuchania w wojewodztwie $laskim w grupie 15+ (fale
roczne) wynosit: 4,45% w 2017 r. (pigte miejsce), 5,27% w 2018 r. (czwarte miejsce),
3,45% w 2019 r. (dziewigte miejsce), 4,28% w 2020 r. (sibdme miejsce) i 4,15%
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w 2021 r. (széste miejsce). Zasieg dzienny w wojewddztwie Slgskim w grupie 15+
(fale roczne) wynosit: 5,57% w 2017 r. i 6,21% w 2018 r. (pigte miejsce), 4,55%
w 2019 r. (dziewiate miejsce), 4,93% w 2020 r. i 5,06% w 2021 r. (szOste miejsce).

(akta kontroli: tom IV str. 385-386)
Koszty (netto) nabywania wynikéw pomiaréw stuchalnosci od [...]>" wyniosty [...]%.
(akta kontroli: tom IV str. 387)

3.2. Dyrektor ds. Ekonomicznych wyjasnit, ze podstawg emisji danej audycji na
antenie Radia Katowice byt zatwierdzony przez KRRIT plan programowo-finansowy
oraz program ramowy zawierajacy audycje z planu, ustalany przez kierownika
komorki wtasciwej ds. programowych w porozumieniu z Prezesem Zarzadu. Wycena
poszczegolnych prac tworczych sktadajacych sie na audycje / blok programowy
uzalezniona byfa od naktadu pracy wiozonego w przygotowanie materiatu oraz jego
jakosci, jak réwniez wielkosci funduszu honoraryjnego. Byta dokonywana we
wnioskach honoraryjnych przez kierownika komorki wiasciwej ds. programowych,
a nastepnie zatwierdzana przez Prezesa Zarzadu albo inng osobe uprawniong do
reprezentacji Spotki. Do stycznia 2018 r. wnioski honoraryjne funkcjonowaty w formie
papierowej, a od lutego 2018 r. — w systemie informatycznym RAMOROK.
Zaakceptowane wnioski honoraryjne byly importowane do systemu finansowo-
ksiegowego (modut kadry i ptace), gdzie powstawata lista ptac za prace tworcze
oddzielnie dla pracownikdw honoraryjnych i dla wspdtpracownikow (os6b
realizujgcych zadania programowe na rzecz Radia Katowice na podstawie uméw
cywilnoprawnych).

Zasady wynagradzania pracownikow w formie czasowo-honoraryjnej okreslono
w Regulaminie wynagradzania pracownikow Radia Katowice S.A.%

W latach 2017-2021 koszty z tytutu zakupu audycji od podmiotdw zewnetrznych
(w tym wspotpracownikéw) wyniosty 2 923,5 tys. zt, z tego 547,3 tys. zt w 2017 r.,
562,4 tys. zt w 2018 r., 530,3 tys. zt w 2019 r., 612,5 tys. zt w 2020 r. i 671,0 tys. zt
w2021 .

W wyniku badania szesciu audycji ujetych w planach finansowo-programowych /
programowo-finansowych8® ustalono, ze zostaty one wyprodukowane i rozliczone
zgodnie z zawartymi umowami i Regulaminem wynagradzania. W czterech
przypadkach w produkcji audycji uczestniczyli wytgcznie pracownicy Radia Katowice,

a w dwoch przypadkach — réwniez podmioty zewnetrzne (wspdtpracownicy). Laczny
koszt produkcji audycji wyniost 206,9 tys. zt. Zaplanowane audycje zostaty
wyemitowane.

(akta kontroli: tom IIl str. 178-210, 532-565, 572-580; tom IV str. 92-93, 157,
211, 233, 236, 401, 405, 406, 407, 411, 414-415)

W sprawie sposobu ksztattowana tzw. playlisty Prezes Zarzadu wyjasnit: ,Radio
Katowice, ksztaftujgc program samodzielnie, nadaje muzyke w formacie muzycznym
Adult Contemporary (AC), czyli gra najwieksze przeboje, skierowane do dorostego

57 W interesie Radia NIK wylaczyta jawno$¢ informacji dotyczacej kontrahenta, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2021 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) oraz art. 11 ust. 1 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233).

% W interesie Radia NIK wytaczyta jawnos$¢ informacji dotyczacych warunkéw uméw, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2021 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) oraz art. 11 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233).

% Uchwata Zarzadu nr 92/2013 z dnia 30 wrze$nia 2013 r. Dalej: Regulamin wynagradzania.

60  Jazzowe nastroje” w 2017 r. (audycja rozrywkowa), ,Kawa na tawe” w 2018 r. (audycja informacyjno-publicystyczna),
,U Polakéw za Olzg” w 2019 r. (audycja kulturalno-publicystyczna), ,Kalendarium $laskie” w 2020 r. (audycja edukacyjna),
,Wiadomosci sportowe” w 2021 r. (audycja sportowa), ,Sciezki mitoéci” w 2021 r. (audycja kulturalna).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

stuchacza. Sq to utwory znane od lat 60. XX wieku, az po najnowsze przeboje. Do
programowania muzyki wykorzystujemy program typu scheduler. Obecnie jeste$Smy
w trakcie wdrazania GSelectora, ktory jest swoistym standardem w branzy radiowey.
Oprogramowanie tego typu pomaga roznicowac utwory, ktore pojawiajg sie na
antenie pod wzgledem: czasu powstania, stylu muzycznego, tempa, energii, nastroju,
gfosu meskiego lub Zenskiego, jezyka wykonania etc. Zapobiega tez powtorzeniom
emisji o tej samej porze dnia, albo niepozgdanym pofgczeniom piosenek. Piosenki
podzielone sq na odpowiednie kategorie, ktore pomagajg w budowaniu oblicza
muzycznego stacji. Starsze, ale wcigz znane, lubiane i popularne piosenki pojawiajg
sie rzadziej. Nowsze utwory (ale nie nowosci), tzw. recurrenty proponowane sg
czeSciej (co 2-3 dni). Jest tez lista kilkunastu nowych utworow (nie starszych niz kilka
miesiecy), ktdre rotowane sq z najwiekszg czestotliwoscig (1, 2 i 3 razy dziennie). Na
chwile obecng za ksztaftowanie playlisty odpowiedzialny jest przede wszystkim
Koordynator Muzyczny, ktory - zazwyczaj raz w tygodniu — aktualizuje liste najczesciej
odtwarzanych, nowych piosenek. Zwykle trafia do niej od 1 do 3 nowych piosenek.
Wybierajgc nowe utwory, kierujemy sie gtownie: profilem stacji, doSwiadczeniem
w odczytywaniu gustow naszych stuchaczy, wynikami danej piosenki w serwisach
Streamingowych, popularnoscig w otoczeniu rynkowym”.

(akta kontroli: tom Il str. 734, 737)

W  dziatalnosci kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na tym, ze w styczniu, wrzesniu
i pazdzierniku 2017 r. oraz styczniu i lutym 2018 r. (w pieciu z 60, tj. w 8,3%, objetych
badaniem miesiecy) Spétka przeznaczyta od 32,5% do 32,8% miesiecznego czasu
nadawania w programie utworéw stowno-muzycznych na utwory, ktore sg
wykonywane w jezyku polskim, a zatem nie osiggneta dolnego limitu okreslonego
w art. 15 ust. 2 ustawy o rtv (33%). W kwartalnych sprawozdaniach przekazywanych
do KRRIiT w plikach Excel przedstawiano wskazniki zaokraglone do petnych
procentdw (w powyzszych przypadkach, w wyniku zaokraglenia w gore, byto to
wymagane 33%).

Odnoénie do pytania o przyczyny niespetienia w ww. miesigcach wymogu
okreSlonego w art. 15 ust. 2 ustawy o rtv, Prezes Zarzadu wyjaénit: ,Spotka
sporzadzajgc sprawozdanie dotyczgce miesiecznego czasu nadawania w programie
utworéw stowno-muzycznych wykonywanych w jezyku polskim korzysta z formularzy
przekazanych przez KRRIT, ktore wymagajq jedynie podstawienia wartosci
wykonanych w danym okresie i sporzadzony przez KRRIT algorytm wylicza
wymagane wskazniki. We wszystkich miesigcach badanego okresu sporzgdzone
sprawozdania pokazywaty prawidtowe wykonanie czasu hadawania utworéw stowno-
muzycznych, wykonywanych w jezyku polskim’.

NIK zauwaza, ze pomimo iz formularze przekazane przez KRRIT pokazywaty
osiggniecie wymaganego poziomu 33% w kazdym miesigcu (gdyz formularz
zaokraglat warto$ci do petnego procenta), to jednak nie zostat on osiggniety w ww.
pieciu przypadkach. Wskaznik ten winien by¢ przez Spdtke monitorowany na biezaco
w celu zapewnienia osiggniecia jego wymaganej wartosci na koniec danego miesigca.
Tymczasem z wyjasnien Prezesa Zarzadu wynika, ze wskaznik za poszczegoine
miesigce obliczano dopiero na etapie sporzadzania sprawozdania za dany kwartat,
tj. po zakoniczeniu miesiecy wchodzacych w jego skfad.

(akta kontroli: tom Il str. 683, 687; tom IV str. 1, 3-5, 22-23)

Plany finansowo-programowe na lata 2017-2019 oraz programowo-finansowe na lata
2020-2021 sporzadzono rzetelnie oraz terminowo przekazano do KRRiT, z wyjatkiem
planu na 2017 r., ktory przekazano z nieznacznym, czterodniowym opdznieniem.
Plany te zostaty zrealizowane, przy czym wystapity przypadki odstepstw od
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Opis stanu
faktycznego

planowanego czasu nadawania, na co miaty wptyw gtownie czynniki zewnetrzne
(wystepujace wydarzenia, pandemia COVID-19). W latach 2017-2021 Spoétka
spetnita wymag okreslony w art. 15 ust. 2 ustawy o rtv, tj. przeznaczyta co najmnie;
33,0% miesigcznego czasu nadawania w programie utworéw stowno-muzycznych
na utwory, ktore sg wykonywane w jezyku polskim (z tego co najmniej 60,0%
w godzinach 5 - 24), z wyjatkiem pieciu miesiecy (stycznia, wrzesnia i pazdziernika
2017 r. oraz stycznia i lutego 2018 r.), w ktdrych wskaznik ten ksztattowat sie
w przedziale od 32,5% do 32,8%. Objete badaniem audycje zostaty wyprodukowane
i rozliczone zgodnie z zawartymi umowami oraz wyemitowane.

4. Gospodarowanie majatkiem Spofki

41. W okresie objetym kontrolg warto$¢ aktywow trwatych, w tym wartosci
niematerialnych i prawnych oraz rzeczowych aktywow trwatych przedstawiata sie
odpowiednio:

— w2017 r.-7080,6 tys. zt, w tym 132,8 tys. zt oraz 6 426,1 tys. zt;
— w2018r.—-7121,7 tys. zt, w tym 91,2 tys. zt oraz 6 512,1 tys. zt;
— w2019r.-6869,0 tys. zt, w tym 49,9 tys. zt oraz 6 311,1 tys. zt;
— w2020r.-6771,3 tys. zt, w tym 65,3 tys. zt oraz 6 206,0 tys. zt;
— w2021r.—8535,1tys. zt, w tym 14,5 tys. zt oraz 8 487,6 tys. zt.
Spdice przystugiwaty nastepujace prawa do nieruchomosci:

— w catym okresie objetym kontrolg — wiasnos¢ trzech przylegajacych do siebie
budynkéw o facznej powierzchni 4222,6 m2, wraz z prawem uzytkowania
wieczystego dziatek o tacznej powierzchni 1775 m?;

— w calym okresie objetym kontrolg — wtasno$¢ garazu o powierzchni 17,6 m2, wraz
z prawem uzytkowania wieczystego dziatki o powierzchni 28 m?;

— do 12 listopada 2018 r. — wtasnos¢ budynku o powierzchni 497,8 m2, wraz
z prawem uzytkowania wieczystego dziatki o powierzchni 2746 m2.

(akta kontroli: tom | str. 209, 231, 251, 272, 296; tom Il str. 209-210)

4.2. W latach 2017-2021 Spdtka dokonata 50 zakupdéw oprogramowania wraz ze
sprzetem komputerowym na taczng kwote 298,4 tys. zt netto. Ponadto, dokonata 97
zakupow oprogramowania (w tym jego aktualizacji, odnowienia licencji) na faczng
kwote 276,6 tys. zt netto. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora ds. Techniki i Administracji
,Poza inwentaryzacjg, na podstawie ustawy o rachunkowosci, nie prowadzi sie
odrebnej ewidencji posiadanych licencji i subskrypcji na programy komputerowe.
Podkreslic nalezy, ze obecne oprogramowanie, ktore nie jest oprogramowaniem
freeware, zawiera w wiekszo$ci ograniczenia czasowe w uzytkowaniu. Zatem
prowadzenie odrebnej ewidencji jest bezcelowe, gdyz po wygasnigciu licencji
konieczne jest jej odnowienie i uiszczenie stosownej optaty, poniewaz dany program
nie bedzie dziatac. Tym samym uzytkownik danego oprogramowania musi sie zgtosi¢
do Dziatu Techniki i jednocze$nie zgtosi¢ zapotrzebowanie, ktére (...) podlega
weryfikacji co do zasadnosci zgtoszonej potrzeby’.

(akta kontroli: tom | str. 593-596, 647-656; tom Il str. 727, 730)

W wyniku badania zakupéw oprogramowania w kwocie 46,7 tys. zt netto (16,9%
wartosci netto zakupdw oprogramowania dokonanych bez jednoczesnego zakupu

19



sprzetu) ustalono, ze zakupy te byty zasadne i byty zwigzane z realizacjg Strategii na
lata 2018-2021, a oprogramowanie wykorzystywano w dziatalno$ci Radia Katowice,

t].:

zakupy w kwocie 34,8 tys. zt netto dotyczyty umowy zawartej 16 sierpnia 2019 .
na dostawe i wdrozenie systemu archiwizacji i obiegu dokumentéw, a ich
przedmiotem byly: klucz licencyjny i rozszerzenie licencji (15 uzytkownikow
obstugujacych proces), instalacja systemu na dostarczonym serwerze,
oprogramowanie i instalacja procesu ,Patronaty” wraz z subprocesem ,Umowy”
oraz wdrozenie systemu. Wdrozenie zakoriczono w terminie okreslonym
w aneksie do ww. umowy, a zobowigzania wynikajace z faktur wystawionych
przez wykonawce uregulowano terminowo i w prawidtowej wysokosci, przy czym
jedng z faktur zaptacono przed odbiorem prac, co opisano w dalszej czesci
wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Z systemu korzystato 15
osob, t. Prezes Zarzadu, dwoch pracownikéw Biura Zarzadu, pracownik
Zamowien Publicznych (zastepujacy w razie potrzeby pracownika Biura Zarzadu),
Dyrektor Kreatywny, trzech pracownikow Promocji i Marketingu, pracownik Studia
Koncertowego, dwdch pracownikéw Sekretariatu Programowego, Gtowny
Ksiegowy, pracownik Ksiegowo$ci i Ptac, prawnik oraz informatyk. W latach
2020-2021 w ww. systemie zarejestrowano 570 (odpowiednio 304 i 266) spraw
zwigzanych z wplywajacymi wnioskami o objecie patronatem medialnym,
co skutkowato zawarciem 44 umow;

zakupy w kwocie 4,2 tys. zt netto dotyczyty rocznych licencji na oprogramowania
stuzace do obrobki dzwieku, w jednym przypadku na stanowisku w Studiu
Literackim (licencja zakonczyta sie w marcu 2022 r. i nie zostata odnowiona),
w drugim — na stanowisku w Studiu Koncertowym (Muzycznym), Prezes Zarzadu
wyjasnit: ,...oprogramowanie Pro-tools i Avid pro-tools jest oprogramowaniem
stanowiskowym. Do jego uzywania konieczny jest dedykowany interfejs. Takowe
znajdujg sie zarowno w Studiu Muzycznym jak i Studiu Literackim gdzie
realizowane sq m.in. nagrania, do ktorych wykorzystywane jest rzeczone
oprogramowanie. Oprogramowanie Pro-Tools jest uzywane gtownie w Studiu
Muzycznym, natomiast mogg zdarzy¢ sie fragmenty sesji nagraniowych
wymagajgce tzw. dogrania w Studiu Literackim, ktére posiada inne parametry
akustyczne niz Studio Muzyczne. Dodatkowo nadmieni¢ nalezy, ze w Studiu
Literackim funkcjonowata stara wersja programu Pro-Tools. Tak wiec Starsze
nagrania wymagaty przekonwertowania do nowych formatéw, do czego byta m.in.
potrzebna nowa wersja oprogramowania. Zatem, zaistniata potrzeba zakupu
dwdch licencji, a po upfywie okresu ich waznoSci i wykonaniu niezbednych
czynnosci, do chwili obecnej niezbedna jest jedna licencja. Zatem kierujgc sie
zasadg gospodarno$ci i celowosci dokonano do chwili obecnej odnowienia jednej
licencji”;

zakup w kwocie 7,7 tys. zt netto dotyczyt licencji na oprogramowanie stuzace do:
montazu dzwieku i video (dwa stanowiska wykorzystywane w Zespole ds.
Nowych Medidw), obrdbki video (jedno stanowisko wykorzystywane w Zespole
ds. Nowych Mediéw), montazu dzwieku (40 stanowisk wykorzystywanych m.in.
w Zespole Dziennikarskim oraz Zespole Dziennikarskim ds. Programéw
Lokalnych).

(akta kontroli: tom | str. 518-538, 593-646, 657-674; tom Il str. 735, 738)

4.3. W latach 2017-2022 (do maja8') poniesiono naktady inwestycyjne w tacznej
kwocie 6 760,4 tys. zt (ze Srodkdw wtasnych, w tym 2 495,1 tys. ztw ramach leasingu),

61 W 2022 r. zakoriczono realizacje dwoch zadar inwestycyjnych zaplanowanych na 2021 r.
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z tego: 1 697,0 tys. zt dotyczyto budynkow, 4 957,9 tys. zt — innych srodkow trwatych
i 105,4 tys. zt — wartoSci niematerialnych i prawnych.

Na 2017 r. zaplanowano pie¢ zadan inwestycyjnych, z ktérych cztery wykonano
w 2017 r. i jedno w 2018 r. Na 2018 r. zaplanowano 12 zadan inwestycyjnych,
z ktdrych sze$¢ zrealizowano w 2018 r., a dwa — w latach nastepnych (2019 r.
i 2021 r.), jedno zrealizowano cze$ciowo w 2019 r., jedno przefozono na 2019 r.,
z dwdch zrezygnowano. Na 2019 r. zaplanowano 11 zadan inwestycyjnych, z ktérych
szeS¢ wykonano w 2019 r., a dwa - w latach 2021-2022, jedno rozliczono
w biezacych kosztach dziatalnosci, jedno przetozono na 2020 r., z jednego
zrezygnowano. Na 2020 r. zaplanowano 16 zadan inwestycyjnych, z ktorych szes¢
zrealizowano w 2020 r., a cztery — w latach nastepnych (2021-2022), dwa rozliczono
w biezacych kosztach dziatalnosci, jedno przetozono na 2023 r., z trzech
zrezygnowano. Na 2021 r. zaplanowano sze$¢ zadan, z ktorych cztery wykonano
w 2021 r., a dwa — w latach 2021-2022. Dyrektor ds. Ekonomicznych wyjasnit,
Ze nie zrealizowano wszystkich zaplanowanych zadan z przyczyn ekonomicznych,
w zwigzku z nieprzewidywalno$cig finansowania dziatalno$ci Spotki (wyjasnienia
w tej kwestii przedstawiono szerzej w pkt 5.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli: tom Il str. 217-220)

Badaniem objeto dwa zadania inwestycyjne, na ktére poniesiono naktady w fgczne;
kwocie 4215,7 tys. zt62 (62,4% naktadéw inwestycyjnych przedstawionych na
wstepie):

— zrealizowana w latach 2020-2022 modernizacja studia emisyjnego -
2 3948 tys. zt%3, z tego: 1 179,2 tys. zt dotyczyto budynku, a 1 215,5 tys. zt —
innych srodkdw trwatych;

— zrealizowana w latach 2020-2021 r. modernizacja rezyserki Studia
Koncertowego (Muzycznego) — 1 820,9 tys. zi%4, z tego: 355,5 tys. zt dotyczyto
budynku, 1460,7 tys. zt — innych srodkdw trwatych, a 4,7 tys. zt — wartosci
niematerialnych i prawnych.

W wyniku badania ww. zadan inwestycyjnych ustalono, ze:

— odno$nie do zamdwien udzielonych na podstawie przepiséw o zamoéwieniach
publicznych zastosowano wtasciwy tryb i prawidtowo je udokumentowano;

— zamodwienia w ramach zadan inwestycyjnych zrealizowano zgodnie z umowami
(przy czym terminy realizacji zamdéwier okre$lone w tych umowach ulegaty
zmianie z powodu okolicznosci, ktdrych zamawiajacy nie mogt przewidziec,
gtéwnie dotyczacych wystepowania pandemii COVID-19), z wyjatkiem
szesciodniowego opOznienia, ktore nastgpito z przyczyn niezaleznych od
wykonawcy, w przekazaniu protokotu z pomiaréw akustycznych wykonanych po
zakonczeniu robo6t budowlanych w ramach zadania modernizacji rezyserki
Studia Koncertowego oraz czterech przypadkow op6znien w dostawach sprzetu
w ramach zadania modernizacji studia emisyjnego i nienaliczenia z tego tytutu kar
umownych, co opisano w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci;

— ptatnosci dokonywano w terminach okreslonych w umowach, z wyjatkiem siedmiu
faktur wystawionych przez trzech kontrahentéw, w ktérych podano dtuzsze

62 Kwota nabycia, tj. kwota zakupu netto (tacznie 3 858,3 tys. zt) powiekszona o kwote nieodliczonego podatku VAT.
63 Kwota zakupu netto wyniosta 2 091,9 tys. zt.
6 Kwota zakupu netto wyniosta 1 766,5 tys. zt.
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terminy niz wynikajace z uméw i faktury te zaptacono w tych przedtuzonych
terminach;

— prawidtowo i bez zbednej zwioki wprowadzono srodki trwate do wiasciwej
ewidenciji oraz przekazano do uzytkowania;

— w ramach zadania modernizacji rezyserki Studia Koncertowego stwierdzono
niedopetnienie obowigzku zamieszczenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych,
bez zbednej zwioki, ogtoszenia o zmianie umowy na roboty budowlane,
a w ramach zadania modernizacji studia emisyjnego — dokonanie istotnych zmian
w umowie na roboty budowlane bez przeprowadzenia nowego postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego, co opisano w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom Il str. 224-404)

W ramach projektu Biblioteka Cyfrowa Mediow Publicznych®> Radio Katowice
otrzymato $rodki z KRRIT w kwocie 215,0 tys. zt, z tego 30,0 tys. zt w 2014 r.,
10,0 tys. zt w 2015 r. i 175,0 tys. zt w 2016 r. Na realizacje projektu wydatkowano
srodki w kwocie 225,2 tys. zt, z tego 30,0 tys. zt w 2014 r., 10,4 tys. zt w 2015 r.
i 184,8 tys. zt w 2016 r. (roznice pokryto ze srodkoéw wiasnych). Wydatki w kwocie
182,8 tys. zt (81,2%) poniesiono na zakup Srodkéw trwatych (serwera, macierzy
dyskowej, komputerdw), a wydatki w kwocie 35,4 tys. zt (15,7%) — na digitalizacje
nagran.

(akta kontroli: tom Il str. 211)

Pismem z dnia 12 pazdziernika 2016 r. Przewodniczacy KRRIT zwrdcit sie do Prezesa
Zarzadu o wyrazenie opinii czy w ocenie Spdtki zasadne jest kontynuowanie dziatan
zmierzajacych do zakonczenia budowy BCMP. W pi$mie z dnia 20 pazdziernika
2016 r. Prezes Zarzadu wyrazit opinie 0 bezzasadno$ci dalszej realizacji projektu
BCMP, z uwagi na: niezapewnienie wystarczajacych srodkéw na dziatalnos¢ misyjna,
nieuregulowanie kwestii praw autorskich (niemozliwe jest korzystanie z utworow
archiwalnych powstatych przed powstaniem Internetu) i niejednolite standardy
techniczne podmiotow uczestniczacych w projekcie. Z kolei w pismie z dnia 27 marca
2019 r. Przewodniczacy KRRIT m.in. zwrécit uwage na problem komunikacji miedzy
interesariuszami przedsiewzigcia i poinformowat o podjeciu w zwigzku z tym decyz;ji
0 wprowadzeniu Biuletynu Informacyjnego BCMP Online. Poinformowat réwniez
0 przesunigciu planowanego terminu zakoriczenia prac wdrazajacych BCMP
z 31 grudnia 2019 r. na 31 grudnia 2020 r. W odpowiedzi, Dyrektor ds. Ekonomicznych
wskazat na problem braku wypracowania szablonu (formatu) metadanych oraz
skonkretyzowania technicznych i funkcjonalnych parametréw systemu.

(akta kontroli: tom Il str. 212-216)

Dyrektor ds. Ekonomicznych wyjasnit, ze w okresie, kiedy w sktad Komitetu
Sterujgcego projektu z ramienia rozgtos$ni regionalnych wchodzit cztonek Zarzadu
Radia Krakéw, Spotka byta na biezaco informowana o postepach prac w zakresie
projektu jak rowniez uczestniczyta w nich poprzez wypetnianie i wysytanie ankiet
w zakresie mozliwosci technicznych oraz stopnia zaawansowania digitalizacji
zbiorow. Wyjasnit rowniez: ,W 2019 roku zostaje (...) zaprezentowany dokument pt.
Biblioteka Cyfrowa Mediow Publicznych Online. Nastepnie zostaje wyfoniony
przedstawiciel Rozgtosni Regionalnych w zakresie technicznym (...) ktorym zostaje
(...) dyrektor ds. technicznych Radia Opole. Koficem 2021 roku odbyfo sie spotkanie
komitetu roboczego projektu BCMP w siedzibie KRRIT w Warszawie. W spotkaniu
uczestniczyt wybrany delegat i jednocze$nie przedstawiciel obszaru technicznego

& Dalej: BCMP.
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wszystkich Rozgtosni Regionalnych (...). W miedzyczasie Spotka wysyfata ankiety
w zakresie uzytkowanych technologii m.in. celem zebrania informacji potrzebnych do
opracowania dokumentacji przetargowej przez TVP. Z uzyskanych informacji wynika,
Ze w potowie 2022 roku miaty by¢ prowadzone prace w zakresie wytonienia podmiotu,
po przeprowadzeniu postepowania przetargowego, ktory miat dostarczyc dla TVP
platforme pod dystrybucje tresci BCMP. Do dzi$ nie mamy informacji, czy przetarg
zostat ogtoszony i rozstrzygniety”.

(akta kontroli: tom Il str. 600-601)

4.4. W latach 2017-2021 kontrole okresowe stanu technicznego budynkéw bedacych
wlasnoscig Radia Katowice byly przeprowadzane z czestotliwoscig okreslong
w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® (co najmniej
raz w roku)®’.

W latach 2017-2019 kontrole te przeprowadzita komisja, w sktad ktorej wchodzili
m.in. osoba posiadajaca uprawnienia budowlane®, jak roéwniez specjalisci ds.
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony przeciwpozarowej. Komisja ocenita jako
dobry stan pomieszczen, korytarzy i klatek schodowych oraz stan fundamentéw
i Scian budynkow, elewaciji, stropow, stolarki okiennej i drzwiowej, instalacji®®
I oSwietlenia awaryjnego oraz dachow, z wyjatkiem dachu jednego z budynkdw,
dla ktorego zalecono (w latach 2017-2018) wykona¢ nowe pokrycie z papy
termozgrzewalnej. Zalecenie to wykonano w grudniu 2018 .

W wyniku kontroli zwrdcono rdwniez uwage na potrzebe dokonania we wskazanych
miejscach nastepujacych prac (nie okreslajgc terminu ich realizacji, ani stopnia
pilnosci): oznakowanie tasmag ostrzegawczg / antyposlizgowa (schoddw, stopnia,
progu), zamontowanie odbojnikéw drzwi, uzupetnienie i wymiana ptytek, malowanie
(Scian, sufitu), zabezpieczenie elementow instalacji elektrycznej (kontaktu, puszki).
Ponadto, w zakresie wymogdw bezpieczenstwa i higieny pracy, stwierdzono:
stanowisko pracy przy monitorze ekranowym wyposazone w biurko w kolorze
czarnym’, brak instrukcji udzielania pierwszej pomocy (rozdzielnia niskich napiec)
oraz konieczno$¢ podjecia dziatar uniemozliwiajgcych wyjécie na dach osobom
postronnym. W ramach kontroli okresowej przeprowadzonej w 2020 r. stwierdzono
realizacje zalecen z poprzedniej kontroli.

W latach 2020-2021 kontrole okresowe stanu technicznego budynkéw bedacych
witasno$cig Radia Katowice (z wyjatkiem garazu) przeprowadzita osoba posiadajaca
uprawnienia budowlane”!. W wyniku tych kontroli stwierdzono, ze budynki sg zadbane
| nie zagrazajg zyciu oraz bezpieczenstwu przebywajacych w nich ludzi, elementy
konstrukcyjne pozostajg w stanie zadawalajacym, a prace remontowe, naprawcze
I konserwacyjne sq wykonywane na biezaco.

W 2020 r. zwrdcono jednak uwage na konieczno$¢ naprawy / wymiany / usunigcia:
peknie¢ w okolicy nadproza drzwi (w zakresie konstrukcji budynkéw); uszczerbki
stopni, uszkodzenia oktadzin z ptytek, peknigcia w okolicy potgczenia biegu schodow
ze $ciang (w zakresie posadzek i schodow wewnetrznych); odparzen / brakow tynkow
na elewacji dziedzinca oraz zabrudzen / zawilgocen w strefie cokotowej
i pojedynczych pekniec przy potaczeniu dylatacji na elewacji frontowej (w zakresie

8 Dz.U. z 2021 r. poz. 2351, ze zm. Dalej: ustawa Prawo budowlane.

67 Wyjatek stanowit w latach 2020-2021 garaz (brak obowiazku przeprowadzania kontroli okresowych).

8 Do projektowania i kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-budowlane;.

8 Wodno-kanalizacyjna, centralnego ogrzewania, elektryczna, wentylacji, gazowa, piorunochronna, przeciw oblodzeniu rynien
i rur, systemu sygnalizacji pozaru i oddymienia.

70 Wskazano niespetnienie wymogu okre$lonego w pkt 4.4. zatacznika do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalne;
z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe
(Dz.U. Nr 148 poz. 973).

Do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen.
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elewacji); uszkodzen kostki (w zakresie powierzchni placu dziedzifca); spekan
pokrycia powierzchniowego papy, ubytkdw tynku, peknie¢ $ciany, drobnych
zabrudzen, uszkodzen tynkéw na kominach wentylacyjnych i kominach dachu
(w zakresie dachu i attyki dachowej); zawilgocen i luznych elementéw tynku na
$cianach oraz brakéw tynkow na sufitach / stropach, jak réwniez wody na powierzchni
posadzek po zdiagnozowaniu zrédta przecieku (w zakresie piwnic); niedostosowanej
do warunkow atmosferycznych izolacji termicznej przewodéw (w zakresie instalacji
klimatyzaciji); nieszczelnosci w naswietlu klatki schodowej; zabrudzen rynien.

Dla napraw tych wskazano IIl lub IV stopien pilnosci (odpowiednio: naprawa / remont
w ciggu pieciu lat lub naprawa badz zaplanowanie remontu w terminie nie
wczesniejszym niz 5 lat od daty wykonania kontroli okresowej), z wyjatkiem wydanych
w 2020 r. zalecen usunigcia wody z powierzchni posadzek piwnic oraz wymiany
izolacji termicznej instalacji klimatyzacji, dla ktorych wskazano Il stopien pilnosci
(naprawa / remont w ciggu roku, do nastepnej rocznej kontroli okresowej).

W toku kontroli przeprowadzonej w 2021 r. (w ramach sprawdzenia wykonania
zalecen wydanych w 2020 r.) stwierdzono usuniecie w piwnicy zawilgoconych tynkow
ze Scian i wody z powierzchni posadzek, jak rowniez wyczyszczenie rynien oraz
poprawe montazu izolacji instalacji klimatyzacji (we wrze$niu 2020 r. wymieniono
zniszczong izolacje rurociggdw wody lodowej na izolacje kauczukowa z ptaszczem
aluminiowym). Ponadto, w kwietniu 2022 r. wykonano roboty brukarskie na dziedzincu
i parkingu Radia Katowice. Pozostate zalecenia pozostaty aktualne.

(akta kontroli tom Il str. 211-260, 413-430)

Wedtug stanu na dzien prowadzenia czynno$ci kontrolnych NIK, Spétka prowadzita
ksigzki obiektow budowlanych dla trzech budynkéw bedacych jej wiasnoscig,
stosownie do wymogu okreslonego w art. 64 ust. 1 ustawy Prawo budowlane.

W wyniku badania ksigzek obiektow budowlanych prowadzonych dla dwdch
budynkéw?2 ustalono, ze, zgodnie z § 3 rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego, dokumenty te odpowiadaty wzorowi okreslonemu w zatgczniku do ww.
rozporzadzenia oraz miaty format A-4 i byty wykonane w sposéb trwaty, zapewniajacy
przydatno$¢ do uzytkowania w catym okresie uzytkowania obiektow. Stosownie do
§ 4 ww. rozporzadzenia, ksigzki miaty strony ponumerowane oraz zabezpieczone
w sposob chronigcy przed ich usunieciem lub wymiang. W odpowiednich miejscach
podano wiasciciela i adresy obiektdéw, imiona i nazwiska osdéb upowaznionych do
dokonywania wpisdw oraz daty i numery protokotéw rocznych kontroli okresowych,
przy czym jeden z adreséw i jedng z dat podano btednie. Ustalenia dotyczace tych
btedow oraz pozostate wyniki badania ksigzek obiektéw budowlanych opisano
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom Il str. 261-412)

4.5. W latach 2017-2021 Radio Katowice byto strong uméw najmu / dzierzawy
zawartych z 13 podmiotami, z tego:

— wpieciu przypadkach wystepowato jako wynajmujacy i w okresie objetym kontrolg
uzyskato przychody z tytutu czynszu w tacznej kwocie 140,4 tys. zt (45,5 tys. zt
w 2017 r., 49,2 tys. zt w 2018 r., 24,0 tys. zt w 2019 r., 13,0 tys. zt w 2020 r.
i 8,8 tys. ztw 2021 r.);

— w o8miu przypadkach wystepowato jako najemca / dzierzawca i w okresie
objetym kontrolg poniosto koszty z tytutu czynszu’ w facznej kwocie

72 Badanie wedtug stanu na dzien 7 czerwca 2022 r. Badanie wpisow w czesciach VI-XI nie obejmowato wpiséw dokonanych
przed 2017 r.
73 Bez podatku VAT.
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539,7 tys. zt (odpowiednio: 106,8 tys. zt, 110,8 tys. zt, 104,1 tys. zt, 108,6 tys. zt
i 109,5 tys. z).

(akta kontroli: tom Il str. 431-432)

W wyniku badania dwéch umoéw najmu (wraz z dowodami ksiegowymi), w ktorych
Radio Katowice wystepowato jako wynajmujacy i uzyskato w latach 2017-2021
przychody z tytutlu czynszu w tacznej kwocie 78,1 tys. zt (55,6% wszystkich
przychoddw z tego tytutu w powyzszym okresie)’ ustalono, ze:

przedmiotem umoéw byly pomieszczenia wynajmowane na cele biurowe
najemcow (firm), w jednym przypadku (umowa z 1997 r.) o powierzchni 43 m2
(przychody w kwocie 41,3 tys. zt), w drugim (umowa z 2012 r.) — 44,7 m2, a od
czerwca 2018 r. — 31,5 m2 (przychody w kwocie 36,8 tys. z});

w Radiu Katowice nie posiadano informacji dlaczego podjeto decyzje o wynajmie
oraz w jaki spos6b dokonano wyboru najemcdw i ustalono stawki czynszu. Prezes
Zarzadu wyjasnit, ze miato to miejsce przed powofaniem go (w 2016 r.) na
zajmowane stanowisko i wyrazit przypuszczenie, iz powodem podjecia decyz;i
0 wynajmie powierzchni byta che¢ zagospodarowania wolnych powierzchni
biurowych, stawki czynszu byty ustalone na poziomie obowigzujacym na rynku
w dniu zawarcia umowy, a nastepnie —,,...hofdujgc zasadzie pacta sunt servanda
umowa byta realizowana”,

w umowach najmu ustalono obowigzki najemcéw (m.in. dotyczace utrzymania
i korzystania z przedmiotu najmu), uprawnienia wynajmujacego w razie zalegania
Z zaptatg czynszu oraz postanowienia o waloryzacji tego Swiadczenia w kazdym
roku kalendarzowym w oparciu o wskaznik wzrostu cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogtaszany przez Gtéwny Urzad Statystyczny. W zwigzku
Z powyzszym, miesieczny czynsz netto w jednym przypadku wynosit od 996,62 zt
w 2017 r. do 1 056,57 zt w 2020 r. (za 43 m2), w drugim — od 894,00 zt w 2017 r.
do 911,88 zt w 2018 r. (za 44,7 m2) i od 642,60 w 2018 r. do 667,90 w 2020 r.
(za 31,5 m2);

63 ze 114 miesiecznych pfatnosci najemcy dokonali w terminach ustalonych
w umowach najmu, a pozostatych 51 (w kwotach brutto od 115,28 zt do
1270,36 zt) — z naruszeniem tych termindw. Spdtka nie naliczyta odsetek za
opdznienie w zaptacie, ktére (wedtug obliczen wykonanych w toku kontroli NIK)
wyniostyby za lata 2017-2021 106 zt. Jak wyjasnit Dyrektor ds. Ekonomicznych,
,--W wigkszodci przypadkow dochodzenie odsetek bytoby ekonomicznie
niezasadne, gdyz ich warto$¢ byfaby nizsza niz koszty ich dochodzenia (...)
Pomocniczo przywota¢ mozna przepis art. 54 §1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.) - przepis obowigzujgcy w catym
okresie kontrolowanym (...) — aczkolwiek dotyczy on innej materii niz stosunki
cywilnoprawne jednak obrazuje fakt, ze nawet taki wierzyciel jakim jest Skarb
Panstwa odstepuje od naliczania odsetek, gdy ich wartos¢ nie przekracza
okre$lonej kwoty”;

Spdtka w okresie objetym kontrolg nie umarzata naleznosci z tytutu czynszu
najmu, lecz obnizata ten czynsz na wnioski najemcow. W jednym przypadku
najemca zwrécit sie pismem z dnia 30 marca 2020 r. o obnizenie o pofowe
czynszu najmu (tj. z 667,90 zt do 333,95 zt netto), z uwagi na zaistniatg sytuacje
epidemiologiczng i koniecznos¢ ograniczenia dziatalno$ci firmy. Prezes Zarzadu
wyrazit na to zgode (do maja 2020 r.), majac na uwadze, ze najemca nie korzystat
przez trzy tygodnie z najmowanych pomieszczen. W zwigzku z kolejnymi

™ Wybrano umowy, w wyniku ktérych Spétka uzyskata w okresie objetym kontrolg najwyzsze przychody.
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wnioskami najemcy, obnizenie czynszu o potowe obowigzywato do kwietnia
2022 r. W drugim przypadku najemca zwrdcit sie pismem z dnia 2 kwietnia 2020 r.
0 obnizenie czynszu do 10% ({j. z 1 056,57 zt do 105,66 zt netto) w zwigzku
z trudng sytuacjg ekonomiczng firmy spowodowanej epidemia, na co Prezes
Zarzadu wyrazit zgode (do czerwca 2020 r.). W zwigzku z kolejnymi wnioskami
najemcy obnizenie czynszu do 10% obowigzywato do czerwca 2021 r. (w dniu
18 stycznia 2021 r. zawarto porozumienie o rozwigzaniu umowy najmu z koficem
tego okresu). Obnizony w 2020 r. czynsz najmu zostat w obydwoch badanych
przypadkach zwaloryzowany w 2021 r. w oparciu o wskaznik wzrostu cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych.

(akta kontroli: tom Il str. 431, 445-491, 498-502, 690-691, 694-695, 699-
700, 702-705, 707-708)

W wyniku badania dwéch uméw — najmu i dzierzawy (wraz z dowodami ksiegowymi),
w ktérych Radio Katowice wystepowato odpowiednio jako najemca i dzierzawca oraz
poniosto w latach 2017-2021 koszty z tytutu czynszu” w tacznej kwocie 327,9 tys. zt
(60,8% wszystkich kosztow z tego tytutu w powyzszym okresie)’6 ustalono, ze:

— przedmiotem umowy najmu, zawartej w 2014 r., byly pomieszczenia
0 powierzchni 71,6 m? przeznaczone przez Radio Katowice na potrzeby redakcji
i studia dla Zespotu Dziennikarskiego ds. Programoéw Lokalnych (koszty w kwocie
115,9 tys. zt); przedmiotem umowy dzierzawy, zawartej w 2012 r., byt parking
0 powierzchni 800 m2 (koszty w kwocie 212,0 tys. z4);

— miesiecznych pfatnosci czynszu Spdtka dokonata w terminach ustalonych
w umowach najmu / dzierzawy lub podanych na fakturach, z wyjatkiem pieciu
(4,2%) przypadkéw — dwoch ptatnosci na rzecz podmiotu wydzierzawiajacego,
ktory jednak nie naliczyt odsetek z tytutu opdZnienia oraz trzech ptatno$ci na rzecz
podmiotu wynajmujacego, przy czym odsetki z tytutu opodznienia wyniosty 9,59 zt.

(akta kontroli: tom |l str. 432-444, 492-497, 689-690, 694)

4.6. W latach 2017-2018 flota samochodowa Radia Katowice sktadata sie z 12
samochodow, w 2019 r. — 11, a w latach 2020-2021 — 13 (stan na koniec danego
roku). Samochody te zostaty nabyte w drodze kupna, w tym cztery — w latach 2017-
2021. Spdtka posiadata w okresie objetym kontrolg jeden samochdd specjalistyczny
(umozliwiajacy prowadzenie i transmitowanie programu w terenie), ktéry zostat
zastgpiony nowym tego typu samochodem, zakupionym i zmodernizowanym
w 2018 r. W pozostatym zakresie flota samochodowa sktadata sie z samochodéw
osobowych.

Koszty poniesione na utrzymanie i eksploatacje floty samochodowej wyniosty:

— w2017 r. 102,5 tys. zt, z tego 42,3 tys. zt stanowito paliwo, 28,3 tys. zt -
ubezpieczenie, 24,5 tys. zt — serwisowanie i naprawy, 7,5 tys. zt — nierozliczony
podatek VAT;

— w 2018 r. 110,8 tys. zt, z tego 47,5 tys. zt stanowito paliwo, 30,2 tys. zt -
ubezpieczenie, 24,3 tys. zt — serwisowanie i naprawy, 8,8 tys. zt — nierozliczony
podatek VAT;

— w 2019 r. 108,5 tys. zt, z tego 46,0 tys. zt stanowito paliwo, 28,0 tys. zt -
ubezpieczenie, 26 tys. zt — serwisowanie i naprawy, 8,5 tys. zt — nierozliczony
podatek VAT;

75 W kosztach nie uwzgledniono nieodliczonego podatku VAT.
76 Wybrano umowy, w wyniku ktérych Spdtka poniosta w okresie objetym kontrola najwyzsze koszty.
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w 2020 r. 93,6 tys. zt, z tego 36,4 tys. zt stanowito paliwo, 21,6 tys. zt -
ubezpieczenie, 28,5 tys. zt — serwisowanie i naprawy, 7,1 tys. zt — nierozliczony
podatek VAT;

w 2021 r. 116,8 tys. zl, z tego 48,4 tys. zt stanowito paliwo, 22,2 tys. zt -
ubezpieczenie, 36,7 tys. zt — serwisowanie i naprawy, 9,6 tys. zt — nierozliczony
podatek VAT.

(akta kontroli: tom Il str. 503)

W okresie objetym kontrolg w Spotce obowigzywat Regulamin uzytkowania
samochodéw stuzbowych Radia Katowice SA™7, ktory stanowit m.in., Ze:

samochody stuzbowe mogg by¢ wykorzystywane wytacznie do wykonywania
zadan stuzbowych;

korzystanie z samochoddw stuzbowych odbywa sie na podstawie zezwolenia na
prowadzenie samochodu stuzbowego (w przypadku pracownikéw) lub umowy
uzyczenia (w przypadkdéw wspdtpracownikow?®), jak réwniez — zaméwienia na
przydziat samochodu stuzbowego;

uzytkownik samochodu stuzbowego powinien dokonywa¢ odpowiednich wpiséw
w Karcie drogowej tego pojazdu (wzory ww. dokumentow stanowity zataczniki do
Regulaminu), dotyczacych m.in. czasu i liczby przejechanych kilometrow oraz
pobranego paliwa;

paliwo winno by¢ tankowane na stacjach benzynowych koncernu paliwowego,
z ktorym Radio Katowice miato podpisang umowe (inne byly dopuszczalne
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, za zgodg Prezesa Zarzadu),
a dokumenty potwierdzajace zakup paliwa winny by¢ przekazane do komdrki
odpowiedzialnej za nadzor nad samochodami stuzbowymi;

uzytkownik samochodu stuzbowego odpowiada za szkode powstatg
W powierzonym mieniu z jego winy, w wysokos$ci kwoty, ktore nie zostata pokryta
z ubezpieczenia w ramach umowy ubezpieczeniowej.

(akta kontroli: tom Il str. 504-517)

W wyniku badania dokumentéw zwigzanych z wykorzystywaniem czterech (30,8%)
samochodow stuzbowych’® w dwoch wybranych miesigcach (w maju i pazdzierniku
2021 r.) ustalono, ze:

samochody wydawano na podstawie zamoéwien na przydziat samochodu
stuzbowego (nie dotyczy wyjazdéw zwigzanych z serwisowaniem pojazdu badz
odstawieniem go do garazu), zawierajgcych wymagane elementy (m.in. cel
wyjazdu zwigzany z wykonywaniem zadan stuzbowych), zgodnie z § 3 ust. 114
Regulaminu uzytkowania samochodow stuzbowych, z wyjagtkiem przypadkéw
opisanych w dalszej czesci wystapienie pokontrolnego w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci;

wyjazdy odnotowano w kartach drogowych prowadzonych wedtug ustalonego
wzoru, podajac wymagane informacje, zgodnie z § 3 ust. 14 i 15 Regulaminu
uzytkowania samochodéw stuzbowych, z wyjatkiem jednego przypadku (brak
trasy wyjazdu), przy czym nie dokonano wymaganego w § 3 ust. 16 tego
dokumentu potwierdzenia autentyczno$ci wpiséw dokonanych w karcie drogowej

7 Uchwata Zarzadu nr 33/2014 z dnia 9 kwietnia 2014 r. Dalej: Regulamin uzytkowania samochodéw stuzbowych.

8 Osob realizujacych zadania programowe na rzecz Radia Katowice na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Do badania wybrano samochody o najp6zniejszych datach przyjecia do uzytkowania (sposrdd 13 samochodéw bedacych
wiasnoscig Radia Katowice wedtug stanu na koniec 2021 r.), w tym jeden specjalistyczny.
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przez wspotpracownikdw, co opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego
w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci;

— rozliczenie kosztow paliwa odbywato sie na podstawie faktur wystawionych przez
koncern paliwowy, z ktorym Radio Katowice miato podpisang umowe, zgodnie
z § 3 ust. 12 Regulaminu uzytkowania samochodow stuzbowych;

— uzytkownicy samochodéw stuzbowych posiadali zezwolenia na prowadzenie
samochodu stuzbowego (w przypadku pracownikow) lub umowy uzyczenia
(w przypadkow wspotpracownikow), zgodnie z § 1 ust. 5 lit. b i ¢ Regulaminu
uzytkowania samochoddw stuzbowych;

— zbiorcze zestawienia przejechanych kilometrow nie zostaty zatwierdzone przez
Prezesa Zarzadu, pomimo ze takie obowigzek zostat okreslny w § 3 ust. 17
Regulaminu uzytkowania samochodow stuzbowych, co opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom Il str. 504-517, 518-575, 723)

Zasady okreslone w Regulaminie uzytkowania samochoddw stuzbowych dotyczace
dokumentowania tego procesu w formie karty drogowej (zawierajacej m.in. trase
i liczbe przejechanych km) oraz zaméwienia na przydziat samochodu stuzbowego
(zawierajacego m.in. cel wyjazdu) nie byty stosowane w przypadku korzystania
z samochodu stuzbowego przez Prezesa Zarzadu, ktory od 18 lipca 2017 r. byt
zatrudniony na podstawie umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania przyjetej uchwatg
Rady Nadzorczej (w zwigzku z powyzszym nie zaliczano go do pracownikéw ani
wspotpracownikow Radia Katowice). Ustalono w nigj, ze w zwigzku z wykonywaniem
ustug objetych tgq umowg Spdtka zobowigzuje sie do zapewnienia mozliwo$ci
korzystania m.in. z samochodu stuzbowego, jak réwniez do pokrycia kosztéw
uzytkowania tego narzedzia pracy. Nastepnie, w umowie o Swiadczenie ustug
zarzadzania z dnia 23 marca 2018 r. Rada Nadzorcza wprowadzita maksymalny
miesieczny limit kosztow z tytutu zakupu paliwa (3,0 tys. zt netto) i postanowita, ze
koszty ponad ten limit bedg ponoszone przez Prezesa Zarzadu na podstawie faktury
wystawionej przez Radio Katowice. NIK zwraca uwage, ze Rada Nadzorcza nie
okre$lita obowigzku dokumentowania celu i trasy wyjazdéw Prezesa Zarzadu
samochodem stuzbowym, wskutek czego nie posiadano informacji czy, zgodnie z § 4
ust. 1 umow o $wiadczenie ustug zarzadzania, wyjazdy te odbywaty sie w zwigzku
z wykonywaniem przez niego ww. ustug, zwtaszcza, ze, jak wyjasnit Prezes Zarzadu,
wyjezdzajac w delegacje stuzbowe nie zawsze posiada polecenie wyjazdu
stuzbowego, gdyz nie ma takiego obowigzku.

(akta kontroli: tom | str. 18-37; tom Il str. 208, 504-517, 705, 708-709, 713, 717)

W wyniku badania faktur dokumentujgcych zakup paliwa do samochodu stuzbowego,
uzytkowanego przez Prezesa Zarzadu, za maj i pazdziernik 2021 r. ustalono, ze nie
przekroczono powyzszego limitu.

(akta kontroli: tom Il str. 567-575)

Ponadto, na powyzszej probie pieciu samochodow stuzbowych ustalono, ze w okresie
objetym kontrolg miaty miejsce dwie kolizje skutkujace uszkodzeniem podjazdow,
a szkody8 pokryto z ubezpieczenia OC sprawcéw (niebedacych uzytkownikami
objetych badaniem samochodéw).

(akta kontroli: tom Il str. 576-591, 734, 738)

80 W 2019 r. uszkodzeniu ulegt tylny zderzak wraz z czujnikiem parkowania samochodu uzytkowanego przez Prezesa Zarzadu.
W 2021 r ten sam samochéd zostat uszkodzony na parkingu (zarysowanie lewego tylnego zderzaka i lewej tylnej felgi).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Fakture z dnia 2 marca 2020 r. w kwocie 6,7 tys. zt brutto na dostawe
oprogramowania i instalacje procesu ,Patronaty” wraz z subprocesem ,Umowy” oraz
wdrozenie systemu (rozliczenie koncowe) zaptacono 13 marca 2020 r., tj. przed
odbiorem koficowym prac (protokét z dnia 30 marca 2020 r.), pomimo ze w umowie
z dnia 16 sierpnia 2019 r. ustalono, iz ptatno$ci bedg dokonywane na podstawie
faktur wystawionych przez wykonawce po zakonczeniu i zatwierdzeniu przez
zamawiajgcego kazdego etapu prac, udokumentowanym stosownym protokotem.

Dyrektor ds. Ekonomicznych wyjasnit. ,W dniu 13 marca 2020 roku dokonano
pfatno$ci na rzecz klienta (...) z tytutu faktury nr 201008 oraz 201007. Pierwsza z tych
faktur dotyczyta zmiany zakresu licencji stanowiskowej z S do M, druga za$ byfa
ostatnig czescig wynagrodzenia z tytutu umowy (...) z dnia 16.08.2019. Do systemu
bankowego wprowadzono ptatno$¢ faczng za obie faktury, co skutkowafo
dokonaniem przelewu przed ostatecznym odbiorem programu. Zaznaczyc nalezy,
Ze finalnie program zostat odebrany zgodnie z umowg”.

(akta kontroli: tom | str. 609, 623, 629, 644; tom |l str. 740, 742)

2. Nie naliczono kar umownych dwom kontrahentom w fgcznej kwocie 2 045,34 zt
z tytutu nieterminowych dostaw sprzetu w ramach modernizacji studia emisyjnego, {;.:

— 228,08 zt na podstawie umowy8! z dnia 20 wrzesnia 2021 r., w ktorej termin
realizacji ustalono na 30 wrzesnia 2021 r., natomiast dostawe zrealizowano
8 pazdziernika 2021 r. (opdznienie wyniosto osiem dni), a w dniu 9 listopada
2021 r. zaptacono kontrahentowi 28,5 tys. zt brutto (wynagrodzenie wynikajace
z umowy i faktur);

— 1162,80 zt na podstawie umowy?2 z dnia 20 wrzes$nia 2021 r., w ktdrej termin
realizacji ustalono na 24 wrze$nia 2021 r., natomiast dostawe zrealizowano
13 pazdziernika 2021 r. (op6znienie wyniosto 19 dni), a w dniu 29 pazdziernika
2021 r. zaptacono kontrahentowi 61,2 tys. zt brutto (wynagrodzenie wynikajace
z umowy i faktury);

— 191,96 zt na podstawie umowy?3 podpisanej przez kontrahenta dnia 20 wrzesnia
2021 r., w ktorej termin realizacji ustalono na 4 dni od dnia podpisania umowy,
natomiast dostawe zrealizowano 4 pazdziernika 2021 r. (opdznienie wyniosto
10 dni), a w dniu 21 pazdziernika 2021 r. zaptacono kontrahentowi 19,2 tys. zt
brutto (wynagrodzenie wynikajace z umowy i faktury);

— 462,50 zt na podstawie umowy?®* podpisanej przez kontrahenta dnia 22 wrzesnia
2021 r., w ktdrej termin realizacji ustalono na 2 dni od dnia podpisania umowy,
natomiast dostawe zrealizowano 4 pazdziernika 2021 r.85 (opdznienie wyniosto
10 dni), a w dniu 21 pazdziernika 2021 r. zaptacono kontrahentowi 46,3 tys. zt
brutto (wynagrodzenie wynikajgce z umowy i faktury).

Wyjasniajac przyczyny nienaliczenia kar umownych jednemu z kontrahentow
Zastepca Dyrektora ds. Techniki i Administracji powotat sie na przepisy art. 15r
ust. 12 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych® (zakaz potracania kary

8 Nr AT-61-9-9-32-1X/2021.

8 Nr AT-61-9-4-9-1X/2021.

8 Nr AT-61-9-5-10-1X/2021.

8 Nr AT-61-9-3-8/1X/2021.

8 Z wyjatkiem 200 m kabla w cenie 2,3 tys. zt brutto, ktéry dostarczono 13 wrze$nia 2021 r.
8 Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 ze zm. Dalej: ustawa o COVID-19.
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umownej z wynagrodzenia wykonawcy lub innych jego naleznoSci; zakaz
dochodzenia zaspokojenia z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;
zawieszenie biegu terminu przedawnienia roszczen zamawiajacego). Jak dalej
wyjasnit. ,..w dacie realizacji umowy obowigzywat Stan pandemii w zwigzku
z COVID-19, natomiast obecnie obowigzuje stan zagroZenia epidemicznego. Tym
samym mozliwo$¢ dochodzenia kar umownych, w zwigzku z realizacjq umow
w sprawie zamowienia publicznego, jest czasowo zawieszona. W takich
okoliczno$ciach prawnych mozliwo$¢ dochodzenia tychze kar, a tym samym
wystawienia z tego tytutu not ksiegowych, jest bezcelowa. Nadmieniam takze, ze po
zZniesieniu przywofanych ograniczen kary zostang stosownie naliczone i zostang
podjete dziatania w celu ich wyegzekwowania’.

(akta kontroli: tom Il str. 726, 728; tom Ill str. 289-298, 479-501)

NIK zauwaza, ze powyzsze przepisy nie zakazujg wystawienia noty ksiegowej
z naliczonymi karami umownymi z tytutu nieterminowej dostawy i skierowania takie]
noty do wykonawcy. NIK zauwaza rdwniez, Zze ani w protokotach odbioru, ani przy
weryfikacji faktur pod wzgledem merytorycznym nie odnotowano, iz dostawy sprzetu
nastapity z naruszeniem terminéw, w celu zasygnalizowania komoérce ksiggowosci
zaistnienia okolicznosci uprawniajgcych do naliczenia kar umownych i przekazania
danych niezbednych do wystawienia noty ksiegowej (w szczegdlnoSci liczby dni
opdznien).

(akta kontroli: tom Ill str. 479-501)

Wyjasniajac przyczyny nienaliczenia kar umownych drugiemu kontrahentowi
Zastepca Dyrektora ds. Techniki i Administracji wyjasnit, ze nastgpito to w wyniku
niedopatrzenia i komodrka ds. techniki wystapi do komorki ds. ksiegowosci
0 wystawienie stosownej noty obcigzeniowej, gdyz nie wystapito jeszcze
przedawnienie terminu roszczen.

(akta kontroli: tom Il str. 756-757)

3. Obowigzek okreslony w art. 144 ust. 1c ustawy Pzp z 2004 r., tj. zamieszczenie
w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenia o zmianie®” umowy z dnia 18 stycznia
2021 r., zawartej w wyniku przetargu nieograniczonego na modernizacje rezyserki
Studia Muzycznego, wykonano dopiero w dniu 27 lipca 2022 r., w sytuacji gdy
zawarcie porozumienia zmieniajgcego te umowe miato miejsce 19 marca 2021 r.

Prezes Zarzadu wyjasénit: ,Art. 144 ust. 1c Ustawy Prawo zaméwien publicznych (...)
nie wyznaczat Zadnych ram czasowych umieszczenia ogtoszenia, a na podstawie
art. 8 Prawa przedsiebiorcow Przedsiebiorca moze podejmowac wszelkie dziatania,
Z wyjatkiem tych, ktorych zakazujg przepisy prawa...”.

NIK zwraca uwage, ze Spdtka winna podejmowaé bez zbednej zwioki dziatania
nakazane przepisami prawa. Ustawowy obowigzek zamieszczenia w Biuletynie
Zamobwien Publicznych ogtoszenia o zmianie umowy Spétka wykonata dopiero
w trakcie niniejszej kontroli, na etapie sktadania wyjasnien w sprawie realizacji tego
obowigzku, w sytuacji gdy od zmiany umowy uptynefo ponad 16 miesiecy. Nie
spetniato to, zdaniem NIK, kryterium rzetelnosci dziatania.

(akta kontroli: tom Il str. 710, 735, 738; tom |ll str. 234-244)

4, Bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, tj. z naruszeniem art. 454 ust. 1 ustawy Pzp z 2019 r., dokonano
istotnych zmian w umowie z dnia 17 sierpnia 2021 r. na przebudowe zespotu
pomieszczen w budynku Radia Katowice z przeznaczeniem na nowy blok emisyjny,

87 Jako podstawe prawng zmiany podano art. 144 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp z 2004 r.
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zawartej w wyniku przeprowadzenia podstepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie podstawowym.

Zmiany te dotyczyly:

— warunkoéw zaptaty wynagrodzenia (zmiana wprowadzona aneksem z dnia
15 grudnia 2021 r.) — postanowiono, ze rozliczenie wykonawcy za realizacje
przedmiotu umowy bedzie dokonywane na podstawie faktur VAT cze$ciowych
i faktury VAT koricowej, w sytuacji gdy pierwotnie ustalono, ze rozliczenie nastapi
jedna fakturg;

— wysokoSci wynagrodzenia (zmiana wprowadzona aneksem z dnia 24 stycznia
2022 r.) — wprowadzono mozliwo$¢ zwiekszenia wynagrodzenia kosztorysowego
ustalonego na kwote 749,8 tys. zt netto o kwote wynikajacq z zatwierdzonych
protokotow konieczno$ci (protokotdw takich sporzadzono 15 w okresie od
4 listopada 2021 r. do 20 stycznia 2022 r.), nie wigkszg niz 129,8 tys. zt netto
(zwiekszenie o 17,3%), a ostatecznie zaptacono wynagrodzenie w kwocie
846,6 tys. zt netto (powiekszone o podatek VAT), w tym 129,8 tys. zt netto z tytutu
wykonania robét dodatkowych (ktore zwigkszyty wynagrodzenie netto o 18,1%).

(akta kontroli: tom Ill str. 317-344, 348-350, 368, 376)

W sprawie ww. zmian oraz zmiany terminu realizacji zaméwienia (z 15 grudnia 2021 r.
na 31 stycznia 2022 r.) Dyrektor ds. Ekonomicznych oraz Zastepca Dyrektora ds.
Techniki i Administracji wyjasnili: ... wszelkie zmiany umowy byty rozpatrywane przez
pryzmat (...) ustawy®8 oraz ustawy covidowej. Pismem z dnia 26.11.2021 roku podmiot
(...) wskazat m.in. na trwajgcq pandemig covid i wynikajgce z tego problemy
zZ terminowq dostawg materiatow i urzgdzen niezbednych do wykonania przedmiotu
umowy. Uznano zatem (pismo z dnia 15.12.2021), ze zachodzg przestanki
wymienione w art. 15r ust. 1 pkt 4 ustawy covidowej oraz w art. 455 ust. 1 pkt 3 i 4
Pzp, co skutkowato zmiang umowy. Wskazac¢ nalezy, ze zmiana umowy nie
przekracza 50% warto$ci pierwotnej umowy”.

(akta kontroli: tom Il str. 726, 729)

NIK zwraca uwage, ze w piSmie z dnia 26 listopada 2021 r. wykonawca powotat sie
na pandemie COVID-19 wnioskujac o zmiane terminu zakoniczenia robét, natomiast
kwestia zmiany wysoko$ci wynagrodzenia i warunkdw jego zapfaty nie byta
poruszona w ww. piSmie, wynikata natomiast z realizacji rob6t dodatkowych /
zamiennych, m.in. takich jak:

— dostawa i zabudowa dodatkowych drzwi (w zwigzku z btedem w przedmiarze
robét) o szacunkowym koszcie wykonania 5,4 tys. zt netto (protokdt koniecznosci
nr 3 z dnia 4 listopada 2021 r.);

— prace elektryczne (,...w zwigzku z uszczegdbtowieniem oczekiwan uzytkownika
pod wzgledem wyposazenia elektroinstalacyjnego powierzchni studia nagran
w wymagane w jego ocenie dodatkowe punkty elektryczne oraz stabopradowe...”)
0 szacunkowym koszcie wykonania 9,0 tys. zt netto (protokét koniecznosci nr 5
z dnia 4 listopada 2021 r.);

— wymiana 10 sztuk parapetéw (,z uwagi na niezadawalajacy stan (...) pozotkte,
zarysowane, brak systemowych zakonczen..”) o szacunkowym Kkoszcie
wykonania 6,0 tys. zt netto (protokdt koniecznosci nr 6 z dnia 4 listopada 2021 r.);

— uporzadkowanie przestrzeni poddasza o szacunkowym koszcie wykonania
1,7 tys. zt netto (protokot koniecznosci nr 7 z dnia 4 listopada 2021 r.);

8 Ustawy Prawo zamowien publicznych.
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— zmiana materiatu wygtuszajacego na $cianach oraz zmiana grubo$ci materiatu
wygtuszajgcego na Scianach w pomieszczeniu P1 o szacunkowym koszcie
wykonania 19,6 tys. zt netto (protokét konieczno$ci nr 8 z dnia 2 grudnia 2021 r.);

— wykonanie dodatkowego wyttumienia dzwiekow w przedsionku P7, poprzez
obfozenie $cian filcem akustycznym o szacunkowym koszcie wykonania
6,1 tys. zt netto (protokot koniecznosci nr 9 z dnia 16 grudnia 2021 r.);

— zmiana sufitu gipsowego GK na tatwo demontowany sufit kasetonowy
0 szacunkowym koszcie wykonania 2,5 tys. zt netto (protokdt koniecznosci nr 10
z dnia 16 grudnia 2021 r.);

— poprawa komfortu akustycznego w rezyserce P3 poprzez obtozenie filcem
akustycznym Sciany na wprost okna o szacunkowym koszcie wykonania
4,3 tys. zt netto (protokdt koniecznosci nr 11 z dnia 16 grudnia 2021 r.);

— odswiezenie istniejacej stolarki okiennej wraz z wymiang klamek oraz
dostosowanie kolorystyczne istniejacych drzwi toalety do nowych drzwi
0 szacunkowym koszcie wykonania 4,7 tys. zt netto (protokét koniecznosci nr 13
z dnia 18 stycznia 2022 r.);

Roboty te, zdaniem NIK, nie byly niezbedne (nie spetiono przestanki okreslonej
w art. 455 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp z 2019 r.), a zamawiajacy, dziatajac z nalezytg
starannoscia, mogt je przewidzie¢ (nie spetniono przestanki okre$lonej w art. 455 ust.
1 pkt 4 ustawy Pzp z 2019 r.). NIK zauwaza ponadto, ze stwierdzenie zaistnienia
przestanek uprawniajgcych do dokonania istotnych zmian w umowie, okreslonych
w art. 455 ust. 1 pkt 3 i4 ustawy Pzp z 2019 r., winno skutkowac realizacjg obowigzku
okreslonego w art. 455 ust. 3 pkt 2 ustawy Pzp z 2019 r., tj. zamieszczeniem
ogtoszenia o zmianie umowy w Biuletynie Zaméwien Publicznych. Ogtoszenia takiego
jednak nie zamieszczono do dnia ztozenia powyzszych wyjasnien (27 lipca 2022 r.).

(akta kontroli: tom Il str. 741, 743, 752-755; tom Il str. 330-347)
5. W wyniku badania ksigzek obiektow dwoch budynkows? ustalono, Ze:

a. nie podano w nich daty zatozenia ksigzki, wymaganej w § 5 ust. 1 pkt 1 lit f
rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu budowlanego;

b. niezgodnie ze wzorem ksigzki obiektu budowlanego, stanowigcym zatgcznik do
ww. rozporzadzenia:

— w czesci |. Osoba upowazniona do dokonywania wpisu — Tablica nr 1 - Zadna
z podanych pieciu 0séb nie zmiescita swojego podpisu, jak réwniez nie podano
okresu ich upowaznienia;

— w czesci Il. Dane identyfikacyjne obiektu — Tablica nr 2 - nie podano: roku
zakonczenia budowy, numeru ksiegi wieczystej i sadu, w ktdérym sie znajduje,
numeru ewidencyjnego gruntow, daty i numeru protokotu odbioru obiektu
oraz daty, numeru i organu wydajgcego pozwolenie na uzytkowanie, a ponadto,
w jednej z badanych ksigzek obiektu budowlanego nie podano nazwy i funkcii
obiektu;

— w czesci lll. Spis dokumentacji dofgczonej do ksigzki obiektu — Tablica nr 3 - nie
podano liczby stron i daty dotgczenia dokumentacji, podczas gdy, zgodnie
z art. 64 ust. 3 ustawy Prawo budowlane, do ksigzki obiektu winny by¢ dotaczone
m.in. protokoty kontroli okresowych;

8 Badanie wedtug stanu na dzien 7 czerwca 2022 r. Badanie wpiséw w czesciach VI-XI nie obejmowato wpiséw dokonanych
przed 2017 r.
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— wczesciach IV. Dane techniczne charakteryzujgce obiekt oraz V. Plan sytuacyjny
obiektu nie zamieszczono zadnych danych, ani planu;

— wczesci VI. Wykaz protokotow kontroli okresowych stanu technicznej sprawnoSci
obiektu (przeprowadzonych co najmniej jeden raz w roku; art. 62 ust. 1 pkt 1
ustawy) — Tablica nr 4 - nie podano w odpowiednich migejscach zakresu robot
remontowych okreslonych w poszczegoinych protokotach kontroli (z wyjatkiem
naprawy pokrycia papowego dachu) oraz dat wykonania tych robét, podano
z kolei inne przeprowadzone prace® bez odniesienia ich do protokotu kontroli
okresowe;j;

— w czedci VII. Wykaz protokotow kontroli okresowych stanu technicznej
sprawnoS$ci | warto$ci uzytkowej catego obiektu (przeprowadzonych co 5 lat;
art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy) — Tablica nr 5 - nie dokonano w okresie objetym
kontrolg zadnych wpisow, w sytuacji gdy kontrola taka miata miejsce w 2021 r.;

— w czeSciach IX.1. Wykaz protokotow odbioru robot remontowych
I modernizacyjnych w obiekcie — Tablica nr 8 oraz IX.2. Dane dotyczace
dokumentacji technicznej (Ip. ...... z tablicy nr 8) — Tablica nr 9 - nie dokonano
w okresie objetym kontrolg Zadnych wpisdw, w sytuacji gdy w latach 2020-2022
miaty miejsce modernizacja Studia Koncertowego i modernizacja studia
emisyjnego oraz remont pomieszczen z przeznaczeniem m.in. na audiowizualng
salke konferencyjng oraz salke spotkan redakcyjnych i biznesowych;

c. W jednej z badanych ksigzek obiektu budowlanego niezgodnie ze stanem
faktycznym:

— w czesci . Dane identyfikacyjne obiektu — Tablica nr 2 - podano btedny adres
(numer) budynku;

— wczesci VI. Wykaz protokotow kontroli okresowych stanu technicznej sprawnoSci
obiektu (przeprowadzonych co najmniej jeden raz w roku; art. 62 ust. 1 pkt 1
ustawy) — Tablica nr 4 - odnotowano przeprowadzenie kontroli z datg
24 pazdziernika 2019 r. oraz z datg 16 grudnia 2019 r., w sytuacji gdy
przeprowadzono jedng kontrole (w grudniu 2019 r.).

(akta kontroli: tom Il str. 261-430)

Dyrektor ds. Techniki i Administracji wyjasnit m.in., ze powyzsze nieprawidtowosci
byty wynikiem omytki badz przeoczenia, a ksigzki obiektow budowlanych byty
prowadzone podobnie juz wczesniej, zanim zaczat petni¢ obowigzki w tym zakresie.

(akta kontroli: tom Il str. 696-698)

6. W wyniku badania wykorzystywania przez pracownikéw / wspétpracownikdéw Radia
Katowice w dwdch wybranych miesigcach (maj i pazdziernik 2021 r.) czterech
samochoddw stuzbowych ustalono, ze:

a. Wystapity przypadki wydania samochodu pomimo brakéw dotyczacych
zamdwienia na przydziat samochodu stuzbowego, tj.:

— wprzypadku czterech z 41 (9,8%) wyjazdéw odnotowanych w kartach drogowych
dwdch samochodow, brakowato zamdwienia na przydziat samochodu
stuzbowego, wymaganego w § 3 ust. 1 Regulaminu uzytkowania samochodow
stuzbowych;

% Remont pomieszczenia rezyserki dzwigkowej oraz remont pomieszczen z przeznaczeniem na nowy blok emisyjny; remont
pomieszczen z przeznaczeniem na audiowizualng salke konferencyjng oraz salke spotkan redakcyjnych i biznesowych.
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— w przypadku o$miu z 31 (25,8%) wyjazddéw odnotowanych w kartach drogowych
jednego samochodu, na zamowieniu na przydziat samochodu stuzbowego
brakowato podpisu osoby akceptujacej, wymaganego w § 3 ust. 4 lit. f
Regulaminu uzytkowania samochodéw stuzbowych;

— w przypadku pieciu z 49 (10,2%) wyjazdéw odnotowanych w kartach drogowych
jednego samochodu, na zamowieniu na przydziat samochodu stuzbowego nie
podano celu wyjazdu, wymaganego w § 3 ust. 4 lit. d Regulaminu uzytkowania
samochoddw stuzbowych.

Specjalista ds. Administracyjnych oraz Dyrektor ds. Techniki i Administracji wyjasnili:

— odno$nie do dwoch przypadkdéw braku zamdwienia na przydziat samochodu
stuzbowego — w Spotce przyjeto zasade, iz wyjazd na polecenie Zarzadu nie
wymaga takiego zaméwienia;

— odnosnie do siedmiu przypadkéw braku podpisu osoby akceptujacej na
zamowieniu na przydziat samochodu stuzbowego — samochdd byt w ciggle;
dyspozycji redaktora poza siedzibg Radia Katowice i uzgodniono obowigzek
wypisywania zamowien bez zatwierdzenia zlecajacego wyjazd.

Jak dalej wyjasnili Specjalista ds. Administracyjnych oraz Dyrektor ds. Techniki
i Administracji, pozostate braki byty spowodowane niedopatrzeniem.

b. Wystapity przypadki prowadzenia kart drogowych niezgodnie z wymogami, tj..

— w przypadku jednego z 10 (10,0%) wyjazdéw odnotowanych w karcie drogowe;
jednego samochodu nie podano trasy, wymaganej w § 3 ust. 14 pkt 4 lit. ¢
Regulaminu uzytkowania samochodéw stuzbowych;

— w przypadku dwoch wyjazdow wspdtpracownikow (100,0%) nie dokonano
wymaganego w § 3 ust. 16 Regulaminu uzytkowania samochodéw stuzbowych
potwierdzenia (podpisem pracownika komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za
nadzor nad transportem) autentycznosci dokonanych przez nich wpisow w karcie
drogowej uzytkowanego samochodu.

Specjalista ds. Administracyjnych oraz Dyrektor ds. Techniki i Administracji wyjas$nili:
LJAutentyczno$¢ wpiséw stwierdzono na podstawie charakteru pisma wizualnie bez
nanoszenia dodatkowych zapisow w karcie drogowej”. Ponadto, Dyrektor ds. Techniki
i Administracji wyjasnit, Ze samochodem, dla ktérego nie odnotowano trasy w karcie
drogowej, kierowca realizowat jazdy lokalne w ramach zadan powierzonych przez
Zarzad.

c. Zbiorcze zestawienia przejechanych kilometrow sporzadzone dla poszczegdinych
samochoddw nie zostaly zatwierdzone przez Prezesa Zarzadu, w sytuacji gdy
wymagat tego § 3 ust. 17 Regulaminu uzytkowania samochoddw stuzbowych.

Dyrektor ds. Techniki i Administracji wyjasnit: ,W czasie trwania mojego zatrudnienia
w Spofce ti. od 2016 roku nie stosowano praktyki potwierdzania zestawienia
przejechanych kilometréw przez Prezesa Zarzadu (...) praktyki takiej nie stosowano
rowniez weze$niej”. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze zestawien takich nie otrzymat do
zatwierdzenia. Wyjasnit rowniez: ,(...) pomimo przywotanego zapisu regulaminu,
czynno$ci tam wymienione nie byty praktykowane od poczatku jego wdrozenia.
Uwazam, Ze nie byto i nie jest to niewfasciwe postepowanie, gdyz ewidencja
przejechanych kilometrow odbywa sie juz w kartach drogowych na podstawie
zatwierdzonego zamowienia”.

(akta kontroli: tom Il str. 504-517, 518-575, 705, 708, 711-721)
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, Ze opisane przez pracownikow Spotki oraz Prezesa Zarzadu
zasady postepowania dotyczace zaméwien na przydziat samochodu stuzbowego
i kart drogowych oraz zbiorczych zestawien przejechanych kilometréw nie znajdowaty
odzwierciedlenia w obowigzujacym w Spotce Regulaminie uzytkowania samochodow
stuzbowych.

Spdtka rzetelnie i gospodarnie administrowata posiadanymi nieruchomosciami.
Kontrole okresowe stanu technicznego budynkéw przeprowadzano z wymagang
czestotliwoscia, a zalecenia wydawane w trakcie tych kontroli sukcesywnie
realizowano. Spdtka spetnita obowigzek prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych.
Badanie dwoch z nich wykazato jednak, Zze nie podano w odpowiednich cze$ciach
szeregu informacji wymaganych rozporzadzeniem w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego, a w jednej z tych ksigzek informacje dotyczace adresu obiektu i daty
przeprowadzenia kontroli okresowej stanu technicznego budynku podano niezgodnie
ze stanem faktycznym. Zbadane zakupy oprogramowania byly zasadne i byly
zwigzane z realizacjq Strategii na lata 2018-2021, a oprogramowanie
wykorzystywano w dziatalnosci Spétki. Jedng z faktur zaptacono jednak niezgodnie
z umowg zawartg z wykonawca, 17 dni przed odbiorem koncowym prac
wdrozeniowych. W wyniku badania zadan inwestycyjnych ustalono, ze ptatno$ci
dokonywano w terminach okre$lonych w umowach lub w fakturach, jak rowniez
prawidtowo i bez zbednej zwtoki wprowadzono srodki trwate do wkasciwej ewidencii
oraz przekazano do uzytkowania. Wystapity jednak przypadki opdznierr w dostawach
sprzetu i nienaliczenia z tego tytutu kar umownych w tacznej kwocie 2 tys. zi,
niedopetnienie bez zbednej zwtoki obowigzku zamieszczenia w Biuletynie Zamdwien
Publicznych ogfoszenia o zmianie umowy oraz dokonanie istotnych zmian w inne;
umowie bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego. Zawarcie objetych badaniem umow najmu / dzierzawy byto celowe.
W zbadanych umowach, w ktérych Spdtka wystepowata jako wynajmujacy, zawarto
postanowienia zabezpieczajace jej interesy. W wiekszosci zbadanych przypadkow
w Radiu Katowice przestrzegano zasad okreslonych w Regulaminie uzytkowania
samochoddéw stuzbowych. Wystapity jednak przypadki wydania samochodu pomimo
brakow dotyczacych zamdwienia na przydziat samochodu stuzbowego oraz
prowadzenia kart drogowych niezgodnie z wymogami. Nie zapewniono réwniez
zatwierdzenia przez Prezesa Zarzadu zbiorczych zestawien przejechanych
kilometrow. W objetych badaniem miesigcach nie zostat przekroczony wprowadzony
przez Rade Nadzorczg dla Prezesa Zarzadu maksymalny miesigczny limit kosztéw
z tytutu zakupu paliwa.

5. Rozporzadzanie srodkami finansowymi Spétki

5.1. W poszczegdinych latach objetych kontrolg nastepowat wzrost przychodow
ogotem Radia Katowice, ktore wyniosty: 13 693,6 tys. zt w 2017 r., 15 635,0 tys. zt
w 2018 r., 17 589,0 tys. zt w 2019 r., 20 383,5 tys. zt w 2020 r. i 22 048,0 tys. zt
w 2021 r. Najwigkszy udziat w strukturze przychodow miaty wptywy zwigzane
z optatami abonamentowymi, ktére wyniosty odpowiednio: 9 067,0 tys. zt (66,2%),
96685 tys. zt (61,8%), 9679,0 tys. zt (55,0%), 9680,8 tys. zt (47,5%)
19 957,9 tys. zt (45,2%). Udziat ten zmniejszat sie jednak w kolejnych latach, wzrastat
natomiast udziat rekompensaty wraz z nadwyzka, ktéra wynosita, odpowiednio:
1819,7 tys. zt (13,3%), 2 398,9 tys. zt (15,3%), 4 301,0 tys. zt (24,5%), 7 981,8 tys. zt
(39,2%) i 8896,2 tys. zt (40,3%). Przychody z tytutu reklamy i sponsoringu
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wyniosty odpowiednio: 1 941,6 tys. zt, 2 211,2 tys. zt, 2 040,2 tys. zt, 1 372,3 tys. zt
i 2 380,8 tys. zt, a ich udziat w strukturze przychodéw zmniejszyt sie z 14,2% w 2017
r. do 10,8% w 2021 r. Pozostate przychody witasne (przede wszystkim z tytutu
sprzedazy audycji) wyniosty odpowiednio: 701,1 tys. zt (5,1%), 708,5 tys. zt (4,5%),
1282,5tys. zt (7,3%), 1 264,4 tys. zt (6,2%) i 1 150,7 tys. zt (5,2%).

Wynik finansowy brutto Radia Katowice wyniost: -1244,9 tys. zt w 2017 r.,
3476 tys. zt w 2018 r., 16955 tys. zt w 2019 r.,, 2224,0 tys. zt w 2020 r.
i 1744,0 tys. zt w2021 r. Wptaty z zysku na Rzadowy Fundusz Rozwoju Drdg
uiszczono w kwocie 26,0 tys. zt za 2018 .91, 120,6 tys. ztza 2019 r.1131,5 tys. zt za
2020 r., fj. w wysokosci 7,5% zysku po opodatkowaniu podatkiem dochodowym,
zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym
Funduszu Rozwoju Dr6g%. Nie uiszczono wptaty z zysku za 2021 r. w kwocie
110,8 tys. zt (termin uptynat 12 lipca 2022 r.). Jak wyjasnit Prezes Zarzadu: ,,...w dniu
7 lipca 2022 roku Sejm uchwalit Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy
0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Dr6g oraz niektdrych innych ustaw (druk sejmowy
nr 2398). Choc ustawa ta jeszcze nie weszta w Zycie, to zgodnie z jej art. 1 pkt 4 lit b
m.in. Spotka Radio Katowice S.A. bedzie zwolniona z obowigzku wpfat na ten
Fundusz, a dotychczas dokonane wpfaty, zgodnie z art. 18 tej ustawy, bedg podlegaty
zwrotowi na wniosek Spotki. Kierujgc sie tymi zapisami (...) nie dokonano wpfaty
oczekujgc jednoczesnie na wejscie w zycie wspomnianych przepisow. Dokonanie
wpfaty, a nastepnie w krotkim czasie wnioskowanie o jej zwrot bytoby dziataniem
nieracjonalnym”.

W dniu 24 sierpnia 2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie
ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég oraz niektérych innych ustaw®?,
w ktorej zwolniono od obowigzku dokonywania wptat z zysku spotki dziatajace na
podstawie ustawy o rtv.

Na wzrost wyniku finansowego w latach 2018-2020 w stosunku do roku poprzedniego
miaty wptyw w gtdwnej mierze:

— w 2018 r. (wzrost o 1592,5 tys. zt) — zwiekszenie przychoddw zwigzanych
z optatami abonamentowymi (0 601,5 tys. zt), rekompensaty wraz z nadwyzkg
(0 579,2 tys. zt), przychodow z tytutu reklamy i sponsoringu (0 269,5 tys. zt) oraz
zysku z tytutu rozchodu niefinansowych aktywéw trwatych, stanowigcego
pozostate przychody operacyjne (0 530,1 tys. z});

— w2019r. (wzrost o 1 347,9 tys. z) — zwigkszenie rekompensaty wraz z nadwyzkg
(0 1902,1 tys. zt) oraz pozostatych przychodéw witasnych (o 574,1 tys. z});

— w2020 r. (wzrost 0 528,5 tys. zt) — zwiekszenie rekompensaty wraz z nadwyzkg
(0 3680,8 tys. zt).

Na spadek wyniku finansowego brutto w 2021 r. w stosunku do roku poprzedniego
(0 480,0 tys. zt) miat wptyw przede wszystkim zmniejszenie pozostatych przychodow
wiasnych (0 113,7 tys. zt) oraz zmiany stanu produktéw (o 401,8 tys. zt), jak rowniez
zwiekszenie kosztéw dziatalnoSci operacyjnej (0 2 157,0 tys. zt), w szczegdlnosci
wynagrodzen (0 1 163,4 tys. zt) i $wiadczen na rzecz pracownikdw (o 373,3 tys. z1).

91 Whnioskiem z dnia 15 listopada 2019 r. Spétka zwrécita sie do Ministra Infrastruktury o wydanie interpretacji indywidualnej
w sprawie obowiazku dokonywania wptat z zysku na Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég. Minister Infrastruktury uznat (decyzja
z dnia 13 grudnia 2019 r.), ze Spétka jest zobowigzana do dokonywania tych wptat. Spétka, nie zgadzajac sig z takim
stanowiskiem, wniosta 0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Minister Infrastruktury podtrzymat swojg wcze$niejszq interpretacje
(decyzja z dnia 23 marca 2020 r.). Spotka dokonata zaleglej wptaty za 2018 r. wraz z odsetkami za zwioke w kwocie
1814,39 zt.

92 Dz.U.z 2022 r. poz. 505, ze zm.

9 Dz.U. poz. 1768.
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(akta kontroli: tom | str. 208, 233-234, 254-255, 275-276, 299-300; tom Il str. 592-
616, 735, 739)

W latach 2019-2021 rekompensata zostata wyptacona w formie skarbowych
papieréw wartosciowych:

— w 2019 r. wartos¢ nominalna otrzymanych obligacji wyniosta 4 400,0 tys. zt
(jednostkowa — 1,0 tys. zt); warto$¢ rynkowa z dnia wptywu — 4 288,7 tys. zt
(jednostkowa — 974,70 i), tj. 97,5% wartosci nominalnej; wptywy ze zbycia —
4 .301,0 tys. zt (cena jednostkowa — 977,50 zt), tj. 97,7% wartosci nominalnej;
réznica pomiedzy wartoscig nominalng a uzyskang ze sprzedazy — 99,0 tys. zi,
tj. 2,3% warto$ci nominalnej; koszty obstugi® otrzymanych w 2019 r. obligacji —
6,5 tys. zt;

— w 2020 r. wartos¢ nominalna otrzymanych obligacji wyniosta 9 000,0 tys. zt
(jednostkowa — 1,0 tys. zt); warto$¢ rynkowa z dnia wptywu — 8 820,0 tys. zt
(jednostkowa — 980,00 zt), tj. 98,0% wartoSci nominalnej; wptywy ze zbycia —
8 979,6 tys. zt% (cena jednostkowa — 997,73 z}), tj. 99,8% warto$ci nominalnej;
réznica pomiedzy warto$cig nominalng a uzyskang ze sprzedazy — 13,5 tys. z1%,
tj. 0,2% wartosci nominalnej; koszty obstugi otrzymanych w 2020 r. obligacji -
13,5 tys. zt;

— w 2021 r. wartos¢ nominalna otrzymanych obligacji wyniosta 8 100,0 tys. zt
(jednostkowa — 1,0 tys. zt); warto$¢ rynkowa z dnia wptywu — 8 071,7 tys. zt
(jednostkowa — 996,50 zt) tj. 99,7% wartoSci nominalnej; wptywy ze zbycia —
7 898,4 tys. zt97 (cena jednostkowa — 975,11 ), tj. 97,5% wartosci nominalnej;
réznica pomiedzy warto$cig nominalng a uzyskang ze sprzedazy —201,6 tys. z1%,
tj. 2,5% wartosci nominalnej; koszty obstugi otrzymanych w 2021 r. obligacji -
11,8 tys. zt.

(akta kontroli: tom Il str. 593)

Dyrektor ds. Ekonomicznych wyjaénit: ,...w zwigzku z wypowiedzeniem umowy na
$wiadczenie ustug maklerskich przez Dom Maklerski ING Banku Slaskiego, Spétka
zmuszona byto do poszukiwania innego podmiotu wykonujgcego Cczynnosci
maklerskie. Byto to konsekwencjg faktu, Ze w posiadaniu Spotki byty obligacje Skarbu
Paristwa, ktore Spotka nabyta jako alternatywng forme lokaty wolnych $rodkéw
finansowych w latach wcze$niejszych. Po rozeznaniu rynku, w dniu 12.04.2016 roku
Spotka zawarta umowe o $wiadczenie ustug maklerskich przez Dom Maklerski PKO
Banku Polskiego. Tym samym w dniu otrzymania obligacji stanowigcych
rekompensate utraconych wptywow abonamentowych w 2019 roku i w latach
nastepnych Spotka posiadata juz rachunek inwestycyjny. Zatem nie byto koniecznosci
ponownego wyboru podmiotu obstugujgcego obligacje”.

(akta kontroli: tom Il str. 704, 706)

5.2. W pionie Dyrektora Kreatywnego funkcjonowaty komérki: Promocja i Marketing
oraz Studio Koncertowe. W latach 2017-2020 zatrudnienie w tych komoérkach
wynosito od szesciu do siedmiu 0sdb (stan na koniec roku), w tym Szef / Zastepca
Szefa Promocji i Marketingu, czterech Specjalistow ds. Promociji, jeden Marketing
Manager (w latach 2017-2019), od jednego (w 2018 r.) do dwdch (w 2020 r.)
Specjalistow ds. Sprzedazy i Marketingu. Na koniec 2021 r. zatrudnienie w pionie

9 Koszty prowizji od zbycia.

9 Wptywy uzyskane ze zbycia w 2020 r. i 2021 r. obligacji otrzymanych w 2020 r.

9% Rdznica pomiedzy wartoscig nominalng, obligacji otrzymanych w 2020 r., a wptywami ze ich zbycia, ktére miato miejsce
zarbwno w 2020 r., jak i w 2021 r.

9 Wptywy uzyskane ze zbycia w 2021 r. obligacji otrzymanych w 2021 r.

9% Roznica pomiedzy warto$cig nominalng obligaciji otrzymanych w 2021 r., a wptywami ze ich zbycia (bez wptywow ze zbycia
w 2021 r. obligacji otrzymanych w 2020 r.).
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Dyrektora Kreatywnego zwigkszyto si¢ do dziewieciu osob, z tego czterech
specjalistdw ds. promocji, czterech Specjalistéw ds. Sprzedazy i Marketingu i jeden
Referent ds. Promocji. W umowach o prace zawartych z pracownikami pionu
Dyrektora Kreatywnego przyjeto wynagrodzenie miesieczne zasadnicze. Kwestie
nagrod dla pracownikow, m.in. za pozyskanie $rodkow pienieznych na rzecz Spétki,
przedstawiono w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego w pkt 5.3.

(akta kontroli: tom | str. 675, 676)

Dziatania strategiczne w obszarze promocji i marketingu®® zostaty okreslone
w Strategii do roku 2017 r. (14) oraz Strategii na lata 2018-2021 (19). Kwestie
monitorowania ww. Strategii opisano w pkt 2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli: tom | str. 495-538, 676)

W okresie objetym kontrolg obowigzywat cennik emisji spotow reklamowych
wprowadzony 24 lutego 2015 r.1%0 (zmieniony 30 listopada 2016 r.101), a nastepnie —
cennik emisji spotéw reklamowych wprowadzony 25 marca 2019 r.192 (od 1 maja
2019r.). Do kwietnia 2019 r. maksymalna wysoko$¢ udzielonego rabatu mogta
wynie$¢ 85,0%193, a od maja 2019 r. — 90,0%1%4. Ponadto, do oferty wprowadzano
pakiety reklamowe i (na czas okreslony) rabaty do tych pakietdéw, co, jak wyjasnit
Dyrektor ds. Ekonomicznych, byto uzaleznione od sytuacji panujacej na rynku i popytu
na reklame radiowa.

(akta kontroli: tom | str. 676, 682-709)

W okresie objetym kontrolg (do 30 czerwca 2021 r.) sprzedazgq przekazow
handlowych i komunikatow w Radiu Katowice zajmowat si¢ jeden podmiot zewnetrzny
(Agencja)'s, przy czym cze$¢ reklam (w ramach patronatow medialnych) Spotka
sprzedawata we wiasnym zakresie (koszty z tego tytutu to gtéwnie nagrody dla
pracownikow za pozyskanie Srodkéw pienieznych na rzecz Spotki, o ktérych mowa
w pkt. 5.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego). Od lipca 2021 r. sprzedaza reklam
zajmowata sie komorka Promocji i Marketingu. Spétka zawarta z Agencjq
nastepujgce umowy:

— z dnia 29 czerwca 2012 r., w ktdrej okreslono zasady wspotpracy przy
rozpowszechnianiu ~w  programie  Radia  Katowice  przygotowanych,
wyprodukowanych badz bedacych efektem koprodukcji Agencji i Radia Katowice
lub Agenciji i podmiotdw trzecich przekazéw handlowych (bez sponsoringu) lub
komunikatow;

— z dnia 28 wrze$nia 2012 r. (umowa trojstronna), w ktérej okreslono zasady
wspotpracy i rozliczen zwigzanych z rozpowszechnianiem w programie Radia
Katowice produktow radiowych pozyskanych przez Audytorium 17 sp. z o.0.
w ramach jej dziatalno$ci, w zwigzku z realizacjg porozumienia zawartego

9 M.in. skompletowanie wszystkich elementéw wizualizacji zewnetrznej w celu skutecznej prezentacji radia, wykorzystanie
umow barterowych w celu zbilansowania kosztéw przychodami, promowanie Spétki jako radia publicznego, nieposiadajacego
odpowiednika w otoczeniu konkurencyjnym, ukazywanie tradycji, dorobku i osiggnie¢ z jednoczesnym akcentowanie
nowoczesno$ci i dynamiki rozwoju firmy, zwigkszenie obecnosci radia w terenie poprzez udziat w imprezach plenerowych
i najwazniejszych wydarzeniach w regionie, w obliczu niewystarczajacych przychodéw i stabilnosci finansowania skuteczne
poszukiwanie nowych sposobdw i zrédet przychodéw — np. dziatania dotyczace lokowania tematow i produktéw.

100 Uchwata Zarzadu nr 10/2015. Cene uzalezniono od godzin emisji i czasu trwania spotu reklamowego.

101 Uchwata Zarzadu nr 75/2016. PodwyZzszono ceny emisji reklam w godzinach 14:00 — 15:00 (w grudniu 2016 r. 0 30,0%, a od
stycznia 2017 r. 0 70,0%).

102 Uchwata Zarzadu nr 16/2019. Cene uzalezniono od godzin emisji i czasu trwania spotu reklamowego, a w przypadku godzin
od 14:00 - 16:00 réwniez od dnia tygodnia (w sobote i niedziele nizsza cena w stosunku do dni od poniedziatku do piatku).

103 Uchwata Zarzadu nr 97/2012 z dnia 19 pazdziernika 2012 r.

104 Uchwata Zarzadu nr 20/2019 z dnia 17 kwietnia 2019 r.

105 Osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza. Dalej: Agencja.
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pomiedzy tg spdtkg i siedemnastoma Rozgtosniami Regionalnymi Polskiego
Radia06;

— z dnia 31 grudnia 2018 r., w ktdrej okreslono zasady wspotpracy przy
rozpowszechnianiu ~ w  programie  Radia  Katowice  przygotowanych,
wyprodukowanych badz bedacych efektem koprodukcji Agenciji i Radia lub Agencji
I podmiotéw trzecich przekazéw handlowych bedacych sponsoringiem oraz przy
pozyskaniu na rzecz Radia Katowice innych przychodow ze sponsoringu;

— z dnia 30 wrze$nia 2020 r., w ktdrej okreSlono zasady wspdipracy przy
rozpowszechnianiu w programie Radia Katowice przekazow handlowych
w pierwszym potroczu 2021 r. oraz tryb rozwigzania z dniem 31 grudnia 2020 r.
trzech ww. umow.

W wyniku realizacji uméw zawartych z Agencjg w latach 2017-2021 osiggnieto
przychody z tytutu sprzedazy reklam w kwocie 4 732,3 tys. zt oraz z tytutu sprzedazy
sponsoringu w kwocie 65,6 tys. zt, a poniesione koszty wyniosty 198,6 tys. zt.

(akta kontroli: tom | str. 7, 676, 710-762)

Przychody Radia Katowice z tytutu sprzedazy reklam i sponsoringu w okresie objetym
kontrolg wyniosty:

— 0gbtem 9 946,1 tys. zt, ztego: 1 941,6 tys. ztw 2017 r., 2 211,2 tys. zt w 2018 r.,
2040,2 tys. zt w 2019 r., 1 372,3 tys. zt w 2020 r. i 2 380,8 tys. zt w 2021 r. -
w tym:

— 10 spdtkom Skarbu Panstwa'0?” — 348,2 tys. zt (3,5%), z tego: 69,9 tys. zt
w 2017 r., 110,2 tys. zt w 2018 r., 50,1 tys. zt w 2019 r., 31,7 tys. zt w 2020 .
i 86,3 tys. ztw 2021 r.;

— 32 jednostkom samorzadu terytorialnego'®® - 624,2 tys. zt (6,4%), z tego:
150,6 tys. zt w 2017 r., 117,3 tys. zt w 2018 r., 167,7 tys. ztw 2019 r., 77,0 tys. zt
w2020r.i111,6 tys. Ztw 2021 r.;

— Audytorium 17 sp. z 0.0. — 2149,3 tys. zt (21,6%), z tego: 263,3 tys. zt
w 2017 r., 462,9 tys. zt w 2018 r., 293,3 tys. zt w 2019 r., 339,4 tys. zt w 2020 .
i 790,3 tys. zt w 2021 r.

(akta kontroli: tom | str. 679-681)

W sprawie spadku przychodow z ww. tytutow w 2019 r. i 2020 r. Prezes Zarzadu
wyjasnit: ,Czynniki rynkowe w postaci obnizenia popytu na reklame pod koniec
4 kwartatu 2019 roku byty gtdwng przyczyng obnizenia przychodow z reklamy
i sponsoringu w skali catego 2019 roku w stosunku do 2018 roku. Z kolei w 2020 roku,
jak powszechnie wiadomo, rozprzestrzenita sie na $wiecie i w Polsce pandemia
spowodowana koronawirusem SARS-CoV-2. Ogtaszanie kolejnych ograniczen
spowodowato wyhamowanie dziatalnoSci gospodarczej, co w konsekwencji wptyneto
na zmnigjszenie przychodow z reklamy i sponsoringu w 2020 roku w porownaniu do
2019 roku”.

(akta kontroli: tom V str. 600, 602-603)

Czas trwania wyemitowanych spotow reklamowych wyniost 250 godzin, osiem minut
i 47 sekund w 2017 r., 302 godziny, 15 minut i 51 sekund w 2018 r., 304 godziny,

106\ dniu zawarcia tej umowy z Agencjg obowigzywato porozumienie z dnia 22 marca 2012 r., a nastepnie — z dnia 30 czerwca
2014 r. W porozumieniach tych wskazano priorytetowy cel Audytorium 17 sp. z 0.0. — pozyskiwanie klientéw i sprzedaz
produktow radiowych realizowanych na antenach Rozgto$ni Regionalnych Polskiego Radia.

107 Spotki Skarbu Panstwa wedtug wykazu dostepnego na stronie https://www.gov.pliweb/premier/wykazy-do-pobrania.

108 Gminy, powiaty i Wojewédztwo Slaskie.
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29 minut i 42 sekundy w 2019 r., 250 godzin, 44 minuty i 23 sekundy w 2020 r. oraz
297 godzin, 38 minuti 11 sekund w 2021 .

W latach 2017-2021 sponsoréw pozyskano do 28 audycji. Z wyemitowanych
sygnatow sponsorskich 14% rozliczono w barterze, a 86% w formie pienieznej.

W okresie objetym kontrolg przychody Radia Katowice z tytutu sprzedazy powierzchni
reklamowych w Internecie wzrastaty w kolejnych latach (z wyjatkiem 2020 r.). Lacznie
wyniosty 338,5 tys. zt, z tego 32,2 tys. zt w 2017 r., 56,3 tys. zt w 2018 r., 67,3 tys. zt
w 2019r., 56,4 tys. ztw 2020 r. i 126,4 tys. zt.

Do konca 2020 r. ewidencja liczby i wartosci wyemitowanych reklam prowadzona
byta w kilku etapach. Agencja przygotowywata plany emisji reklam, podlegajace
zatwierdzeniu przez upowaznione osoby ze strony Radia Katowice, a nastepnie
w Spotce weryfikowano wykonanie tych planéw. Na podstawie otrzymanych od
Radia Katowice wykazow nadanych reklam Agencja sporzadzata rozliczenia
dzienne.

Od 2021 r. dane dotyczace liczby i wartosci wyemitowanych reklam oraz wptywow
z tego tytutu ewidencjonowane byty w programie emisyjnym RAMROK. Jak wyjasnit
Dyrektor ds. Ekonomicznych ,Weryfikacja reklam dokonywana jest codziennie z dnia
poprzedniego z systemu emisyjnego reklam. Faktury wystawiane sq kazdorazowo po
zakonczeniu kampanii wyemitowanej na podstawie zawartej umowy (...) ewentualne
dziatania windykacyjne prowadzone sg na biezgco w porozumieniu z 0Sobg
odpowiedzialng za pozyskanie przychodu i rozliczenie danej umowy z ksiegowoscig”.

Wedtug stanu na koniec 2021 r., zalegto$ci wobec Radia Katowice z tytutu sprzedazy
reklam posiadato dziewie¢ pomiotow w tacznej kwocie 51,5 tys. zt. W Radiu Katowice
podejmowano stosowne dziatania w celu uregulowania tych zalegtosci, co nastgpito
w styczniu i lutym 2022 r. (do dnia 8 lutego 2022 r.).

Ewidencja nagrod przeznaczonych dla stuchaczy pozyskanych w ramach umdw
sponsoringu rzeczowego byta prowadzona na wyodrebnionych kontach ksiggowych
oraz w ramach ewidencji magazynowe;.

(akta kontroli: tom | str. 676-678, 711-712, 763-764; tom Il str. 587-599)

5.3. W Spdtce zatrudnienie ogdtem wzrosto z 90 oséb w 2017 r. do 100 oséb
w 2021 r.109 (odpowiednio z 90 do 95 etatéw), a zmiany w strukturze zatrudnienia
przedstawiaty sie odpowiednio:

w grupie pracownikow tworczych zatrudnienie wzrosto z 34 do 50 osdb,
tj. 047,1% (z 33 do 46 etatdw);

— W grupie pracownikéw pozatwoérczych zatrudnienie wzrosto z 20 do 24 oséb,
tj. 020,0% (z 19 do 23 etatdw);

— W grupie pracownikow technicznych zatrudnienie nieznacznie spadto z 19 do
18 0sdb, tj. 0 5,3% (z 21 do 18 etatow);

— w grupie kadry kierowniczej zatrudnienie spadfo z 17 do o$miu os6b, tj. 0 52,9%
(z 17 do o$miu etatdw), przy czym w 2017 r. funkcjonowat jeden prokurent,
a w nastepnych latach — dwéch.

Wynagrodzenia osobowe!'0 w Radiu Katowice wyniosty:

— w 2017 r. — 4365,6 tys. zt (przecietne miesieczne — 4,0 tys. zt), z tego:
1134,2 tys. zt (2,9 tys. zt) pracownicy twérczy, 978,5 tys. zt (3,9 tys. )

109 Stan na koniec roku.
110 Bez odpraw emerytalnych.
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pracownicy techniczni, 903,8 tys. zt (3,9 tys. zt) pracownicy pozatworczy,
1030,0 tys. zt (5,4 tys. zt) kadra kierownicza, 158,5 tys. zt (13,2 tys. zt) prokurent
i 160,6 tys. zt (39,6 tys. zt) Zarzad;

— w 2018 r. — 4154,9 tys. zt (przecietne miesieczne — 4,1 tys. zt), z tego:
1315,0 tys. zt (3,1 tys. zt) pracownicy tworczy, 665,4 tys. zt (3,3 tys. z)
pracownicy techniczni, 927,3 tys. zt (4,2 tys. zi) pracownicy pozatwérczy,
938,6 tys. zt (6,3 tys. zt) kadra kierownicza i 308,6 tys. zt (12,9 tys. zt) prokurenci;

— w 2019 r. - 4191,2 tys. zt (przecietne miesieczne — 3,9 tys. zt), z tego:
14274 tys. zt (3,0 tys. zt) pracownicy tworczy, 747,9 tys. zt (3,5 tys. zt)
pracownicy techniczny, 952,9 tys. zt (4,5 tys. zl) pracownicy pozatworczy,
722,7 tys. zt (5,8 tys. zt) kadra kierownicza i 340,2 tys. zt (14,2 tys. zt) prokurenci;

— w 2020 r. — 4987,3 tys. zt (przecietne miesieczne — 4,6 tys. zt), z tego:
2046,6 tys. zt (3,7 tys. z) pracownicy tworczy, 932,7 tys. zt (4,3 tys. z})
pracownicy techniczni, 1072,2 tys. zt (4,8 tys. zt) pracownicy pozatwérczy,
534,1 tys. zt (8,4 tys. zt) kadra kierownicza i 401,7 tys. zt (16,7 tys. zt) prokurenci;

— w 2021 r. - 5873,3 tys. zt (przecietne miesieczne — 5,2 tys. zt), z tego:
2386,9 tys. zt (4,4 tys. zt) pracownicy tworczy, 1069,0 tys. zt (4,9 tys. zh)
pracownicy techniczni, 1378,7 tys. zt (5,1 tys. zt) pracownicy pozatworczy,
665,5 tys. zt (8,9 tys. zt) kadra kierownicza i 373,2 tys. zt (15,5 tys. zt) prokurenci.

Ponadto, honoraria wyptacone pracownikom etatowym wyniosty: 2 154,7 tys. zt
(przecietne — 3,3 tys. zt) w 2017 r., 22322 tys. zt (3,5 tys. zt) w 2018 r,,
24818 tys. zt (3,6 tys. zt) w 2019 r.,, 3006,6 tys. zt (4,3 tys. zt) w 2020 r.
i 3.366,8 tys. zt (4,9 tys. zt) w 2021 r.

Koszty poniesione z tytutu uméw cywilnoprawnych wyniosty: 837,7 tys. zt w 2017 r.,
1002,5 tys. zt w 2018 r.,, 9992 tys. zt w 2019 r. 1060,7 tys. zt w 2020 r.
i 984,3 tys. zt w 2021 r., w tym koszty z tytutu uméw z przeniesieniem autorskich
praw majatkowych odpowiednio: 531,5 tys. zt, 520,8 tys. zt, 473,5 tys. zt, 534,0 tys. zt
1527,2 tys. zt.

Prezes Zarzadu do 17 lipca 2017 r. byt zatrudniony na podstawie umoéw o prace
(z 18 kwietnia i 28 lipca 2016 r.), a nastepnie — na podstawie umowy o $wiadczenie
ustug zarzadzania (z dnia 18 lipca 2017 r. i 23 marca 2018 r.). W umowach
0 $wiadczenie ustug zarzadzania zagwarantowano Prezesowi Zarzadu dostep do:
samochodu stuzbowego (od 23 marca 2018 r. — z miesiecznym limitem kosztow
na zakup paliwa do wysokosci 3,0 tys. zt netto); komputera stacjonarnego
i przenos$nego wraz z niezbednym dodatkowym wyposazeniem, telefonu
komérkowego (od 23 marca 2018 r. — z miesiecznym limitem kosztow z tego tytutu
do wysokosci 1,0 tys. zt netto), biura wraz z niezbednym wyposazeniem. Koszty
uzytkowania ww. narzedzi pracy miata pokrywa¢ Spdtka. Ponadto, w umowie
o0 Swiadczenie ustug zarzadzenia z dnia 23 marca 2018 r. Spdtka zobowigzata sie do
ponoszenia lub refinansowania kosztow, za zgodg Rady Nadzorczej, indywidualnego
szkolenia Prezesa Zarzadu, zwigzanego z realizacje tej umowy, do wysokoSci
8,0 tys. zt w roku kalendarzowym.

Interes Spétki zabezpieczono poprzez wprowadzenie w ww. umowach zakazu
prowadzenia dziatalno$ci konkurencyjnej oraz (w umowach o $wiadczenie ustug
zarzadzania) obowigzku zachowania w tajemnicy informacji uzyskanych w okresie
petnienia funkcji. Jak podano w pkt. 1.2 niniejszego wystapienia, w umowach
o $wiadczenie ustug zarzadzania wysokosS¢ wynagrodzenia zmiennego Prezesa
Zarzadu byta uzalezniona od osiggniecia celow zarzadczych okreslonych przez
Rade Nadzorcza. Wynagrodzenie Prezesa Zarzadu wyniosto: 248,7 tys. zt (w tym
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88,1 tys. zt na podstawie umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania) w 2017 r.,
2554 tys. zt (w tym 44,0 tys. zt wynagrodzenia zmiennego) w 2018 r., 317,1 tys. zt
(w tym 105,7 tys. zt wynagrodzenia zmiennego) w 2019 r., 324,8 tys. zt (w tym
105,7 tys. zt wynagrodzenia zmiennego) w 2020 r. i 320,9 tys. zt (w tym 109,5 tys. zt
wynagrodzenia zmiennego) w 2021 .

W § 10 ust. 8 Regulaminu wynagradzania przewidziano nastepujace rodzaje nagrod
pienieznych: nagrody uznaniowe, nagrody za pozyskanie $rodkow pienigznych
na rzecz Spotki (m.in. za pozyskanie reklamodawcow i sponsordw), nagrody z zysku.
W latach 2017-2021 w Radiu Katowice przyznano nagrody w tgcznej kwocie
1 078,0 tys. zt (Srednia kwota nagrody wyniosta 3,6 tys. z}), z tego: nagrody uznaniowe
w tacznej kwocie 651,8 tys. zt (60,5%) dla 286 osob oraz nagrody za pozyskanie
$rodkéw pienieznych na rzecz Spotki w tacznej kwocie 426,2 tys. zt (39,5%) dla
38 0s6b (nagrody z zysku w badanym okresie nie wystapity). W wyniku badania préby
pieciu nagrod za pozyskanie przychodéw na rzecz Spotki wyptaconych czterem
osobom™" w tgcznej kwocie 61,6 tys. zt (t. 5,7% wartosci wszystkich nagrod
wyptaconych w latach 2017-2021) ustalono, ze nagrody te zostaty przyznane
i naliczone zgodnie z Zasadami przyznawania nagrod za pozyskanie przychodéw na
rzecz Spotki'2. W badanych przypadkach za realizacje zadania objetego nagroda nie
byty dodatkowo wyptacane prowizje.

W okresie objetym kontrolg w Radiu Katowice nie funkcjonowat Program Pomocy
Przedemerytalne;j.

W okresie objetym kontrolg rozwigzano stosunek pracy z 26 osobami i wyptacono im
odprawy w tacznej kwocie 610,1 tys. zt, z tego: w 2017 r. dla 10 osob - 481,0 tys. zt,
a w latach 2018-2021 - dla czterech oséb rocznie, odpowiednio: 18,0 tys. zt,
23,1 tys. z}, 56,8 tys. zti 31,2 tys. zt.

W zwigzku z prowadzonym sporem z bylym Prezesem Zarzadu (wyrok Sadu
Rejonowego Katowice-Zachdd w Katowicach z 9 marca 2018 r. oraz ugoda
z9 listopada 2018 r.) poniesiono koszty w kwocie 414 4 tys. zt (z tego: wynagrodzenie
w kwocie 158,5 tys. zl, odszkodowanie za zrzeczenie sie roszczen w kwocie
2415 tys. zl, koszty zastepstwa procesowego 10,8 tys. zt, optata od apelacji
3,6 tys. Z1).

W Radiu Katowice praktyki studenckie i dziennikarskie staze zawodowe odbyto
96 0sbb, z tego: 21 w 2017 r., 28 w2018 r., 14 w2019 r., 12w 2020 r. i 21 w 2021 r.

(akta kontroli: tom | str. 14-37; tom Ill str. 29-93, 95)

5.4. W latach 2017-2021 Spdtka poniosta z tytutu zakupu ustug obcych koszty
w tacznej wysokosci''® 14 558,8 tys. zt, z tego w kolejnych latach, odpowiednio®!4:
w 2017 r. - 26174 tys. zk, w 2018 r. - 2922,8 tys. zk, w 2019 r. - 2 859,5 tys. zt;
w2020 r. - 2979,0 tys. zt; w 2021 r. - 3 180,2 tys. zt"15.

(akta kontroli: tom | str. 208, 234, 254, 275, 299; tom V str. 78-87)

"1 Probe dobrano spos$réd nagrod o najwyzszych kwotach dla pracownikéw Dziatu Promocji i Marketingu (trzy osoby)
i pracownika Studia Koncertowego (jedna osoba).

12 Uchwaty Zarzadu: nr 35/2017 z dnia 14 czerwca 2017 r. oraz nr 7/2021 z dnia 22 lutego 2021 r.

13 Dane w zaokragleniu do jednego miejsca po przecinku.

14 Wg pozycji ,Ustugi obce” w rachunku zyskéw i strat Spotki oraz zestawien obrotéw i sald konta ksiegowego 402 ,Ustugi obce”
za kolejne lata 2017-2021.

15 Najwiekszy udziat w ww. kosztach (41,3%) stanowity koszty ujmowane na koncie ksiggowym analitycznym ,Koszty emisji”
(402-02-00), wynoszace facznie 6 008,9 tys. zt, z tego w kolejnych latach odpowiednio: 2017 r. - 1 118,1 tys. zk; 2018 r. -
1164,5tys. zt;2019r.- 1 197,0 tys. z; 2020 r. - 1 233,8 tys. zti 2021 r. - 1 305,5 tys. zt.
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W Spotce obowigzywat regulamin udzielania zaméwien publicznych, przyjmowany
kolejnymi uchwatami Zarzadu Spétki'16. Zamieszczono tam zapisy odnoszace si¢ do
udzielania zaméwien o warto$ci powyzej progow okreslonych w ustawie Prawo
zambwien publicznych'?, jak i do zamdwien tzw. podprogowych''8, W regulaminie
z 2014 r. przewidziano sporzadzanie dla zamdwien tzw. podprogowych ,zlecenia na
realizacje zakupu”, wg okreslonego wzoru'®. W regulaminie z 2018 r., w odniesieniu
do zaméwien podprogowych, wskazano natomiast (§ 11), ze przy udzielaniu tych
zambwien nalezy przestrzega¢ zasad uczciwej konkurencji, rbwnego traktowania
wykonawcow i przejrzysto$ci oraz zasad racjonalnego gospodarowania $rodkami
publicznymi (w tym zasady wydatkowania Srodkdw publicznych w sposéb celowy,
oszczedny oraz umozliwiajgcy terminowq realizacie zadan, a takze zasady
optymalnego doboru metod i Srodkéw w celu uzyskania najlepszych efektéw z danych
naktadéw), a ponadto wskazano tam przyktadowe metody ustalania szacunkowej
wartosci takich zamdwien'20 (bez wskazania, w ktérych przypadkach stosowac
poszczegolne z tych metod). Z kolei w regulaminie z 2021 r. okre$lono - w odniesieniu
do zamowien o wskazanej tam warto$ci szacunkowej rownej lub przekraczajacej
kwote 80 000 zt (ale ponizej kwoty 130 000 zt) - Ze ich udzielenie powinno by¢
poprzedzone rozeznaniem rynku polegajacym na skierowaniu zapytania ofertowego,
zawierajgcego niezbedne elementy (w tym m.in. okre$lenie przedmiotu zamdwienia,
wielko$¢ lub zakres zamdwienia oraz czas i miejsce realizacji), do minimum dwach
wykonawcow (o ile na rynku istnieje tylu)?21.

W regulaminach z 23 czerwca 2014 r. oraz z 31 sierpnia 2018 r. w odniesieniu do
zamdwien podprogowych nie sprecyzowano sposobu i nie  okre$lono trybow
wyfaniania i wyboru wykonawcow tych zamowien (natomiast w regulaminie z 2021 r.
nie okreslono tego dla zamdwien ponizej ww. wartosci 80 000 zt). Prezes Zarzadu
Spodtki w wyjasnieniu podat, ze obowigzujace przepisy nie naktadajg na takie podmioty
(przedsiebiorcdw)!22, jak Spotka, zadnych wymagan w zakresie zamowien, do ktdrych
ustawy sie nie stosuje, w zwigzku z czym brak okreslenia w regulacjach
wewnetrznych specjalnych metod postepowania dla zamowien podprogowych
(o warto$ci nieprzekraczajacej wg ustawy Pzp z 2004 r. rdwnowartosci kwoty
30 000 euro, a wg ustawy Pzp z 2019 r. kwoty 130 000 ) jest zgodny z powszechnie
obowigzujacym prawem. Jednocze$nie nadmienit on, ze w przewazajgcej wiekszosci
dokonywane przez Spotke zakupy débr i ustug nie przekraczajq kilku lub kilkunastu
tysiecy ztotych i sg zakupami incydentalnymi (za wyjatkiem takich, ktore powtarzajg
sie ciggle), a zatem wprowadzenie dodatkowych procedur w tym zakresie wigzatoby
sie, jego zdaniem, z poniesieniem dodatkowych kosztéw (np. w postaci dtuzszego
czasu oczekiwania na realizacie zakupu), ktore bylyby niewspdtmierne

116 W tym kolejno: regulamin przyjety uchwatg nr 55/2014 Zarzadu Spétki z dnia 23 czerwca 2014 r., regulamin przyjety uchwata,
nr 64/2018 Zarzadu Spétki z dnia 31 sierpnia 2018 r. oraz regulamin przyjety uchwatg nr 26/2021 Zarzadu Spétki z dnia
23 kwietnia 2021 r.

117 Odpowiednio: w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r., uchylonej z dniem 1 stycznia 2021 r. oraz ustawie z dnia 11 wrze$nia
2019 ., ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

118 Zaméwienia 0 wartoéci szacunkowej (netto) odpowiednio: nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty, o ktorej byta mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp z 2004 r. oraz ponizej kwoty, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp z 2019 ., dalej: zaméwienia
podprogowe.

119 Wzér okre$lony w zataczniku do uchwaly Zarzadu nr 55/2014 r.

120 Wskazano, ze szacunkowg wartos¢ zaméwienia ustala sie przy zastosowaniu w szczegolno$ci jednej z nastepujacych metod:
analizy cen rynkowych; analizy wydatkéw poniesionych na tego rodzaju zamdwienia w okresie poprzedzajacym moment
szacowania wartosci zaméwienia, z uwzglednieniem wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych publikowanego
przez Prezesa GUS; analizy cen ofertowych ztozonych w postepowaniach prowadzonych przez zamawiajacego lub zaméwien
udzielonych przez innych zamawiajacych, obejmujacych analogiczny przedmiot zamédwienia, z uwzglednieniem wskaznika
wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych publikowanego przez Prezesa GUS; wystosowania zapytania ofertowego do
potencjalnych wykonawcdw (natomiast w odniesieniu do robét budowlanych, na podstawie zestawienia, np. w formie kosztorysu
inwestorskiego, rodzaju, zakresu i ilo$ci robét budowlanych z ich cenami rynkowymi).

121 Jednoczesnie wskazano, ze w uzasadnionych przypadkach mozliwe jest odstapienie od przeprowadzenia wskazanego wyzej
trybu postepowania, co wymaga zgody Kierownika Zamawiajgcego.

122 Przywotat przy tym brzmienie art. 8 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, ze zm.)
stanowigcego, ze: Przedsigbiorca moze podejmowa¢ wszelkie dziatania, z wyjatkiem tych, ktérych zakazuja przepisy prawa.
Przedsigbiorca moze by¢ obowigzany do okre$lonego zachowania tylko na podstawie przepisow prawa.
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z hipotetycznymi korzy$ciami, ktore Spotka mogtaby osiagna¢, gdyby procedury te
wprowadzita (np. w postaci nizszej ceny danego zakupu). Tym samym, jak podat
Prezes, brak procedur w tym zakresie determinowany byt gtéwnie skroceniem czasu
do przygotowania i przeprowadzenia postepowania i zrealizowania zamoéwienia,
co nie zmienia faktu, jak zaznaczyt, ze kierownicy komorek merytorycznych sg
zobowigzani do stosowania wskazanych w regulaminach zasad. Ponadto, w kwestii
braku okre$lenia trybu wytaniania i wyboru wykonawcow w ww. regulaminach23 dla
zamdwien tzw. podprogowych, w tym na ustugi, oraz sposobu dokumentowania
czynno$ci w tym zakresie'?* (m.in. w celu zapewnienia stosownego ,$ladu
rewizyjnego”), Prezes wyjasnit, ze kazdy dokument finansowy potwierdzajacy
poniesienie kosztu przez Spotke jest zatwierdzany przez przynajmniej jedng osobe
uprawniong do sktadania o$wiadczen woli w imieniu Spotki, ktéra w kazdej chwili,
przed zatwierdzeniem takiego dokumentu, moze zazada¢ od  pracownikdéw
wyjasnienia, w jaki sposob szacunek na dany zakup zostat wykonany i w jaki sposob
stosowane sg inne zapisy obowigzujacego, na dzien poniesienia kosztu, regulaminu
udzielania zaméwien publicznych. Wskazat przy tym na dokonywanie w praktyce,
w sposob wyrywkowy, sprawdzen przestrzegania wspomnianych regulaminow,
poprzez uzyskiwanie stosownych wyjasnien od pracownikdw, kierownikow lub
dyrektorow komérek odpowiedzialnych za poniesienie kosztu, a ponadto na
agregowanie ww. dokumentow finansowych, w ewidencji pozabilansowej, wg kodow
CPV w celu ustalenia, czy dany zakup miesci sie jeszcze w tzw. kwocie wolnej'2
(chyba, Ze dany zakup byt wytaczony z takiego obowigzku na podstawie przepiséw
ustawy Pzp). W zwigzku z powyzszym, jego zdaniem, tworzenie dodatkowych
dokumentoéw czy mechanizméw w ww. zakresie byto zbyteczne, w sytuacji gdy nie
wymagaty tego przepisy ustawy Pzp, a regulaminy byly w petni zrozumiate dla ich
adresatow, tj. pracownikdéw Spotki.

W zwigzku z powyzszym NIK zwraca uwage, ze jakkolwiek przepisy ustawowe nie
formutujg wobec takich podmiotéw, jak Spdtka, obowigzku pisemnego okreslania
sposobu i trybu postepowania przy wytanianiu i wyborze wykonawcdéw zamowien
tzw. podprogowych, to jednak w obowigzujacych w Spétce regulacjach dotyczacych
udzielania takich zamowien - oprécz ogolnego wskazania, ze pracownicy obowigzani
sq do przestrzegania przy ich udzielaniu zasad uczciwej konkurencji, rownego
traktowania wykonawcdw i przejrzystosci oraz zasad racjonalnego gospodarowania
srodkami publicznymi'?6 - zasadne byto jednak dookreslenie stosownych regut
postepowania majacych stuzy¢ zagwarantowaniu rzeczywistego, nalezytego
wypetniania ww. zasad w praktyce przez pracownikdw realizujgcych czynnosci
w zakresie wyboru wykonawcow kolejnych zaméwien (w poszczegoinych
kategoriach przypadkdw, w zalezno$ci m.in. od przyjetych progdw istotnosci, w tym
kwotowych), majac przy tym takze na uwadze zachowanie jednolitosci postepowania
w podobnych sytuacjach, jak tez wskazane byto, m.in. dla rzeczywistego zapewnienia
przejrzystosci procesu dokonywania wyboru poszczeg6inych wykonawcow,
okre$lenie sposobu dokumentowania ww. czynno$ci'?’. Jednoczes$nie NIK zauwaza,
ze, jak juz przedstawiono wyzej, w regulaminie z 2021 r., dla wskazanych tam
kwotowo zamdwien (tj. dla czesci sposrod zamoéwien nieprzekraczajacych progu

123 W regulaminie z 2021 r. dla zamowien ponizej wskazanej tam kwoty 80 000 zt.

124 Poza zapisem odnoszacym sie do ustalania szacunkowej warto$ci zaméwienia na roboty budowlane.

125 Odpowiednio: nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30 000 euro (o ktdrej byta mowa w ustawie Pzp z 2004 r.) / ponizej
kwoty 130 000 zt (o ktérej mowa w ustawie Pzp z 2019 r.).

126 Podmioty prawa publicznego takze w odniesieniu do zaméwien tzw. podprogowych powinny pamieta¢ bowiem o ww.
zasadach, majacych na celu zagwarantowanie wykonawcom niedyskryminacyjnego dostepu do udzielanych zaméwien,
ograniczenie ryzyka nieefektywnego wydatkowania $rodkéw publicznych i zapewnienie przejrzysto$ci wyboru wykonawcy.

127 Co powinno, zdaniem NIK, dla zapewnienia m.in. przejrzystosci, obejmowaé takze m.in. dokumentowanie przypadkoéw
zastosowania przewidzianych w danym regulaminie ewentualnych odstepstw, za zgoda Kierownika Zamawiajacego, od
przyjetych ujednoliconych sposobéw i trybdw postepowania (w tym m.in. sporzadzanie stosownych pisemnych uzasadnien, wraz
z ewentualnymi zatgcznikami, oraz dokumentowanie ich przedktadania Kierownikowi i jego akceptacii).
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okreslonego w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp z 2019 r.)'28, wprowadzono wymadg
uprzedniego sporzadzenia i skierowania stosownego zapytania ofertowego do
minimum dwadch wykonawcow.

(akta kontroli: tom V str. 3-38, 40-47, 589-590, 596, 625)

W przypadku natomiast zawierania uméw w sytuacjach okreslonych w § 21 ust. 3
pkt 7 Statutu Spétki'2°, wymagato to zgody Rady Nadzorczej Spéiki, co przedstawiono
juz w obszarze 1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Zgody Rady Nadzorczej
wymagato takze, stosownie do uchwaty Walnego Zgromadzenia Spotki z 16 kwietnia
2019 r.130, zawarcie lub zmiana umoéw o ustugi prawne, ustugi marketingowe, ustugi
w zakresie stosunkow miedzyludzkich (public relations) i komunikacji spotecznej oraz
ustugi doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem, we wskazanych tam przypadkach,
co przedstawiono w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego (punkt 5.5).

(akta kontroli: tom | str. 60-61; tom Ill str. 99-108; tom V str. 560, 600)

W wyniku badania3' préby32 trzech umow'33 na zakup ustug obcych, o warto$ciach
szacunkowych netto powyzej progéw ustawowych (okreslonych w art. 4 pkt 8 ustawy
Pzp z 2004 r.134) | ustalono, Ze:

1) umowy zostaly zawarte w wyniku postepowan przeprowadzonych
w przewidzianych w ustawie Pzp trybach', a wszystkie postepowania
udokumentowano poprzez sporzadzenie takiej dokumentaciji, jak m.in. ogtoszenia’3¢,
w tym o zamowieniu i o udzieleniu zaméwienia, SIWZ, odpowiedzi na zapytania
wykonawcow do tredci SIWZ, informacja z otwarcia ofert, zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty czy protokdt postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego;

2) we wszystkich przypadkach wybrano oferte, ktéra uzyskata najwyzszg liczbe
punktow (w ktorej zaoferowano m.in. najnizsza ceng'?’);

128 Jak juz wskazano, dla zamdwien od wskazanej tam kwoty 80 000 zt (a ponizej rownowartosci kwoty 130 000 zt), z wyjatkiem
uzasadnionych odstepstw wymagajacych zgody Kierownika Zamawiajacego.

129.§ 21 ust. 3 pkt 7 Statutu Spotki stanowit, ze: Do kompetencji Rady Nadzorczej nalezy udzielanie Zarzadowi pisemnej zgody
na: zacigganie zobowigzan, ktére na podstawie jednej lub kilku czynno$ci przekraczajg rownowarto$¢ 100.000 (stownie: sto
tysiecy) euro w zlotych, z zastrzezeniem zobowigzan, na zaciggniecie ktérych wymagana jest zgoda Walnego Zgromadzenia.
130 Uchwata w sprawie: uzyskania zgody Rady Nadzorczej Spétki na zawarcie lub zmiane uméw o ustugi prawne, ustugi
marketingowe, ustugi w zakresie stosunkéw miedzyludzkich (public relations) i komunikacji spotecznej oraz ustugi doradztwa
zwigzanego z zarzadzaniem, przyjeta na podstawie art. 17 ust. 5 w zw. z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1933, ze zm.).

31 W toku niniejszej kontroli NIK nie badano wszystkich zagadnien zwigzanych z przygotowaniem, udzielaniem i realizacjg
ww. uméw. Szczegdtowym badaniem objeto kryteria oceny ofert, kwestie ujecia w SIWZ i w umowie wymogu zatrudnienia na
podstawie umowy o prace przy wykonywaniu wymagajacych tego czynno$ci w ramach realizacji zaméwienia oraz sposobu
weryfikacji spetniania tego wymogu, a takze niespojnosci w badanych zapisach SIWZ oraz uméw.

132 W toku niniejszej kontroli, w zakresie zw. z zaméwieniami publicznymi na ustugi obce (pkt. 5.4 wystapienia), badaniem objeto
probe tacznie szeSciu uméw (w tym trzy wskazane powyzej oraz trzy wskazane ponizej, w kolejnym akapicie), innych
postepowan czy umoéw nie badano.

33 W tym: dwie umowy na $wiadczenie ,ustug w zakresie ochrony bezposredniej oséb i mienia Radia Katowice SA przez
Specjalistyczng Uzbrojong Formacje Ochronng” (jedna z 2018 r., druga z 2019 r.), dalej jako: umowy na ochrong (lub umowy na
$wiadczenie ustug ochrony); oraz jedna umowa na $wiadczenie ,ustug emisji programéw Radia Katowice SA” (z 2020 r.), dalej
jako: umowa na emisje programéw.

134 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.) - dalej w niniejszym
punkcie 5.4 wystapienia pokontrolnego zwana: ustawa Pzp z 2004 r. lub w skrécie: ustawa Pzp.

W latach 2017-2021, wg danych ujetych w sprawozdaniach ztozonych za te lata przez Spétke do Urzedu Zaméwien Publicznych
(UZP), udzielono zaméwien na ustugi (nie liczac przy tym zamowien, ktérych przedmiotem byto nabycie audycji i materiatéw do
audycji lub ich opracowanie, produkcja lub koprodukcja, o ktérych mowa odpowiednio w art. 4 pkt 3 lit. g ustawy Pzp z 2004 r.
iwart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp z 2019 r., korzystajacych ze zwolnienia ze stosowania przepisow ustawy Pzp z uwagi na ich
przedmiot), ktérych warto$¢ przekraczata progi okreslone odpowiednio w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp z 2004 r. i w art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy Pzp z 2019 r., na taczng kwote 9 089,1 tys. zt netto, z tego w 2017 r. - 270,2 tys. zt netto, w 2018 r. - 3 306,6 zt netto;
w2019r.-1271,1 tys. zt netto; w 2020 r. - 4 241,3 tys. zt netto (w 2021 r., wg danych ujetych w sprawozdaniu do UZP za ten
rok, nie udzielano takich zaméwien).

135 Tj. przetarg nieograniczony - w dwach przypadkach, postgpowanie o udzielenie zaméwienia na tzw. ustugi spoteczne
(art. 1380 ustawy Pzp z 2004 r.) - w jednym.

136 Odpowiednio do danych ujmowanych w objetej badaniem dokumentacji ww. umoéw i postepowan, w wyniku ktérych je zawarto.
137 W przypadku postepowar na $wiadczenie ustug ochrony, wybrana oferta obejmowata - oprécz najnizszej ceny obliczanej,
stosownie do ujetego w SIWZ opisu kryterium oceny ofert, z uwzglednieniem obnizen wptat na PFRON (co przedstawiono
w dalszej czgsci niniejszego wystapienia pokontrolnego) - takze najnizszg cene w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz. U. z 2019 r. poz. 178), dalej: ustawa o cenach, w zw.
zart. 2 pkt 1 ustawy Pzp z 2004 .
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3) wykonawcom zaméwien wyptacono kwoty wynikajace z zawartych uméw'38 (przy
czym w jednym przypadku, w sierpniu 2022 r., tj. w toku kontroli NIK, dokonano
korekty faktury'3® za marzec 2021 r., o nadptacong wczeéniej kwote 32,45 zt netto /
39,91 zt brutto, co byto wynikiem wczesniejszego btednego wyliczenia, a kwota tej
nadptaty zostanie, jak wskazat Gtéwny Ksiegowy Spotki, potracona z kolejnej faktury,
ktora zostanie wystawiona), w tacznej wysokosci dla ww. trzech umoéw wynoszacej za
lata 2018-2021140 2 786,2 tys. zt netto (3 427,0 tys. zt brutto), a ptatnosci dokonywano
terminowo4";

4) przed wszczeciem ww. postepowan i zawarciem umow o udzielenie zaméwienia
na ww. ustugi, mimo ze wartoS¢ kazdej z nich przekraczata réwnowarto$¢
100 000 euro w ztotych, nie wystgpiono do Rady Nadzorczej o wymagang, stosownie
do § 21 ust. 3 pkt 7 Statutu Spotki, pisemng zgode na zaciggniecie zobowigzania
w tym zakresie, co przedstawiono juz w obszarze 1 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego;

5) wyniku badania ww. proby stwierdzono nieprawidtowosci, przedstawione w dalsze;
czesci wystgpienia pokontrolnego (w sekcji  Stwierdzone nieprawidtowosci),
dotyczace: kryteriow oceny ofert sformutowanych w dwoch postepowaniach
0 udzielenie zamoéwienia; niezapewnienia wymaganej spojnosci pomiedzy objetymi
badaniem zapisami w SIWZ w tych postepowaniach oraz postanowieniami umdw
(wczesniej ich projektéw stanowigcych zatacznik do SIWZ), w tym nieujecia
w umowach wymogu zatrudniania os6b na podstawie umowy o prace
I niezamieszczenia tam postanowien okreslajacych sposdb  weryfikowania
wypetniania tego wymogu; niezapewnienia, w przypadku trzeciego z badanych
postepowan, wystarczajgcej spdjnosci, jednoznacznosci i dookreslonego charakteru
niektorych sposrdd zapiséw zamieszczonych w SIWZ i w umowie.

(akta kontroli: tom | str. 60-61; tom V str. 48-73, 78-87, 142-508, 560, 600, 640-652)

W wyniku badania proby dotyczacej trzech uméw42 na zakup ustug obcych, ktore nie
zostaty zawarte w trybach ustawowych (lecz w oparciu o art. 4 pkt 8 ustawy Pzp
z 2004 r., z uwagi na ich warto$¢ ponizej okreslonego tam progu), ustalono, ze:

1) nie przeprowadzano konkurencyjnych postepowan w celu wytonienia i wyboru
ww. wykonawcow, w tym m.in. nie wysytano zapytan ofertowych czy cenowych do
wiecej niz jednego wykonawcy'43.

W odniesieniu do pierwszej z umoéw (z grudnia 2020 r.), Dyrektor ds. Techniki
i Administracji wyjasnit, ze ww. wykonawca wybrany zostat z uwagi na doswiadczenie

138 W przypadku uméw na $wiadczenie ustug ochrony, z uwzglednieniem podwyzszen wynagrodzenia dokonywanych aneksami
do umowy - co zostato przewidziane w umowie, a wczesniej we wzorze umowy stanowigcym zatacznik do SIWZ, w zw.
z art. 142 ust. 5 pkt 2 ustawy Pzp z 2004 r. - z powodu podwyzszen wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace
dokonywanego na mocy kolejnych rozporzadzen Rady Ministréw w tej sprawie (jak podano w toku kontroli, innych anekséw do
badanych uméw nie zawierano).

139 Faktura korygujaca nr FK 22000149 z 12 sierpnia 2022 r. (dotyczy optaty za emisj¢ programéw Radia za marzec 2021 r.).
140 W przypadku jednej z umoéw: za lata 2018 (od 31 stycznia) - 2019; w przypadku drugiej: za lata 2019 (od 31 grudnia) - 2021,
tj. do korca okresu objetego kontrolg; w przypadku trzeciej: za lata 2020 (od 1 pazdziernika) - 2021, tj. do korica okresu objetego
kontrola.

141 W toku niniejszej kontroli NIK nie badano realizacji ww. uméw jako takiej, lecz przede wszystkim ich ogélne rozliczenie za
kolejne objete kontrolg lata. Nie badano takze merytorycznych zagadnien zwigzanych z dziatalnoscig w zakresie ochrony osob
i mienia, o ktérej mowa w ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia (Dz. U. z 2021 r. poz. 1995, ze zm.) wraz
z aktami wykonawczymi do niej.

142\W tym: jedna umowa na konserwacjg i utrzymanie biezacego ruchu centrali telefonicznej Radia Katowice, telefonicznej sieci
wewnatrzzaktadowej, a takze szkolenia pracownikéw Radia w zakresie obstugi urzadzen telefonicznych (z grudnia 2020 r.,
zawarta na 2021 r. - badaniem objeto ujete w ramach ww. umowy ustugi konserwacyjne) oraz dwie umowy na wykonanie robét
ogdlnobudowlanych zwigzanych odpowiednio: z wykonaniem pokrycia dachowego na czesci budynku Radia oraz z awaryjnym
zabezpieczeniem przed przeciekaniem naswietla nad klatkg schodowg w budynku Radia wraz z wymiang pokrycia dachowego
na przylegajacym dachu (obie z grudnia 2018 r.).

143 Stosownie do obowigzujacego wowczas w Spétce regulaminu udzielania zaméwien publicznych, nie byto to wymagane
(jak juz wskazano wyzej, natomiast w kolejnym regulaminie, tj. regulaminie wprowadzonym uchwatg z 23 kwietnia 2021 r.,
wprowadzono wymag uprzedniego kierowania, co do zasady, zapytania ofertowego do minimum dwéch wykonawcéw, ale
w odniesieniu do zamoéwien o wartosci rownej lub przekraczajacej wskazang tam kwote 80 000 zt i mnigjszej od kwoty
130 000 z1).
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w branzy telekomunikacyjnej, po rozeznaniu 6wczesnej $redniej stawki godzinowej
w branzy telekomunikacyjnej, majac przy tym na uwadze specyfike sieci
telekomunikacyjnej w budynku Radia i koniecznos¢ zapewnienia szybkiej reakcii
serwisowej z uwagi m.in. na przekazywanie rozméw telefonicznych prowadzonych
ze stuchaczami na antenie.

W odniesieniu do pozostatych dwdch uméw (z grudnia 2018 r.), wyjasnit on, ze ww.
wykonawcy udzielono zamowienia z uwagi na pilno$¢ prac, fj. koniecznos¢ ich
wykonania do konca roku (wczesniej, w maju tego samego roku przeprowadzono
rozeznanie cenowe, poprzez zwrécenie sie do ww. wykonawcy o dokonanie
niezbednych obmiardw i przedstawienie oferty cenowej na przewidywane do
wykonania prace, jednak z uwagi na sytuacje finansowg nie zdecydowano sie
wowczas na wykonanie prac, lecz dopiero w grudniu, po pojawieniu sie mozliwosci
finansowania i ogledzinach dachu, uznano, ze prace musze jednak zosta¢ wykonane
niezwiocznie, w zwigzku z czym udzielono zlecenia ww. wykonawcy, ktory podtrzymat
wczesniejszg cene ofertowa). W trakcie realizacji prac, w zwigzku ze ztym stanem
dachu i $wietlika, postanowiono o zleceniu ww. wykonawcy dodatkowych prac,
zawierajgc z nim dodatkowg umowe na ich wykonanie,

2) udzielenie ww. zamowien bylo uzasadnione potrzebami Spotki, wykonawcom
zamowien wypfacono kwoty wynikajace z zawartych uméw44, a ptatno$ci dokonano
terminowo;

3) w przypadku umow na ww. roboty budowlane, odbioru wykonanych prac dokonano
protokotem odbioru wykonanych robdt budowlano-remontowych, prace wykonano
terminowo, a wykonawca udzielit zamawiajacemu gwarancji na wykonanie robot
objetych umowa na okres 24 miesiecy.

(akta kontroli: tom V str. 2, 88-125)

5.5. W latach 2017-2021 poniesione przez Radio Katowice koszty reprezentacii
wyniosty 129,5 tys. zt (0,15% kosztéw ogdtem), z tego 66,1 tys. zt w 2017 r.,
7,0 tys. zt w 2018 r., 27,8 tys. zt w 2019 r,, 10,1 tys. zt w 2020 r. i 18,5 tys. zt
w 2021 r. (nie sformutowano pisemnych zasad korzystania ze $rodkoéw funduszu
reprezentacyjnego).

W wyniku badania kosztow reprezentacji poniesionych w lutym i sierpniu w latach
2019-2021 (dotyczyly one wylacznie Zarzadu) oraz najwiekszego kosztu
reprezentacji poniesionego w tych latach (dotyczyt on komaérki Promociji i Marketingu)
w tacznej kwocie 7,7 tys. zt (13,7% kosztow reprezentacji poniesionych w powyzszym
okresie) ustalono, ze zakupione towary i ustugi (zestawy upominkowe, ustugi
i produkty gastronomiczne na spotkania z go$¢mi, w tym w ramach organizowanych
imprez muzycznych i konkursowych) byly zwigzane z dziataniami majacymi na celu
kreowanie pozytywnego wizerunku Radia Katowice.

(akta kontroli: tom IIl str. 109-137)

W latach 2017-2021 obowigzywaty umowy na Swiadczenie ustug prawnych,
finansowo-ksiegowych oraz marketingowych'45 zawarte z 236 podmiotami,
w wyniku ktorych w powyzszym okresie poniesiono koszty netto w tacznej kwocie
1077,3 tys. zt (1,3% kosztéw ogotem).

144 W przypadku pierwszej z ww. umoéw - miesieczne wynagrodzenie w kwocie 0,95 tys. zt netto (1,2 tys. zt brutto), tj. facznie
11,4 tys. zt netto (14,0 tys. zt brutto) za rok. Badaniem ujete w ramach ww. umowy ustugi konserwacyjne (ponadto ww.
wykonawca dostarczat dla Spotki takze elementy zapasowe czy nowe urzadzenia, w facznej kwocie wynoszacej w ciagu ww.
roku 9,2 tys. zt brutto).

W przypadku drugiej i trzeciej z ww. uméw odpowiednio: 10,5 tys. zt netto (12,9 tys. zt brutto) oraz 8,0 tys. zt netto (9,8 tys. zt
brutto).

145 Nie wystapity umowy na $wiadczenie ustug w zakresie stosunkéw miedzyludzkich i komunikacji spotecznej oraz ustug
doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem.
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W wyniku badania 13 umdw, na podstawie ktorych poniesiono koszty netto w tacznej
kwocie 435,0 tys. zt (40,4% kosztow netto poniesionych z tytutu ww. ustug), z tego
o$miu na obstuge prawna (370,2 tys. zt), trzech na badanie sprawozdan finansowych
(35,0 tys. zt) i dwoch dotyczacych ustug marketingowych (29,9 tys. zt) ustalono,
ze ich zawarcie byto celowe, z wyjatkiem przypadkow zawierania uméw na
obstuge prawna, powodujgcego, ze w tym samym czasie obowigzywaty umowy
z dwoma podmiotami, co opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. W wyniku realizacji umow objetych
badaniem uzyskano zaktadane efekty, m.in.: opinie i raporty / sprawozdania
z przeprowadzonych badan sprawozdan finansowych za lata 2016-2020;
zamieszczenie logo oraz informacji 0 adresie strony internetowej i czestotliwosci
nadawania Radia Katowice na wagonie tramwajowym nalezacym do taboru
Tramwajow Slaskich S.A.; zamieszczenie tabliczki reklamowej Radia Katowice przy
ekspozycji pingwinéw w Slaskim Ogrodzie Zoologicznym oraz transmisja on-line z tej
ekspozycji na kanale YouTube i na stronie internetowej Radia Katowice.

W umowach objetych badaniem wynagrodzenie ustalone dla danego podmiotu nie
przekraczato limitu (100,0 tys. zt netto w stosunku rocznym) okre$lonego w uchwale
Walnego Zgromadzenia w sprawie uzyskania zgody Rady Nadzorczej na zawarcie
lub zmiane umdw o ustugi prawne, ustugi marketingowe, ustugi w zakresie stosunkéw
miedzyludzkich (public relations) i komunikacji spotecznej oraz ustugi doradztwa
zwigzanego z zarzadzaniem'®, podjetej na podstawie art. 17 ust. 5 w zwigzku
z ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym?47,

(akta kontroli: tom Ill str. 99-108, 138-177, 405-439)

5.6. W okresie objetym kontrolg w Radiu Katowice obowigzywat przepis § 14
Regulaminu wynagradzania, stanowigcy, iz w zakresie rozliczania naleznosci
przystugujacych pracownikowi z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju oraz
poza jego granicami przyjmuje sie do stosowania przepisy rozporzadzen wydanych
na podstawie art. 775 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy4e.

Na lata 2017-2021 zaplanowano koszty podrozy stuzbowych w kwocie 239,0 tys. zt
(z tego krajowe — 189,0 tys. zt, w tym Zarzadu — 45,0 tys. zt oraz zagraniczne —
50,0 tys. zt, bez wyodrebnienia Zarzadu), a poniesiono — w kwocie 156,9 tys. zt
(z tego krajowe — 129,3 tys. zt, w tym Zarzadu — 21,8 tys. zt oraz zagraniczne —
27,6 tys. zt, w tym Zarzadu - 2,8 tys. z)149. W poszczegdlnych latach objetych kontrolg
koszty te przedstawiaty sie nastepujaco:

— w2017 r. zaplanowano 42,0 tys. zt (z tego krajowe — 32,0 tys. zt, w tym Zarzadu -
5,0 tys. zti zagraniczne — 10,0 tys. zt), a poniesiono — 34,2 tys. zt (z tego krajowe
-21,41ys. zt, wtym Zarzadu — 1,6 tys. zti zagraniczne — 12,9 tys. zt, w tym Zarzadu
2,8 tys. Z);

— w2018 r. zaplanowano 38,0 tys. zt (z tego krajowe — 28,0 tys. zt, w tym Zarzadu -
5,0 tys. zti zagraniczne — 10,0 tys. zt), a poniesiono — 27,5 tys. zt (z tego krajowe
- 26,7 tys. zt, w tym Zarzadu - 3,3 tys. zti zagraniczne - 0,8 tys. zt);

— w 2019 r. zaplanowano 41,0 tys. zt (z tego krajowe — 31 tys. zt, w tym Zarzadu -
5,0 tys. zt i zagraniczne — 10,0 tys. zt), a poniesiono — 46,7 tys. zt (z tego krajowe
- 34,8 tys. zt, w tym Zarzadu - 10,3 tys. zti zagraniczne — 11,9 tys. z});

146 Uchwata nr 2 z dnia 16 kwietnia 2019 .

147Dz.U. 2 2021 r. poz. 1933, ze zm.

148 Dz.U. 22022 r. poz. 1510, ze zm.

149 Nie poniesiono kosztéw z tytutu podrézy stuzbowych czionkéw Rady Nadzorczej i Rady Programowe;j.
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w 2020 r. zaplanowano 59,0 tys. zt (z tego krajowe — 49 tys. zt, w tym Zarzadu —
15,0 tys. zti zagraniczne — 10 tys. zt) a poniesiono — 13,5 tys. zt (z tego krajowe —
12,9 tys. zt, w tym Zarzadu - 1,9 tys. zt i zagraniczne - 0,7 tys. zt);

w 2021 r. zaplanowano 59,0 tys. zt (z tego krajowe — 49,0 tys. z}, w tym Zarzadu -
15,0 tys. zti zagraniczne — 10,0 tys. zt), a poniesiono — 35,0 tys. zt (z tego krajowe
- 33,6 tys. zt, w tym Zarzadu - 4,6 tys. zti zagraniczne — 1,4 tys. zt).

Poniesione koszty z tytutu podrézy stuzbowych stanowity w latach 2017-2018
12021 0,2%, w 2019 . - 0,3%, aw 2020 r. — 0,1% kosztéw ogotem.

W wyniku badania dokumentéw dotyczacych o$miu podrézy stuzbowych (czterech
krajowych i czterech zagranicznych)'50, w wyniku kt6érych poniesiono koszty w faczne;
kwocie 30,0 tys. zt (19,1% kosztéw z tego tytutu poniesionych w latach 2017-2021),
ustalono, ze:

polecenia wyjazdu stuzbowego zostaly zatwierdzone / zaakceptowane
przez Prezesa Zarzadu, a w przypadku jego podrézy stuzbowej — przez
Przewodniczacego Rady Nadzorczej;

pracownicy dokonali rozliczenia kosztow podrozy stuzbowych w terminie
okreslonym w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej'™, tj. do 14 dni od dnia
zakonczenia podrozy (z wyjatkiem dwadch przypadkdw, w ktorych wystawcy faktur
dokumentujgcych poniesienie kosztow przestali je do Spdtki po tym terminie),
zatgczajac wymagane dokumenty, zgodnie z § 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia;

koszty podrézy stuzbowych prawidtowo rozliczono, stosujac § 3 ust. 2, § 12
pkt1i2,§13i§ 14 ust. 2 pkt 1, ust. 4 ww. rozporzadzenia;

cele wyjazdow osiggnieto (uczestnictwo w konferencjach, udziat w finale
konkursu PRIX EUROPA, do ktérego zgtoszono reportaz dziennikarski
wyemitowany na antenie Radia Katowice pt. ,Schowany w pamigci”, audiencja
generalna u Papieza z okazji 90-lecia Radia Katowice — w wyniku delegacii
powstaty materiaty reporterskie w formie relacji, fotogaleria na strong internetowg,
oraz filmy na kanale YouTube Radia Katowice), przy czym nie obowigzywat
wymog skfadania przez osoby delegowane sprawozdania z podrézy stuzbowe;.

(akta kontroli: tom IlI str. 1-46, 93-94, 96-98)

5.7. W latach 2017-2021 podmioty zewnetrzne przeprowadzity w Radiu Katowice
kontrole w zakresie:

prawidtowosci i rzetelno$ci obliczania w 2014 r. skladek na ubezpieczenia
spoteczne oraz innych skladek, zgtaszania do ubezpieczer spotecznych
i ubezpieczenia zdrowotnego, ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen
spotecznych i wyptacania tych Swiadczen oraz dokonywania rozliczen z tego
tytutu, prawidtowos$ci i terminowo$ci opracowywania wnioskéw o $wiadczenia
emerytalne i rentowe, wystawiania zaswiadczen lub zgtaszania danych dla celow
ubezpieczen spotecznych — kontrola przeprowadzona przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w Chorzowie'52 w 2017 r.;

150 Probe wybrano wedtug najwyzszej kwoty kosztow.
151 Dz.U. poz. 167.
152 Dalej: ZUS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— uméw cywilnoprawnych zawieranych w latach 2017-2018 - kontrola
przeprowadzona przez Panstwowa Inspekcje Pracy Okregowy Inspektorat Pracy
w Katowicach'3 w 2018 r.;

— realizacji zadan zwigzanych z organizacjg radiowej druzyny alarmowania
(formacji obrony cywilnej) — kontrola przeprowadzona przez Slaski Urzad
Wojewodzki w 2018 r. (nie stwierdzono nieprawidtowosci, nie sformutowano
zalecen pokontrolnych).

Kontrola ZUS wykazata zgtoszenie dwoch oséb do obowigzkowych ubezpieczen
spotecznych, pomimo Ze nie podlegaty one obowigzkowym ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowemu oraz nieprawidtowe naliczenie sktadek na: ubezpieczenia
spoteczne (zawyzenie o 5,37 zt), ubezpieczenie zdrowotne (zanizenie o 46,80 z),
Fundusz Pracy (zawyzenie o 463,06 z) i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (zawyzenie o 0,36 zh). W Spotce dokonano stosownych korekt
w powyzszym zakresie niezwtocznie po zakonczeniu kontroli ZUS.

W wyniku kontroli PIP wniosta o dokonanie analizy umdw cywilnoprawnych
zawieranych z pracownikami Radia Katowice (z uwagi na stwierdzenie w niektérych
przypadkach'®, ze zakresy zlecen wynikajacych z tych umoéw byly zblizone
do zakresow obowigzkow na zajmowanych stanowiskach) oraz prowadzenie
w sposdb okreslony przepisami ewidencji czasu pracy pracownikow zatrudnionych
w zadaniowym systemie czasu pracy. Wnioski te zostaty zrealizowane.

(akta kontroli: tom Il str. 617-680)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przetargu na Swiadczenie ustug ochrony%, a takze w kolejnym postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia publicznego na ww. ustugi’®, nieprawidtowo okreslono
kryteria oceny ofert, w tym:

1.1. Opisujac w ramach kryteriéw oceny ofert (SIWZ z 08.01.2018 r. - pkt XIII; SIWZ
z21.11.2019r. - pkt XIV) kryterium ceny's7, przyjeto, Ze cena najnizszej oferty i cena
badanej oferty bedq wyliczane jako roznica zaoferowanej ceny i wysokoSci
zadeklarowanego przez oferentéw obnizenia wptat na PFRON'8. W ramach tego
kryterium ujeto zatem, oprécz ceny (w rozumieniu zgodnym z obowigzujacymi
przepisami’®, podanymi w punkcie SIWZ pt. ,Opis sposobu obliczania ceny”160),
rowniez wysoko$¢ oferowanego odpisu na PFRON (bedacego nie cena, lecz
korzyscia, z jakiej potencjalnie Zamawiajgcy mogtby skorzystacé w przysztosci

153 Dalej: PIP.

154 W wystapieniu PIP z dnia 6 kwietnia 2018 r., skierowanym do Radia Katowice, nie podano skali tego zjawiska. Wczesniej,
w pi$mie z 27 marca 2018 r. PIP zwrécita sig 0 wyjasnienia odnosnie do o$miu pracownikéw, a po udzieleniu wyjasnien przez
Radio Katowice - nie podata w ilu przypadkach wyjaénienia uwzglednita.

155 Przetarg nieograniczony (ustugi w zakresie ,ochrony bezposredniej oséb i mienia Radia Katowice SA przez specjalistyczng,
uzbrojong formacjg ochronng”) - nr ATZ-61-1-1/2018 (umowa nr ATA-261-7-54/1/2018).

156 Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na tzw. ustugi spoteczne (art. 1380 ustawy Pzp z 2004 r.) - nr AFZ-61-
3-3/2019 (umowa nr ATA-211-10-12/22/XI1/2019).

157 W ww. postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego przyjeto dwa kryteria oceny ofert, tj. kryterium ,cena” (ktéremu
przypisano wage 90%) oraz jeszcze jedno kryterium - kryterium ,do$wiadczenie wykonawcy” (ktéremu przypisano wage 10%).

158 Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Obnizenia wptat na PFRON dalej wymiennie takze jako: odpisy
na PFRON.

159 Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 powotanej juz wyzej ustawy o cenach, cena to: warto$¢ wyrazona w jednostkach
pienieznych, ktdra kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsigbiorcy za towar lub ustuge, w cenie uwzglednia sig podatek od
towarow i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obciazeniu
podatkiem od towaréw iustug lub podatkiem akcyzowym. Cena stanowi zatem kwote, ktérg kupujacy ma zaptaci¢
sprzedajacemu za zakupiony towar lub ustuge.

Stosownie do art. 2 pkt 1 ustawy Pzp, a takze zapiséw zamieszczonych w punkcie SIWZ (w obu ww. postepowaniach) pt. ,Opis
sposobu obliczenia ceny”, przez cene nalezy przyjmowacé ceng w rozumieniu ww. art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o cenach.
Stosownie do art. 91 ust. 1 2 ustawy Pzp, Zamawiajacy wybiera oferte najkorzystniejsza na podstawie kryteriow oceny ofert
okreslonych w specyfikaciji istotnych warunkéw zaméwienia, a do kryteriéw oceny ofert nalezy m.in. cena (w rozumieniu
ww. art. 3 ust. 1 pkt 1i ust. 2 ustawy o cenach w zw. z art. 2 pkt 1 ustawy Pzp).

160 Odpowiednio: pkt XII (SIWZ z 2018 r.), pkt XIIl (SIWZ z 2019 r.).
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w kolejnych miesigcach, w sytuacji wypetniania wowczas warunkow okreslonych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych61),

W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze rozbiezno$ci w sposobie rozumienia ceny
pomiedzy poszczegdinymi przywotanymi wyzej zapisami SIWZ, wskaza¢ réwniez
nalezy, ze Zamawiajacy powinien okresli¢ kryteria oceny ofert w sposéb
jednoznaczny i zrozumiaty, umoZzliwiajacy sprawdzenie informacji przedstawianych
przez wykonawcdw (co wynika zaréwno z art. 91 ust. 2d ustawy Pzp, jak i z zasad,
o ktérych mowa w art. 7162 j art. 1380 ust. 2 tej ustawy63).

W odniesieniu do ww. przetargu nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze art. 91 ustawy
Pzp jednoznacznie stanowit, iz kryteria oceny ofert powinny odnosi¢ si¢ do opisu
przedmiotu zamowienia, a wiec do ustug, ktdre majg by¢ zrealizowane w ramach tego
zamowienia, we wszystkich aspektach oraz w odniesieniu do poszczegoinych etapow
ich cyklu zycia, a nie mogg one dotyczy¢ whasciwosci podmiotowych wykonawcy
(zob. art. 91 ust. 2, ust. 2¢-2d, ust. 3 ustawy Pzp). Tymczasem wskazane powyzej,
wprowadzone do SIWZ kryterium oceny ofert w istocie wykraczato poza przedmiot
udzielanego zaméwienia i dotyczylo wiadciwosci wykonawcy, preferujac
wykonawcow  deklarujgcych Zamawiajgcemu, Zze bedzie moégt uzyskiwac
w przysztoci od nich dodatkowa, pozacenowg korzy$¢ w postaci obnizenia wptat
na PFRON.

W odniesieniu do ww. postepowan nadmieni¢ réwniez nalezy, ze oferowane
obnizenie wpfat na PFRON, z ktérego potencjalnie moze w przysztosci korzystac
Zamawiajacy, warunkowane jest wypetnianiem w kolejnych miesigcach szeregu
wymagan wynikajacych z ustawy o rehabilitacji niepetnosprawnych, w tym nie tylko
takich, ktdre zalezne sg od sprzedajacego, lecz réwniez uzaleznionych od
postepowania kupujacego (jak wymaog terminowego dokonania zapfaty za zakupiony
towar lub ustuge), a sktadane w ofercie przez wykonawcow oswiadczenie co do
zapewnienia w przysziosci Zamawiajacemu obnizenia wptat na PFRON nie jest
w istocie weryfikowalne przez Zamawiajacego na etapie postepowania o udzielenie
zambwienia, i dlatego réwniez nie powinno zostac przyjete jako kryterium oceny ofert.

(akta kontroli: tom V str. 142, 239, 268, 292-306, 313-314, 320-323, 330-331, 339-
340, 345-347, 358, 369-370, 377-391, 405, 407, 421-424, 433-434, 439-441)

Prezes Zarzadu, ktéry zatwierdzat SIWZ w ww. postepowaniach, a takze m.in.
podpisywat umowy z wykonawcami, wyjasnit, ze w dotychczasowych postepowaniach
na ustugi ochrony Spdtka traktowata odpis na PFRON jako rodzaj upustu od ceny,
ktory co do zasady nie byt i nie jest zabroniony przez ustawe Prawo zamdwien
publicznych, zatem uznawano go za kryterium podlegajace ocenie. Jak dodat, za
stusznoscig takiego postepowania przemawiat fakt, ze zaden z oferentéw nie ztozyt
protestu na dokonany wybor oferty, ktdra zostata uznana za najkorzystniejszg przy
zatozeniu uwzglednionych kryteriow wyboru ofert. Jednoczes$nie zaznaczyt, ze Spétka
w nastepnych postepowaniach zrezygnuje z uwzgledniania tego kryterium w ocenach
ofert.

Wyjasnienie takie ztozyli rdwniez pracownicy Spotki, ktérzy w ww. postepowaniach
przygotowywali opis ww. kryteriow oceny ofert, tj. specjalista ds. zamowien
publicznych (petnigcy jednoczes$nie funkcje przewodniczacego komisji przetargowej)

161 Dz. U. z 2021 r. poz. 573, ze zm., dalej: ustawa o rehabilitacji niepetnosprawnych lub ustawa o rehabilitacji (odpiséw na
PFRON dot. w szczegolno$ci art. 22; na podstawie art. 22 ust. 12 wydane zostaty rozporzadzenia ministra ds. zabezpieczenia
spotecznego okre$lajace wzér informacii, o ktérej mowa w ust. 10 tego artykutu).

162 Stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zaméwienia
w spos6b zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcéw oraz zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci i przejrzystosci.

163 Stosownie m.in. do art. 1380 ustawy Pzp, Zamawiajacy jest obowigzany do udzielenia zamdwienia w sposob przejrzysty,
obiektywny i niedyskryminujacy.
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oraz dyrektor pionu odpowiedzialnego za przedmiot postepowania (Dyrektor ds.
Techniki i Administracji, petnigcy jednoczesnie funkcje cztonka komisji przetargowe)).

(akta kontroli: tom V str. 557, 561-562, 566, 567-568, 572, 578-579)

W zwigzku z powyzszym NIK wskazuje, ze ww. kryteria oceny ofert nie byly
prawidtowe, gdyz z obowigzujacych przepiséw ustawowych, do ktdrych zresztg
odwotywano si¢ w innym punkcie SIWZ, wyraznie i jednoznacznie wynika, iz cena
stanowi kwote, ktorg kupujacy ma zaptaci¢ sprzedajagcemu za zamawiang ustuge,
a tym samym Zamawiajgcy, wprowadzajac kryterium ceny, winien dokonywac oceny
ofert w ramach tego kryterium wytgcznie w oparciu o ceny w ww. rozumieniu
ustawowym, podane przez wykonawcdéw w ich ofertach'64. Nie mozna przy tym
podzieli¢ stanowiska, ze obnizenie wptat na PFRON jest odpowiednikiem upustu,
rabatu czy bonifikaty, terminy te odnoszq sie bowiem wtasnie do ceny, w rozumieniu
wskazanym wyzej. Tymczasem oprocz ceny zastosowano faktycznie dodatkowe
kryterium, pozostajagce w zwigzku z wiadciwosciami podmiotowymi wykonawcy
| wykraczajace w istocie poza przedmiot zamowienia, dotyczace dodatkowej korzysci
mozliwej do uzyskania w przysztosci, uzaleznionej od spetnienia szeregu warunkow
wynikajacych z ustawy o rehabilitacji.

Ponadto, wobec przyjecia w ww. postepowaniach kryterium oceny ofert w postaci
wysokosci zaoferowanego przez wykonawce odpisu na PFRON, NIK wskazuje,
Ze nastepnie, w toku realizacji obydwu zawartych uméw, w wigkszosci miesiecy
(w ramach umowy z 2018 r. - informacje za: kwiecien i czerwiec 2018 r., miesigce
od pazdziernika 2018 r. do pazdziernika 2019 r., grudziert 2019 r. i styczen 2020 r.165;
w ramach umowy z 2019 r. - informacje za: kwiecien, miesigce od czerwca do
sierpnia, listopad i grudzien 2020 r. oraz styczen, luty i miesigce od kwietnia do
sierpnia 2021 r.) przedktadano jednak Radiu informacje o kwotach obnizenia wptat
na PFRON'66 na taczne kwoty, za dany miesiac, w wysokosci nizszej niz kwota ujeta
w ztozonej do danego postepowania ofercie'7, a w niektdrych miesigcach (w ramach
umowy z 2019r. - informacje za miesigce: marzec i maj 2020 r. oraz marzec
2021 r."88) nie przedtozono takich informacji. W toku pierwszego z postepowan,
odpowiadajac na pytanie do tresci SIWZ o to, w jaki sposob Zamawiajacy bedzie
egzekwowat deklarowang wysoko$C obnizenia ww. wptat w okresie realizacii
zambwienia (w ktdrym zwrdcono m.in. uwage na to, iz w toku realizacji umowy
zmniejszenie kwoty obnizenia wptat na PFRON moze wynika¢ m.in. z takich
czynnikow, jak zmiana struktury zatrudnienia u wykonawcy lub zmiana
obowigzujgcych przepiséw prawa w zakresie sposobu naliczania obnizenia sktadek
na PFRON), Zamawiajacy mimo to podat, ze bedzie egzekwowat deklarowang
wysoko$¢ miesiecznie6®,

(akta kontroli: tom V str. 322-323, 327, 457-459, 609-614)
W zwigzku z powyzszym, wyjasniajac, czy i jakie dziatania podjeto w przypadkach
przedktadania Zamawiajagcemu za poszczegdlne miesigce informacji o ww.
obnizeniach w kwotach nizszych od kwot zadeklarowanych w ztozonych ofertach

164 W tym w stanowigcym czes$¢ oferty formularzu cenowym.

165 Informacja za styczen 2020 r. (odnoszaca sie do jeszcze do rozliczenia za grudzien 2019 r.).

166 Dalej takze jako: informacje o obnizeniach.

167 Tj. mniej niz odpowiednio: w przypadku umowy z 2018 r. - 10 500 zt na miesigc oraz w przypadku umowy z 2019 r. - mniej
niz 10 300 zt na miesiac.

W zlozonych ofertach wykonawcy skfadali o$wiadczenie o tresci: O$wiadczamy, ze posiadamy mozliwos¢ udzielania ulg we
wpfatach PFRON i zobowigzujemy sie przez caty okres obowigzywania umowy do przedktadania w terminie 3 dni od otrzymania
wynagrodzenia za ustugi w danym miesigcu kalendarzowym, zaswiadczen pozwalajacych Zamawiajagcemu na obnizenie za dany
miesigc skfadek na PFRON w kwocie (...) z1.

168 \W zw. z fakturami odpowiednio za luty i kwiecien 2020 r. oraz luty 2021 r.

169 Oprécz wskazanych wyzej danych (w zw. z przyjetym w ww. postepowaniach kryterium oceny ofert), w toku niniejszej kontroli
nie badano prawidlowo$ci dokonywania wptat na PFRON, sporzadzania informacji o obnizeniach tych wpfat oraz ich
wykorzystywania, ewentualnych kwestii zw. ze sprawami opodatkowania, czy tez innych jeszcze ewentualnych powigzanych
z ww. zagadnieniami kwestii.
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(przyjetych do pordwnania, oceny i wyboru ofert) lub w przypadkach nieprzedtozenia
takich informacji za dany miesigc (majac na uwadze zobowigzanie wykonawcy
zawarte w jego ofercie, ktora stanowita zatacznik do umowy i podstawe jej zawarcia),
w tym czy i jakie dziatania podjeto w celu ustalenia przyczyn ww. przypadkdw oraz
egzekwowania przedkfadania informacji w zadeklarowanych kwotach, Prezes
Zarzadu Spotki wyjasnit'’0, ze nie podjeto dziatan majacych na celu wyjasnienie
przedktadania przez wykonawce, za poszczegdine miesigce, informacji o kwocie
obnizenia wptat na PFRON w kwotach nizszych od wcze$niej zaoferowanych,
co mogtoby, jak wskazat, skutkowa¢ naliczeniem kar umownych'! z tego tytutu,
poniewaz nie powstata dotad komisja, o ktorej mowa w umowie'’2, co nie oznacza,
jak dodat, ze komisja taka jeszcze nie powstanie, i to ona, zgodnie z umowg, bedzie
rozstrzygata wszelkie kwestie ewentualnego nienalezytego wykonania umowy, w tym
ewentualnego naliczenia stosownych kar umownych, o ile zostang stwierdzone
podstawy do tego. W odniesieniu natomiast do przypadkéw nieprzedtozenia
informacji o0 obnizeniach (za trzy miesiace) Prezes wyjasnit, ze Gtéwny Ksiegowy
Spotki prowadzit w tym zakresie w 2020 r. korespondencje mailowg z wykonawcami
ustug (w czerwcu i lipcu 2020 r.), pytajac o powod nieprzedtozenia tych informaciji za
dwa miesigce, a z otrzymanych odpowiedzi wynika, ze powodem ich nieprzedtozenia
byly czynniki niezalezne od wykonawcy (jak podano w ww. korespondencji, zmiany
w strukturze zatrudnienia pracownikdw z orzeczong niepetnosprawnoscig
w odpowiedniej proporcji orzeczen w stopniu umiarkowanym i znacznym, w tym m.in.
wynikajace ze Smierci, okresu pandemii COVID-19, odejS¢ z pracy, trudnoSci
w pozyskaniu kolejnych pracownikéw czy utraty orzeczeh o niepetnosprawnosci),
a zatem w 2021 r. rdwniez trudno uzna¢, by byly to czynniki inne niz niezalezne
od wykonawcy, a wykonawca przedktada informacje o obnizeniach, jezeli moze je
wystawi¢. Wyjasniajac natomiast, dlaczego, zamieszczajac w umowach (po stowach:
,a zZwlaszcza”) wyszczegdlnienie przypadkéw nienalezytego wykonania umowy,
za ktore przewidziano kary umowne, nie ujeto w tym wyszczegolnieniu rowniez
przypadkow niewywigzywania si¢ przez wykonawce z jego zobowigzania ujetego
w ofercie (stanowigcej, jak podano, stosownie m.in. do art. 140 ust. 1 ustawy Pzp, na
wstepie kazdej z umow podstawe zawarcia umowy i zatgcznik do niej) do zapewnienia
miesiecznych odpiséw na PFRON we wskazanej tam kwocie (ktorg to kwote przyjeto
do wyliczania punktacji w ramach kryterium ceny w procesie porownania, oceny
i wyboru ofert) - majgc na uwadze, ze wymaganym w postepowaniu 0 udzielenie
zamowienia od wykonawcy zobowigzaniom, w szczegoinosci za$ takim, ktore
stanowity podstawe oceny i wyboru ofert, powinny towarzyszy¢ stosowne sankcje (np.
w postaci kar umownych)'73, a ewentualna kara umowna, dla uniknigcia watpliwosci
czy ewentualnych sporow w tym zakresie, powinna wyraznie wskazywac, jakie]
okolicznosci dotyczy - Prezes wyjasnit, ze Spoétka zadba w przyszitosci o jeszcze
wiekszg spdjnos¢ dokumentéw w postepowaniach przetargowych.

170 Ztozone w toku kontroli wyjasnienia Prezesa Spétki potwierdzili takze Dyrektor ds. Ekonomicznych - Gléwny Ksiegowy Spotki
(w zakresie spraw powigzanych z obnizeniami na PFRON, w zw. z ww. umowami), a takze Dyrektor ds. Techniki i Administracji
(odpowiadajacy za pion, ktdry przygotowywat wniosek o wszczgcie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, wraz
z zalgcznikami, i do ktérego zadan nalezaty m.in. sprawy zw. z realizacjg ww. umowy).

7 Wedtug postanowien obu zawartych uméw, kary maty by¢ naliczane za nienalezyte wykonanie umowy, a w umowach
zamieszczono przyktadowe wyliczenie takich przypadkéw. W obu umowach (na poczatku kazdej z zawartych uméw podano, ze
jej podstawa jest oferta, ktdra stanowi zatacznik do umowy) zamieszczono zapis, wg ktorego kazdy przypadek niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy przez Wykonawce z jego winy, w danym okresie rozliczeniowym, powoduje pomniejszenie
kwoty miesigcznego wynagrodzenia o 10% ceny brutto faktury zfozonej do zapfaty, za kazdg stwierdzong nieprawidfowosc,
jednak nie wiecej niz warto$¢ miesiecznej faktury brutto, a przez nienalezyte wykonanie umowy rozumie sie wszelkie naruszenia
prawa i postanowien niniejszej umowy, a zwiaszcza... (sytuacje wyszczegolnione po stowie ,zwlaszcza” nie odnosity sig do
kwestii zwigzanych z przedktadaniem informacji o obnizeniach wptat na PFRON).

72 \W obydwu ww. umowach postanowiono, ze: Fakt nieprawidfowego wykonania umowy stwierdza i opisuje powofana komisja,
w ktérej skfad wchodzg przedstawiciel Wykonawcy i Zamawiajacego. W przypadku rozbieznosci zdan decydujacy glos ma
przedstawiciel Zamawiajgcego.

173 Na co wskazano w odpowiedzi na pytanie jednego z wykonawcéw do SIWZ (stwierdzajac, ze wykonawca bedzie obcigzany
karg umowna).
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Zdaniem NIK, powyzsza sytuacja dotyczaca przedkiadania obnizen w kwotach
mniejszych od ujetych w ofercie lub ich nieprzedktadania, dodatkowo jeszcze
potwierdza, ze wysokos¢ obnizen wptat na PFRON nie powinna byta zosta¢
przyjeta jako kryterium oceny ofert, w szczegdlnoSci w ramach kryterium cena,
w ww. postepowaniach, zas w sytuacji, gdy tak sie jednak stato, nalezato stosownie
rozwazy¢, zarbwno przy przygotowywaniu, udzielaniu, jak i realizacji zamowienia,
mozliwo$¢ egzekwowania jego zobowigzan w tym zakresie.

(akta kontroli: tom V str. 239, 243-244, 268, 272, 304, 314, 322-323, 327, 388-389,
330, 350, 353-354, 407, 423, 444, 448, 604, 608-614, 626-627, 633-636, 638)

1.2. W przetargu'™ na ustugi ochrony w ramach kryteribw oceny ofert (SIWZ
z 08.01.2018 r. - pkt XIll) ujeto kryterium ,doswiadczenie w zakresie ochrony
mienia”175, obejmujace okres wczesniejszego (na dzien ztozenia oferty) ciagtego
$wiadczenia ustugi fizycznej ochrony mienia przez wykonawce (wykonawca
wykazujacy taki ciggty okres $wiadczenia przez siebie ustugi wynoszacy co najmniej
10 lat uzyskiwat w ocenie ofert maksymalng liczbe punktow), co byto niezgodne
z przepisami art. 91 ust. 2, 2c i 3 ustawy Pzp z 2004 r. stanowigcymi, ze kryteria
ocen ofert nie mogg dotyczy¢ wiasciwosci wykonawcy, lecz muszg by¢ zwigzane
z przedmiotem udzielanego zamowienia, tj. dotyczy¢ tych ustug, ktére majg by¢
zrealizowane w ramach tego zamoéwienia.

W zwigzku z ujeciem w SIWZ ww. kryterium oceny ofert, stosownie do wzoru
formularza ofertowego stanowigcego zatgcznik do SIWZ, oferenci skfadali
o$wiadczenie'” o liczbie lat $wiadczenia w sposéb ciggly wspomnianej ustugi.
Podawana tam liczba lat stanowita podstawe przyznawania oferentom punktacji
w procesie oceny ich ofert w ramach wspomnianego kryterium (oprécz ww.
o$wiadczenia, nie wymagano od wykonawcow przedtozenia dokumentéw na
po$wiadczenie podanych tam informacji).

Tymczasem takie aspekty, jak np. doSwiadczenie wykonawcy, mogg co najwyzej
stanowi¢ warunki udziatu w postepowaniu (art. 22 ust. 1-1b ustawy Pzp)'77, natomiast
zastosowanie przy ocenie i wyborze ofert wskazanego wyzej kryterium
podmiotowego, dotyczacego do$wiadczenia wykonawcy w zakresie ochrony
mienia'’®, nie bylo w Swietle ww. przepisow dopuszczalne. Doda¢ nalezy,
Ze Zamawiajacy jest zobowigzany przygotowywac i przeprowadza¢ postepowanie
0 udzielenie zamdwienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencii
i réwne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci

174 Nr ATZ-61-1-1/2018.

175 Wg zamieszczonego w SIWZ opisu ww. kryterium: Kryterium do$wiadczenie w ochronie mienia bedzie rozpatrywane na
podstawie okresu cigglego $wiadczenie ustugi fizycznej ochrony mienia oraz ze: Wykonawca, ktory wykaze okres ciggtego
Swiadczenia ustugi ochrony rowny lub dtuzszy niz 10 lat (na dzien sktadania oferty) uzyska maksymalna ilo$¢ punktéw, t.10.

176 O treéci: Oswiadczamy, ze ustuge ochrony fizycznej i mienia, w sposéb ciggly $wiadczymy od miesigca (...) roku, 4. (...) od
lat (wpisac liczbe).

77 W ramach formutowania warunkéw udziatu w postepowaniu, w rozumieniu ww. art. 22-22d ustawy Pzp, w SIWZ (pkt V pt.
,Warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkéw”), ujeto warunek, dotyczacy
doswiadczenia wykonawcy (w postaci: wykonywania w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli
okres prowadzenie dziatalnosci jest krotszy w tym okresie, co najmniej dwdch usfug polegajacych na ochronie obiektéw
uzytecznosci publicznej), jak tez w zw. z tym warunkiem w kolejnym punkcie (pkt VI pt. ,Wykaz oswiadczen lub dokumentow,
jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetniania warunkdw udziafu w postgpowaniu”) wprowadzono wymog
przediozenia przez oferenta, ktdrego oferta zostanie najwyzej oceniona, wykazu wykonanych lub wykonywanych w przypadku
Swiadczen okresowych lub ciggtych w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenie
dziatalnodci jest krotszy w tym okresie, dwdch ustug polegajacych na ochronie obiektéw uzytecznosci publicznej, wraz
z dokumentami potwierdzajacymi, ze ustugi te wykonane (wykonywane) zostaty nalezycie.

178 Nalezy przy tym wyraznie rozrézni¢ zastosowane w ww. SIWZ kryterium dotyczace doswiadczenia wykonawcy w zakresie
ochrony mienia (obejmujace okres ciggtego $wiadczenia tej ustugi, na dzien sktadania oferty, przez wykonawce, lub tez, jak
podano w odpowiedzi na pytanie do SIWZ, jednego tylko z wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o zaméwienie), od kryterium,
o ktérym mowa w art. 91 ust. 2 pkt 5 ustawy Pzp (tj. kryterium ,organizacja, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie oséb
wyznaczonych do realizacji zamoéwienia, jezeli moga mie¢ znaczacy wplyw na jako$¢ wykonania zaméwienia”) — kryterium,
0 ktorym mowa w art. 91 ust. 2 pkt 5 ustawy Pzp, musi bowiem zawsze bezposrednio odnosi¢ do konkretnego personelu
wyznaczonego do realizacji zamoéwienia, ze wskazaniem jego powigzania z przedmiotem zaméwienia i jego jakoscig (majac
przy tym na uwadze takze art. 7 oraz art. 91 ust. 2c i 2d ustawy Pzp), a nie ogélnie do wykonawcy, jak miato to miejsce
w przypadku wskazanych wyzej zapiséw SIWZ.
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| przejrzystosci, a kryteria oceny ofert okre$la¢ w sposob jednoznaczny i zrozumiaty
(art. 7 i art. 91 ust. 2d ustawy Pzp z 2004 r.).

Wskazane wyzej kryterium faworyzowato natomiast tych wykonawcéw, ktdrzy
w swoich ofertach podawali, iz Swiadczyli ustuge ,w sposdb ciagty” od co najmniej
10 lat, stawiajac tym samym w gorszej sytuacji pozostate podmioty. Ograniczato to
tym samym mozliwos¢ uzyskania zamowienia np. przez tych potencjalnych
wykonawcow, ktérzy w minionych miesigcach czy latach mieliby przerwy w okresie
$wiadczenia wspomnianej ustugi'™ lub $wiadczyli ja przez krétszy okres (brak ww.
,ciagtosci” skutkowatby wowczas mniejsza liczbg punktow, lub brakiem mozliwosci
ich uzyskania w ramach wspomnianego kryterium). W SIWZ nie okre$lono przy tym,
co nalezy rozumie¢ przez Swiadczenie ustugi ,w sposob ciagty”, ani nie wskazano,
by Zamawiajgcy dopuszczat jakiekolwiek, choC krotkie, przerwy w okresie
Swiadczenia wspomnianej ustugi w minionych latach.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w toku ww. przetargu, w odpowiedzi na wniosek
o wyjasnienie tresci SIWZ, wskazano, iz w sytuacji sktadania przez wykonawcéow
oferty wspoinej do oceny w ww. kryterium do$wiadczenia Zamawiajacy przyjmie okres
prowadzenia dziatalno$ci przez jeden z podmiotow tj. ten, ktory prowadzi dziatalnosé
dluzej (nawet zatem, gdy drugi z wykonawcow wspoinie ubiegajacych sie
0 zamdwienie, niezaleznie od jego przewidywanej roli i udziatu w realizacji
zambwienia, dziatat znacznie krocej). Fakt ten dodatkowo wskazuje, ze w tak
sformutowanym kryterium oceny ofert w istocie nie chodzito zatem o kwestie zwigzane
z zapewnieniem prawidtowej realizacji przedmiotu zaméwienia.

(akta kontroli: tom V str. 239, 268, 292-305, 307-310, 313-314, 322-323, 327, 329-
333, 339-341, 345-346, 348-349, 369-370)

Nadmieni¢ jednoczesnie nalezy, ze takze w drugim z ww. postepowan?®
(w przypadku ktdrego, w mysl m.in. art. 1380 ustawy Pzp, konieczne byto
zapewnienie udzielenia zamOwienia w sSposOb przejrzysty, obiektywny
i niedyskryminujacy) ujeto w ramach kryteriow oceny ofert (SIWZ z 21.11.2019 r. -
pkt XIV) takie samo kryterium (i taki sam zapis we wzorze formularza ofertowego
stanowigcego zatacznik do SIWZ), a w ramach warunkdw udziatu w postepowaniu
takze ujeto warunek podmiotowy odnoszacy sie do do$wiadczenia wykonawcy18!,
Réwniez w tym przypadku, opisujac wskazane wyzej kryterium oceny ofert dotyczace
wczes$niejszego dosSwiadczenia wykonawcy w zakresie ochrony mienia, w odniesieniu
do okresu $wiadczenia tej ustugi przez oferenta wprowadzono wymag, by byt to ,okres
ciagly” (bez zdefiniowania pojecia wspomnianej ,ciggtoSci” i bez dopuszczenia
ewentualnych przerw w okresie Swiadczenia ustugi), a maksymalng liczbg punktow
przewidziano dla wykonawcy $wiadczacego ustugi w sposob ciggty od co najmnie;
10 lat (na dzien sktadania oferty).

(akta kontroli: tom V str. 377-390, 392-394, 405, 407, 421-423, 427-428, 434, 439,
442-443)

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, ktéry zatwierdzat SIWZ w ww. postepowaniu,
uznano, ze innym kryterium odnoszacym sie, zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy Pzp,
do przedmiotu zamowienia jest ciggte Swiadczenie ustug ochrony. Jak wskazat,
zamawiajacy, podejmujac decyzje o ustaleniu kryteriow oceny i wyboru ofert, musi
mie¢ na wzgledzie, ze w wyniku oceny ich spetniania ma wybrac oferte, ktora bedzie
faktycznie najkorzystniejsza, tj. najlepiej zaspokoi potrzeby zamawiajgcego.

179 Np. pomiedzy pozyskaniem kolejnych kontrakiéw na $wiadczenie takich ustug.

180 Nr AFZ-61-3-3/2019.

181 W postaci: wykonywania w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenie
dziatalnodci jest krotszy w tym okresie, co najmniej dwoch ustug polegajacych na ochronie obiektéw uzytecznodci publicznej
(pkt V SIWZ), wraz z dokumentami potwierdzajacymi, ze ustugi te byly lub s wykonywane nalezycie, o ktérych mowa w punkcie
VII SIWZ.
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Przywotujac przy tym uzasadnienie jednego z wyrokéw sadu'®2 (z 2003 r.), podat, ze
,przetarg organizowany jest w celu wyboru oferty najkorzystniejszej dla uzytkownika,
a nie najlepszej w $wietle jakich$ obiektywnych kryteriéw”, a przywotujgc inny wyrok 83
podat, ze zamawiajacy, ustalajac kryteria oceny ofert, kieruje sie przede wszystkim
wiasnymi potrzebami, zwracajac jedynie uwage, aby kazdy wykonawca, ktory jest
w stanie je zaspokoi¢, byt rowno traktowany, kryteria ustalane przez zamawiajacego
winny by¢ natomiast jednoznaczne i precyzyjne. Zaznaczyt przy tym, ze zaden
z oferentdw nie ztozyt protestu na wybdr oferty najkorzystniejszej wybranej wg
podanych kryteriow. Wyjasnienie takie ztozyli rowniez pracownicy Spotki, ktorzy
w ww. postepowaniu przygotowywali opis ww. kryteriow oceny ofert, tj. specjalista
ds. zaméwien publicznych (petnigcy jednoczes$nie funkcje przewodniczacego komis;i
przetargowej) oraz dyrektor pionu odpowiedzialnego za przedmiot postepowania
(Dyrektor ds. Techniki i Administracji, petnigcy jednoczes$nie funkcje cztonka komisji
przetargowej).

(akta kontroli: tom V str. 557, 562-564, 566, 568-569, 570, 572-574, 579-581)

W odniesieniu do drugiego z ww. postepowan na ochrong'® Prezes, a takze ww.
pracownicy Spotki, wyjasnili natomiast, ze w postepowaniu takim'8 do$wiadczenie
wykonawcy mogto stanowi¢ kryterium wyboru (przywotali przy tym pismo Urzedu
Zamobwien Publicznych'8, w ktorym wskazano, Ze prowadzac postepowanie
0 udzielenie zamdwienia na ustugi spoteczne zamawiajacy nie sq zwigzani zakazem
ustanawiania kryteriow oceny ofert dotyczacych wtasciwo$ci wykonawcy, lecz opisu
kryteriow i zasad ich oceny muszg oni dokonywa¢ zgodnie z zasadami réwnego
traktowania i konkurencji, przejrzysto$ci oraz proporcjonalnosci).

Ponadto wyjasnili, ze ujety w SIWZ okres wczes$niejszego ciggtego Swiadczenia ustugi
przez wykonawce uznano za istotny wyznacznik dajgcy rekojmie nalezytego
wykonania przedmiotu udzielanego zamowienia. Radio w systemie obronnym
panstwa realizuje bowiem zadania w systemie statego dyzuru'®’, w zwigzku z czym
uznano, ze wiasnie ciggte swiadczenie ustugi jest najwtasciwsze z punktu widzenia
zamawiajacego. Dalej natomiast, przywotujgc w zlozonych wyjasnieniach kilka
wyrokow88 podali oni, ze: kryteria oceny ofert powinny preferowac rzeczy istotne dla
Zamawiajgcego zwigzane z przedmiotem zamOwienia oraz ze: ustalone przez
zamawiajgcego kryteria pozacenowe winny byc uzasadnione nie tylko z punktu
widzenia preferencji zamawiajgcego, ale takze jego uzasadnionych potrzeb,
Co oznacza, Ze wybrany w oparciu o ustalone kryteria oceny ofert wykonawca
oferuje dla zamawiajgcego lepsze wykonanie przedmiotu zaméwienia w odrdznieniu
od innych wykonawcow'®, jak tez przywofali ujete w ww. wyrokach stwierdzenia,
odnoszace sie do proporcjonalno$ci  warunkéw  podmiotowych  udziatu
w postepowaniu (art. 22 ustawy Pzp), wskazujace m.in., ze: zaréwno warunki, jak
i $rodki dowodowe, muszg byc okreslone w sposéb proporcjonalny do przedmiotu
zamowienia, warunek proporcjonalny to taki, ktory bezpoSrednio nawigzuje do
zdolnosci wykonawcy do wykonania catego zlecanego zakresu zamowienia; opisane

182 \Wyrok Sadu Okregowego Warszawie z dnia 16 czerwca 2003 r. (sygn. akt V Ca 1213/02).

183 Wyrok KIO z 6 maja 2013 r. (KIO 940/13).

184 Nr AFZ-61-3-3/2019.

185 Na tzw. ustugi spoteczne (art. 1380 ustawy Pzp).

186 Pismo pt. ,Zamdwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi z art. 1389
ustawy Pzp”, opublikowane na portalu UZP - www. uzp.gov.pl.

187 Jak wskazano w wyjasnieniach, w celu zapewnienia mozliwosci przekazywania decyzji zwigzanych z podwyzszaniem
gotowosci obronnej panstwa oraz ciagtosci przekazywania decyzji Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego i organéw
uprawnionych do uruchamiania realizacji zadan ujetych w Planie Operacyjnym Funkcjonowania ,Radia Katowice” S.A.
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenrstwa paristwa i w czasie wojny.

188 Wyroki KIO odpowiednio: z 11.01.2019 r. (KIO 2627/18), 2 9.04.2013 r. (KIO 720/13), z 14.12.2012 r. (KIO 2636/12) i uchwate
KIO z 06.05.2015 r. (KIO/KD/24/15).

189 W ww. wyrokach KIO wskazywano takze m.in, ze ustalane przez zamawiajacego kryteria oceny ofert winny realizowa¢ zasade
przejrzystosci, niedyskryminacji, rownego traktowania wykonawcow, jak réwniez gwarantowa¢, ze oferty beda oceniane
w warunkach efektywnej konkurencii, a takze powinny one by¢ jednoznaczne i precyzyjne.
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przez zamawiajgcego warunki udziatu w postepowaniu muszg byc¢ uzasadnione
wartoSciq zamowienia, charakterystykq, zakresem, stopniem ztozonoSci Ilub
warunkami realizacji zamOwienia; opis warunkéw proporcjonalny do przedmiotu
zamOwienia powinien by¢ dokonywany przez pryzmat celu, jakiemu ma on stuzyc,
a wigc zapewnieniu wyboru wykonawcy, ktory daje rekojmie nalezytego wykonania
przedmiotu udzielanego zamoéwienia, a dokonany przez zamawiajgcego opis
powinien wskazywac, iz wykonawcy niespetniajgcy kryteriow podmiotowych nie dajg
rekojmi prawidfowej realizacji zamowienia publicznego.

(akta kontroli: tom V str. 557, 558-559, 562-564, 566, 569-570, 572, 574, 580, 581)

W zwigzku z powyzszym w odniesieniu do przeprowadzonego przetargu nalezy
podkreslic, jak juz wskazano wyzej, ze w Swietle ww. przepisow ustawy Pzp, w tym
art. 91 ust. 2, 2ci 3, niedopuszczalne byto stosowanie przy wyborze najkorzystniejszej
oferty takich kryteriow oceny ofert, jak zastosowane kryterium dotyczace
dos$wiadczenia wykonawcy. Kryterium takie ma bowiem charakter podmiotowy i nie
dotyczy aspektow lub etapdw cyklu zycia ustug, ktdre miaty by¢ zrealizowane
w ramach danego zamowienia, lecz wcze$niejszej dziatalnosci wykonawcy
w przedziale minionych 10 lat (lub tylko jednego z wykonawcéw wspdinie
ubiegajacych sie o zamowienie, zgodnie ze wspomniang wyzej odpowiedzig
udzielong przez Zamawiajacego w toku przetargu). Zamawiajacy nie moze stosowac
dowolnych kryteriow oceny ofert, lecz tylko takie, ktére dotyczg oferowanej ustugi,
I w tym zakresie jego swoboda co do mozliwosci dowolnego okreslania kryteridw
oceny ofert jest ograniczona.

W odniesieniu natomiast do drugiego z ww. postepowarn - jakkolwiek byto ono
prowadzone na podstawie art. 1380 ustawy Pzp, gdzie zamawiajacym przyznano,
jak wskazano w powotanej w wyjasnieniu opinii UZP, wiekszg swobode dziatania
w zakresie formutowania kryteriow oceny ofert (w tym takze z uwzglednieniem
aspektow podmiotowych) - NIK zauwaza, ze tak sformutowane kryterium potencjalnie
moze jednak w nadmierny sposéb faworyzowa¢ podmioty podajace w ofercie,
iz Swiadczyly ustuge w sposob ciagty przez wczesniejszy okres catych 10 lat,
kosztem podmiotéw mogacych zapewnia¢ wykonanie udzielanego zaméwienia na
poréwnywalnym poziomie, ktdre nie Swiadczyly jednak wczesniej ustugi ,w sposob
ciagly” przez tak dtugi okres lub Swiadczyty ja z przerwami (nawet krétkimi, np.
pomiedzy zawarciem kolejnych umoéw czy uzyskaniem kolejnych zlecen). Nadmienié
takze nalezy, ze Zamawiajacy wprowadzit jednocze$nie w SIWZ warunek udziatu
w postepowaniu dotyczacy wczesniejszego doswiadczenia wykonawcy (z wymogiem
przedtozenia dokumentacji potwierdzajgcej spetnianie tego warunku, w tym
nalezytego wczesniejszego wykonywania ustug), natomiast do$wiadczenie, do
ktérego odnosito sie ww. kryterium oceny ofert, mogto dotyczyé Swiadczenia
jakichkolwiek ustug ochrony fizycznej mienia, w tym odnoszacego sie do jakichkolwiek
podmiotdw czy tez jakichkolwiek obiektow (niekoniecznie wykonujacych zadania
uzytecznosci publicznej, w tym zadania zblizone do zadan wykonywanych przez
Radio, na ktére wskazano w ww. wyjasnieniach)'%, jak tez, jak przyjeto w toku ww.
postepowan, mogto dotyczy¢ doswiadczenia tylko jednego z wykonawcow wspolnie
ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia. Ponadto, w SIWZ nie wskazano, jak
nalezy rozumie¢ ,ciggtos¢” Swiadczenia ustugi w tak dtugim okresie (mogacym
wynosi¢ nawet do 10 lat wstecz), w tym czy dla zachowania tej ,ciagtosci”
dopuszczalne sq przerwy w $wiadczeniu ustugi w toku tych lat, a jesli tak, to jakie,
czy tez niedopuszczalne sg jakiekolwiek.

190 W SIWZ, w ramach tego kryterium, oceniano ogdtem dotychczasowe lata ,do$wiadczenia w zakresie ochrony fizycznej
mienia”.
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2. W przypadku umoéw na ustugi ochrony (odpowiednio z 2018 r. i 2019 r.191),
zawartych w wyniku wskazanych wyzej postepowan, nie zapewniono - w odniesieniu
do wymogu wykonywania zamdwienia przez osoby zatrudnione na podstawie umowy
o0 prace oraz weryfikowania wypetniania tego wymogu w toku realizacji zaméwienia
przez Zamawiajgcego - spojnosci pomiedzy opisem przedmiotu zamodwienia
zamieszczonym w umowie oraz opisem przedmiotu zamowienia zamieszczonym
w SIWZ, co miato znaczenie dla prawidtowego okreslenia obowigzkéw wykonawcy
w tym zakresie i zagwarantowania Zamawiajgcemu mozliwosci rzeczywistego
egzekwowania od wykonawcy ich realizaciji.

W ww. umowach nie zamieszczono bowiem postanowien dotyczacych powyzszego
wymogu'92 | sposobu weryfikowania jego wypetniania w toku realizacji zamdwienia
przez Zamawiajgcego, w tym skiadania przez Wykonawce wraz z fakturg
comiesigcznych oswiadczen obejmujacych imienne wykazy osob zatrudnionych
w danym miesigcu na postawie umowy o prace w celu realizacji zamowienia. Zapisy
takie, o ktérych mowa w art. 36 ust. 2 pkt 8a w zw. z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp,
zamieszczono wytgcznie w punkcie [l SIWZ193 pt. ,Opis przedmiotu zamoéwienia™9%4,
pomimo ze dotyczyty one obowigzkdéw wykonawcy na etapie wykonania zamowienia,
a wskazane wyzej o$wiadczenia miaty by¢ dokumentami warunkujgcymi rozliczenie
(ztozenie o$wiadczenia wraz z fakturg miato stanowi¢ warunek zaptaty), a wiec tym
samym byly to istotne postanowienia, ktére dla zapewnienia ich skuteczno$ci powinny
znalez¢ sie w treSci umowy zawartej z wykonawcg, a Zamawiajacy, na podstawie
stosownych postanowiernn umownych, powinien na biezaco w toku realizacji umowy
weryfikowa¢ wypetnianie wymogow w ww. zakresie, a w przypadku ich niewypetnienia
natozy¢ na wykonawce stosowne kary umowne z tego tytutu. Dodaé nalezy, ze
koniecznos¢ zapewnienia przejrzystosci postepowania, stosownego odzwierciedlenia
zapisbw zamieszczonych w SIWZ w umowie (wczedniej w projekcie umowy
stanowigcej zatacznik do SIWZ) oraz zapewnienia spoéjnosci poszczegéinych
dokumentow postepowania, a takze ujecia w umowie instrumentoéw pozwalajacych na

skuteczne egzekwowanie przez zamawiajgcego przewidzianych w postepowaniu
wymogdw, dotyczy zardwno przetargu, jak i postepowania na tzw. ustugi spoteczne.

(akta kontroli: tom V str. 142, 239-247, 268-275, 330-331, 344, 350-356, 415-416,
423-424, 444-451)

Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit'%, ze niezamieszczenie postanowien dotyczacych

wymogu wykonywania zamowienia przez osoby zatrudnione na podstawie umowy
0 prace oraz weryfikowania wypetniania tego wymogu w toku realizacji zaméwienia

191 ATA-261-7-54/1/2018 i ATA-211-10-12/22/X11/2019.

192 W formularzu ofertowym, wchodzacym w skiad oferty wykonawcy deklarowali, ze zapewnig catodobowg ochrone
wykonywang przez pracownikéw wpisanych na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony (nie byto tam odniesienia do formy
zatrudnienia), a stosownie do SIWZ oferent, ktdrego oferta zostata najwyzej oceniona, przedktadat wykaz oséb przewidzianych
(na dzien ztozenia tego dokumentu) do realizacji zaméwienia, obejmujacy m.in. rubryke dotyczacq wskazania stosunku
prawnego, na podstawie ktérego jest on przewidziany do realizacji zamoéwienia (,dostepno$¢ na podstawie umowy o prace,
dzieto, zlecenia, podwykonawca lub inny stosunek prawny”, przy czym dla wszystkich wykazanych oséb wskazano, ze chodzi
o pracownikéw wykonawcy dostepnych na podstawie umowy o prace). Nie bylo to jednak wystarczajace dla zapewnienia
rzeczywistej realizacji ww. wymogéw, wynikajacych odpowiednio z ww. zapisdw SIWZ i przepiséw Pzp, {j. aby pracownicy
wykonawcy przez caly okres realizacji zamdwienia byli rzeczywiscie zatrudnieni na podstawie umowy o prace (by wykonywali
oni czynnoci objete zaméwieniem w ramach zatrudnienia na podstawie umowy o prace).

193 SIWZ odpowiednio: z 08.01.2018 .1z 21.11.2019 r.

194 W SIWZ (w ww. punkcie IIl) wskazano, ze: Zamawiajacy wymaga, aby pracownicy Wykonawcy byli zatrudnieni na podstawie
umowy o prace (czynno$ci wykonywane w ramach niniejszego zamowienia wymagajq zatrudnienia na podstawie umowy
0 prace). Zamawiajacy zastrzega, ze powyzszy wymég weryfikowac bedzie poprzez przedfozenie przez Wykonawce
oswiadczenia zawierajgcego imienny wykaz osob zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu realizacji niniejszego
zaméwienia. O$wiadczenie, o ktorym mowa nalezy przediozy¢ kazdorazowo wraz z fakturg za dany miesigc. Wymagane jest
aby ww. oswiadczenie wskazywafo osoby zatrudnione w danym miesigcu, ktérego dotyczyt okres rozliczeniowy. Ztozenie
o$wiadczenia wraz z fakturg stanowi warunek zapfaty faktury.

195 Ziozone w toku kontroli wyjasnienia Prezesa Spoiki, w zakresie dotyczacym odpowiednio ww. postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego i uméw o udzielenie zamdwienia publicznego oraz zadan na zajmowanych przez nich stanowiskach
pracy, potwierdzili takze specjalista ds. zaméwien publicznych (przewodniczaca komisji przetargowej), a takze Dyrektor
ds. Techniki i Administracji ({. pionu odpowiedzialnego za przedmiot tych zaméwien).
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przez Zamawiajacego, byto wynikiem niedopatrzenia. Jednocze$nie zaznaczyt,
ze w interesie Radia jest wiedza o osobach wykonujgcych czynnosci ochrony,
a Spotka przystepujac do kolejnego postepowania na ochrone dofozy staran
w kierunku wieksze] spojnosci wzajemnych dokumentébw w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia publicznego.

Wskutek powyzszego niedopatrzenia, jak wyjasnit Prezes, pomimo ww. zapisow
SIWZ, postanowienia zawartych umdéw nie zobowigzywaty wykonawcow do
przedktadania Zamawiajacemu dokumentacji pozwalajacej na weryfikacje
wypetniania wymogu zatrudniania osob realizujgcych zamowienie na podstawie
umowy o prace (w tym do przedktadania wskazanych wyzej o$wiadczen wykonawcy
0 zatrudnieniu pracownika na podstawie umowy o prace, czy tez innej jeszcze
stosownej dokumentaciji'®, pozwalajacej na rzeczywista, biezaca, skuteczng
weryfikacie w tym zakresie). Wykonawcy nie mieli zatem takiego obowigzku,
a Spotka nie miata umownego prawa egzekwowac przedktadania takich dokumentow
(w tym m.in. po$wiadczonych za zgodnosS¢ z oryginatem kopii uméw o prace
zatrudnionego pracownika) w celu weryfikacji wypetniania ww. wymogu.
Jednocze$nie Prezes nadmienit, ze ,w ramach roboczych kontaktow i wzajemne;
wspotpracy” wykonawca dobrowolnie dostarczyt imienne zestawienia pracownikdw -
przedktadajac przy tym kontrolerom NIK wykazy (sporzadzone za miesigce od
grudnia 2019 r. do grudnia 2021 r.)'%7, opatrzone datg wptywu 12 sierpnia 2022 r.,
ti. w trakcie kontroli NIK'8. Prezes wskazat tez na prowadzone rozmowy
z pracownikami ochrony, na jakiej podstawie sg oni zatrudniani przy wykonywaniu
prac objetych umowami ochrony.

W zwigzku z powyzszym NIK wskazuje, ze stosowne postanowienia dotyczace
sposobu udokumentowania wypetnienia powyzszego wymogu zatrudniania na
podstawie umowy o prace w toku wykonywania zamoéwienia oraz weryfikowania jego
wypetniania przez Zamawiajacego powinny zostaé zamieszczone w umowach99,
a Zamawiajacy powinien dokonywac stosownej weryfikacji w tym zakresie na biezaco
(nie tylko przy zawarciu umowy, ale réwniez m.in. przy ewentualnych zmianach
w zatrudnieniu). Natomiast ,robocze kontakty”, ,dobrowolne” dziatania wykonawcy
czy ,ustne rozmowy” nie stanowig wtasciwego sposobu realizacji ww. obowigzkow
spoczywajacych na Zamawiajgcym.
(akta kontroli: tom V str. 532-556, 559-560, 564, 566, 570, 574, 581, 625, 627, 635,
636)
W zakresie zapewnienia wypetniania przy realizacji zamdwienia wymogu zatrudnienia

na podstawie umowy o prace, NIK wskazuje rowniez, ze w przetargu na ww. ustugi
ochrony, odpowiadajac wykonawcom na zapytania dotyczace tresci SIWZ200

196 O czym mowa wprost w art. 143e ust. 1i2 (obowigzujacym od 4 maja 2019 r.), w zw. z art. 29 ust. 3a, a takze art. 36 ust. 2
pkt 8a i ust. 1 pkt 16 ustawy Pzp z 2004 r., jak réwniez m.in. pismie UZP pt. ,Opinia dotyczaca art. 29 ust. 3a ustawy Pzp
uwzgledniajaca wspolne stanowisko Prezesa Urzedu Zaméwieri Publicznych oraz Generalnego Inspektora Danych Osobowych
z dnia 28 kwietnia 2017 r.”, opublikowanym na portalu UZP: www.uzp.gov.pl.

W ww. piSmie wskazano na konieczno$¢ sprawowania przez Zamawiajacego kontroli nad wypetnianiem ww. wymagania na
etapie wykonywania umowy oraz podkre$lono, ze w celu zapewnienia skuteczno$ci zapisdw, o ktérych mowa w art. 36 ust. 2
pkt 8a ustawy Pzp, wtasciwym miejscem na ich opisanie bedzie projekt umowy, a nastepnie umowa podpisana z wykonawcg
(musi bowiem zaistnie¢ stosowne odzwierciedlenie zapisow SIWZ i opisu przedmiotu zaméwienia w umowie). Wynika z tego,
iz powyzsze kwestie powinny zosta¢ uregulowane w postanowieniach umowy w sprawie zaméwienia publicznego, ktéra jest
zasadniczym zrodiem zobowigzan wykonawcy na etapie realizacji zamowienia.

197 Podpisany przez inspektora nadzoru agencji ochrony.

198 W powyzszym zakresie innej dokumentacji kontrolerom NIK nie przedtozono (po$wiadczono, ze jest to dokumentacja
kompletna oraz ze zostata dostarczona w sierpniu 2022 r.).

199 Ponadto, przewidzianym w umowie mechanizmom kontrolnym powinny towarzyszy¢ stosowne sankcje, wyraznie wskazujace,
jakiej okolicznosci dotycza, tj. sankcje za nieprzestrzeganie wymogdw ustanowionych na podstawie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp.
20 Odpowiedzi na pytania do SIWZ, w tym m.in. czy w przypadku zadeklarowania przez pracownika ochrony pracy powyzej
petnego etatu, Zamawiajacy oprécz wymogu umowy o prace w petnym wymiarze godzin, pozostawia w gestii Wykonawcy forme
zatrudnienia w dodatkowym wymiarze roboczogodzin dla tego samego pracownika (dopusci mozliwo$¢ zatrudnienia
powyzej petnego etatu pracownikéw pracujgcych na podstawie umowy cywilnoprawnej), udzielono pismem Prezesa Zarzadu
z 15 stycznia 2018 r., informujac, ze Zamawiajacy pozostawia w gestii Wykonawcy forme zatrudnienia w dodatkowym wymiarze
roboczogodzin.
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(dotyczace dopuszczenia, opr6cz wymogu umowy o prace, innych form
zatrudnienia?!, w przypadku wykonywania przez pracownika ochrony pracy powyzej
petnego etatu), podano, iz Zamawiajacy, w przypadku zatrudnienia pracownika
powyzej petnego etatu, pozostawia w gestii wykonawcy forme zatrudnienia tego
pracownika w dodatkowym wymiarze roboczogodzin, co zdaniem NIK nie
odpowiadato okreslonemu w SIWZ (pkt Ill) wymogowi, o ktorym mowa w art. 29
ust. 3a ustawy Pzp w zw. z § 22 Kodeksu pracy202, zapewnienia, aby czynnoSci
ochrony skfadajace sie na realizacje udzielonego zamoéwienia byty wykonywane
w ramach zatrudnienia na podstawie umowy o pracg, a w istocie stanowito
modyfikacje tego wymogu i mogto sugerowa¢ wykonawcom mozliwo$¢ obchodzenia
wymogow wynikajacych z ww. przepisow. Bytlo to tym samym niezgodne
z obowigzkami Zamawiajgcego, wynikajacymi z ww. art. 29 ust. 3a ustawy Pzp,
w mys| ktérych Zamawiajacy, poprzez stosowne zapisy zamieszczone w SIWZ, w tym
rowniez poprzez odpowiedzi na zapytania wykonawcow do tresci SIWZ, powinien
dazy¢ do zagwarantowania, aby przy realizacji udzielanych przez niego zamowien
przestrzegane byly przepisy prawa pracy w zakresie obowigzku zatrudniania
pracownikdw na umowe o prace.

Nadmieni¢ ponadto nalezy, ze w drugim z ww. postepowan na ochrone, pomimo
zapisbw w punkcie Il SIWZ wymagajacych zatrudnienia na podstawie umowy
opracg, w zatgczniku nr 1 do SIWZ zamieszczono jednoczesnie zapis, ze
Zamawiajgcy dopuszcza realizacje zamdwienia przez osoby bedgce zatrudnione
na umowe o prace i umowe zlecenia. Wskutek powyzszego w toku postepowania,
w ramach zapytan wykonawcéw do tresci SIWZ, zwrécono Zamawiajacemu uwage
na niejednoznaczno$¢ ww. zapisow (proszac przy tym o wyjasnienie, czy zatem
Zamawiajacy wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o pracg, czy ha umowe
Zlecenia), w zwigzku z czym w udzielonej wykonawcom odpowiedzi Zamawiajacy
potwierdzit, ze wymaga zatrudnienia na umowe o pracg203,

(akta kontroli: tom V str. 319, 321, 324, 331, 344, 415, 424, 438)

Prezes Zarzadu Spotki, wyjasniajac kwestie odpowiedzi udzielonych wykonawcom do
SIWZ w ww. przetargu, przywotat wspomniany juz wyzej zapis w SIWZ (pkt 111)204 oraz
przepisy art. 29 ust. 3a ustawy Pzp iart. 22 § 1§ 1! Kodeksu pracy, z ktorych to
przepisdw, jak zaznaczyt, wynika, ze nie jest mozliwe zatrudnianie pracownika na
wykonywanie tych samych czynnosci w ramach umowy o prace i w ramach umowy
Zlecenia. Udzielenie odpowiedzi, ze Zamawiajacy pozostawia w gestii wykonawcy
forme zatrudnienia w dodatkowym wymiarze roboczogodzin, nie stanowito zatem jego
zdaniem niezgodnej z przepisami zmiany tresci SIWZ, gdyz nawet zatrudnienie przez
wykonawce, w ramach wykonywania tych samych czynno$ci co w umowie o prace,
umowy zlecenia bytoby zatrudnieniem pracownika na umowe o prace.

W zwigzku z powyzszym NIK wskazuje, Ze obowigzek okreSlenia przez
Zamawiajacego wymagan w zakresie zatrudniania na podstawie umowy o prace,
a takze sposobu ich dokumentowania i weryfikacji, byt wyrazem woli ustawodawcy
zagwarantowania przestrzegania prawa pracy przy realizacji zaméwien publicznych
| zerwania z praktykq zawierania umoéw cywilnoprawnych w  sytuacii
nieuzasadnionych charakterem stosunku, co dotyczy w szczegolno$ci pracy
wykonywanej przez pracownikéw ochrony. NIK nie podziela zatem stanowiska,
ze Zamawiajgcy mogt pozostawi¢ kwestie formy zatrudnienia - w tym w dodatkowym
wymiarze roboczogodzin (powyzej petnego etatu) dla tego samego pracownika -
uznaniu wykonawcy, i ze nie miato to, jak wskazano w wyjasnieniach, znaczenia

21 W tym cywilnoprawnych.

202 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (aktualnie: Dz. U. z 2022 r. poz. 1510, ze zm.), dalej: ,Kodeks pracy”.

203 Pismem do wykonawcow z 28.11.2019 r.

204 Gdzie wskazano, ze Zamawiajacy wymaga, aby pracownicy Wykonawcy byli zatrudnieni na podstawie umowy o prace
(czynnosci wykonywane w ramach niniejszego zaméwienia wymagaja, zatrudnienia na podstawie umowy o prace).
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z uwagi na to, iz z przepisbw prawa pracy i tak wynika, ze zatrudnienie takie,
w warunkach okre$lonych w art. 22 § 1 Kodeksu pracy, jest zatrudnieniem na
podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy.
Obowigzki Zamawiajgcego wynikajace ze wskazywanych wyzej przepisow ustawy
Pzp, odnoszacych sie do wymogu zapewnienia zatrudniania os6b wykonujacych
czynno$ci w ramach realizacji zaméwienia na podstawie umdw o prace, majg bowiem
na celu zagwarantowanie, by nie dochodzito do sytuacji ewentualnego obchodzenia
przepisbw prawa pracy w tym zakresie. W przypadku pracy wykonywanej
w warunkach okre$lonych w art. 22 § 1 Kodeksu pracy, tj. w warunkach stosunku
pracy, nie jest bowiem dopuszczalne zastepowanie umoéw o0 prace umowg
cywilnoprawna, a dziatania Zamawiajgcego, w tym udzielane przez niego odpowiedzi
na zapytania dotyczace tre$ci SIWZ, muszg stuzy¢ eliminowaniu takich wia$nie
przypadkdw.

(akta kontroli: tom V str. 586, 592, 635, 636)

Wyjasniajac natomiast, dlaczego, zamieszczajagc w umowach (po stowach:
,a zZwlaszcza”) wyszczegdlnienie przypadkow nienalezytego wykonania umowy,
za ktore przewidziano kary umowne, nie ujeto w tym wyszczegolnieniu rowniez
przypadkow niewywigzywania si¢ przez wykonawce z obowigzku zatrudniania na
podstawie umowy o prace 0s6b wykonujacych czynno$ci, o ktdrych mowa
w SIWZ, w zakresie realizacji zamdwienia - majac na uwadze, ze wymaganym
w postepowaniu 0 udzielenie zamdwienia od wykonawcy zobowigzaniom,
w szczegdlnosci za$ takim, ktore stanowity podstawe oceny i wyboru ofert, powinny
towarzyszy¢ stosowne sankcje (np. w postaci kar umownych), a ewentualna kara
umowna, dla unikniecia watpliwosci czy ewentualnych sporéw w tym zakresie,
powinna wyraznie wskazywac, jakiej okolicznosci dotyczy2% - Prezes wyja$nit,
ze Spotka zadba w przyszioSci o jeszcze wiekszg spojnos¢é dokumentow
w postepowaniach przetargowych.

(akta kontroli: tom V str. 239, 243-244, 268, 272, 350, 353-354, 444, 448, 625, 627)

3. W przypadku przetargu na Swiadczenie ustug emisji programoéw Radia206
stwierdzono, Zze w zatgczniku do umowy (zatgcznik pt. ,Warunki wspotpracy
technicznej"27), a wezesniej do SIWZ, zamieszczono czesciowo niespdjne ze sobg
I tym samym niejednoznaczne niektdre postanowienia w zakresie dotyczacym
okre$lenia obowigzkéw wykonawcy28. W kolejnych paragrafach tego zatacznika
(w tym m.in. w jego § 5 ust. 1 2, w kontekscie okreslenia obowigzkow wykonawcy
w zakresie tzw. ustug utrzymaniowych, w tym napraw, konserwacji czy zmiany nastaw
wskazanych tam urzadzen) zamieszczono bowiem m.in. odestania do § 3 ust. 5
pkt a-e zatgcznika, mimo ze takich punktow, tj. punktow ¢, d i e, w ww. § 3 ust. 5 nie
ujeto (ujeto tylko punkty a i b), z kolei ponizej wymieniono poszczegdlne grupy
urzadzen ujete w pkt a-d. W SIWZ zamieszczono takze niejednoznaczne,
niedookreslone zapisy, wskazujac, ze do realizacji ustugi wykonawca wykorzysta¢
ma ,wysokiej klasy sprzet, posiadajacy odpowiednie homologacje, certyfikaty” (nie
precyzujac, na jakiej podstawie i w jaki sposéb zamawiajacy uzna, ze wykonawca
wypetnit te wymogi, tj. ze sprzet jest ,wysokiej klasy”, a homologacije i certyfikaty

205 Tak tez wskazano m.in. we wskazanym juz wyzej pismie UZP pt. ,Opinia dotyczaca art. 29 ust. 3a ustawy Pzp uwzgledniajaca
wspolne stanowisko Prezesa Urzedu Zaméwieri Publicznych oraz Generalnego Inspektora Danych Osobowych z dnia
28 kwietnia 2017 r.”, opublikowanym na portalu UZP: www.uzp.gov.pl. Podkre$lono tam, ze: W celu zapewnienia zachowania
zasady uczciwej konkurencji przewidzianym w umowie mechanizmom kontrolnym powinny towarzyszy¢ sankcje za
nieprzestrzeganie zobowigzan ustanowionych na podstawie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, np. w postaci kar umownych lub -
w przypadku powtarzajacych sie naruszen tych obowigzkéw - prawa odstapienia od umowy. Ewentualna kara umowna musi
wyraznie wskazywac jakiej okolicznosci dotyczy.

206 Postepowanie o udzielenie zaméwienia nr AFZ-61-1-1/2020.

Poza ww. zagadnieniem, w pozostalym zakresie w toku niniejszej kontroli NIK nie badano zagadnier dotyczacych
ww. zamowienia, ktore powigzane byly ze specjalistycznymi kwestiami merytorycznymi (gtéwnie technicznymi).

27 Zatgcznik nr 3 do umowy (nr 5 do SIWZ), dalej: ,zatacznik”.

208 W ww. umowie Radio okreslano mianem nadawcy, a wykonawce umowy mianem operatora.
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Lodpowiednie”). W SIWZ, ani w umowie (wczesniej jej projekcie), nie zdefiniowano
tez, jak nalezy rozumieC pojecie reakcji serwisu na przerwe w emisji programu (w tym
m.in. jakie czynno$ci wykonawca zobowigzany jest podja¢ w tym zakresie w czasie,
jaki wskazat w ofercie), mimo iz czas reakcji serwisu stanowit jedno z kryteriow oceny
ofert20, W zwigzku z powyzszym wskaza¢ nalezy, ze postanowienia umowne
powinny by¢ ze sobg spdjne i jednoznaczne, podobnie jak zapisy w SIWZ, ktore
powinny by¢ jednoznaczne, wyczerpujace, dostatecznie doktadne i zrozumiate,
co wynika z przepisow ustawy Pzp (w tym art. 29 ust. 1 art. 91 ust. 2d tej ustawy)?'0,
jak i z powinnosci dochowywania petnej nalezytej starannosci w tym zakresie,
ktora ma znaczenie takze dla jednoznacznego okreslenia obowigzkéw wykonawcy,
ktéremu udziela si¢ zamdwienia w przetargu. Jednoczes$nie majgc m.in. na uwadze,
ze w ww. postepowaniu wptyneta tylko jedna oferta (podobnie jak we wczesniejszych
postepowaniach dotyczacych tych ustug w minionych latach2!), powyzsze nie
wptywato na wynik tego postepowania.

(akta kontroli: tom V str. 142, 144, 145-147, 148, 153,154, 155-156, 165-170, 171,
172, 174-175, 176-177, 183-187, 640)

Prezes Zarzadu Spdtki, w zlozonych wyjasnieniach?'2, przyznat, ze mozna doj$¢ do
réznych wnioskéw przy interpretacji ww. § 5 ust. 1 i 2 zatacznika do umowy, a tym
samym wymaga on korekty przy nastepnym postepowaniu przetargowym. Zaznaczyt
takze, ze w nastepnym postepowaniu Spétka doprecyzuje réwniez, co nalezy
rozumie¢ przez czas reakcji serwisu na przerwe w emisji, ktory nie zostat w umowie
zdefiniowany pomimo tego, ze byt ocenianym kryterium. Jednocze$nie wskazat,
ze Spotka rozumie ten czas jako biegnacy od poinformowanie jej o zaistniatych
przerwach i ich przyczynach do czasu przystgpienia do usuwania przyczyn przerw.
Prezes wskazat takze, ze przedmiot zamowienia w ww. przetargu na emisje zostat
opisany, zdaniem Spdtki, w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, co potwierdza¢ ma
brak pytan w tym zakresie ze strony potencjalnych, jak i finalnych oferentow.

(akta kontroli: tom V str. 192, 600, 602, 625, 628, 635-636)

4. W Radiu Katowice obowigzywaty w tym samym czasie umowy na obstuge prawng
zawarte z dwoma podmiotami, wskutek czego ponoszono koszty / wydatki z tytutu
miesiecznego wynagrodzenia ryczattowego na rzecz kazdego z nich, co - zdaniem
NIK - byto niecelowe.

Umowe z Kancelarig zawart poprzedni Prezes Zarzadu 31 grudnia 2015 r. na lata
2016-2017, a kolejne — obecny Prezes Zarzadu — 31 grudnia 2017 r. na 2018 r.,
31 grudnia 2018 r. na 2019 r., 31 grudnia 2019 r. na 2020 r., 31 grudnia 2020 r. na
2021 r.213, Na podstawie ww. umoéw Radio Katowice ponosito w latach 2017-2021
koszty netto z tytutu wynagrodzenia ryczattowego w kwocie 3,0 tys. zt miesiecznie
w latach 2017-2020 4,0 tys. zt w 2021 r. — tacznie 192,0 tys. zt (wydatki poniesiono
w kwocie 236,2 tys. zt brutto)214.

209 Kryterium temu przypisano wage 5% (drugim kryterium oceny ofert byta cena). Do postgpowania wplynefa jedna oferta,
a do zamawiajacego w toku przetargu nie wplynety zapytania, ktére dotyczylyby wskazanych wyzej sformutowan.

210 Przedmiot zamdwien opisuje sie w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocq dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okre$len, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, a kryteria oceny ofert
okresla sie w sposéb jednoznaczny i zrozumialy, umozliwiajacy sprawdzenie informacji przedstawianych przez wykonawcow.
211 \Wg informacji podanych przez Zastepce Dyrektora ds. Techniki i Administracji.

212 Ztozone w toku kontroli wyjasnienia Prezesa Spotki, w zakresie dotyczacym odpowiednio ww. postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego i uméw o udzielenie zamdwienia publicznego oraz zadan na zajmowanych przez nich stanowiskach
pracy, potwierdzili takze specjalista ds. zamoéwien publicznych (przewodniczaca komisji przetargowej), a takze Dyrektor
ds. Techniki i Administracji (tj. pionu odpowiedzialnego za przedmiot tych zaméwien); wg zapisow w protokole postepowania
0 udzielenie zamowienia byli oni odpowiedzialni m.in. za okreslenie kryteriéw oceny ofert w postepowaniu, a Dyrektor ww. pionu
za przygotowanie opisu przedmiotu zamowienia.

213 Przedstawiono umowy obowigzujace w okresie objetym kontrola.

214 Ponadto, poniesiono koszty zastepstwa procesowego oraz koszty zwigzane z konieczno$cig dojazdu poza obszar
wiasciwosci Radia Katowice.
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Umowy z Radcg Prawnym (drugim podmiotem) obecny Prezes Zarzadu zawart:
30 sierpnia 2017 r. [...J2"5, 2 stycznia 2019 r. [...]2"6 i 1 stycznia 2021 r. [...]*'7. Na
podstawie ww. umow Radio Katowice w latach 2017-2021 ponosito koszty netto z
tytutu wynagrodzenia ryczattowego w kwocie [...]2'® miesiecznie — tgcznie [...J419
(wydatki poniesiono w kwocie [...]220)221,

Wszystkie umowy zawieraty katalog otwarty Swiadczonych ustug, przy czym
w przypadku Kancelarii przedmiot umow okre$lono jako $wiadczenie kompleksowe;
pomocy prawnej?22, a w przypadku Radcy Prawnego — Swiadczenie ustug z zakresu
[...]223. W umowach zawartych z Radcg Prawnym zastrzezono jednak, ze bedzie on
Swiadczyt ustugi [...]224, natomiast w umowach zawartych z Kancelarig przewidziano
biezacq obstuge prawng zaréwno Zarzadu, jak i Rady Nadzorczej oraz zapewniono
pracownikom wszystkich komodrek organizacyjnych Radia Katowice mozliwos¢
kontaktu z wyznaczonymi prawnikami w sprawach objetych przedmiotem umowy.
Wymiar czasu Swiadczenia ustug w siedzibie Spétki ustalono na trzy godziny dwa razy
w tygodniu w przypadku Kancelarii i [...]225 w przypadku Radcy Prawnego.

Majac na uwadze, ze pierwszg umowe z Radcg Prawnym zawarto w okresie
obowigzywania umowy z Kancelarig i umowy z Kancelarig obejmowaty
szerszy zakres ustug oraz przewidywaty dtuzszy wymiar czasu ich Swiadczenia
w siedzibie Spdtki, NIK uznat za niecelowe poniesienie kosztéw / wydatkow
w kwocie wynagrodzenia ryczattowego dla Radcy Prawnego, {;. [...]?%.

(akta kontroli: tom IIl str. 146, 405-468)

W sprawie przyczyn zawierania umow na obstuge prawng z dwoma podmiotami
Prezes Zarzadu wyjasnit: ,Umowa z Kancelarig (...) jest zawarta na biezgcg obstuge
prawnag, z ktdrej moga korzystac wszystkie organy Spotki i jej komorki organizacyjne.
Natomiast umowa z Kancelaria Radcy Prawnego (...) ograniczafa sie do udzielania
porad prawnych jedynie dla cztonkéw zarzadu Spotki. W ciggle zmieniajgcym sie
otoczeniu prawnym udzielanie porad prawnych dla Zarzadu Spotki jest przejawem
dbania o bezpieczenstwo prawne podejmowanych decyzji i postepowan.
Niewatpliwym atutem korzystania z dwoch kancelarii jest mozliwo$¢ poznania dwdch
Stanowisk lub opinii na dane zagadnienie prawne”.

Zdaniem NIK, zasiegnigcie opinii drugiej kancelarii prawnej moze byC celowe
w pewnych szczegolnych sytuacjach, uzasadnionych stopniem skomplikowania
sprawy. Nie jest jednak zasadne ponoszenie kosztow / wydatkow z tytutu
miesiecznego wynagrodzenia ryczattowego dla zapewnienia biezacych konsultacii
prawnych rownolegle przez dwa podmioty. Nie byto to niezbedne dla zapewnienia
wiasciwej obstugi prawnej Spotki, majac réwniez na uwadze fakt, ze w marcu 2022 r.

215 W interesie Radia NIK wytaczyta jawno$¢ informacji dotyczacych zawartych uméw, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2021 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 . poz. 902) oraz art. 11 ust. 12 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233).

216 JW.

217 JW.

218 Jw.

219 Jw.

220 JW.

221 Ponadto, poniesiono koszty zastepstwa procesowego.

22 W szczegdlnosci: biezaca obstuga organéw zamawiajacego (Rady Nadzorczej i Zarzadu); udzielanie porad i konsultacji
prawnych; sporzadzanie opinii prawnych; opracowywanie projektow uméw i innych o$wiadczen woli; analiza i opiniowanie uméw
i innych dokumentéw; opracowywanie projektow aktow wewnetrznych, w tym uchwat, decyzji, zarzadzen i innych; opiniowanie
pod wzgledem formalno-prawnym rozstrzygnig¢, pism, regulaminéw i innych aktéw wewnetrznych; petna reprezentacja
procesowa w postepowaniach przed sadami powszechnymi i administracyjnymi lub w arbitrazach, petna reprezentacja przed
organami egzekucyjnymi lub podatkowymi; udziat w negocjacjach, ktérych przedmiotem jest zmiana, zniesienie lub nawigzanie
stosunku prawnego; inne sprawy majace zwigzek z prowadzona dziatalno$cig zamawiajacego.

223 \V interesie Radia NIK wytaczyta jawno$¢ informacji dotyczacych zawartych uméw, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2021 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) oraz art. 11 ust. 12 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233).

224 JW.

225 JW.

226 Jw.
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OCENA CZASTKOWA

wypowiedziano umowe z Radcg Prawnym, co, jak wyjaénit Prezes Zarzadu, byto
skutkiem konieczno$ci ograniczenia kosztdw, w zwigzku z otrzymang niskg warto$cig
rekompensaty na 2022 r. i przewidywang na ten rok znaczaca strata.

(akta kontroli: tom IIl str. 415; tom V str. 42, 45-47)

Odnosnie do spraw prowadzonych w latach 2017-2021 przez Radce Prawnego
(przed sadem badz organami administracji publicznej, negocjacji lub mediacii
z kontrahentami i innymi podmiotami) Dyrektor ds. Ekonomicznych wskazat tylko
jedng takg sprawe, prowadzong przed sadem w latach 2017-2018 z powodztwa
poprzedniego Prezesa Zarzadu. Jak wyjasnit ,Okolicznoscig, ktora sprawita, ze ww.
sprawa nie mogta by¢ prowadzona przez Kancelarie (...) jest wynikajacy z Kodeksu
Etyki Radcow Prawnych konflikt interesow (...) Radca prawny nie moze by¢ obroncg
lub petnomocnikiem klienta, ktorego intereSy sq sprzeczne z interesami 0sob, na
rzecz ktorych radca prawny uprzednio wykonywat czynnosci zawodowe w tej samej
Sprawie lub w sprawie z niq zwigzaney”.

NIK zwraca uwage, ze przedmiotem umowy zawartej z Radcg Prawnym 30 sierpnia
2017 r. nie bylo prowadzenie konkretnej sprawy, lecz Swiadczenie ustug z zakresu
[...]%%". Z Radcq Prawnym zawarto kolejne umowy [...J228, w sytuacji gdy sprawa z
powddztwa poprzedniego Prezesa Zarzadu zakonczyta sie w 2018 r. W zwigzku z je
prowadzeniem przez Radce Prawnego poniesiono koszty zastepstwa procesowego
w kwocie 10,8 tys. zt netto (13,3 tys. zt brutto).

(akta kontroli: tom Il str. 740, 742-743; tom Ill str. 86-91, 146)

Za lata 2018-2020 uiszczono w prawidtowej wysokosci wptaty z zysku na Rzadowy
Fundusz Rozwoju Drég, natomiast za 2021 r. takiej wptaty nie przekazano, w zwigzku
z prowadzeniem prac nad przepisami ustawy zwalniajacymi spotki radiofonii i telewizji
z tego obowigzku. Zbadane nagrody przyznano pracownikom i naliczono zgodnie
z wewnetrznymi uregulowaniami, a zadania, za ktore je wyptacono, nie byty
dodatkowo objete prowizjg. Prowadzona dziatalnos$¢ w zakresie marketingu byta
zgodna z wewnetrznymi uregulowaniami i przyniosta zaktadane efekty. Zbadane
koszty reprezentacji byly zwigzane z dziataniami majacymi na celu kreowanie
pozytywnego wizerunku Radia Katowice. Zawarcie objetych badaniem umoéw na
ustugi marketingowe i finansowe byto celowe, a w wyniku ich realizacji uzyskano
zaktadane efekty. W odniesieniu do poddanej badaniu proby trzech uméw na zakup
ustug obcych (o wartosciach powyzej kwoty, o ktdrej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy
Pzp z 2004 r.), stwierdzono, ze: umowy zostaty zawarte w wyniku postepowan
przeprowadzonych w przewidzianych w ustawie Pzp trybach??9, ktdre
udokumentowano poprzez sporzadzenie dokumentaciji, o ktorej mowa w ww. ustawie
Pzp2%0; wykonawcom zaméwien wyptacono kwoty wynikajace z zawartych umoéw,
a ptatnosci dokonywano terminowo. Jednoczesnie, w wyniku badania ww. préby,
stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace: kryteriow oceny ofert sformutowanych
w dwoch postepowaniach o udzielenie zamowienia; niezapewnienia wymaganej
spojnosci pomiedzy objetymi badaniem zapisami w SIWZ w tych postepowaniach
oraz postanowieniami umoéw (wczesniej ich projektow stanowigcych zatgcznik do
SIWZ), w tym nieujecia w umowach wymogu zatrudniania 0séb na podstawie umowy
0 prace i niezamieszczenia tam postanowien okreslajacych sposéb weryfikowania
wypetniania tego wymogu; niezapewnienia, w przypadku trzeciego z badanych

21 Jw.

228 JW.

229 Tj. przetarg nieograniczony - w dwdch przypadkach, postepowanie o udzielenie zaméwienia na tzw. ustugi spoteczne
(art. 1380 ustawy Pzp z 2004 r.) - w jednym.

20 W tym m.in. ogloszenia (0 zaméwieniu i o udzieleniu zaméwienia), SIWZ, odpowiedzi na zapytania wykonawcow do tresci
SIWZ, informacja z otwarcia ofert, zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty czy protokét postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.
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Whioski

postepowan, wystarczajacej spojnosci i jednoznacznosci niektdrych sposrod zapisdw
zamieszczonych w SIWZ i w umowie. Odnosnie natomiast do préby trzech uméw
na zakup ustug obcych zawartych bez stosowania trybéw ustawowych, w oparciu
o art. 4 pkt 8 ustawy Pzp z 2004 r. (1j. z uwagi na ich warto$¢), stwierdzono, Ze:
udzielenie ww. zamoéwien byto uzasadnione potrzebami Spotki, wykonawcom
wyptacono kwoty wynikajace z zawartych umoéw, a pfatnosci dokonano terminowo.
Z kolei w odniesieniu do uméw na obstuge prawng ustalono, ze w Radiu Katowice
obowigzywaty w tym samym czasie umowy zawarte z dwoma podmiotami,
wskutek czego ponoszono koszty / wydatki z tytutu miesiecznego wynagrodzenia
ryczattowego na rzecz kazdego z nich, co NIK ocenita jako niecelowe (za niecelowe
uznano koszty / wydatki w wysokosci [...]23"). W ww. umowach objetych badaniem
wynagrodzenie ustalone dla danego podmiotu nie przekraczato limitu okre$lonego
przez Walne Zgromadzenie. Badanie dokumentéw dotyczacych podrozy stuzbowych
wykazato, ze koszty z tego tytutu rozliczono prawidtowo, a cele wyjazdow zostaty
osiggniete. Spétka wykonata zalecenia / wnioski sformutowane w wyniku kontroli
zewnetrznych, co przyczynito sie do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. W sytuacji prowadzenia postepowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego,
skutkujgcego zaciggnieciem zobowigzania przekraczajgcego réwnowarto$¢
100,0 tys. euro w ztotych Zarzad winien, w my$| § 21 ust. 3 pkt 7 Statutu, wystgpic¢
do Rady Nadzorczej o udzielenie zgody na zaciggniecie takiego zobowigzania.

2. NIK zauwaza potrzebe zapewnienia monitorowania w trakcie danego miesigca
relacji czasu nadawania utwordw w jezyku polskim do czasu nadawania
w programie utwordéw stowno-muzycznych, w celu zapewnienia spetnienia na
koniec kazdego miesigca wymogu okreslonego w art. 15 ust. 2 ustawy o rtv.

3. NIK zwraca uwage, ze pfatnosci na rzecz kontrahenta winny byc¢ realizowane
po dokonaniu odbioru prac bedacych przedmiotem zawartej z nim umowy.

4, NIK zauwaza, ze w przypadku zamiaru dokonania zmiany w umowie
zawartej w wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
przeprowadzonego w trybie ustawowym, konieczna jest analiza przepiséw
0 zamdwieniach publicznych w celu sprawdzenia mozliwosci dokonania takiej
zmiany oraz wykonania ewentualnego obowigzku zamieszczenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych stosownego ogtoszenia.

1. Naliczenie kontrahentom kar umownych z tytutu op6znien w dostawach
sprzetu zrealizowanych na podstawie uméw: nr AT-61-9-9-32-1X/2021 i nr AT-
61-9-4-9-1X/2021 z dnia 20 wrzesnia 2021 r. oraz nr AT-61-9-5-10-1X/2021
i nr AT-61-9-3-8/1X/2021 z dnia 10 wrze$nia 2021 .

2. Zapewnienie ujecia w odpowiednich czesSciach ksigzek obiektow budowlanych
informacji wymaganych w przepisach rozporzadzenia w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego oraz zgodnych ze stanem faktycznym.

231 W interesie Radia NIK wytaczyta jawno$¢ informacji dotyczacych zawartych uméw, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2021 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) oraz art. 11 ust.1 i 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233).
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Zapewnienie prowadzenia dokumentacji, dotyczacej korzystania przez
pracownikdbw / wspotpracownikow z samochoddéw stuzbowych, zgodnie
z obowigzujacymi w Spotce uregulowaniami w tym zakresie.

4. Wzmocnienie nadzoru nad procesem przygotowywania dokumentow
postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, takich jak m.in. SIWZ wraz
zatgcznikami do niej, w tym projektem umowy, odpowiedziami udzielanymi
wykonawcom na ich pytania do tresci SIWZ i postanowieniami zawieranych
w wyniku tych postepowan uméw, w celu zapewnienia ich spdjnosci i petne;
zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami.

W zwigzku ze zmiang uwarunkowan organizacyjnych i prawnych, NIK nie formutuje
wnioskow ani uwag odnosnie do pozostatych nieprawidtowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 16 wrze$nia 2022 r.

Zmian w wystapieniu pokontrolnym

Kontroler dokonat:
Maria Talik
doradca prawny
Piotr Miklis
/- Dyrektor Delegatury NIK

w Katowicach
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