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|. Dane identyfikacyjne
TAURON Dystrybucja S.A.", 31-035 Krakéw, ul. Podgérska 25a

Radostaw Pobol, Prezes Zarzadu Spotki, od 16 grudnia 2022 r. i p.o. Prezesa
Zarzadu Spotki od 19 listopada do 15 grudnia 2022 r.

Wczeséniej funkcje te petnit Robert Zasina, od 27 stycznia 2016 r. do 18 listopada
2022r.

1. Przygotowanie planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na energie i inne zadania planistyczne.

2. Przytaczanie nowych zrodet OZE2, w tym prosumentow.

3. Przytaczanie nowych odbiorcéw, w tym punktéw tadowania samochodow
elektrycznych.

4. Zapewnienie nieprzerwanych dostaw wysokiej jakosci energii elektrycznej,
odbiorcom koricowym.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2022 r., z wykorzystaniem dowodow
dotyczacych przedmiotu kontroli wykraczajacych poza ten okres.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Stanistaw Tarnowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/152/2022 z dnia 15 lipca 2022 .

2. Mariusz Podolski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/157/2022 z dnia 25 lipca 2022 r.

(akta kontroli str.1-4)

' Dalej: Spotka lub TAURON Dystrybucia.
2 Odnawialne Zrodta Energii.
3Dz.U. z2022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Wedtug stanu na koniec | pdtrocza 2022 r., do sieci dystrybucyjnej Spotki
przytaczonych byto 355 097 instalacji OZE o tacznej mocy 3 942 MW. W ramach
przygotowania iaktualizacji Planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego
i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2020-2025 dla
TAURON Dystrybucja S.A.5> Spotka przestrzegata przepiséw ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne8. Niezaleznie od duzej skali dokonywanych
przylaczen, nie uwzglednita jednak w petni potrzeb przytaczeniowych nowych
instalacji OZE oraz magazyndw energii, czego skutkiem byt wzrost liczby odmow
przytaczenia do sieci takich instalacji, wraz ze wzrostem liczby sktadanych
wnioskéw o ich przytaczenie (w przypadku OZE od 146 w 2018 r. do 1036 w 2021
r., a w przypadku magazynéw energii od 1 w 2020 r. do 193 w 2021 r.). W okresie
objetym kontrolg, liczba odmoéw przytaczenia do sieci instalacji OZE oraz
magazynow energii, wyniosta odpowiednio 782 oraz 129, co dotyczyto odpowiednio
31% ztozonych wnioskdw ws. wymagajacych okre$lenia warunkéw takiego
przytaczenia dla instalacji OZE oraz 60% dla magazyndw energii’. Wynikato to z
tego, Ze pomimo wypracowania przez Spotke zysku z prowadzonej dziatalnoSci i
uzyskiwania dofinasowania ze Srodkdéw Unii Europejskiej, polityka wiascicielska
TAURON Polska Energia S.A.8, realizowana m.in. w oparciu o art. 9d ust. 3 uPe,
uniemozliwiata Spoétce przeznaczanie wystarczajgcych Srodkéw na rozwéj sieci,
pozwalajacy na przytaczenie do sieci wiekszej liczby instalacji. Na ograniczenie
rozwoju sieci w ramach realizacji Planu rozwoju w latach 2019-2020 wptyw miaty
takze utrudnienia wynikajace z pandemii Covid-19. Priorytetem dla Spdtki byto
wysokie bezpieczenstwo pracy sieci oraz przytaczanie do sieci nowych odbiorcéw
energii elektrycznej. Realizacja zadan inwestycyjnych ujetych w Planie rozwoju,
pozwolita na wydanie przez Spdtke warunkdw przytgczenia do sieci dystrybucyjne;
praktycznie wszystkim ubiegajacym sie o to odbiorcom energii elektrycznej, a takze
systematyczng poprawe na biezaco monitorowanych wskaznikow awaryjnosci sieci.

W Spéice prawidtowo i terminowo rozpatrzono objete badaniem wnioski o okreslenie
warunkow przytaczenia do sieci dystrybucyjnej odbiorcéw energii oraz instalacji OZE
i magazynéw energii. Prawidtowo rozpatrzono réwniez objete badaniem wnioski
0 udzielenie bonifikat / odszkodowanie z tytutu przerw w dostawach energii oraz
z tytutu niedotrzymania parametréw energii i jako$ci obstugi. Ponadto publikowano
informacje wymagane w art. 7 ust. 8 uPe, z wyjatkiem daty rozpoczecia
dostarczania energii elekirycznej, w zwigzku z przytgczeniem zrodet do sieci
elektroenergetycznej o napigciu znamionowym wyzszym niz 1 kV. Opublikowane
informacje dotyczace warto$ci tacznej dostepnej mocy przytaczeniowej dla zrodet i
planowanych zmian tych wartosci dla catej sieci Spotki o napieciu znamionowym
powyzej 1 kV, nie pozwalaty potencjalnemu ich odbiorcy na zidentyfikowanie
konkretnego miejsca, w ktorym mozliwe bytoby przytaczenie do sieci nowego zrodta.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: Plan rozwoju.

6Dz.U. 2022 r. poz. 1385, ze zm. Dalej: uPe.

7' W oddziatach Spétki, w ktorych wystapita najwieksza liczba ww. odmow, tj. w Opolu i we Wroctawiu, relacja ta

ksztattowata si¢ na poziomie odpowiednio 58% (252 odmowy) i 61% (179 odméw) - w przypadku instalacji OZE

oraz 66% (101 odmow) i 57% (8 odméw) - w przypadku magazyndw energii.

8 Dalej: TAURON PE.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie planu rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie

1.1. W Statucie Spédtki'® podano, ze:

— celem Spotki jest prowadzenie dziatalnoSci ukierunkowanej na realizacje strategii
Grupy TAURON determinujacej interes Grupy TAURON';

— Spdtka realizuje cele publiczne wynikajace z przepisow uPe w zwigzku ze
szczegblnym statusem Spdtki jako operatora systemu dystrybucyjnego?;

— realizacja strategii Grupy TAURON nie moze naruszaé realizacji celow
publicznych natozonych przez przepisy uPe.

W Regulaminie Organizacyjnym Przedsigbiorstwa Spotki TAURON Dystrybucja
S.A8, oprocz Centrali w Krakowie, wprowadzono podziat na 11 oddziatow, w
ktorych prowadzona byta dziatalnos¢ operacyjna w zakresie wynikajgcym z
przedmiotu dziatalnosci Spétki, w oparciu o $rodki wydzielone z jej mienia. Byly to:
Oddziat w Jeleniej Gérze (OJG), Oddziat w Legnicy (OLG), Oddziat w Watbrzychu
(OWB), Oddziat we Wroctawiu (OWR), Oddziat w Opolu (OOP), Oddziat w
Czestochowie (OCZ), Oddziat w Gliwicach (OGL), Oddziat w Bedzinie (OBD),
Oddziat w Bielsku-Biatej (OBB), Oddziat w Krakowie (OKR) i Oddziat w Tarnowie
(OTR). W oddziatach mogly byé tworzone nastepujace rodzaje komorek
organizacyjnych: piony, wydziaty, regiony i jednostki terenowe. Wedtug Regulaminu
organizacyjnego, komorki organizacyjne Spotki zobowigzane bylty do wspétpracy z
TAURON PE w zakresie realizowanych przez nie zadan. Zatgcznikami do
Regulaminu organizacyjnego byty zakresy funkcji Centrali Spdtki (zatacznik nr 2a) i
poszczegolnych oddziatow (zatacznik 2b), w ktdrych opisano zakresy zadan
poszczegolnych komoérek organizacyjnych. Dla jedenastu oddziatéw przypisano
obszary dziatania, obejmujgce

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
0 Tres¢ Statutu Spotki obowigzujaca w okresie objetym kontrolg byta zmieniana w aktach notarialnych
z dnia: 26 pazdziernika 2017 r., 26 wrzesnia 2018 r., 4 czerwca 2019 r., 8 sierpnia 2019 r., 26 wrzesnia 2019 r.,
11 wrzesnia 2020 r., 14 stycznia 2021 r., 30 marca 2021 r. i 11 stycznia 2022 r.
" Przez Grupe TAURON nalezy rozumie¢ TAURON PE, jej nastepcow prawnych oraz wszelkie spétki zalezne,
dominujace lub powigzane z TAURON PE.
12 Dalej: OSD.
3 Dalej: Regulamin organizacyjny. W okresie objetym kontrolg obowiazywat Regulamin organizacyjny
wprowadzony: uchwatg Zarzadu Spdtki nr 182/VIII/2017 z dnia 22 grudnia 2017 r. i zarzadzeniem Prezesa
Zarzadu Spétki nr 63/2017 z dnia 22 grudnia 2017 r., uchwatg Zarzadu Spétki nr 185/V111/2018 z dnia 11 grudnia
2018 r. i zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Spotki nr 64/2018 z dnia 12 grudnia 2018 r., uchwatg Zarzadu Spétki nr
9/1X/2020 z dnia 21 stycznia 2020 r. i zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Spotki nr 2/2020 z dnia 21 stycznia 2020
r., uchwatg Zarzadu Spétki nr 91/1X/2020 z dnia 30 czerwca 2020 r. i zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Spotki nr
30/2020 z dnia 30 czerwca 2020 r., uchwatg Zarzadu Spotki nr 201/1X/2020 z dnia 31 grudnia 2020 r.
i zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Spétki nr 68/2020 z dnia 31 grudnia 2020 r., uchwatg Zarzadu Spétki nr
36/1X/2022 z dnia 22 lutego 2022 r. i zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Spotki nr 18/2022 z dnia 22 lutego 2022 r.,
uchwatg Zarzadu Spétki nr 82/IX/2022 z dnia 25 kwietnia 2022 r. i zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Spotki nr
29/2022 z dnia 25 kwietnia 2022 r.



poszczegolne gminy. Niektore gminy objete byly obszarem dziatania wiecej niz
jednego oddziatu.

(akta kontroli tom | str. 32-114)

Obszar dziatania Spotki stanowit okoto 57 069 km? (18,3% powierzchni Polski)
i obejmowat teren 654 gmin (z tego 179 gmin w wojewodztwie matopolskim,
168 — doIno$laskim, 168 — $laskim, 71 — opolskim, 19 — podkarpackim, 18 — todzkim,
13 — lubuskim, osiem — Swietokrzyskim i 10 — wielkopolskim), w tym trzy duze
aglomeracje: Wroctaw, Gomy Slask i Krakéw. Obszar dziatania TAURON
Dystrybucja charakteryzowat sie silnym zréznicowaniem zaréwno pod wzgledem
geograficznym (tereny ptaskie oraz gorzyste), jak i gestosci zaludnienia.
Powodowato to duze zrdznicowanie posiadanej infrastruktury, jej gestosci, jak i
warunkow pracy urzadzen elektroenergetycznych, wptywajacych na ich awaryjnosc.
Spdtka w przewazajacej wiekszosci posiadata sie¢ dystrybucyjng pracujacq na
napieciu: 110 kV, 20 kV, 15 kV i 0,4 kV oraz niewielkie fragmenty sieci 0 napieciu
220 kV (ok 44 km). Ponadto wystepowaty réwniez sieci pracujgce na napieciu 30 kV
oraz 6 kV, przy czym w ocenie Spotki, nie byty to napiecia rozwojowe i realizowana
byta sukcesywna przebudowa tych sieci na sie¢ o napigciu 20 kV lub 15 kV. W
latach 2018-2021 liczba obstugiwanych przez Spétke klientow zwigkszata sie: w
2018 wynosita 5,60 min, w 2019 — 5,66 min, w 2020 r. — 5,71 min i w 2021 r. - 5,78
min.

(akta kontroli tom [ str. 371)

1.2. W okresie objetym kontrolg Spdtka posiadata plany rozwoju uzgodnione
z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki'4, czym spetiono wymoég okreslony
w art. 16 ust. 13 uPe. | tak:

— w latach 2018-2019 obowigzywat ,Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elekiryczng TAURON
Dystrybucja S.A. na lata 2017-2022"15, uzgodniony przez Prezesa URE w lutym
2017 1.18,

— w latach 2020-2022 obowigzywat ,Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elekiryczng na lata 2020-
2025 dla TAURON Dystrybucja S.A.”, uzgodniony przez Prezesa URE w marcu
2020 r.17.

(akta kontroli tom | str. 115-122, 144-147)

Plan rozwoju (uzgodniony w 2020 r.) zawierat wymagane w art. 16 ust. 7 uPe
elementy. | tak:

—  przewidywany zakres dostarczania energii opisany jest w bedacej integralng
czescig Planu rozwoju Prognozie stanu bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej do roku 2034 w rozdziatach: Otoczenie TAURON Dystrybucja,
Koncepcja rozwoju sieci dystrybucyjnych, Zapotrzebowanie na moc i energie,
w tym zatgcznik nr 2 (Prognozowane zapotrzebowanie na energie elektryczng
imoc szczytowq dla obszaru dziatania TAURON Dystrybucja S.A.), Zrédta
pozyskania energii elektrycznej, w tym zrodfa przytaczone do sieci, Zdolnosci
dystrybucyjne w systemie elektroenergetycznym i stopiefi ich wykorzystania:
linie WN, GPZ18, sie¢ SN”;

14 Dalej: URE.

'5 Dalej: Plan rozwoju 2017-2022.

16 Pismem nr DRE-4310-11(12)/2016/2017/L M.
17 Pismem nr DRE.WPR.4310.20.18.2019.MDe.
18 Tj. gtéwnych punktéw zasilania.



— przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci oraz
planowanych nowych zrodet energii, w tym instalacji OZE, zostaty opisane
w czesci opisowej Planu rozwoju w rozdziale Plan inwestycyjny, w module 4
Plan inwestycyjny — tabelach E42 i E43 oraz w Prognozie stanu bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej do roku 2034 rozdziale Koncepcja rozwoju Sieci
dystrybucyjnych oraz rozdziale Zrédfa pozyskania energii elektrycznej, w tym
Zrodfa przytaczone do sieci;

— przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy lub budowy potaczen
z systemami elektroenergetycznym innych panstw ujeto w Prognozie stanu
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do roku 2034 w zatgczniku 6
Pofaczenia migdzysystemowe Linie WN (stan obecny), w zatgczniku 7
Potaczenia miedzysystemowe: Linie WN (prognoza) oraz w module 4 Plan
inwestycyjny tabeli E43 Lp. JG/001107/17 w zakresie linii S-311,

— przedsiewziecia racjonalizujgce  zuzycie energii u odbiorcow zostaty
zaplanowane w module 4 Planu rozwoju tabeli E2a, tabeli E31, a naktady na
przetwarzanie danych z licznikéw zdalnego odczytu — w module 4 w ramach
tabeli E36
poz. 3, 21, 47, 50;

— przewidywany sposob finansowania inwestycji ujeto w module 6 Planu rozwoju
w tabeli 14.

— przewidywane przychody niezbedne do realizacji planow okreslono w module 6,
w tabeli 2;

— harmonogram realizacji planowanych inwestycji zawarto w module 4, w tabelach
od E34 do E43.

— Plan rozwoju nie obejmowat przedsiewzieC w zakresie wykorzystania
magazyndw energii elektrycznej, o ktérych mowa w art. 16 ust. 7 pkt 8 uPe
(obowigzujacym od 26 marca 2021 r.). Jak wyjasnit Specjalista strategiczny
Biura Planowania i Rozwoju Sieci, Spotka nie zidentyfikowata uzasadnionych
potrzeb zwigzanych z budowg magazynow energii elektrycznej. NIK zwraca
uwage, ze rozwdj OZE, niezbedny w perspektywie dekarbonizacji do 2050 r.,
jest scisle powigzany zrozwojem zdolnoSci do magazynowania energii.
Przeprowadzane analizy winny zatem by¢ ukierunkowane na identyfikacje
przedsiewzie¢ w zakresie wykorzystania magazyndw energii w procesie
modernizacji sieci dystrybucyjnych, poprzez wprowadzanie sieci inteligentnych,
budowanych w sposéb zachecajacy do zdecentralizowanego wytwarzania
energii i do wiekszej efektywnosci energetyczne;.

(akta kontroli tom | str. 123-139, 340, 344, 371-372, 417-479)

Stosownie do wymogu okreslonego w art. 16 ust. 1 pkt 3 uPe, Plan rozwoju
uwzgledniat elementy dokumentu Polityka energetyczna Polski do 2030 roku'®
dedykowane OSD, takie jak: poprawa efektywnoSci energetycznej, wzrost
bezpieczenstwa dostaw energii, rozwdj wykorzystania OZE.

W zakresie poprawy efektywnosSci energetycznej, szczegétowym celem ujetym
w Planie rozwoju byto zmniejszenie wskaznika strat sieciowych (tzw. roznicy
bilansowej) poprzez migdzy innymi: modernizacje obecnych i budowe nowych sieci
elektroenergetycznych, wymiane transformatoréw o niskiej sprawnosci oraz rozwd
generacji rozproszonej, poprzez m.in. wykorzystanie OZE.

19 Dalej: PEP 2030. Zatgcznik do obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki
energetycznej panstwa do 2030 r. (M.P. 22010 r. Nr 2 poz. 11).
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Wedtug Planu rozwoju, OSD majg niewielki wptyw na lokalizacje i strukture nowych
zrodet wytworczych. Jedynie wybér lokalizacji przytaczenia wigkszych zrodet
w pewnym stopniu zalezy od mozliwosci przytaczeniowych sieci, ktdre inwestor
rozpatruje z punktu widzenia kosztow opfaty przytaczeniowej oraz czasu realizacii
przytaczenia. Na wybodr struktury (technologii) nowych zrodet energii elektrycznej
moze mieC wplyw operator systemu przesytowego?, ktory odpowiada za
bilansowanie catego systemu. W Planie rozwoju podano, ze TAURON Dystrybucja
prowadzi zrownowazony rozwdj sieci dystrybucyjnej ukierunkowany na zapewnienie
bezpieczenstwa dostarczania energii elekirycznej, a poprawa mozliwosci
przytaczenia zrédet do sieci (szczegolnie OZE) bedzie realizowana poprzez
realizacje ujetych w Planie rozwoju zadan inwestycyjnych, szczegdlnie w zakresie
modernizacji sieci SN. Wedtug Planu rozwoju, rozwdj sieci dystrybucyjnych poprawi
bezpieczenstwo dostaw i niezawodno$¢ pracy systemu a ich modernizacja pozwoli
znaczaco ograniczy¢ czas trwania przerw w dostawie energii elektrycznej.

Elementem stuzacym osiagnieciu celéw okreslonych w PEP 2030 miata by¢ m.in.
realizacja przez Spotke kompleksowej strategii zarzadzania posiadanym majatkiem
sieciowym. W Planie rozwoju podano, ze w zakresie planowania inwestycii
wsparciem w procesach operacyjnych jest aplikacja Asset Strategy Planning?!, ktéra
stuzy do budowy i oceny wptywu przyjetej strategii inwestycyjnej na osigganie celow
dtugotermiowych, w szczegélnosci takich jak niezawodno$¢. Wedtug zapisow Planu
rozwoju, dzieki ASP mozliwe jest znalezienie optimum miedzy naktadami, kosztami
a zwiekszeniem niezawodnosci dostaw energii elektrycznej. Symulacje réznych
strategii inwestycyjnych ukierunkowano na optymalizacje naktadow inwestycyjnych
oraz minimalizacje wskaznikdw SAIDI i SAIFI, jako celédw TAURON Dystrybucja
w modelu regulacji jakosciowej, a takze poprawe niezawodno$ci sieci oraz
transformacje do sieci inteligentnej.

W bedacej zatacznikiem do Planu rozwoju Prognozie stanu bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej w perspektywie do roku 2034 okre$lono priorytety w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i okre$lono cztery gtowne
kierunki inwestowania: przebudowa linii napowietrznych na kablowe, dogeszczenie
stacji WN/SN celem skracania ciggéw SN oraz domykanie ciggéw zasilanych
jednostronnie do uktadow petlowych, automatyzacje sieci oraz odtworzenie sieci
z zamiang, sieci napowietrznych nN na sieci kablowe. Wskazano takze na
dynamiczny rozw6j e-mobilnosci, OZE i rynku prosumentdw co wymagaé bedzie
wiekszych naktaddéw na dostosowanie sieci dystrybucyjnej do nowych warunkéw
pracy, niemniej jednak gtbwnym wyzwaniem jest poprawa wskaznikow
niezawodno$ciowych oraz budowa sieci inteligentnych.

(akta kontroli tom | str. 372-373, 417-479, 567-587)

Stosownie do wymogu okre$lonego w art. 16 ust. 12 uPe, Spdtka wspdtpracowata
z samorzadami, na terenie ktdrych prowadzita dziatalno$¢, m.in. poprzez
petnomocnikdw ds. kontaktdw, funkcjonujacych od 2013 r. we wszystkich oddziatach
Spoétki. Zadaniem petnomocnikéw byto wspieranie samorzadéw, m.in. w sprawach
dotyczacych terminowego przytaczenia do sieci obiektdw bedacych w ich
posiadaniu. Przyktadem takiej wspdipracy Spotki byta réwniez wspdtpraca z
Zarzadem Wojewodztwa Dolno$laskiego, ktéra umozliwi wspoffinansowanie ze
$rodkéw programu operacyjnego Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska na lata
2021-2027 dwodch zadan, ktérych realizacja zwiekszy potencjat przytaczeniowy

2 Dalej: OSP.
21 Dalej: ASP.



odbiorcow, wytwércdw, a takze magazyndw energii do sieci elektroenergetycznej?2.
W pkt 1.2. Planu rozwoju podano, ze dokument ten zostat opracowany przy
uwzglednieniu  plandbw  zagospodarowania  przestrzennego  wojewodztw,
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego oraz plandéw zaopatrzenia
gmin w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

Stosownie do wymogu okre$lonego w art. 23 ust. 3 uPe, Plan rozwoju zostat
pozytywnie zaopiniowany przez zarzady wojewddztw: lubuskiego, Swietokrzyskiego
i matopolskiego. Zarzady wojewoddztw: dolnoslaskiego, tddzkiego, opolskiego
i podkarpackiego nie przedstawity swojej opinii, co w my$l art. 23 ust. 4 uPe,
byto rbwnoznaczne z wydaniem opinii pozytywne;.

(akta kontroli tom | str. 340, 349-351, 373)

1.3. Na realizacje zadan ujetych w Planie rozwoju w zakresie rozwoju sieci, Prezes
URE uzgodnit jako uzasadnione naktady w grupie A2, B24 i C25 w facznej kwocie
13 120,1 min z}, z tego:

— w2020 r. -2 098,8 min zt (w tym w grupie C 217,1 min z);
— w2021 r.-2194,4 min zt (w tym w grupie C 238,7 min z);
— w2022 r-2248,9 min zt (w tym w grupie C 131,9 min zt);
— w2023r.-2236,8 min zt (w tym w grupie C 124,0 min z});
— w2024 r.-2199,4 min zt (w tym w grupie C 119,2 min z);
— w2025r. -2 141,8 min zt (w tym w grupie C 136,0 min zt).
(akta kontroli tom | str. 144-145)

W zatgczniku do Planu rozwoju modut 4 Plan inwestycyjny ujeto w grupach A i B
tacznie 7 111 zadan inwestycyjnych, okreSlajac m.in. lokalizacje inwestycii, jej
zakres rzeczowy, moc przylaczeniowg, naktady catkowite na realizacje zadania,
harmonogram realizacji w poszczegolnych latach 2020-2025. | tak:

— w tabeli w tabeli E41 Lista projektow inwestycyjnych zwigzana z przytagczeniem
nowych odbiorcow ujeto 455 zadan;

— w tabeli E41a Lista projektow inwestycyjnych zwigzana z przylgczeniem
infrastruktury ~ fadowania  drogowego  transportu  publicznego  oraz
ogolnodostepnych stacji tadowania (IEDToOSt) ujeto osiem zadan;

— w tabeli E42 Lista projektow inwestycyjnych zwigzana z przytgczeniem nowych
Zrodet i sieci przedsiebiorstw energetycznych (w tym OZE) ujeto 57 zadan;

— w tabeli E43 Lista projektow inwestycyjnych zwigzana z modernizacjq
i odtworzeniem majatku (zadania zwigzane budowq i rozbudowg sieci) ujeto
6 591 zadan.

Rezultaty analiz planowanych naktadéw zawarto w czesci opisowe] projektu Planu
rozwoju oraz w Prognozie stanu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do
roku 2037. W obu dokumentach podkreslono, ze najwiekszymi wyzwaniami w
najblizszych latach sa: poprawa niezawodno$ci i jakosci dostaw energii elektrycznej,
wspieranie rozwoju OZE oraz energetyki prosumenckiej, wdrozenie zdalnego

22 Zarzad Wojewodztwa Dolno$laskiego podjat uchwate o wpisaniu do indykatywnego wykazu w ramach
Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji dwéch zadan realizowanych przez Spétke na terenie OWB.

23 Przylaczenia nowych odbiorcow i nowych zrodet oraz zwigzana z tym budowa nowych sieci.

2 Modernizacja i odtworzenie istniejacego majatku, zwigzana z poprawg jakosci ustug ilub wzrostem
zapotrzebowania na moc.

%5 Pozostate naklady inwestycyjne, nie ujete w powyzszych grupach.
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opomiarowania, budowa sieci inteligentnych oraz przygotowanie do rozwoju rynku
elektromobilnoéci.  Jednocze$nie  wskazano, ze ograniczone  mozliwosci
finansowania inwestycji powodujg konieczno$¢ priorytetyzacji dziatan i roztozenia
ich w czasie. Realizacja zadan z Planu rozwoju wptyneta korzystnie na poprawe
parametrow jakosciowych

energii elekirycznej, ktore przedstawiono w pkt 4.2. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli tom | str. 373-374)

Podstawg do wskazania niezbednych do realizacji zadan w zakresie niezawodnosci
i jakoSci energii elektrycznej byt system badania i oceny parametrow jakoSciowych
energii elektrycznej, w tym wptywu przytaczanych, jak réwniez juz przytaczonych
pracujacych instalacji OZE na parametry jako$ciowe energii elektrycznej (w tym
asymetrie napiecia), m.in.:

- ciggty monitoring parametréw jakoSciowych energii elektrycznej poprzez
pomiary on-line realizowane przez analizatory stacjonarne JEE26 zainstalowane
w wybranych punktach sieci (punkty wymiany z OSP, innymi OSD, punkty
generacji na WN i SN, wybrane weztowe stacje WN, odbiorcy przytaczeni do
sieci WN);

- pomiary czasowe wykonywane przez analizatory przenosne JEE (trwajace
zazwyczaj tydzien) w zwigzku z rozpatrywaniem reklamacji klientow lub w
ramach dziatan diagnostycznych sieci w wybranych punktach sieci
dystrybucyjnej;

- badanie ekspertyz wptywu planowanego do przylaczenia obiektu na
Krajowy System Elektroenergetyczny (dotyczy jednostek wytwérczych o tacznej
mocy zainstalowanej wigkszej niz 2 MW lub urzadzen odbiorcy koncowego o
tacznej mocy przytaczeniowej wigkszej niz 5 MW, planowanych do przytaczenia
do sieci 0 napieciu znamionowym wyzszym niz 1 kV). W ekspertyzach ujete byty
m.in. analizy napieciowe w aspekcie wystepowania przekroczenia
dopuszczalnych pozioméw napie¢ w uktadzie normalnym oraz stanach
awaryjnych, a takze proponowane do modernizacji elementy sieci.

System monitorowania jako$ci energii elektrycznej w sieci dystrybucyjnej Spotki
zostat opisany w rozdziale II1.5 Prognozy stanu bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej do roku 2034. W oddziatach Spdtki pracowaty trzy aplikacje pobierajace
on-line dane pomiarowe z 266 szt. analizatordw stacjonarnych jako$ci energii,
zamontowanych w stacjach elektroenergetycznych. W zatgczniku nr 1 do ww.
rozdziatu ujeto wskazniki niezawodno$ciowe (awaryjnosci sieci) SAIDI i SAIFI
w podziale na rodzaje miejscowos$ci?” w okresie od 2018 r. do 2022 i wielkosci
oczekiwane do 2025 r. W wyniku realizacji Planu rozwoju, wskazniki awaryjno$ci
sieci wykazywaty tendencie malejacq we wszystkich rodzajach miejscowosci.
Bardziej szczegdtowo, powyzsze zagadnienie zostato przedstawione w dalsze;
czesci wystapienia.

(akta kontroli tom | str. 335, 337-339, 345, 374-375)

Zrodtem wiedzy o potrzebach inwestycyjnych w zakresie sieci dystrybucyjnej byty
m.in. ekspertyzy badz analizy wykonane na potrzeby oceny mozliwo$ci przytaczenia
do sieci dystrybucyjnej Spotki nowych zrédet OZE oraz magazyndw energii. Byly

% Jako$¢ Energii Elektrycznej.
2 Zastosowano podziat na: duze miasta, miasta na prawach powiatu, mniejsze miasta i wsie.
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one wykonywane przez wyspecjalizowane instytucje oraz przez pracownikow Spotki,
przy uzyciu specjalistycznych analitycznych programéw komputerowych. Wybér
zewnetrznych wykonawcow ekspertyz odbywat sie w trybie konkurencyjnym,
na podstawie Regulaminu udzielania zaméwien w Grupie Tauron?8, W dwdch
postepowaniach przeprowadzonych w trybie wyboru ofert, majacych na celu
wylonienie  wykonawcow ekspertyz, zaproszenia skierowano do czterech
podmiotow. Dyrektor Departamentu Inwestycji i Rozwoju Sieci Spétki wyjasnita, ze
zapytania ofertowe skierowano do ekspertdw, ktorzy posiadali potwierdzajace
doswiadczenie zawodowe oraz duzg liczbe wykonanych prac analitycznych
referencje wystawione przez OSD. Z uwagi na wyczerpywanie sie zakresu i wartosci
umowy ramowej na wykonanie ekspertyz, rosngce koszty jednostkowe
wykonywania ekspertyz oraz przewidywany wzrost liczby zlecen, wystapi
koniecznos¢ dokonania wyboru wykonawcow ekspertyz w trybach okreslonych w
przepisach Prawa zaméwien publicznych. ,W zwigzku z tym zastanawiamy sie nad
okresleniem wymagan formalnych w stosunku do 0sob wykonujgcych ekspertyzy w
taki sposob, aby przy zachowaniu konkurencyjnoSci ofert uzyskac niezbedng i
oczekiwang jakos¢ merytoryczng ustugi.” W przypadku wykonywania analiz przez
pracownikéw Spdtki, wedtug informaciji Dyrektor, sg one sporzadzane pod wzgledem
merytorycznym

na takich samych zasadach, jak ekspertyzy zewnetrzne. Do opracowania analiz
mozliwosci przytaczenia instalacji OZE i magazynow energii, pracownicy Spotki
wykorzystywali aplikacje OeS, ktéra wspiera opracowanie analiz sieciowych
w zakresie obliczen inzynierskich w sieciach elektroenergetycznych.

(akta kontroli tom | str. 335, 337-339, 346, 375, 715-734)

Zadania inwestycyjne ujete w Planie rozwoju nie w petni odpowiadaty zgtaszanym
potrzebom przytaczeniowym w zakresie instalacji OZE oraz magazyndw energii,
czego efektem bylty odmowy ich przytaczenia do sieci dystrybucyjnej Spotki.
Szczegotowe dane odnodnie liczby ztozonych wnioskéw o okre$lenie warunkow
przytaczenia instalacji OZE i wnioskow o okreSlenie warunkéw przytaczenia
magazyndw energii oraz wydanych odmow przedstawiono w pkt 2.2. i 2.3.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Spdtka wystepowata do TAURON PE o zwigkszenie naktadéw inwestycyjnych na
sie¢ dystrybucyjng w latach 2021-20222%, w celu realizacji umdw o przytaczenie
zawieranych w oparciu 0 wydane warunki przytaczeniowe, a takze dla przytaczenia
rozproszonych zrédet OZE oraz przytaczenia specjalnych stref ekonomicznych.
W efekcie tych dziatan, TAURON PE wyrazita zgode na zwiekszenie naktadow
inwestycyjnych 0 150 min zt w 2022 r.30

(akta kontroli tom | str.148-181, 358-369, 375)

Dla rozbudowy infrastruktury umozliwiajacej przytaczenie nowych instalacji OZE
oraz zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej Spotka podieta
dziatania w celu uzyskania dofinansowania realizacji ujetych w Planie rozwoju zadan
ze $rodkdw Unii Europejskiej. | tak:

— W ramach dziatania 3.1 Produkcja i dystrybucja energii ze zrodet odnawialnych
schemat 3.1 B Budowa, modernizacja sieci elektroenergetycznej (o napieciu SN
i nN - ponizej 110kV), umoZliwiajgca przytaczanie jednostek wytwarzania
energii elektrycznej ze Zrddet odnawialnych do Krajowego Systemu

28 Wprowadzony zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Spotki nr 21/2022 (opracowany na podstawie Regulaminu
udzielania zaméwieri w Grupie TAURON).

29 Pismami: TD/WW/2021-10-12/1), TD/DTI/2022-02-25/0000001, TD/DTI/2022-06-24/01 i TD/DTI/2022-10-17/.
3 TAURON PE wyrazita takze zgode na zwiekszenie naktadéw inwestycyjnych o 40 min zt w 2021 r., pod
warunkiem zmniejszenia o te kwote naktadow w 2022 r.
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Elektroenergetycznego  przez ~ operatorow  systemu  dystrybucyjnego
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2014-
2020, Spotka zrealizowata w latach 2016-2020 13 projektéw obejmujgcych
52 zadania inwestycyjne na obszarze dolnoslaskich gmin. tacznie wybudowano
okoto 69 km i zmodernizowano ponad 140 km linii SN i nN, zbudowano dziewie¢
nowych oraz przebudowano 53 stacje SN/nN, powstaty dwa nowe punkty
zasilania SN, a jeden zostat zmodernizowany.

— W ramach poddziatania 4.1.2 Rozwdyj infrastruktury dystrybucji energii ze Zrodet
odnawialnych  Regionalnego  Programu  Operacyjnego ~ Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2014-20203" Spétka zrealizowata w latach 2017-2022 na
terenie  matopolskich gmin 111 zadan inwestycyjnych w 29 projektach.
Wybudowano i zmodernizowano tacznie ponad 402 km linii SN i nN.

— Ponadto, w ramach RPO WM podejmowano dziatania w celu uzyskania
dofinansowania w kwocie ponad 23 min zt dla dwoch projektow obejmujgcych
10 zadan inwestycyjnych. Jeden z projektéw zostat wybrany do dofinansowania
przez Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego i w trakcie niniejszej kontroli NIK
trwat proces zmierzajgcy do podpisania umowy o dofinansowanie, a drugi
projekt byt na etapie oceny formalnej.

— W ramach poddziatania 1.4.1 Wsparcie budowy inteligentnych sieci
elektroenergetycznych, o charakterze pilotazowym i demonstracyjnym
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020%2,
Spdtka zrealizowata 11 projektéw na taczng kwote dofinansowania okoto
73,9 min zt. Zakres projektdw obejmowat: budowe/modernizacije 63 stacii
elektroenergetycznych SN oraz SN/nN, budowe/modernizacje 267 km linii
kablowych $redniego napiecia, 82 km linii napowietrznych Sredniego napiecia,
6,5 km linii kablowych niskiego napiecia, 5,3 km linii napowietrznych niskiego
napiecia, zabudowe 121 rozigcznikow sterowanych radiowo. Gtéwnym celem
projektow byta budowa/modernizacja sieci elektroenergetycznej pozwalajgca na
wdrozenie funkcjonalno$ci sieci inteligentnej, tzw. smart grid. Wedtug zatozen,
zastosowanie inteligentnych rozwigzan technologicznych przetozy sie na
budowe efektywnego i zréwnowazonego pod wzgledem ekonomicznym systemu
energetycznego, gwarantujgcego optymalizacje i racjonalizacje dostaw energii,
ograniczenie strat sieciowych, zwiekszenie mozliwosci przytaczeniowych, w tym
w zakresie OZE.

— W ramach dziatania 7.1 Rozwqj inteligentnych systeméw magazynowania,
przesytu i dystrybucji energii POIiS Spotka zrealizowata trzy projekty na faczng
kwote dofinansowania ok. 40 min z}, a jeden projekt byt w tracie realizacj,
na kwote dofinansowania ok. 21 min z. Zakres projektdw obejmowat
budowe/przebudowe GPZ-6w wraz z liniami zasilajacymi. Gtownym celem
projektow byto zwiekszenie bezpieczeristwa dostaw energii elektrycznej,
poprawa zdolnosci dystrybucyjnych sieci i zwigkszenie niezawodno$ci zasilania
odbiorcow energii z wykorzystaniem funkcjonalnosci sieci inteligentnej, tzw.
smart grid. Budowa oraz przebudowa stacji GPZ pozwala m.in. na zwigkszenie
mozliwo$ci przytaczenia nowych mocy OZE, a tym samym umoZliwia rozwoj
energetyki odnawialnej.

taczna kwota uzyskanego w okresie objetym kontrolg dofinansowania ze $rodkéw
Unii Europejskiej wyniosta 130 895 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 340-343)

3! Dalej: RPO WM.
%2 Dalej: POIiS.



1.4. W okresie objetym kontrolg Spotka sporzadzita coroczne sprawozdania, ktore
zawieraty wyniki monitoringu realizacji poszczegolnych zadan inwestycyjnych
ujetych zaréwno w Planie rozwoju z 2020 r., jak tez kontynuacji zadan ujetych w
Planie Rozwoju 2017-2022.

Ze sprawozdan tych wynikato, ze w latach 2020-2021 Spdtka nie zrealizowata w
petni naktadow inwestycyjnych okreslonych w Planie rozwoju. Biorgc pod uwage
wartos¢ nominalng naktadow wykonanych w stosunku do planowanych, rdznica
wynosita:

6,9 min zt (9%) w 2020 r. i -96,3 min zt (5%) w 2021 r. Na rdéznice w 2020 r.
sktadato sie zwigkszenie naktadow w grupie A o 108,2 min zt (co wynikato z
realizacji wigkszej liczby podpisanych umoéw o przytaczenie) i zmniejszenie
nakfadow w grupie B
0 275,1 min zt. Na réznice w 2021 r. sktadato sie zwiekszenie naktadow w grupie A
0 287,8 min zt i zmniejszenie naktadéw w grupie B 0 96,3 min zt.

Z kolei odchylenie obliczone w sprawozdaniach wykonanych naktadow wzgledem
uzgodnionego Planu rozwoju z uwzglednieniem zaréwno réznic w planowanych
i wykonanych zakresach rzeczowych, jak i réznic w cenach jednostkowych robét
planowanych i wykonanych (tacznie dla grup A i B) wynosito: -214,6 min zt w 2020 r.
(11%) i -198,6 min zt w 2021 r. (10%).

Wskazanymi w sprawozdaniach z realizacji Planu rozwoju za lata 2020 i 2021
przyczynami powstatych odchylert pomiedzy planami a ich wykonaniem za ww. lata
byly op6znienia w realizacji zadan inwestycyjnych na wszystkich poziomach napiec¢
spowodowane pandemig COVID-19, a w 2021 r. wskazano réwniez na ograniczenie
mozliwosci finansowania inwestycji Spétki, okre$lonych w ramach rocznego planu
finansowego, na poziomie grupy kapitatowej, na podstawie art. 9d ust. 3 uPe3,

(akta kontroli tom | str. 379, 480-566)

1.5. Stosownie do art. 16 ust. 4 i 14 uPe, w dniu 30 marca 2022 r. Spotka
przekazata do Prezesa URE, jako aktualizacje Planu rozwoju, Projekt Planu rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego iprzysztego zapotrzebowania na energie
elektryczng na lata 2023-2028 dla TAURON Dystrybucja S.A.3.

W zakresie planowanych wstepnie naktadow inwestycyjnych nastapit wzrost ich
wartosci na lata 2023-2025 w stosunku do uprzednio zatwierdzonych przez Prezesa
URE nakfadow ujetych w Planie rozwoju:

— w2023 r.-22236,8 min zt do 2 333,6 min zt (wzrost 0 96,8 min zt - 4,3%);
— w2024 r.-22199,4 min zt do 2 429,8 min zt (wzrost 0 230,4 min zt — 10,5%);
— w2025r.-z2141,8 min zt do 2 657,1 min zt (wzrost 0 515,3 min zt — 24,1%).

Z przeprowadzonych w 2022 r. w Spétce analiz wynikato, ze niezbedne nakfady na
realizacje przytaczen efektywnych obiektéw do sieci (tzn. ze stosunkowo niewielkim
zakresem zwigzanym z rozbudowq i modernizacjg istniejacej sieci), w tym zrédet
OZE dla catej Spotki, zapewnieniem bezpieczenstwa pracy sieci, wdrozeniem
licznikéw zdalnego odczytu oraz innych pilnych inwestycji w latach 2023-2028
ksztattujg sie we wszystkich trzech grupach (A, B i C) na poziomie 22 179,8 min zi,

33 Przepis stanowi, ze dziatania majace na celu zapewnienie niezaleznosci operatoréw powinny umozliwia¢
funkcjonowanie mechanizméw koordynacyjnych, ktdre zapewnig ochrone praw wiascicielskich w zakresie
nadzoru nad wykonywanym przez operatoréw zarzadem i wykonywang przez nich dziatalno$cig gospodarcza,
w odniesieniu do rentowno$ci zarzadzanych przez nich aktywéw, w szczegélnosci dotyczacych sposobu
zarzadzania zyskiem z udziatéw kapitatowych, zatwierdzania rocznego planu finansowego lub réwnowaznego
dokumentu i ustalania ograniczen w zakresie poziomu catkowitego zadtuzenia ich przedsiebiorstwa.

3 Dalej: aktualizacja Planu rozwoju lub Plan rozwoju 2023-2028. W trakcie kontroli NIK trwat proces uzgodnien
tego dokumentu z ww. organem.
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czyli 0 6230,9 min zt wiecej, niz Srodki przewidziane w projekcie aktualizacii
Planu rozwoju (15948,8 min zt, z tego w poszczegdlnych latach, odpowiednio:
2333,6 min zt, 2429,8 min zt, 2657,1 min zt, 2725,1 min zt, 2851,1 min z
i2952,1 min z).

Dyrektor Departamentu Inwestycji i Rozwoju Sieci Spotki wyjasnita: ,Kwoty
planowanych naktadow ujete w projekcie ,Planu (...) na lata 2023-2028 (...)
wynikajg z przyjetego poziomu finansowania inwestycji TAURON Dystrybucja, w
planie finansowym na poziomie grupy kapitatowej (dziatanie zgodnie z art. 9d ust.3.
ustawy z dnia 10kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne ze zmianami). Strategia
inwestycyjna grupy kapitatowej oraz zafozenia ekonomiczne stawiane przez
Wtasciciela do opracowania planu finansowego TAURON Dystrybucja przektadajg
sie na moZliwo$ci finansowania inwestycji w Spofce. Dla umoZliwienia wystapienia
TAURON Dystrybucja do URE z wnioskiem o aktualizacje Planu rozwoju konieczne
Jjest wezesniejsze uzgodnienie zwiekszonego poziomu naktadow przez Wiasciciela.
Pomimo podjetych prob np. poprzez zgtoszenie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego
na lata 2023-2032 dla TAURON Dystrybucja (dalej WPI) na poziomie niezbednych
potrzeb (inwestycji koniecznych) nie uzyskalismy pozytywnego uzgodnienia dla
finansowania zwiekszonych nakfaddw inwestycyjnych”.

(akta kontroli tom | str. 144-145, 184, 340-341, 346-348, 357-357A, 375, 588-626)

Spdtka w okresie objetym kontrolg osiggata corocznie zysk netto: za 2018 r. -
1096 982 tys. zt, za 2019 r. — 1123 063 tys. zt, za 2020 r. — 1458 300 tys. zt,
za 2021 r. — 1 498 318 tys. zt. W poszczegolnych latach Spdtka byta zobowigzana3®
do przeznaczenia zysku:

— za 2018 r. 771 515 tys. zt (70%) na dywidende i 325 467 tys. zt (30%) na kapitat
zapasowy,

— za 2019 r. 844 484 tys. zt (75%) na dywidende i 278 579 tys. zt (25%) na kapitat
zZapasowy,

— za 2020 r.1 458 300 tys. zt (100%) na dywidendg,

— za2021r. 1498 318 tys. zt (100%) na dywidende.

Kwota zwrotu z zaangazowanego kapitatu wedtug zatwierdzonej taryfy wyniosta:
1046 369 tys. zt w 2018 r., 1 066 074 tys. zt w 2019 r., 1 018 291 tys. zt w 2020 r.,
1056 098 tys. zt w 2021 r. 1596 139 tys. zt w | pdiroczu 2022 .

(akta kontroli tom | str. 148-181, 248-249, 378)

W pismie do Prezesa URE z 15 wrzesnia 2022 r.3¢ Spdtka stwierdzita, ze przyjety
w projekcie aktualizacji Planu rozwoju poziom nakfadéw inwestycyjnych nie zapewni
przytaczen wszystkich wnioskowanych zrodet OZE, a jedynie spowoduje obnizenie
liczby potencjalnych odméw wydania warunkdw przytaczenia. taczna warto$¢
zadan ujetych w Planie rozwoju (w tym réwniez dotyczacych infrastruktury bedacej
przyczyng odmow wydania warunkéw przytaczenia), ktore zostaty przesuniete poza
2028 r. wyniosta 2,4 mld zt (w cenach biezacych Planu rozwoju). Uwzgledniajac
wzrost cen, ktory nastapit od czasu uzgodnienia Planu rozwoju w marcu 2020 r.
oszacowano, ze tylko na realizacje wstrzymanych zadan, ktére ujete byty
w uzgodnionym przez Prezesa URE Planie rozwoju, Spétka musiataby zwigkszy¢
naktady w projekcie Planu rozwoju 2023-2028 o 3,4 mid zt. W pismie podano:
,biorgc pod uwage rezultaty prowadzonych przez nas na biezgco analiz wieloletnich
potrzeb inwestycyjnych Spotki, rozwazamy ztozenie korekty projektu planu rozwoju
na lata 2023-2028, ktora uwzgledniataby poziom naktadow inwestycyjnych”.

35 Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi podziatu wyniku finansowego spétek zaleznych okreslonymi w zatgczniku
do uchwaty Zarzadu TAURON PE nr 193/V/2017 z dnia 18 kwietnia 2017 .
% TD/DTR/2022-09-09/1.
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Jednak w dniu 5 grudnia 2022 r. Prezes URE uzgodnit na 2023 r. ujete w projekcie
Planu rozwoju 2023-2028 naktady w grupach A i B na kwote 2 064 139 tys. zt
(a facznie zinwestycjami w grupie C — 2278931 tys. zt), t. kwote nizszg
048 602 tys. zt od naktadow w Planie rozwoju na 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 180-185, 357-357A)

1.6. W aktualizowanym Planie rozwoju Spotka odniosta sie¢ do obowigzkdw
wynikajagcych z implementacji do prawa krajowego Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych
zasad rynku wewnetrznego energii elekirycznej oraz zmieniajacej dyrektywe
2012/27/UE%. Jednym z elementdw wynikajacych z implementacji byto
wprowadzenie rynkowego zakupu ustug elastyczno$ci, celem efektywnego wsparcia
funkcjonowania systemu dystrybucyjnego. W katalogu ustug elastyczno$ci
znajdowaly sie ustugi w zakresie generacji wiatrowej, fotowoltaicznej oraz ustugi
innych dostawcdéw wytwarzania rozproszonego, z uwzglednieniem odbioru oraz
magazynowania energii. Moglty by¢ one Swiadczone przez pojedyncze podmioty
przytaczone do sieci SN i WN, ale takze przez grupy klientow potgczonych przez
tzw. agregatorow, czyli podmioty skupiajace odbiorcéw, prosumentow oraz
wiascicieli magazynow. Wedtug Dyrektora Programu Elastyczna Dystrybucja,
Spdtka podjeta dziatania w celu uczestnictwa w rynku ustug elastycznosci oraz na
biezgco dostosowywata swoje dziatania do zachodzacych zmian w obszarze
legislacyjnym:

w dniu 5 maja 2020 r. utworzono dziesiecioosobowy Zespot ds. elastycznosci,
ktory m.in. zdefiniowat nowe =zadania zwigzane z szeroko rozumiang
elastycznoscig;

w dniu 20 maja 2021 r. utworzono Zespo6t zadaniowy ds. przygotowania
dokumentacji wymaganej do uruchomienia Programu ,Elastyczna Dystrybucja®,
w tym do opracowania Karty Inicjatywy Programowej, Dokumentacji Inicjujgce;
Program, Dokumentaciji Inicjujgcej Projekt w zakresie celow, zadan, produktéw
koncowych oraz harmonogramow realizacj. Prace zakonczyty sie
sporzadzeniem niezbednej dokumentacji oraz uzyskaniem stosownych zgod i
opinii;

w dniu 31 maja 2022 r. uruchomiono Program ,Elastyczna Dystrybucja™8
z projektami Elastyczna Dystrybucja — prototyp narzedzia symulacyjnego oraz
Opracowanie koncepcji zmiany organizacyjnej w zakresie wdrozenia ustug
elastycznosci w Spofce;

w ramach Programu ,Elastyczna Dystrybucja” wykonano sze$¢ opracowan w tym
m.in.. Kompendium wiedzy o ustugach elastyczno$ci, Studium przypadku
w wybranych obszarach pilotazowych, Audyt dostepnosci danych w systemach
IT oraz ich uzyteczno$ci dla identyfikacji potrzeb w zakresie pozyskania ustug
elastycznosci i oceny efektywno$ci ekonomicznej tego procesu,

planowane sg dalsze dziatania polegajace m.in. na: identyfikacji gtownych zadan
w procesie wykorzystania ustug elastycznosci oraz wstepne przydzielenie ich do
obszaréw organizacyjnych, opracowaniu szczegotowych koncepcji obstugi ustug
elastycznosci w zidentyfikowanych obszarach Spétki, opracowaniu raportu
wptywu zmian organizacyjnych na realizacje procesu pozyskiwania ustug
elastycznosci i inne.

37 Dz. Urz. UE L 158 z 14 czerwca 2019, str. 125.
38 Uchwata Zarzadu Spotki nr 110/1X/2022 z dnia 31 maja 2022 .
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Jak wyjasnit Dyrektor Programu Elastyczna Dystrybucja, pracownicy Spotki
uczestniczyli i nadal uczestnicza w réznego rodzaju konferencjach, na ktérych
prezentujg nabytg wiedze i dzielg sie doSwiadczeniem w zakresie Swiadczenia /
wykorzystania ustug elastycznosci.

(akta kontroli tom | str. 340-341, 352-356, 588-625)

1.7. Spdtka uczestniczyta w opracowaniu krajowego planu skablowania sieci
Sredniego napiecia. W 2018 r. pod przewodnictwem Polskiego Towarzystwa
Przesylu i Rozdziatu Energii Elektrycznej?® i wspdlnie z pozostatymi OSD
opracowano Krajowy plan automatyzacji sieci elektroenergetycznej oraz zmiany
struktury sieci z technologii linii napowietrznych na kablowe*0.

Wedtug stanu na koniec 2021 r., Spotka posiadata ogdtem 66 031 km linii
elektroenergetycznych SN, w tym 26 220 km (39,7%) stanowity linie kablowe SN.
Udziat ten znaczaco przekraczat $rednig obliczong dla pieciu krajowych OSD
(29,0%) i w stosunku do udziatu na koniec 2019 r. (wedlug KPASE - 38,0% -
65 246 km linii elektroenergetycznych SN, w tym 24 822 km linii kablowych) wzrést o
1,7 punktu procentowego.

W Planie rozwoju przewidziano zadania majgce skutkowa¢ powstaniem
ok. 11 tys. km linii kablowych SN. W latach 2020-2021 realizowano dziewie¢ zadan
(ujetych w tabeli E43 zatgcznika modut 4 do Planu rozwoju) w zakresie zmiany
technologii sieci na sieci kablowe: OP/003180/17, JG/000564/17, OP/004014/19,
JG/000667/19, GL/002773/17, GL/002574/18; GL/002168/17, LG/003385/17,
WB/000763/16. Zadania realizowano na terenach oddziatéw obejmujacych obszary
gorzyste.

(akta kontroli tom | str. 120-122, 376)

Dyrektor Departamentu Inwestycji i Rozwoju Sieci wyjasnita, ze rozbudowa linii
kablowych wigzata sie z problemem technicznym, w postaci znacznego zwiekszenia
(kilkunastokrotnego) pojemno$ciowych pradéw zwarciowych i w konsekwencji
powstania znaczacego wzrostu spodziewanego napiecia uziomowego. Wymagato to
analizy ochrony przed porazeniami i prawdopodobnej zmiany sposobu uziemienia
punktu neutralnego sieci SN, poprzez zastosowanie kompensacji nadgznej badz
rezystora uziemiajacego. Ponadto stwierdzono potrzebe modernizacji uziemienia
stacji w celu zmniejszenia rezystanciji uzioméw w stacjach SN/nN, czy tez skrécenia
czasOw zadziatan automatyki. Podata réwniez: ,Spotka przygotowujgc sie do
wyzwan stawianych OSD w Polityce Energetycznej Polski do 2040 roku, w
szczegolnoci dotyczacych skablowania sieci napowietrznych SN, przeprowadzita i
nadal realizuje wiele dziafan analitycznych oraz organizacyjnych. Przykfadowo, w
ramach tych dziatan w latach 2019-2020 przeprowadzono prace pilotazowe majgce
na celu przetestowanie rozwigzan technologicznych, technicznych oraz
organizacyjnych zwigzanych z uktadaniem kabli metodg mechaniczng (tzw. ptuzenie
kabli). Prace pilotazowe przeprowadzono w zakresie kilku zadan inwestycyjnych z
wykorzystaniem dwoch roznych dostepnych | nowoczesnych technologii
(ptugouktadacz z ptugiem ciggnionym oraz ptugouktadacz z ptugiem wibracyjnym),
Stosujgc takze rdzne rozwigzania techniczne, m.in. z wykorzystaniem kabli
trojzytowych i kabli jednozytowych o zwigkszonej mechanicznej wytrzymatoSci
powtoki zewnetrznej. Przedmiotowe zadania pilotazowe realizowane byty w roznych
warunkach terenowych i glebowych (tereny gérzyste, podmokte, lesne, grunty
gliniaste, kamieniste, piaszczyste i in.), co pozwolito Spofce na zgromadzenie
niezbednych do$wiadczen w zakresie przyspieszenia realizacji tego typu prac.

% Dalej: PTPIREE.
40 Dalej: KPASE.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Przetestowanie wielu rozwigzan technologicznych, technicznych i organizacyjnych
pozwolito na obecne i w przysztosci uniezaleznienie sie od jednego rozwigzania
technologicznego. Whioski z przeprowadzonych prac pilotazowych zostaty
wykorzystane w opracowanym przez Spotke i opublikowanym na stronie
internetowej  Standardzie  technicznym  dotyczacym  warunkéw  budowy
elektroenergetycznych linii  kablowych na terenie  TAURON Dystrybucja SA.
Pozytywne wyniki prac pilotazowych wplynety na podjecie dziatan w celu pozyskania
Srodkow finansowych na zakup ptugouktadacza z ptugiem ciggnionym, co naszym
zdaniem w znaczacy SposOb przyspieszy realizacje zadan inwestycyjnych
zwigzanych z budowg i modernizacjg elektroenergetycznych linii kablowych. W tym
celu w biezacym roku zostaty skierowane do Ministerstwa Aktywow Parnstwowych
wstepne wnioski 0 pozyskanie $rodkéw finansowych z Krajowego Planu Odbudowy.
(...) Jednocze$nie Spotka podejmuje dziatania analityczne, ktorych przedmiotem
jest miedzy innymi okreSlenie wptywu na prace sieci elektroenergetycznej duzego
Zakresu skablowania sieci SN,
a takze zwigzane z okreSleniem i budowg potencjalnego rynku dostawcow
i wykonawcow. Obecnie trwajq prace analityczne majgce okreslic wptyw akcyjnego
kablowania sieci napowietrznej na zasady ochrony od porazen oraz prace
Elektroenergetycznej Automatyki Zabezpieczeniowej (EAZ). Trwajg rowniez prace
analityczne zwigzane z okre$leniem optymalnego sposobu pracy punktu
neutralnego sieci sredniego napiecia, przy zwigkszanym udziale linii kablowych.
Pracownicy Spotki biorq takze aktywny udziat w pracach kierowanych przez
PTPIREE, ktére w swoich zatozeniach majg ufatwi¢ proces kablowania sieci SN
m.in.  poprzez udziat w opracowywaniu aktow normalizacyjnych. Wyniki prac
zespotow PTPIREE bedg podstawg szerokiego wdrozZenia opisanych rozwigzan
przez krajowych Operatoréw Systemu Dystrybucyjnego”.

(akta kontroli tom [ str. 115-116, 120-121)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Spétka posiadata uzgodnione z Prezesem URE plany
rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na
energie, czym spetniono wymog okreslony w art. 16 ust. 13 uPe. Plan rozwoju
uzgodniony w 2020 r. zawierat elementy okreSlone w art. 16 ust. 7 uPe oraz,
stosownie do art. 16 ust. 1 pkt 3 uPe, uwzgledniat PEP 2030. Zgodnie z art. 16 ust.
4i 14 uPe, Spotka przekazata do Prezesa URE aktualizacje Planu rozwoju, w ktorej
uwzglednita obowigzki wynikajace z implementacji przepiséw Unii Europejskiej do
prawa krajowego, w zakresie ustug elastycznosci. Spdtka zaplanowata i realizowata
zadania inwestycyjne, skutkujace zwiekszeniem w 2021 r. dtugosci linii kablowych
SN 0 5,6% w poréwnaniu do 2019 r. (wg stanu na koniec tych okresow). Plany
inwestycyjne Spotki nie uwzgledniaty jednak w petni potrzeb przytaczeniowych
nowych instalacji OZE oraz magazynéw energii (co przedstawiono w dalszej czesci
wystapienia), czego przyczyng byly niewystarczajgce Srodki finansowe
przeznaczone na rozwdj sieci. Pomimo osiggania corocznie zysku z prowadzone;
dziatalnosci i uzyskiwania dofinasowania ze $rodkoéw Unii Europejskiej, polityka
wiascicielska TAURON PE, realizowana m.in. w oparciu o art. 9d ust. 3 uPe,
uniemozliwiata przeznaczanie wiekszych srodkow na ten cel.

2. Przylaczanie nowych zrédet OZE, w tym prosumentéw

2.1. W wyniku badania realizacji Planu rozwoju dla dwoch oddziatow Spotki — OOP
i OWR, w ktérych w okresie objetym kontrolg wystapita najwigksza liczba odmoéw

16



przytaczenia do sieci instalacji OZE, tj. odpowiednio 25241 i 17942 oraz najwigksza
liczba odmoéw przytaczenia do sieci magazyndw energii, tj. odpowiednio 10143
| osiem#4 ustalono, ze:

a) W zataczniku do opracowanego w lipcu 2019 r. i uzgodnionego w marcu 2020 r.
przez Prezesa URE Planu rozwoju modut 4. Plan inwestycyjny, w tabeli E42 Lista
projektow inwestycyjnych zwigzana z przytaczeniem nowych zrodet | sieci
przedsiebiorstw energetycznych (w tym OZE) dla OOP ujeto dwa zadania w grupie
przytaczeniowej 14 oraz siedem zadan w grupie przytaczeniowej Ill. Dla
przytaczenia instalacji OZE o tacznej mocy 35510 kW zaplanowano wydatki w
tacznej kwocie 37 088 tys. zt. Zadania te obejmowaty gtéwnie zabudowe aparatury
umozliwiajacej podigczenie przytaczy oraz zabudowe pojedynczych stupéw SN i
WN46 i linii napowietrznych SN i WN. Analiza realizacji poszczegdlnych zadan z
tabeli E42 wskazuje, ze nie zawsze odbywata sie ona w zatozonych terminach.
Przyktadowo zadanie w grupie przytaczeniowej Il dla OOP Przyfaczenie FW
Charbielin bylo zaplanowane do realizacji w latach 2020-2023 na taczng kwote
34 100,0 tys. zt, natomiast zostato zrealizowane czesciowo w 2020 r. za kwote 1,5
tys. zt i nie byto realizowane w 2021 r. z adnotacjg w raporcie z realizacji Planu
rozwoju za 2020 r., ze zadanie zostato przesunigte w czasie na zyczenie inwestora.
Natomiast zadanie Przyfgczenie do sieci FW Rozkochow zaplanowane do realizacii
na lata 2020-2021 za kwote 1700,0 tys. zt w zakresie dokumentacji nie bylo
realizowane w tym czasie itakze zostato przesunigte w czasie ,ha zyczenie
inwestora”.

Dla OWR w tabeli E42 przewidziano jedno zadanie w grupie I, siedem zadan w
grupie Ill oraz jedno w grupach IV-VI umozliwiajace przytaczenie zrodet o tacznej
mocy 51 001,2 kW, na ktore zaplanowano 35 247,5 tys. zt. Zadanie Przyfaczenie
elektrowni na biomase w Winsku (grupa przytaczeniowa Il) przewidziane do
realizacji w latach 2020-2021 na kwote 32886,0 tys. zt zostato czesciowo
zrealizowane w 2020 r. za kwote 46,6 tys. zt, a nastepnie jego realizacje
przesunieto w czasie ,na zyczenie inwestora”.

Oprécz realizacji zadan ujetych w Planie rozwoju w tabeli E42 sprawozdania
zrealizacji Planu rozwoju za lata 2020-2021 obejmowaty takze kontynuacje
realizacji zadan ujetych w Planie rozwoju 2017-2022 oraz zadania nieplanowane na
etapie opracowania Planu rozwoju.

Do realizowanych zadan nieujetych w Planie rozwoju dla grupy przytaczeniowej I
nalezaty w OOP zadania: A.405 PV Rutki 029735/2020/003R00 — Przytaczenie PV
Rutki (rozpoczete w 2021 r.), na ktére wydatkowano 1,6 tys. zt oraz A.45 Bud. L.110
kV Tutowice-Hajduki — Przytaczenie FW Charbielin — budowa linii 110 kV relacji
Tufowice — Hajduki wraz z zabudowg $wiatfowodu, na ktére w 2021 r. wydatkowano
258,2 tys. zt w ramach rozbudowy sieci. W oddziale OWR wprowadzono nowe
zadanie DTP/10/U/SM/2012/2014 - dobudowa pola 110 kV w stacji 110/20 kV GPZ
R-199 Katy Wroctawskie - FW Kostomfoty, na ktére wydatkowano 24,8 tys. zt.

41 Dotyczacych 58,2% ztozonych wnioskéw (stanowigcych 32,2% takich odméw we wszystkich oddziatach).

42 Dotyczacych 61,1% ztozonych wnioskéw (stanowigcych 22,9% takich odméw we wszystkich oddziatach).

43 Dotyczacych 66,4% ztozonych wnioskow (stanowiacych 78,3% takich odméw we wszystkich oddziatach).

44 Dotyczacych 57,1% ztozonych wnioskéw (stanowiacych 6,2% takich odmow we wszystkich oddziatach).

45 Podmioty ubiegajace sie o przylaczenie do sieci dzieli sie na grupy, zwane dalej "grupami przytaczeniowymi",
wedtug nastepujacych kryteridw: grupa | — podmioty ktdrych instalacje przytaczane sg do sieci o napieciu
powyzej 110 kV, grupa Il — podmioty, ktérych instalacje przytaczane sg do sieci o napieciu 110 kV, grupa IlI-
przytaczenie do sieci o napieciu wyzszym niz 1 kV i mniejszym niz 110 kV i grupy IV, V i VI dotycza podmiotéw
przytaczajacych instalacje 0 mocy odpowiednio: wigkszej niz 40 kW (o napigciu ponizej 1 kV), mniejszej niz 40
kW (o napieciu ponizej 1 kV) i poprzez przytacza tymczasowe w okresie do 1 roku.

46 Oznaczenia nN, SN i WN oznaczajq odpowiednio: niskie (ponizej 1 kV), $rednie (1-60kV) i wysokie (60-400
kV) napiecie.
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W grupach przytaczeniowych [lI-Vl w sprawozdaniu z realizacji Planu rozwoju za
2021 r. ujeto dla OOP 45, a dla OWR - 26 nowych zadan.

W efekcie wprowadzenia nowych zadan, naktady na realizacje aktualnego Planu
rozwoju na przytaczenia nowych odbiorcow i nowych zrodet oraz zwigzang z tym
budowg nowych sieci we wszystkich oddziatach Spdtki w latach 2020-2021 byty
wyzsze od planowanych w Planie rozwoju odpowiednio o 101,min zti 287,8 min zt.

b) Dla OOP zaplanowano w Planie rozwoju, w tabeli E42 zadania dla przytaczenia
instalacji OZE o tacznej mocy 35 510 kW, w sytuacji gdy we wnioskach o okre$lenie
warunkow przytaczenia do sieci instalacji OZE ztozonych w 2018 r. wnioskowano o
przytaczenie 11 049 kW, ale juz w 2019 r. — 136 566 kW, w 2020 r. - 315 543 kW i
w 2021 r. - 1307 722 kW, czyli wielokrotnie wigcej niz zaplanowano. Podobna
sytuacja wystgpita w OWR. Petna realizacja zadan ujetych w Planie rozwoju
umozliwitaby przytaczenie nowych instalacji OZE o tacznej mocy 51001,2 kW
podczas gdy w 2018 r. wnioskowano o podtaczenie 13 239 kW, w 2019 r. -
50 208 kW, w 2020 r. - 115722 kW i w 2021 r. — 443 822 kW.

c) Zarbwno w przypadku OOP, jak i OWR, realizacja powyzszych inwestycji nie
zmienita wzrostowej tendenciji liczby odmoéw przytaczenia do sieci instalacji OZE
oraz ich odsetka w liczbie sktadanych wnioskow o okreSlenie warunkdw
przytaczenia do sieci takich instalacji, a ponad potowa wnioskdéw spotkata si¢ z
odmowa.

W latach 2018-2022 (do 30 czerwca) w OOP ztozono odpowiednio 14, 67, 78, 187 i
87 wnioskow o okre$lenie warunkow przytaczenia do sieci instalacji OZE. W latach
2018-2019 odmowy przytaczenia nie wystapity, w latach kolejnych liczba odmoéw
wzrosta z jednej w 2020 r. (1,3% ztozonych w tym roku wnioskéw) do 131 w 2021 .
(70,1% ztozonych w tym roku wnioskow), a w | pétroczu 2022 r. zblizyta sie do liczby
odméw wydanych w catym poprzednim roku i wyniosta 120 (137,9%*" ztozonych w
tym pétroczu wnioskdw). W catym okresie objetym kontrolg z odmowa spotkato sie
zatem 58,2% wnioskow o okreslenie warunkdw przytaczenia do sieci instalacji OZE
na obszarze OOP.

Podobna tendencja wzrostowa wystapita rowniez w OWR. W latach 2018-2022
(do 30 czerwca) ztozono odpowiednio 15, 19, 90, 146 i 23 wnioski o okreslenie
warunkow przytaczenia do sieci instalacji OZE. W latach 2018-2019 odmowy
przytaczenia nie wystapity, w latach kolejnych liczba odméw wzrosta z siedmiu
w 2020 r. (7,8% ztozonych w tym roku wnioskdw) do 104 w 2021 r. (71,2%
ztozonych w tym roku wnioskéw), a w | potroczu 2022 r. wyniosta juz 68 (295,7%4
ztozonych w tym pdtroczu wnioskdw). W catym okresie objetym kontrolg z odmowg
spotkato sie zatem 61,1% wnioskéw o okre$lenie warunkow przytgczenia do sieci
instalacji OZE na obszarze OWR.

d) Pomimo realizacji powyzszych inwestycji, w okresie objetym kontrolg znaczna
cze$¢ wnioskow o okreslenie warunkow przytaczenia do sieci magazynoéw energii
na obszarze OOP i OWR takze spotkata sie z odmowa.

W OOP w latach 2018-2019 nie ztozono takich wnioskéw, w 2020 r. i 2022 r.
(do 30 czerwca) ztozono po jednym, a w 2021 r. — 150. Odmowy przytaczenia
wystapity w latach 2021-2022 w liczbie odpowiednio 96 i pie¢ (do 30 czerwca). W
catym okresie objetym kontrolg z odmowg spotkato sie zatem 66,4% wnioskdw o
okre$lenie warunkdw przytaczenia do sieci magazynéw energii na obszarze OOP.

47 Wydawano rowniez odmowy dotyczace wnioskow ztozonych w roku poprzednim.
48 Jw.
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W OWR w latach 2018-2020 nie ztozono wnioskéw o okreSlenie warunkow
przytaczenia do sieci magazynéw energii. W latach 2021-2022 (do 30 czerwca)
ztozono  odpowiednio 12 i dwa wnioski oraz wydano odpowiednio pie¢ i trzy
odmowy. W calym okresie objetym kontrolg z odmowg spotkato sie zatem 57,1%
wnioskow o okreslenie warunkdéw przytaczenia do sieci magazyndw energii na
obszarze OWR.

(akta kontroli tom | str. 312-313, 315-316, 376-378)

NIK zwraca uwage, ze nawet realizacja w 100% inwestycji okreslonych w Planie
rozwoju dla OOP i OWR nie umozliwitaby przytaczenia do sieci wszystkich, ujetych
we wnioskach o okreslenie warunkow przytaczenia do sieci, instalacji OZE oraz
magazynow energii. Taki poziom zaplanowanych zadan Dyrektor Departamentu
Inwestycji i Rozwoju Sieci Spdtki wyjasnita niewystarczajgcymi  Srodkami
finansowymi przeznaczonymi na rozwdj sieci. Spdtka wielokrotnie zwracata si¢ do
spotki wiascicielskiej TAURON PE o przyznanie wiekszych $rodkow na dziatania
inwestycyjne i otrzymata w dwdch przypadkach zgode na zwiekszenie poziomu
Planu inwestycyjnego, jednak w stopniu niewystarczajgcym na znaczacg zmiane
sytuacji. Jednocze$nie podkredlita, Ze ,przy obecnych uwarunkowaniach
finansowych nie
ma mozliwosci przesuniecia Srodkéw do Oddziatow OWR i OOP. Ewentualne
przesuniecie srodkéw do OWR i OOP wigzatoby sie z koniecznoscig ograniczenia
naktadéw w innych Oddziatach, w ktérych nastapitoby pogtebienie probleméw, w
tym zwiekszenie ryzyka pogorszenia bezpieczenstwa pracy sieci (bezpieczenstwa
dla otoczenia) oraz ryzyka braku mozliwosci finansowania realizacji zawartych
umow o przytaczenie’.

Zdaniem Dyrektor, duza liczba odméw przytaczenia instalacji OZE i magazynéw
energii w poszczegolnych obszarach dziatania Spotki, poza kryteriami technicznymi
i ekonomicznymi, uzalezniona byta rowniez od nasilenia zainteresowania klientow
przytaczeniem nowych obiektéw do sieci w poszczegdinych lokalizacjach. W OOP
oraz OWR, w zachodniej cze$ci dziatania Spotki, klienci wykazywali duze
zainteresowanie przytaczeniem OZE i magazyndéw energii, co spowodowato
szybsze niz w pozostatych oddziatach wyczerpanie dostepnych mocy
przytaczeniowych dla zrédet energii.

Dyrektor stwierdzita: (...) Symulacje niezbednych naktaddw  sieciowych
opracowywane sq dla kazdego Oddziatu i catej Spotki. W zwigzku z dynamicznym
rozwojem OZE i spodziewanym rozwojem e-mobility konieczna jest poprawa
elastyczno$ci sieci poprzez budowe nowych powigzah, dobudowe nowych stacji
transformatorowych oraz zmniejszenie dfugosci ciggow SN i obwoddw nN. Rosngca
liczba  zrodet niestabilnych  przy — nierdbwnomiernie  roztozonych  Zrédfach
konwencjonalnych/stabilnych zwieksza dynamike zmian przeptywdw duzych mocy
na znaczne odlegtosci, co w przypadku braku dostosowania sieci do nowych
warunkow pracy zwigksza ryzyka przecigzen i wytaczen w sieci. W pfaszczyznie
planowania rozwoju sieci dokonywana jest priorytetyzacja potrzeb (probleméw
natury technicznej lub formalno - prawnej), ktéra umoZliwia kierowanie do realizacji
inwestycji zadan o najwiekszym wplywie na poprawe efektywnoSci funkcjonowania
sieci TAURON Dystrybucja. Zadania przynoszg oczekiwane rezultaty w miejscach,
w ktorych sq realizowane. Skala posiadanego majatku oraz niski poziom nakfadéw
inwestycyjnych w stosunku do potrzeb, uniemoZliwia osiggniecie korzysci w skali
makro”.

(akta kontroli tom | str. 341, 345-347, 358-370)



2.2. Wedtug stanu na koniec | pétrocza 2022 r. do sieci dystrybucyjnej Spotki
przytaczonych byto 355 097 instalacji OZE o facznej mocy 3 942 MW, z tego: 354
465 mikroinstalacji o tacznej mocy 2 657 MW, 508 matych instalacji o tacznej mocy
275 MW oraz 124 pozostate instalacje OZE o facznej mocy 1 010 MW.

(akta kontroli tom | str. 267)

W okresie objetym kontrolg w Spotce ztozono 2519 wnioskow o okreslenie
warunkow przytaczenia do sieci instalacji OZE*® (w tym 622 dotyczylo matych
instalacjis

i 53 — mikroinstalacji®') o facznej mocy 8 530 427 kW, z tego:

— w 2018 r. 146 wnioskow (w tym odpowiednio 32 matych instalacji i siedem
mikroinstalacji) o tacznej mocy 152 235 kW — najwiecej, tj. 36 wnioskéw ztozono
w OJG (51 850 kW), a w pozostatych 10 oddziatach — od czterech do 16;

— w 2019 r. 313 wnioskéw (w tym odpowiednio 45 i siedem) o fgcznej mocy
577 411 KW — najwiecej, tj. 54, 62 i 67 wnioskéw ztozono odpowiednio w OLG
(100 435 kW), OCZ (57 688 kW) i OOP (136 566 kW), a w jednym oddziale — 33
i w pozostatych siedmiu — od siedmiu do 19;

w 2020 r. 644 wnioski (w tym odpowiednio 89 i 13) o tacznej mocy 1 769 981 kW
- najwiecej, tj. 111 i 117 wnioskéw ztozono odpowiednio w OLG (729 496 kW)
i OCZ (184 827 kW), a w pieciu oddziatach — od 51 do 90 i w czterech — od 11
do 26;

w 2021 r. 1036 wnioskéw (w tym odpowiednio 181 i 16) o tacznej mocy
4 954 644 kW - najwiecej, tj. 174 i 187 wnioskéw ztozono odpowiednio w OCZ
(619269 kW) i OOP (1307 722 kW), a w dwoch oddziatach — 131 i 146
i w siedmiu — od 16 do 87;

w 2022 r. (do 30 czerwca) 380 wnioskow (w tym odpowiednio 275 i 10) o tacznej
mocy 1 076 156 kW — najwiecej, tj. 87 wnioskoéw ztozono w OOP (384 805 kW),
a w pozostatych 10 oddziatach — od dziewieciu do 50.

(akta kontroli tom | str. 306-313)

W okresie objetym kontrolg w Spéice wydano 782 odméw przytaczenia do sieci
instalacji OZE%2 (w tym 132 dotyczyto matych instalacji, a mikroinstalacjie nie
wystapity) o tacznej mocy 3 898 483 kW, z tego:

— w2019 r. jedna odmowa przytaczenia instalacji o mocy 12 650 kW w OCZ;

— w 2020 r. 26 odmdw przytaczenia instalacji o tacznej mocy 69 456 kW — 16
w OLG (17 500 kW), siedmiu w OWR (6 999 kW), jednej w OOP (34 040 kW),
jednejw OBD (9 992 kW), jednej w OJG (925 kW);

49 Nie dotyczy przypadkéw gdy przytaczenie mikroinstalacji do sieci odbywa sie na podstawie zgloszenia.
Zgodnie z art. 7 ust. 8d* uPe, w przypadku gdy podmiot, ubiegajacy sie o przytaczenie mikroinstalacji do sieci
dystrybucyjnej, jest przytaczony do sieci jako odbiorca kohncowy, a moc zainstalowana mikroinstalacji,
o przytaczenie ktérej ubiega sie ten podmiot, nie jest wieksza niz okre$lona w wydanych warunkach
przytaczenia, przytaczenie do sieci odbywa si¢ na podstawie zgltoszenia przytaczenia mikroinstalacji, ztozonego
w przedsiebiorstwie energetycznym, do sieci ktérego ma by¢ ona przytaczona, po zainstalowaniu odpowiednich
uktadéw zabezpieczajacych i urzadzenia pomiarowo-rozliczeniowego.

% Instalacja OZE o facznej mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 50 kW i nie wigkszej niz 1 MW,
przytaczona do sieci 0 napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV.

5 Instalacja OZE o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 50 kW, przytaczona do sieci
0 napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV.

52 Co stanowito 31% liczby zlozonych w okresie objetym kontrolg wnioskéw o okreslenie warunkow przytaczenia
do sieci instalacji OZE. Biorac pod uwage wytacznie lata 20202022 (do 30 czerwca), relacja odméw do liczby
ztozonych w tym okresie wnioskow ksztattowata sie na poziomie 38%.
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— w 2021 r. 387 odméw przytaczenia instalacji (w tym pie¢ dotyczyto matych
instalacji) o tacznej mocy 1472 973 kW - 131 w OOP (638 467 kW), 104 w
OWR (317 784 kW), 40 w OCZ (263 187 kW), 35 w OLG (116 476 kW), 28 w
OWB (52 941 kW), 27 w OJG (55 641 kW), 22 w OTR (28 477 kW);

— w 2022 r. (do 30 czerwca) 368 odmoéw przytaczenia instalacji (w tym 127
dotyczyto matych instalacji) o tacznej mocy 2 343 404 kW - 120 w OOP
(843 031 kW), 68 w OWR (120 805 kW), 38 w OCZ (168 971 kW), 51 w OLG
(677 472 kW), 29 w OWB (182 496 kW), 15 w OTR (16 863 kW), 43 w OJG
(224 256 kW), cztery w OGL (109 510 kW).

Wedtug informacji Dyrektora Departamentu Inwestycji i Rozwoju Sieci, nie wystapity
przypadki niepowiadomienia o odmowie Prezesa URE badz uznania przez ten
organ odmowy za niezasadna.

(akta kontroli tom | str. 306-311, 313-314)

W wyniku badania losowo wybranych 40 spraw prowadzonych w zwigzku ze
ztozeniem w latach 2018-2022 (do 30 czerwca) wnioskéw o okreslenie warunkow
przytaczenia do sieci instalacji OZE®3 ustalono, ze:

— we wszystkich przypadkach wnioskodawcg byty spdtki prawa handlowego
(34 spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia, cztery spotki akcyjne, dwie spotki
jawne), wsrdd ktorych nie byto podmiotéw nalezacych do wiasciciela Spotki,
ti. TAURON PE);

— w wymaganych przypadkach zapewniono sporzadzenie ekspertyzy wptywu
instalacji OZE na system elektroenergetyczny, zgodnie z art. 7 ust. 8ea uPe
(obowigzujacym od 18 lutego 2021 r.) / art. 7 ust. 8e uPe. Zewnetrznych
wykonawcow ekspertyz wytoniono w konkurencyjnym trybie wyboru ofert;

— 23 wnioski (57,5%) rozpatrzono pozytywnie, w terminach okreslonych w art. 7
ust. 8g uPe, z uwzglednieniem (obowigzujacych od 19 wrzesnia 2020 r.) art. 7
ust. 8g", 8g* i 8g® — Spotka wydata warunki przytaczenia, ktére wraz z projektem
umowy wystano do wnioskodawcow w terminie od 21 do 149 dni od daty
wptywu kompletnego wniosku wraz z wymagang zaliczkg na poczet optaty za
przytaczenie do sieci. Z uwzglednieniem okresu waznosci wydanych warunkow
przytaczenia okreslonego w art. 7 ust. 8i uPe (dwa lata od ich doreczenia),
w siedmiu przypadkach proces zawierania uméw o przytaczenie do sieci byt
w toku, a w pozostatych 16 przypadkach umowy takie zostaty zawarte, z tego:
w dwoch przypadkach przytacza wykonano (w okresie nieprzekraczajacym
12 miesiecy od podpisania umowy), 13 uméw bylo w trakcie realizacji (nie
doszio do przekroczenia umownych terminéw wykonania przytaczy), a jedna
umowa zostata wypowiedziana przez wnioskodawce;

— w przypadku 14 wnioskéw (35,0%) Spétka odméwita wydania warunkdw
przytaczenia, kazdorazowo podajac pisemne uzasadnienie sporzadzone
woparciu o ekspertyzy/analizy mozliwosci przylaczenia wnioskowanych
instalacji OZE do sieci dystrybucyjnej. We wnioskach z analiz stwierdzono
kazdorazowo brak mozliwosci technicznych przytaczenia (w o$miu przypadkach
z powodu niespetnienia kryteriow zmian napiecia w stanie normalnej pracy sieci
lub nagtego odtaczenia zrddet wytworczych, a w szeSciu przypadkach -
kryterium zapasu mocy w wezle WN/SN). Zgodnie z art. 7 ust. 1 uPe, Spétka w
kazdym przypadku powiadomita Prezesa URE i wnioskodawce o odmowie,

podajac jej przyczyny

5320 spraw z lat 2018-2020 i 20 spraw z lat 2021-2022.
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(do dnia zakonczenia kontroli NIK, Spdtka nie otrzymata od Prezesa URE
informacji 0 zamiarze prowadzenia postepowania w sprawie tych odmoéw);

— trzy wnioski (7,5%) pozostawiono bez rozpatrzenia, stosownie do art. 7 ust. 8c
w zwigzku z art. 7 ust. 8a uPe, bowiem wnioskodawcy nie wniesli wymaganych
zaliczek.

(akta kontroli tom Il str. 281-468)

Dyrektor Departamentu Inwestycji i Rozwoju Sieci poinformowata: ,W zwigzku ze
specjalistycznym charakterem wykonywanych ekspertyz, postepowania przetargowe
na wybdr wykonawcow ekspertyz przeprowadzane s w trybie ofertowym.
Zaproszeni Wykonawcy muszg posiadac odpowiedniq wiedze i doswiadczenie
gwarantujgce nalezyte wykonanie ustugi, co weryfikowane jest na podstawie,
przedktadanych w ofercie przetargowej, referencji z weczesniej wykonanych zlecen
realizowanych zaréwno dla TAURON Dystrybucja S.A., jak i dla innych operatorow.
Zaproszeni Wykonawcy majgq postawiony wymog dysponowania niezbednymi
modelami i narzedziami obliczeniowymi, ktore dodatkowo, w przypadku przytaczen
do sieci
110 kV, narzucane sq przez Operatora Systemu Przesytowego, opiniujgcego
sporzadzane ekspertyzy w procesie rozpatrywania wnioskow o przytaczenie do
takiej sieci. Wykonywanie ekspertyz przez podmioty zewnetrzne gwarantuje ich
realizacje przez niezaleznego od OSD eksperta, co jest waznym argumentem w
ewentualnych sporach prowadzonych przed Urzedem Regqulacji Energetyki.
Zaproszenia do zlozenia ofert na wykonanie ekspertyz kierowane sq do biur
projektowych oraz jednostek badawczych, z ktorymi branza elektroenergetyczna
wspotpracuje od wielu lat, i ktdrych rzetelnoS¢ i merytoryczna wiedza zostafa
potwierdzona przy realizacji wielu projektow. Formalnie od zaproszonych ekspertow
nie sq wymagane uprawnienia zawodowe, okreSlone w przepisach innych niz
Ustawa - Prawo energetyczne i rozporzadzeniach wykonawczych do tej Ustawy,
jednak kazdy z ekspertdw sporzadzajgcych ekspertyzy posiada tytut zawodowy
magister inzynier na kierunku elektrotechnika, przy czym wigkszo$¢ 0s6b, o
specjalnosci elektroenergetyka. Praca zawodowa wiekszosci ekspertow zwigzana
jest z Krajowym Systemem Elektroenergetycznym, a w szczegolnosci z pracami
analitycznymi w tym obszarze. Eksperci ci sq autorami, wspotautorami lub osobami
zatwierdzajgcymi wyniki analiz i innych dokumentow okreslajacych prace Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego. (...) Obecnie, z uwagi na wyczerpywanie Sie
zZakresu i warto$ci umow na wykonanie ekspertyz, rosngce koszty jednostkowe
wykonywania ekspertyz oraz przewidywany wzrost liczby zlecen, wystgpi
konieczno$c¢ dokonania wyboru wykonawcow ekspertyz w trybie zgodnym z
przepisami Prawa zamdwien publicznych. W zwigzku z tym zastanawiamy sie nad
okreSleniem wymagan formalnych w stosunku do 0sob wykonujgcych ekspertyzy w
taki sposob, aby przy zachowaniu konkurencyjnoSci ofert uzyskac niezbedng i
oczekiwang jakoS$¢ merytoryczng ustugi’.

(akta kontroli tom | str. 335-338)

2.3. W okresie objetym kontrolg w Spotce ztozono 216 wnioskéw o okre$lenie
warunkow przytaczenia do sieci magazynow energii, z tego: jeden wniosek w 2020
r. (w OOP), 193 wnioski w 2021 r. (150 w OOP, 12 w OWR, siedem w OJG, po
szes¢ w OLG i OGL, po trzy w OWB, OTR i OCZ, dwa w OKR, jeden w OBB) i 22
wnioski w | pétroczu 2022 r. (szes¢ w OBD, cztery w OGL, trzy w OWB, po dwa w
OWRi OTR, po jednym w OJG, OLG, OOP, OBB i OKR).
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W okresie objetym kontrolg w Spdtce wydano 129 odmoéw przytaczenia do sieci
magazyndw energii®4, z tego: 104 odmowy w 2021 r. (96 w OOP, pie¢ w OWR, dwie
w OTR, jedng w OCZ) oraz 25 omow w | potroczu 2022 r. (sze$¢ w OLG, pie¢ w
OOP, po cztery w OJG i OWB, trzy w OWR, dwie w OGL, jedng w OTR). Wedtug
informacji Dyrektora Departamentu Inwestycji i Rozwoju Spdtki, nie wystapity
przypadki niepowiadomienia o odmowie Prezesa URE badZz uznania przez ten
organ odmowy za niezasadna.

(akta kontroli tom | str. 306, 309, 315-316)

W wyniku badania losowo wybranych 20 (9,3%) spraw prowadzonych w zwigzku
ze ZzZtozeniem w latach 2021-2022 (do 30 czerwca) wnioskow o okreslenie
warunkow przytaczenia do sieci magazynow energii ustalono, ze:

— 17 wnioskdw rozpatrzono w terminach okreslonych w art. 7 ust. 8g pkt 4
i pkt 5 uPe, liczonych od daty wniesienia zaliczki, zgodnie z art. 7 ust. 8g" uPe,
tj. odpowiednio do 120 dni (lll grupa przytaczeniowa) i do 150 dni (Il grupa
przytaczeniowa) dla magazynow przytaczanych do sieci 0 napieciu wyzszym niz
1 kV. Trzy wnioski rozpatrzono z przekroczeniem powyzszych termindw o 45, 52
i 8 dni, co byto dopuszczalne w sytuacji spetnienia wymogu okreslonego w art. 7
ust. 8g8 uPe, tj. poinformowania podmiotéw wnioskujacych o przytaczenie do
sieci 0 konieczno$ci przediuzenia terminu (nieprzekraczajacego potowy tego
terminu), wraz z uzasadnieniem;

— W wymaganych przypadkach zapewniono sporzadzenie ekspertyzy wptywu
magazynu energii na system elektroenergetyczny, zgodnie z art. 7 ust. 8ea uPe
(obowigzujacym od 18 lutego 2021 r.) / art. 7 ust. 8e uPe. W czterech
przypadkach ekspertyzy zostaty wykonane przez podmioty zewnetrzne, ktore
wytoniono w konkurencyjnym trybie wyboru ofert biur projektowych i jednostek
badawczych, posiadajacych wiedze, do$wiadczenie i referencie z wczesniej
wykonanych zlecen, jak réwniez niezbedne modele i narzedzia obliczeniowe
do analizy sieci (w przypadku sieci 110 kV wymagania narzuca takze OSP,
opiniujacy sporzadzane ekspertyzy). Osoby wykonujace ekspertyzy, wedtug
informacji Dyrektor Departamentu Inwestycji i Rozwoju Sieci, posiadaty
specjalistyczne wyksztatcenie w kierunku elektrotechnika oraz referencje
z wezesniej wykonanych prac analitycznych (byli takze autorami, wspétautorami
lub osobami zatwierdzajgcymi wyniki analiz okre$lajacych prace Krajowego
Systemu  Elektroenergetycznego). Zasady sporzadzania analiz przez
pracownikéw Spdtki (co nastapito w 16 badanych przypadkach) w zakresie ich
wyksztatcenia i doSwiadczenia byly takie same, jak w przypadku podmiotéw
zewnetrznych. Wykorzystywali oni w tym celu aplikacje OeS, ktéra wspierata
opracowanie analiz sieciowych w zakresie obliczen inzynierskich w sieciach
elektroenergetycznych;

— siedem wnioskéw (35,0%) rozpatrzono pozytywnie. W jednym przypadku
zawarto umowe 0 przytaczenie do sieci i nastgpito to w okresie waznosci
warunkéw przytaczenia, okresSlonym w art. 7 ust. 8i uPe (dwa lata od ich
doreczenia). Koricowy termin realizacji przytaczenia ustalono w umowie na 31
sierpnia 2024 r. W pozostatych sze$ciu przypadkach proces zawierania umow
byt w toku (nie uptynat okres wazno$ci warunkdw przytaczenia);

— w przypadku 13 wnioskéw (65,0%) Spotka odméwita wydania warunkdw
przytaczenia z przyczyn technicznych. Odmowy te opieraly sie na
specjalistycznych  analizach wptywu przytaczanego obiektu do sieci

5 Co stanowito 60% liczby zlozonych w okresie objetym kontrolg wnioskéw o okreslenie warunkéw przytaczenia
do sieci magazynéw energii.
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dystrybucyjnej Spotki. Powodem odmowy byto niespetnienie kryteriow
technicznych w zakresie dopuszczalnych zmian napiecia przy roztadowaniu,
oceny zapasu mocy w wezle dla réznych wariantdw pracy sieci, a takze
warunkéow zwarciowych w poszczegdinych elementach sieci. W wyniku
wykonanych ekspertyz proponowano prace modernizacyjne elementow sieci z
propozycjg parametrow nowych elementow, zaréwno w sieci dystrybucyjnej jak i
w sieci Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A.55 Przytaczenie magazyndw
energii rozpatrywano w aspekcie dostarczania energii w czasie tadowania
magazynu oraz odbioru energii w czasie roztadowania magazynu. Z uwagi na
to, ze w czasie roztadowania stanowi on zrodio energii w sieci, w analizach
wptywu na system elekiroenergetyczny sprawdzano spetnienie kryteridw
przytaczania analogicznie jak dla zrodta wytwérczego. Zgodnie z art. 7 ust. 1
uPe, Spdtka w kazdym przypadku powiadomita Prezesa URE i wnioskodawce o
odmowie, podajac jej przyczyny. W jednym przypadku wnioskodawca ztozyt
skarge do Prezesa URE na odmowe wydania warunkdw przytaczenia pomimo
faktu, ze PSE odmowity uzgodnienia warunkow technicznych przytaczenia
przedmiotowego magazynu energii 0 mocy 50 MW do sieci 110 kV. Skarga w
czasie niniejszej kontroli NIK byta w trakcie rozpatrywania;

— jeden wniosek (rozpatrzony pozytywnie) zostat ztozony przez podmiot nalezacy
do TAURON PE (wfasciciela Spdtki), a w lokalizacji objetej tym wnioskiem nie
wystapity w ramach badanej proby przypadki odmowy wydania warunkéw
przytaczenia. Wedtug informacji Dyrektor Departamentu Inwestycji i Rozwoju
Sieci, nie odmdwiono takze innym podmiotom przylaczenia magazynu energii
do sieci dystrybucyjnej w tej lokalizacji. Nie stwierdzono zatem
uprzywilejowanego traktowania spotek Grupy TAURON, stanowigcego
naruszenie okre$lone;
w art. 7 ust. 1 uPe zasady rownoprawnego traktowania ubiegajacych sie o
przytaczenie do sieci.

(akta kontroli tom | str. 306, 309, 335-339, tom Il str. 472-473)

2.4, Stosownie do wymogdw okre$lonych w art. 7 ust. 8 uPe, Spdtka sporzadzita
i opublikowata na stronie internetowej www.tauron-dystrybucia.pl/przylaczenie-do-
sieci:

— zestawienie przedstawiajgce informacje, o ktorych mowa w art. 7 ust. 8l pkt 1
uPe, dotyczace: podmiotow ubiegajacych sie o przytaczenie zrddet do sieci
elektroenergetycznej o napieciu znamionowym wyzszym niz 1 kV, lokalizacji
przytaczen, mocy przytaczeniowej, rodzaju instalacji oraz dat wydania warunkow
przytaczenia i zawarcia umow o przytaczenie do sieci. Ponadto zestawienie
zawierato kolumne o nazwie Data wydania informacji o moZliwosci zawarcia
umowy kompleksowej lub dystrybucyjnej. W zestawieniu nie podano jednak
wymaganej w ww. przepisie informacji dotyczacej daty rozpoczecia dostarczania
energii elektrycznej, co opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci,

— zestawienie przedstawiajgce informacje, o ktorych mowa w art. 7 ust. 8l pkt 2
uPe, dotyczace wartosci tacznej dostepnej mocy przytaczeniowej dla zrddet
i planowanych zmian tych wartosci (w perspektywie do 2027 r.) dla catej sieci
Spotki o napieciu znamionowym powyzej 1 kV, z podziatem na grupy
wchodzace w sktad sieci o napieciu znamionowym 110 kV i wyzszym

% Dalej: PSE.
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(obejmujace od kilku do kilkunastu weztéw stacji elektroenergetycznych3®).
Informacje te nie umozliwialy jednak potencjalnemu ich odbiorcy
zidentyfikowania konkretnego miejsca, w ktorym mozliwe bytoby przytaczenie do
sieci nowego zrodta. Zamieszczone na stronie internetowej Spotkis” zestawienie
za | kwartat
2022 r. przedstawiato zerowe iloSci dostepnej mocy przytaczeniowej dla
wiekszosci grup. Poinformowano przy tym, Ze dane te majg charakter
szacunkowy, a o rzeczywistej mozliwoSci przytaczenia zrodta wytwoérczego
decydujg wyniki ekspertyzy sporzadzonej na etapie rozpatrywania wniosku o
okreslenie warunkéw przytaczenia do sieci. Podano ponadto, ze z uwagi
na liczne i znaczace zmiany w modelowanej sieci elektroenergetycznej, w
pordwnaniu do poprzednich aktualizacji danych, w ramach biezacego
opracowania przeprowadzono ponowng analize weztow koherentnych pod
wzgledem oddziatywania na sie¢ przytaczonych do nich Zzrodet, w wyniku czego
utworzono nowe grupy wezidw koherentnych, ktore rdznig sie od tych
wykorzystywanych w poprzednich opracowaniach.

(akta kontroli tom | str. 307, 310, 317-330, tom Il str. 472-474)

2.5. Wedtug informaciji Dyrektor Departamentu Inwestycji i Rozwoju Sieci, w okresie
objetym kontrolg nie wystapity przypadki, o ktérych mowa w art. 7 ust. 8d'0 uPe,
tj. ograniczenia pracy lub odtaczenia od sieci instalacji OZE z powodu zagrozenia
bezpieczenstwa pracy tej sieci (,nadmiar” energii w sieci), ani przypadki wystapienia
przez Prezesa URE o wydanie przez Spotke opinii w procesie wydawania zgody na
budowe linii bezposredniej, o ktorej mowa w art. 7a ust. 3 pkt 1 uPe.

(akta kontroli tom [ str. 307, 310)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na tym, ze nie spetniono wymogu ujecia
w zamieszczonym na stronie internetowej Spotki zestawieniu jednej z informacii,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 8| pkt 1 uPe, tj. daty rozpoczecia dostarczania energii
elektrycznej, w zwigzku z przytgczeniem zrodet do sieci elektroenergetycznej
0 hapieciu znamionowym wyzszym niz 1 kV.

Kierownik Biura Przytaczen Spotki wyjasnit, ze zachodzity przypadki przytaczania do
sieci zrodet wytwdrczych, ktore stanowig lokalne zrodto energii elekirycznej w
ramach obiektu odbiorczego i cata wytworzona energia w takim zrodle jest
zuzywana w tym obiekcie tzw. autoprodukcja. Jak dalej wyjasnit, w takich
przypadkach nie byto mozliwe ustalenie daty dostarczenia energii do sieci i z tego
powodu publikowano date wydania informacji o mozliwo$ci zawarcia umowy
kompleksowej, jako tozsamg z datg rozpoczecia dostarczania energii elektrycznej, a
informacja ta umoZliwiata zawarcie uméw niezbednych dla rozpoczecia generacii
energii elektrycznej przez wszystkie rodzaje zrodet energii elektrycznej — ,od tej daty
uznajemy, ze kazde Zrodfo moze generowac energie elektryczng co oznacza, ze
proces przytaczenia do sieci zostat zakoriczony”.

(akta kontroli tom | str. 307, 310, 317-330, tom Il str. 474)

NIK zwraca uwage, ze sytuacja szczegolna, jakg jest brak wprowadzania energii do
sieci w wyniku autokonsumpcji nie uzasadnia generalnego odstepstwa od wymogu
ustawowego. Rozwigzaniem w takiej sytuacji mogtaby by¢ informacja alternatywna:
zardwno z datg rozpoczecia dostarczania energii elektrycznej jak i z datg wydania
informacji o mozliwosci zawarcia umowy kompleksowej dla przypadkéw

% Tzw. wezidw koherentnych, obejmujacych kilka gtownych punktow zasilania (GPZ). Oznacza to, ze nie mozna
wskazac¢ konkretnego miejsca sieci, do ktérego mozna przytaczy¢ dane zrddto.
57 https://www.tauron-dystrybucja.pl/przylaczenie-do-sieci/dostepne-moce/dla-wytworcow1
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stuprocentowej autokonsumpciji, co bytoby uzyteczne dla oceny skali rozwoju tego
Zjawiska.

W Spétce prawidtowo rozpatrzono objete badaniem wnioski o okreslenie warunkow
przytaczenia do sieci instalacji OZE i magazynéw energii. Warunki te wydano w
terminach okre$lonych w art. 7 ust. 8g i 8g® uPe. O odmowach wydania warunkéw
przytaczenia powiadomiono Prezesa URE i wnioskodawcow podajac przyczyny tych
odmoéw, zgodnie z art. 7 ust. 1 uPe. Nie wystgpito przy tym uprzywilejowane
traktowanie podmiotéw z grupy TAURON, stanowigce naruszenie okreslonej w tym
przepisie zasady rownoprawnego traktowania ubiegajacych sie o przytaczenie do
sieci. Umowy o przytaczenie do sieci zawarto w okresie waznosci wydanych
warunkoéw, okreslonym w art. 7 ust. 8i uPe. Opublikowano informacje wymagane
w art. 7 ust. 8l uPe, z wyjatkiem daty rozpoczecia dostarczania energii elektrycznej,
w zwigzku z przytaczeniem zrodet do sieci elektroenergetycznej o napieciu
znamionowym wyzszym niz 1 kV, przy czym opublikowane informacje dotyczace
wartosci facznej dostepnej mocy przytaczeniowej dla zrodet i planowanych zmian
tych warto$ci dla catej sieci Spotki o napieciu znamionowym powyzej 1 kV, nie
umozliwiaty potencjalnemu ich odbiorcy zidentyfikowania konkretnego miejsca, w
ktérym mozliwe byloby przytaczenie do sieci nowego zrédta. Spdtka w
niewystarczajgcym stopniu inwestowata w rozw¢j sieci w objetych badaniem
oddziatach, w ktorych wystgpito najwiecej odmdéw przytaczenia instalacji OZE i
magazynéw energii. Powodem byta polityka wiascicielska TAURON PE, ktdra
pomimo wypracowanego przez Spotke zysku, uniemozliwiata zwiekszenie naktaddw
inwestycyjnych na rozwoj sieci w stopniu zapewniajgcym zmiane wzrostowe;
tendenc;ji liczby takich odméw w badanych oddziatach. W Spéice priorytetem byta
realizacja zadan inwestycyjnych skutkujacych wigkszym bezpieczenstwem pracy
sieci oraz przytaczeniem do sieci nowych odbiorcow energii elektryczne;.

3. Przylaczanie nowych odbiorcow, w tym punktéow
tadowania samochodoéw elektrycznych

3.1. W latach 2018-2022 (do 30 czerwca) do Spétki wptynety 520 988 wnioski
o0 okre$lenie / zmiang warunkdw przytaczenia odbiorcéw do sieci dystrybucyjne;j®s,
z ktérych 160 884 dotyczytlo zmiany warunkéw przytgczenia®®, a 1030 -
przytaczenia punktow fadowania®0. Najwiecej wnioskow ztozyli wnioskodawcy, o
ktérych

mowa w art. 7 ust. 8g pkt 1 uPe (498 862, tj. 95,56%), a w dalszej kolejnosci —
wnioskodawcy, o ktorych mowa w art. 7 ust. 8g pkt 2 (15449, tj. 2,96%), art. 7
ust. 8g pkt 3 uPe (7 658, tj. 1,47%) oraz art. 7 ust. 8g pkt 5 (73, tj. 0,01%).

W okresie objetym kontrolg wystgpity dwie odmowy przytaczenia do sieci
(nie dotyczyly one punktéw fadowania) na wnioski ztozone w 2021 r. przez
wnioskodawcow, o ktdrych mowa w art. 7 ust. 8g pkt 3 i 5 uPe.

(akta kontroli tom Il str. 1-16)

% 0JG 20 700, OLG 18 796, OWB 24 630, OWR 56 958, OOP 37 550, OCZ 32 763, OGL 83 916, OBD 35 696,
OBB 57 882, OKR 121 251, OTR 30 846.

% 0JG 7276, OLG 5 198, OWB 8 381, OWR 19 154, OOP 16 116, OCZ 11656, OGL 15 199, OBD 12 556,
OBB 19 927, OKR 38 887, OTR 6 534.

60 0JG 69, OLG 44, OWB 56, OWR 116, OOP 55, OCZ 31, OGL 198, OBD 112, OBB 63, OKR 236, OTR 50.
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3.2. W wyniku badania dwdch (100%) spraw, w ktorych wydano odmowy, ustalono,
ze zgodnie z art. 7 ust. 1 uPe Spétka powiadomita Prezesa URE i wnioskodawcow
0 odmowach, podajac ich przyczyny (do dnia zakoriczenia nin. kontroli NIK Spétka
nie otrzymata informacji 0 zamiarze prowadzenia przez ww. organ postepowan w
tych sprawach). Nie stwierdzono naruszenia zasady réwnoprawnego traktowania
ubiegajacych sie o przytaczenie do sieci, okreslonej w ww. przepisie.

a) Odmowe z dnia 23 wrzesnia 2021 r. w sprawie wniosku o okre$lenie warunkéw
przytaczenia do sieci na terenie OGL (ztozonego 2 czerwca 2021 r. na moc 6 400
kW) wydano z uwagi na to, ze wnioskodawca (PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.)
wnioskowat o okreSlenie tych warunkdéw dla obiektu podstacji trakcyjnej
w Katowicach, dla ktorego wczesniej wydane juz zostaty warunki przytaczenia na
wniosek innego podmiotu (PKP Energetyka S.A.). Spdtka prowadzita rowniez
z ww. podmiotami korespondencje w celu wyjasnienia, ktory z nich dysponuje
prawem wiasnosci do nieruchomosci oraz ktory bedzie ostatecznie realizowat roboty
w zakresie zasilania przedmiotowego obiektu. W rezultacie, w dniu 28 lipca 2022 r.
PKP PLK S.A. zlozyta nowy wniosek o okreslenie warunkéw przytaczenia obiektu
podstacji, ktéra ma powsta¢ w lokalizacji innej niz pierwotnie planowano. Warunki
przylaczenia dla nowej lokalizacji, wydane w terminie okreslonym w art. 7 ust. 8g
pkt 3 uPe, zostaty wystane do wnioskodawcy 5 wrzesnia 2022 r.

(akta kontroli tom Il str. 17-23)

b) Odmowe z dnia 10 maja 2022 r. w sprawie wniosku o okre$lenie warunkdéw
przytaczenia do sieci dla obiektu w Skawinie (Il grupa przytaczeniowa) na terenie
OKR (ztozonego 29 wrzesnia 2021 r. na moc 84 000 kW) uzasadniono brakiem
technicznych i ekonomicznych warunkéw przytaczenia (tj. brakiem niezbednych
zdolnosSci przesytowych sieci w stanie istniejacym oraz planowanym do realizacji
wedtug Planu rozwoju Spdtki oraz Planu rozwoju PSE na lata 2021-2030).
W uzasadnieniu przywotano wyniki ekspertyzy wptywu przytaczenia obiektu na
Krajowy System Elektroenergetyczny, ktéra wykazata niespetnianie wymaganych
parametrow technicznych, a ,(...) przytaczenie, bez zachowania parametrow
technicznych sieci, stworzytoby zagroZenie dla bezpieczenstwa pracy Systemu
elektroenergetycznego”. Przedstawiono rowniez warunki, ktére winny zosta¢
spetnione, aby umozliwic przylaczenie obiektu do sieci po 2030r.
(przebudowa/modernizacja wskazanych elementow sieci po modyfikacji przez
Prezesa URE Planu rozwoju Spotki, zaplanowanie iwykonanie modernizacii
wskazanych elementdw sieci przez PSE, ztozenie nowego wniosku).

(akta kontroli tom Il str. 24-28)

3.3. W wyniku badania losowo wybranych 40 spraw prowadzonych w zwigzku
ze zlozeniem w latach 2018-2022 (do 30 czerwca) wnioskdw o okreslenie / zmiane
warunkow przytaczenia do sieci®! ustalono, ze:

— w przypadku kazdego wniosku Spotka podejmowata czynnosci bez zbednej
zwioki, a warunki przytaczenia do sieci wydano w terminach okreslonych w art. 7
ust. 8g uPe oraz wystano je do wnioskodawcéw wraz z projektem umowy
0 przylaczenie do sieci, spetniajagcym wymogi okreslone w art. 7 ust. 2 uPe,
w okresie od trzech do 28 dni od daty wptywu kompletnego wniosku;

— w 30 sprawach doszto do podpisania umow o przytaczenie do sieci i nastgpito to
w okresie wazno$ci warunkéw przytaczenia okre$lonym w art. 7 ust. 8i uPe (dwa
lata), jedna sprawa byta w trakcie procedowania (nie uptynat powyzszy okres),
a w dziewieciu sprawach wnioskodawcy (osoby fizyczne) nie podpisaty umow;

6120 spraw z lat 2018-2020 i 20 spraw z lat 2021-2022.
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— w 25 sprawach wykonano przylacza w terminie okreslonym w umowie (w tym
w21, 1. 84% spraw przytacza wykonano w okresie nieprzekraczajacym 12
miesiecy od podpisania umowy), cztery umowy byly w trakcie realizacji
(nie przekroczono terminu), a jedna umowa zostata rozwigzana na wniosek
wnioskodawcy;

— Zzaden z wnioskow nie zostat ztozony przez podmiot nalezacy do TAURON PE
(whasciciela Spotki). Nie stwierdzono zatem uprzywilejowanego traktowania
spotek Grupy TAURON, stanowigcego naruszenie okre$lonej w art. 7 ust. 1 uPE
zasady rownoprawnego traktowania ubiegajacych sie o przytaczenie do sieci.

(akta kontroli tom Il str. 29-36)

3.4. W wyniku badania losowo wybranych 10 spraw prowadzonych w zwigzku ze
ztozeniem w okresie objetym kontrolg wnioskow o okreslenie warunkow
przylaczenia do sieci punktow tadowania ustalono, ze:

— w przypadku kazdego wniosku Spotka podejmowata czynnosci bez zbednej
zwhoki, a warunki przytaczenia do sieci wydano w terminach okreslonych w art. 7
ust. 8g uPe oraz wystano je do wnioskodawcdéw wraz z projektem umowy
0 przylaczenie do sieci, spetniajagcym wymogi okreslone w art. 7 ust. 2 uPe,
w okresie od jednego do 27 dni od daty wptywu kompletnego wniosku;

— w siedmiu sprawach doszto do podpisania uméw o przylaczenie do sieci
i nastapito to w okresie wazno$ci warunkdw przytgczenia okre$lonym w art. 7
ust. 8i uPe (dwa lata), a trzy sprawy byly w trakcie procedowania (nie uptynat
powyzszy okres);

— W czterech sprawach wykonano przytacza w terminie okreSlonym w umowie
(w okresie nieprzekraczajgcym 12 miesiecy od podpisania umowy), a trzy
umowy byty w trakcie realizacji (nie przekroczono terminu);

osiem wnioskow ztozyty podmioty gospodarcze (w tym jeden nalezacy do Grupy
TAURON, ktory wnioskowat o przylacze w lokalizacji niebedacej wcze$nie;

przedmiotem innych wnioskéw w tym zakresie), jeden wniosek ztozyt samorzad
terytorialny, jeden wniosek ztozyta osoba fizyczna.

(akta kontroli tom Il str. 34, 37-102)

3.5. Wedtug danych przedstawionych przez Spdtke, w kolejnych latach okresu

objetego kontrolg wydano warunki przytaczenia dla wnioskodawcow:

a) zaliczonych do V lub VI grupy przytaczeniowej, przytaczanych do sieci o napieciu
nie wyzszym niz 1 kV:

— w2018r.-89 892 (z tego dla 63 313 do 21 dni od ztozenia wniosku i dla 26 579,
tj. 29,6%, w dtuzszym okresie; czas maksymalny to 78, a $redni — 16 dni),

w 2019 r. - 98972 (z tego odpowiednio 69 512 i 29460, tj. 29,8%; czas
maksymalny to 102, a $redni — 17 dni),

—w 2020 r. - 112586 (z tego odpowiednio 86579 i 26 007, tj. 23,1%;
maksymalny czas to 87, a $redni — 15,5 dnia),

w 2021 r. 138 233 (z tego odpowiednio 137 909 i 324, 1j. 0,2%; czas maksymalny
to 88, a Sredni - 13 dni),

w | pdtroczu 2022 r. 62 365 (z tego odpowiednio 62 191 i 174, tj. 0,3%; czas
maksymalny to 75, a $redni— 11 dni);

b) zaliczonych do IV grupy przytaczeniowej, przytaczanych do sieci 0 napieciu
nie wyzszym niz 1 kV:
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w 2018 r. — 3058 (z tego dla 3 055 do 30 dni od ztozenia wniosku i dla trzech,
tj. 0,1%, w dluzszym okresie; czas maksymalny to 83, a Sredni — 17 dni),

w 2019 r. — 2 921 (z tego odpowiednio 2 913 i oSmiu, tj. 0,3%; czas maksymalny
to 94, a Sredni - 18 dni),

w 2020 r. — 3 257 (z tego odpowiednio 3 254 i trzech, tj. 0,1%; czas maksymalny
to 56, a Sredni —16 dni),

w 2021 r. — 3972 (z tego odpowiednio 3965 i siedmiu, tj. 0,2%; czas
maksymalny to 49, a $redni — 16 dni),

w | pdtroczu 2022 r. — 2 413 (z tego odpowiednio 2 407 i szeSciu, tj. 0,2%; czas
maksymalny to 45, a $redni — 15 dni);

c) zaliczonych do Il lub VI grupy przytaczeniowej, przytaczanych do sieci o napieciu
powyzej 1 kV, niewyposazonych w zrodto ani magazyn energii elektrycznej:

w 2018 r. — 1670 (z tego dla 1 112 do 60 dni od zlozenia wniosku i dla 558,
tj. 33,4%, w dtuzszym okresie; czas maksymalny to 150, a Sredni — 53 dni),

w 2019 r. - 1 666 (z tego odpowiednio 1 057 i 609, tj. 36,6%; czas maksymalny
to 150, a Sredni - 60 dni),

w 2020 r. — 1 588 (z tego odpowiednio 1 979 i 609, 1j. 38,4%; czas maksymalny
to 150, a $redni — 67 dni),

w 2021 r. — 1 847 (z tego odpowiednio 1 836 i 11, 1j. 0,6%; czas maksymalny to
89, a $redni — 49 dni),

— w | pétroczu 2022 r. - 1 154 (z tego odpowiednio 1 147 i siedmiu, tj. 0,6%; czas

maksymalny to 89, a $redni — 44 dni),

d) zaliczonych do Il lub VI grupy przytaczeniowej dla obiektu przytaczanego do sieci

0 napieciu wyzszym niz 1 kV, wyposazonego w zrodto lub magazyn energii

elektrycznej:

w 2018 r. — 125 (z tego dla 93 do 120 dni od ztozenia wniosku i dla 32, tj. 25,6%,
w dtuzszym okresie; czas maksymalny to 150, a $redni — 81 dni),

w 2019 r. — 216 (z tego odpowiednio 137 i 79, tj. 36,6%; czas maksymalny to
150, a Sredni — 86 dni),

— w 2020 r. — 443 (z tego odpowiednio 251 i 192, {j. 43,3%; czas maksymalny
to 150, a $redni — 95 dni),

w 2021 r. — 521 ( z tego odpowiednio 478 i 43, tj. 8,3%; czas maksymalny to 150,
a $redni - 90,5 dnia),

w | ptroczu 2022 r. — 241 (z tego 238 i trzech, {j. 1,2%; czas maksymalny to 153,
a $redni - 73 dni),

) zaliczonych do | lub Il grupy przytaczeniowey:

w 2018 r. — 29 (dla wszystkich do 150 dni od ztozenia wniosku; czas maksymalny
to 150, a Sredni — 128 dni),
w 2019 r. — 17 (dla wszystkich do 150 dni od ztozenia wniosku; czas maksymalny
to 149, a sredni — 118 dni),
w 2020 r. — 33 (dla wszystkich do 150 dni od ztozenia wniosku; czas maksymalny
to 150, a Sredni — 126 dni),
— w 2021 r. — 37 (z tego dla 30 do 150 dni od ztozenia wniosku i dla siedmiu,
tj. 18,9%, w dtuzszym okresie; czas maksymalny to 217, a Sredni — 138 dni),
w | potroczu 2022 r. — 24 (z tego odpowiednio 14 i 10, tj. 41,7%; czas
maksymalny to 224, a Sredni — 161 dni).

D

(akta kontroli tom Il str. 103-109)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Spotki w badanym obszarze.
Prawidtowo rozpatrzono objete badaniem wnioski o okre$lenie / zmiang warunkow
przytaczenia do sieci nowych odbiorcow, w tym wnioski rozpatrzone odmownie
(wystapity zaledwie dwa takie przypadki na blisko 521 tys. wnioskéw ztozonych
w okresie objetym kontrolg). Warunki wydano w terminach okreslonych w art. 7
ust. 8g uPe. O odmowach wydania warunkéw powiadomiono Prezesa URE
| wnioskodawcow podajac przyczyny tych odmow, zgodnie z art. 7 ust. 1 uPe.
Umowy o przytaczenie do sieci zawarto w okresie waznosci wydanych warunkéw,
okreslonym w art. 7 ust. 8i uPe.

4. Zapewnienie nieprzerwanych dostaw wysokiej jakosci
energii elektrycznej odbiorcom koncowym

4.1. Prace zwigzane z opracowaniem dla Spotki systemu monitorowania oraz
zarzadzania jakoScig energii elektrycznej w sieciach elektroenergetycznych,
wigcznie z systemami rozliczen za jako$¢ dostarczonej energii elektrycznej, w
trakcie nin. kontroli NIK znajdowaty sie na etapie projektowania takiego systemu. Na
podstawie przeprowadzonych analiz i przyjetych zatozer biznesowych opracowane
zostaty kompletne wymagania funkcjonalne dla systemu informatycznego o nazwie
System oceny propagacji i poprawy parametrow jakoSci energii elektrycznej w
sieciach dystrybucyjnych (SOPJEE). Spdtka wyjasnita, ze planowane jest wdrozenie
systemu do konca 2024r., a wobec tego, ze SOPJEE jest jej indywidualng
inicjatywa, nie sq prowadzone z innymi OSD konsultacje dotyczace opracowania i
wdrozenia tego systemu.

(akta kontroli tom Il str. 113-117)

Kierownik Biura Utrzymania Sieci wyjasnit: ,Podstawowym celem wdrozenia
SOPJEE jest dostarczenie organizacji zautomatyzowanego narzedzia analitycznego
oraz obliczeniowego do przechowywania danych pomiarowych, wynikow analiz i
obliczenn  oraz  wskaznikow  jakoSciowych, raportowania  analitycznego i
Statystycznego, =~ wspomagania  planowania  dziatai  eksploatacyjnych i
inwestycyjnych oraz wsparcie w realizacji obowigzkow natozonych prawem na
Spotke (wyliczania bonifikat, przekazywanie danych do CSIRE®2 przekazywanie
danych JEE do klientow itp.)".

(akta kontroli tom Il str. 113-117)

4.2. W okresie objetym kontrolg Spotka zbierata dane dotyczace przerw w
dostawach energii i jakosci energii elektrycznej w formie krajowych wskaznikéw
obszarowych83 obejmujacych: czas trwania przerwy w minutach (CTP) i czesto$¢
przerw w roku (CP), jak rowniez wskaznikow miedzynarodowych obejmujacych:
przecietny systemowy czas trwania przerwy dtugiej i bardzo dtugiej w dostawach
energii (SAIDI), przecietng systemowg czesto$¢ przerw dtugich i bardzo diugich
w dostawach energii (SAIFI) oraz przecietng czesto$¢ przerw krétkich (MAIFI). Dla
krajowych wskaznikow obszarowych Prezes URE ustalit nastepujace wartosci
docelowe do osiggniecia w 2025 r.: CTPmg — 23,32; CTPmp — 47,40; CTPm — 62,08;
CTPy - 155,52, CPmg— 0,72; CPmp — 0,80; CPm — 1,13; CPw — 2,51).

(akta kontroli tom Il str. 113-189)

62 Centralny System Informacji Rynku Energii.

63 Wskazniki krajowe ustalone przez Prezesa URE w 2015 r. dla OSD, ktdre zostaty zmodyfikowane w dniu
29 maja 2019 r., a warto$ci docelowe na poszczegoine lata — ustalone w piSmie Prezesa URE z 7 pazdziernika
2019 r. (znak: DRE.WPR.4241.18.23.2019.LM) w podziale na: duze miasta (md), miasta na prawach powiatu
(mp), miasta pozostate (m), wsie (w).
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Na przestrzeni lat 2018-2021 warto$¢ kazdego ze wskaznikdw obszarowych ulegta
poprawie, tj.: CTPmq¢ 0 53,5% (z 24,32 w 2018 r. do 11,32 w 2021 r. i byta to warto$¢
nizsza od planowanej do osiggniecia w 2025 r.), CTPmp 0 20,8% (z 77,51 w 2018 .
do 61,81 w 2021 r.), CTPm 0 15,8% (z 100,6 w 2018 r. do 84,27 w 2021 r.), CTPy
06,7% (z 218,18 w 2018 r. do 203,75 w 2021 r.), CPmd 0 47,6% (z 0,82 w 2018 r. do
0,43 w 2021 i byta to warto$¢ nizsza od planowanej do osiggniecia w 2025 r.), CPmp
012,5% (z 1,28 w 2018 r. do 1,12 w 2021 r.), CPm 0 17,4% (z 2,13 w 2018 r. do
1,76 w 2021 r.), CPw 0 4,2% (z 4,06 w 2018 r. do 3,89 w 2021 r.). Poprawe wynikdw
uzyskano takze w przypadku kazdego ze wskaznikow miedzynarodowych, {j.: SAIDI
0 38,3% (z 45,35 w 2018 r. do 27,96 w 2021 r.), SAIFI 0 42,4% (z 0,33 w 2018 r. do
0,19 w 2021 r.) oraz MAIFl 0 7,2% (z 3,33 w 2018 r. do 3,09 w 2021 r.).

(akta kontroli tom Il str. 118-192)

Ustalane corocznie wartosci ww. wskaznikow byty wykorzystywane do planowania
dziatan modernizacyjnych dla poszczegoinych kierunkéw inwestowania, obszarow
inwestowania i miejsc wymagajacych interwenciji. Kierownik Biura Utrzymania Sieci
Spotki wyjasnit, miedzy innymi, Ze na podstawie analizy czasu i liczby przerw
w poszczegdinych grupach urzadzen ustalono, ze najwiekszy wptyw na poprawe
wskaznikéw SAIDI i SAIFI majg dziatania w czterech kierunkach:

— przebudowy linii napowietrznych SN na kablowe (dziatanie kluczowe, ktére
powoduje zmnigjszanie wptywu warunkéw atmosferycznych na wystepowanie
awarii i czas ich trwania);

modernizacja (tzw. domykanie) stacji SN/nN zasilanych jednostronnie do
uktadow petlowych (dziatanie poprawiajace elastycznos¢ sieci);

automatyzacja sieci, w tym identyfikacja miejsca uszkodzenia;

odtworzenie wyeksploatowanego majatku na wszystkich poziomach napie€.

Na poziomie oddziatdbw Spdtki osiggane wartosci ww. wskaznikdw byly
wykorzystywane do opracowywania koncepcji  rozwoju  obszaréw  sieci
dystrybucyjnej w celu optymalizacji uktadu jej pracy.

(akta kontroli tom Il str. 113-117)

Na potrzeby opracowania planu inwestycyjnego wdrozono w Spdtce mechanizm
priorytetyzacji potrzeb inwestycyjnych, ktérego celem byto kierowanie nakfaddéw
inwestycyjnych w miejsca majace najwiekszy wptyw na poprawe efektywnosci
funkcjonowania sieci dystrybucyjnej oraz jakosci dostaw energii. Priorytetyzacja
realizowana byta dwuetapowo:

— ustalenie budzetu inwestycyjnego na poszczegdlne kierunki dziatan;

— ocena waznosci poszczegdlnych potrzeb inwestycyjnych z uwzglednieniem:
obligatoryjnosci inwestycji, warto$ci wskaznikow jakosci i wskaznika uszkodzen,
poprawy pewnos$ci zasilania kluczowych odbiorcow, stanu technicznego sieci,
mozliwosci optymalizacji uktadu pracy sieci, wptywu na $rodowisko, zgtaszanych
skarg i reklamaciji.

Kierownik Biura Utrzymania Sieci wyjasnit ponadto: ,Z uwagi na ograniczone
moZzliwodci finansowe Spotki, obecnie priorytetyzacja potrzeb inwestycyjnych
sprowadza sie do kierowania do realizacji zadan, ktore zwigzane sq bezpoS$rednio
Z zapewnieniem bezpieczenstwa funkcjonowania sieci. Obecny poziom $rodkow
inwestycyjnych uniemoZzliwia utworzenie dedykowanych programow, ktore miatyby
na celu poprawe wskaznikow jakoSciowych”.
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(akta kontroli tom Il str. 113-117)

Z prowadzonego przez Spdtke monitoringu parametrow jakoSciowych energii
elektrycznej wynikato, ze najwieksze odstepstwa od okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczego6towych warunkow
funkcjonowania  systemu  elektroenergetycznego®  parametréw  sieci nN
zarejestrowano w nastepujacych oddziatach:

w zakresie minimalnej (207 V) i maksymalnej (253 V) S$redniej wartoSci
skutecznej napiecia — odpowiednio w OTR (160,00 V) i w OGL (273,54 V);

w zakresie wskaznika dtugookresowego migotania swiatta PIt (1) - w OOP (6,6);

w zakresie zawarto$ci wyzszych harmonicznych (8%) —w OWR (12,48%);

w zakresie asymetrii napiecia (2%) —w OCZ (6,79%).
(akta kontroli tom Il str. 469-471)

4.3. W latach 2018-2022 (do 30 czerwca) Spdtka, na podstawie § 41 i § 42
rozporzadzen Ministra Energii z dnia 29 grudnia 2017 r.55 i 6 marca 2019 r.6
w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen
w obrocie energiq elektryczng, udzielita 1481 bonifikat o wartosci 510,1 tys. zt, z
tego 534 bonifikaty o wartoci 398,8 tys. zt z tytutu niedostarczenia jednostki energii
elektrycznej odbiorcy koncowemu oraz 947 bonifikat o wartosci 111,2 tys. zt z tytutu
niedotrzymania standardow jako$ciowych obstugi klientow. | tak:

— w 2018 r. 48 bonifikat o wartosci 2,51 tys. zt z tytutu niedostarczenia jednostki
energii elektrycznej odbiorcy koncowemu oraz 41 bonifikat o wartosci 4,78 tys.
zt z tytutu niedotrzymania standardéw jako$ciowych obstugi klientow;

w 2019 r. 310 bonifikat 0 warto$ci 316,92 tys. zt z tytutu niedostarczenia jednostki
energii elektrycznej odbiorcy koncowemu oraz 363 bonifikat o wartoSci
33,25 tys. zt z tytutu niedotrzymania standarddw jako$ciowych obstugi klientow;

— w 2020 r. 26 bonifikat o wartosci 2,01 tys. zt z tytutu niedostarczenia jednostki
energii elektrycznej odbiorcy koncowemu oraz 243 bonifikaty o wartosci
27,14 tys. zt z tytutu niedotrzymania standardow jakosciowych obstugi klientow;

w 2021 r. 122 bonifikaty o wartosci 40,68 tys. zt z tytutu niedostarczenia jednostki
energii elektrycznej odbiorcy koAcowemu oraz 259 bonifikat o wartosci
40,44 tys. zt z tytutu niedotrzymania standardéw jako$ciowych obstugi klientow;

w 2022 r. (do 30 czerwca) 28 bonifikat o wartosci 36,72 tys. zt z tytutu
niedostarczenia jednostki energii elektrycznej odbiorcy korcowemu oraz
41 bonifikat o wartodci 5,62 tys. zt z tytutu niedotrzymania standardow
jakosciowych obstugi klientow.

(akta kontroli tom Il str. 193-199)

W okresie objetym kontrolg rozpatrzono takze 11287 wnioskéw dotyczacych
odszkodowan z tytutu szkdd spowodowanych przerwami w dostawie energii lub
pozanormatywnych parametréw energii.

(akta kontroli tom Il str. 193-199)

64 Dz.U. Nr 93, poz. 623 ze zm.

8 Dz.U. poz. 2500, ze zm.

8 Dz. U. poz. 503, ze zm. (uchylone z dniem 7 grudnia 2022 r.). Dalej: rozporzadzenie ME z 2019 r. w sprawie
taryf.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whiosek

W wyniku badania losowo wybranych 24 spraw prowadzonych w zwigzku z
wptywem do Spdtki wnioskéw o udzielenie bonifikaté” ustalono, ze rozpatrzono je
prawidtowo, a bonifikat udzielono zasadnie, w wysokosci okreslonej w § 41 i § 42
rozporzadzenia ME z 2019 r. w sprawie taryf (nastgpito to w 15 przypadkach
w tacznej kwocie 1 268,94 zt68). W korespondencji do wnioskodawcow kazdorazowo
powotywane

byly postanowienia obowigzujacej taryfy, bedace podstawg dokonywanego
rozstrzygniecia, a w przypadku udzielenia bonifikaty takze kalkulacja jej wysoko$ci
z zastosowaniem wzoru wynikajacego z tej taryfy.

(akta kontroli tom Il str. 200-209)

W wyniku badania losowo wybranych 12 spraw prowadzonych w zwigzku z
wptywem do Spétki wnioskdw o odszkodowanie z tytutu przerw w dostawie energii
i pozanormatywnych parametréw energiié® ustalono, ze rozpatrzono je prawidtowo,
awyptacone w trzech uzasadnionych przypadkach odszkodowania zostaty
naliczone  wwysokosci  odpowiadajacej  szkodom  poniesionym  przez
wnioskodawcow. W przypadku czterech spraw Spdtka stwierdzita podstawy do
przeprowadzenia postepowania odszkodowawczego przez ubezpieczycieli (swojego
lub firm prowadzacych prace na zlecenie Spétki) i przekazata poszkodowanym dane
adresowe wiasciwych podmiotow. W pieciu przypadkach Spdtka uznata wnioski
za bezzasadne i w odpowiedziach do wnioskodawcow zamiescita uzasadnienie
merytoryczne swojego stanowiska (stwierdzono, ze za powstate szkody nie
odpowiadajg urzadzenia nalezace do Spétki badz jako mozliwg przyczyne szkod

wskazano niewfasciwe zaprojektowanie / wykonanie / eksploatacje sieci).
(akta kontroli tom Il str. 200, 210-280)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spotki w badanym obszarze.
W kontrolowanym okresie ulegty poprawie wskazniki dotyczace przerw w dostawach
energii. W sytuacji zgtoszenia przez odbiorcow wystapienia takich przerw badz
niedotrzymania parametréw energii i jako$ci obstugi, prawidtowo rozpatrzono objete
badaniem wnioski o udzielenie bonifikat / odszkodowan - rekompensaty z ww.
tytutdw zostaty przyznane zasadnie i we wtasciwej wysokosci.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Zamieszczanie na stronie internetowej Spotki informacji o dacie rozpoczecia
dostarczania energii elektrycznej, w zwigzku z przylaczeniem zrédet do sieci
elektroenergetycznej o napieciu znamionowym wyzszym niz 1 kV, stosownie do
wymogu okreslonego w art. 7 ust. 8l pkt 1 uPe.

67 Po sze$¢ spraw (trzy dotyczace przerw w dostarczaniu energii oraz trzy dotyczace niedotrzymania
parametrow energii i jakosci obstugi odbiorcow) z 2019 r., 2020 r., 2021 r. i | potrocza 2022 r.

68 Sze$¢ z tytutu przerw w dostawie energii (56,88 zi) oraz dziewigé z tytutu pozanormatywnych parametrow
energii i jakosci obstugi odbiorcéw (1 212,06 zt).

89 Po trzy sprawy z 2019r., 2020 r., 2021 r. i | pdtrocza 2022 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie i wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 10 maja 2023 r.

Kontroler
Stanistaw Tarnowski
Gt. specjalista kontroli panstwowe;

/- Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Piotr Miklis
Dyrektor Delegatury NIK
w Katowicach
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