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|. Dane identyfikacyjne

Prokuratura Regionalna w Katowicach!, ul. Wita Stwosza 31, 40-042 Katowice
Tomasz Janeczek, Prokurator Regionalny w Katowicach od 9 marca 2016 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Marcin  Wesoly, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LKA/19/2022 z 19 stycznia 2022 r.

2. Lucyna Mol, inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LKA/18/2022
z 19 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str.1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2021 r.
Prokuratury, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto, przeprowadzono analize porownawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy pordwnawczej wykonania planu dochodéw budzetowych,

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektdw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,
- szczegotowej kontroli wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,
- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

" Dalej: Prokuratura.
2Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lIl. Ocena ogdina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Prokuratury na 2021 r.

W wyniku kontroli 4,3% wydatkow stwierdzono, Zze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi  okreslonych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* iaktach
wykonawczych. Nie wystapity przypadki niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania  $rodkéw. Zamoéwienia  publiczne  zostaly  przygotowane
| przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych® i ustawy z dnia z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych8 oraz zgodnie zregulacjami wewnetrznymi obowigzujacymi w tym
zakresie.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw
rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej’, sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®, a takze
sprawozdawczo$ci budzetowej w ukfadzie zadaniowym?. Reguty kontroli zarzadcze;
ustalone w Prokuraturze zapewniaty w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacii
finansowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe
1.1. Dochody budzetowe dysponenta Il stopnia

Zrealizowane przez Prokurature w 2021 r. (jako dysponenta Il stopnia) dochody
wyniosty tacznie 2 784,3 tys. zt i byly wyzsze o 1008,3 tys. zt (56,8%) od kwoty
zaplanowanej na ten rok' oraz wyzsze 0 552,9 tys. zt (24,8%) od kwoty dochoddéw
budzetowych zrealizowanych w 2020 r.'2 Gtéwnym Zrodtem uzyskanych dochodow
budzetowych byly wplywy ze sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych
prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych (§ 0700) w wysokosci
2 097,7 tys. zt, stanowigce 75,4% zrealizowanych w 2021 r. dochodow. Wyzsze

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowej.

4Dz. U.z 2021 r. poz. 305; dalej: ustawa o finansach publicznych lub ufp.

5Dz.U.z2019r. poz. 1843; dalej: ustawa Pzp z 2004 r.

6 Tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz. 1129; dalej: ustawa Pzp z 2019 r.

" Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 8 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 2020 r. poz.1564 ze zm.).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. poz. 2396
zezm.).

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. 2021 r., poz. 1731).

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

1 Zgodnie z planem finansowym po nowelizacji ustawy budzetowej dokonanej ustawg z dnia 1 pazdziernika
2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 1900) dalej: ustawa o zmianie ustawy
budzetowej — w wysokosci 1 776,0 tys. zt.

2 W wysokosci 2 231,4 tys. zt.
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od zaplanowanych wykonanie dochodow wynikato gtéwnie z wczesniejszych sptat
catosci lub czesci udzielonych pozyczek na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
prokuratorow’s,

(akta kontroli str. 338, 367)

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
na koniec 2021 r. wystapity naleznoSci pozostate do zaptaty w wysokosci
1713,9 tys. zt, w tym zalegtosci netto w wysokosci 1 627,3 tys. zt. Dotyczyly one
gtéwnie wptywdw z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw# oraz wptywéw
z pozostatych odsetek's. W poréwnaniu do kwoty nalezno$ci pozostatych do zaptaty
na koniec roku poprzedniego'®, w 2021 r. nastapit wzrost tych naleznosci o 8%.

(akta kontroli str. 338-339, 367)
1.2. Dochody budzetowe dysponenta lll stopnia

Zrealizowane przez Prokurature w 2021 r. (jako dysponenta Ill stopnia) dochody
wyniosty tacznie 2 318,0 tys. zt ibyly wyzsze o 902,0 tys. zt (63,7%) od kwoty
zaplanowanej na ten rok'7 oraz wyzsze o 554,3 tys. zt (31%) od kwoty dochoddw
budzetowych zrealizowanych w 2020 r.'® Gtéwnym Zrodtem uzyskanych dochodow
budzetowych byly wplywy ze sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych
prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych (§ 0700) w wysokosci
2 097,7 tys. zt, stanowigce 90,5% zrealizowanych w 2021 r. dochodéw.

Wyzsze od zaplanowanych  wykonanie dochoddéw  wynikato  gtownie
z wezesniejszych sptat catosci lub czesci udzielonych pozyczek na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych prokuratorow'®, a takze byty konsekwencjg podniesienia,
w zwigzku ze zmiang prognozowanego $redniorocznego wskaznika cen towarow
i ustug konsumpcyjnych ogdétem?0, stép procentowych ustalonych dla pozyczek
udzielonych prokuratorom?!.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
na koniec 2021 r. nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty.

(akta kontroli str. 16, 39, 335, 354-355)

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetowe dysponenta Il stopnia

W planie finansowym na 2021 r.22 wydatki ustalone zostaty w wysokosci
331510 tys. z, a w wyniku zmian wprowadzonych w trakcie roku, kwota ta
ostatecznie wyniosta 3412755 tys. zt. taczne wydatki w 2021 r. wyniosty
341 275,2 tys. zt (stanowigc niemal petne wykonanie kwoty ujetej w planie po
zmianach), w tym wydatki wykonane wyniosty 335 635,8 tys. zt, a pozostata kwota
5639,4 tys. zt stanowita warto$¢ wydatkow, ktore w 2021 r. nie wygasty z uptywem

13§ 0700 — w planie finansowym po nowelizacji budzetowej zatozono wykonanie na poziomie 1239 tys. zt,
wykonanie wyniosto 2 097,7 tys. zt.

14 § 950 — naleznosci na koniec 2021 r. w wysokosci 1 292,6 tys. zt.

15 § 920 — naleznosci na koniec 2021 r. w wysokosci 224,3 tys. zt.

16 W wysokosci 1 586,0 tys. z1.

7 Zgodnie z planem finansowym po nowelizacji ustawy budzetowej dokonanej ustawa o zmianie ustawy
budzetowej na rok 2021 — w wysokosci 1 416,0 tys. zt.

8 W wysokosci 1 763,7 tys. z1.

9§ 0700 — w planie finansowym po nowelizacji budzetowej zatozono wykonanie na poziomie 1239 tys. 4,
wykonanie wyniosto 2 097,7 tys. zt.

20 W zwigzku z ustawa 0 zmianie ustawy budzetowe;.

21§ 920 Wplywy z pozostatych odsetek - w planie finansowym po nowelizacji budzetowej zatozono wykonanie
na poziomie 171 tys. zt, wykonanie wyniosto 212 tys. zt.

2 Plan finansowy po nowelizacji ustawy budzetowej dokonanej ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 1900).
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roku budzetowego (wydatki niewygasajace). W poréwnaniu do 2020 r.2® wydatki te
byty wyzsze 0 20 819,1 tys. zt (6,5%).

W 2021 r. najwigksze wydatki poniesiono w rozdziale 75505 Jednostki powszechne
prokuratury w § 4030 Wynagrodzenia osobowe sedziow i prokuratoréw oraz
asesorow i aplikantow — 136 022,1 tys. zt (39,9% wydatkdw Prokuratury ogétem
w2021r.), w § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow — 62 817,9 tys. zt
(18,4%) iw rozdziale 75302 Uposazenia prokuratordw w stanie spoczynku oraz
uposazenia rodzinne w § 3110 Swiadczenia spoteczne — 36 279,7 tys. zt (11,6%).
(akta kontroli str. 344-346, 368-372)

W 2021 r. Prokuratura jako dysponent Il stopnia nie realizowata wydatkow
z budzetu Srodkow europejskich ani z rezerwy ogolnej budzetu panstwa badz
z rezerw celowych.

(akta kontroli str. 340-341)

Przecietne zatrudnienie w 2021 r. ulegto niewielkiemu zwigkszeniu z 1 729 do 1 742
0sob (wzrost 0 1%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie?* w 2021 r. wynosito
10,3 tys. zt i byto wyzsze 0 0,1 tys. zt (0 1%) w poréwnaniu do 2020 r.

(akta kontroli str. 347)
2.2. Wydatki budzetowe dysponenta Il stopnia

W planie finansowym Prokuratury (dysponenta Ill stopnia) na 2021 r.2> wydatki
ustalone zostaty w wysokosci 40 551 tys. zt, a w wyniku zmian wprowadzonych
w trakcie roku, kwota ta ostatecznie wyniosta 35633,5 tys. zt. taczne wydatki
w 2021 r. wyniosty 35 633,5 tys. zt (stanowigc petne wykonanie kwoty ujetej w planie
po zmianach), w tym wydatki wykonane wyniosty 35 344,7 tys. z, a pozostata kwota
288,8 tys. zt stanowita wartos¢ wydatkdw, ktore w 2021 r. nie wygasty z uptywem
roku budzetowego (wydatki niewygasajace). W poréwnaniu do 2020 r.28 wydatki
roku 2021 byty wyzsze 0 1673,5 tys. zt (4,9%).

W 2021 r. najwigksze wydatki poniesiono w rozdziale 75505 Jednostki powszechne
prokuratury w § 4030 Wynagrodzenia osobowe sedziéw i prokuratorow oraz
asesorow i aplikantow - 11093,0 tys. zt (31,4% wykonanych wydatkéw
Prokuratury ogétem w 2021 r.), w § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw —
84424 tys. zt (23,9%) iw rozdziale 75302 Uposazenia prokuratorow w stanie
spoczynku oraz uposazenia rodzinne w § 3110 Swiadczenia spofeczne -
4 316,2 tys. zt (12,2%).

(akta kontroli str. 26-27, 352)

Najwiekszy kwotowo spadek wydatkow w stosunku do planu finansowego
pierwotnego?’ (tacznie dla catego planu nastapit spadek o 4 871,5 tys. zt) wystapit
w rozdziale 75505 Jednostki powszechne prokuratury w § 4000 Grupa wydatkéw
biezgcych jednostki - 0 1 765 tys. 128 (35,9% catosci spadku), w § 4450 Udzielone
pozyczki na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziow i prokuratorow —

23 Wydatki w 2020 r. wyniosty 320 456,1 tys. zt.

24 Wedtug sprawozdar Rb-70.

% Plan finansowy po nowelizacji ustawy budzetowej dokonanej ustawa 0 zmianie ustawy budzetowe;.

%6 Wydatki Prokuratury w 2020 r. wyniosty 33 960 tys. zt.

21 Tj, planu przed ww. nowelizacjg ustawy budzetowej — plan finansowy ustalony w wysoko$ci 40.505 tys. zt.

87 4 812 tys. zt do 3 046,7 tys. zt. Zaplanowane w § 4000 wydatki zostaly zrealizowane w ramach rozdziatu
75050 § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia (1 524,9 tys. zt), § 4220 Zakup Srodkow zywno$ci (3,7 tys. z4),
§ 4260 Zakup energii (401,6 tys. zt), § 4280 Zakup ustug zdrowotnych (24,6 tys. zt), § 4300 Zakup ustug
pozostatych (476,4 tys. zt), § 4360 Opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych (38,6 tys. z4) i § 4400
Opfaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe (576,9 tys. zt) — zgodnie z §
6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegdfowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej (Dz.U. z 2021 r., poz. 740).
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01278 tys. zt2% (26%) i w § 4610 Koszty postepowania sgdowego
i prokuratorskiego — o 1418 tys. z130 (28,8%). Ww. zmiana wysokosci wydatkow
w § 4000 i § 4610 wynikata gtownie z przekazania czeSci Srodkow ujetych
pierwotnie w planie finansowym Prokuratury do planu finansowego nowo tworzonej
Prokuratury Okregowej w Sosnowcu oraz w przypadku § 4450 z wycofania sie
przez trzech wnioskodawcow z ubiegania sie o przyznanie pozyczki na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych.

(akta kontroli str. 47-48, 352-353)

Istotny procentowo wzrost wydatkéw w 2021 r. w stosunku do 2020 r. wystapit
w rozdziale 75050 w § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen
z 15,9 tys. zt w 2020 r. do 106,8 tys. zt w 2021 r. (0 571,7%) i spowodowany byt
wyptatg odpraw posmiertnych w zwigzku ze zgonem prokuratora oraz urzednika
Prokuratury oraz w § 4280 Zakup ustug zdrowotnych z 4,8 do 24,6 tys. zt (412,5%)
w zwigzku z badaniami przeprowadzanymi na obecnos¢ wirusa SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 50, 352-353)

W 2021 r. Prokuratura nie realizowata wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich,
ani z rezerwy ogolnej budzetu panstwa badz z rezerw celowych. Zarzadzeniem
nr 36/21 Prokuratora Generalnego z dnia 22 grudnia 2021 r. o blokowaniu
planowanych wydatkéw budzetowych w Prokuraturze Regionalnej w Katowicach
dokonano blokady w dziale 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne w rozdziale
75302 Uposazenia prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne,
w § 3110 Swiadczenia spofeczne na kwote 55,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 21, 40)

Wydatki Prokuratury w podziale na grupy ekonomiczne obejmowaty wydatki biezace
w kwocie 30912,8 tys. zt, Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie
4 4579 tys. zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 262,8 tys. zt. Plan finansowy po
zmianach zostat w petni wykonany w zakresie kazdej z ww. grup ekonomicznych.
W poréwnaniu do roku poprzedniego nastapit wzrost wydatkdw biezacych o 5,9%3"
i Swiadczen narzecz osob fizycznych o 6,9%32 oraz wystapit spadek wydatkéw
majatkowych o 56,2%33. Struktura wydatkdw nie ulegta zmianie.

(akta kontroli str. 41)

Przecigtne zatrudnienie w 2021 r. pozostato na poziomie roku 2020 wynoszac
143 os6b. Wedtug sprawozdania Rb-70 przecietne miesieczne wynagrodzenie
w 2021 r. wynosito 12,6 tys. zt i bylo wyzsze o0 0,3 tys. zt (0 2,4%) w porédwnaniu
do 2020 r. Kwota wydatkow poniesionych w 2021 r. na wynagrodzenia osobowe3#
wyniosta 21 112 tys. z13% i stanowita 100% kwoty okreslonej w planie finansowym
po zmianach.

(akta kontroli str. 23, 352)

W 2021r. kontynuowano zatrudnienie jednej osoby wykonujacej ustugi
konserwatorskie w siedzibie Prokuratury na podstawie umowy zlecenia.

(akta kontroli str. 24, 42)

2971696 tys. zt do 418 tys. zt.

3073973 tys. zt do 2 555,2 tys. zt.

31'W 2020 r. wydatki biezace wyniosty 29 189,3 tys. zt.

82\W 2020 r. wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 4 170,7 tys. zt.
33 W 2020 r. wydatki majatkowe wyniosty 600 tys. zt.

3 §4010, § 4030, § 4040 z wytaczeniem wydatkow niewygasajacych.

35 Wg Rb-70 wynagrodzenie za 2020 r. wyniosto 20 759 tys. zt.
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W 2021 r. Prokuratura zrealizowata wydatki majatkowe o tacznej warto$ci
262,8 tys. zt, w tym w ramach § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych
100,7 tys. zt i w ramach § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych 162,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 352)

W pierwotnym planie finansowym Prokuratury w ramach § 6050 nie zaplanowano
wydatkéw majatkowych. Ich ujecie w planie nastapito w dniu 3 sierpnia 2021 r.36
w zwigzku z akceptacjq przez Prokuratora Generalnego®” wniosku Prokuratury
z 2 lipca 2021 r.38 o wprowadzenie do Planu Budownictwa Inwestycyjnego na rok
2021 zadania inwestycyjnego pn. Przebudowa stropu w pomieszczeniach
Samodzielnego Dziatu do Spraw Ochrony Informacji Niejawnych RP w Katowicach.
Konieczno$¢ realizacji przedmiotowego zadania wynikata z zalecen pokontrolnych
ujetych w protokole pokontrolnym z 10 lutego 2021 r. stanowigcym sprawozdanie
z przebiegu inwentaryzacji (kontroli) za 2020 r. dokumentoéw/materiatdw niejawnych
zgromadzonych w  kancelarii tajnej Prokuratury i dotyczacych potrzeby
zapewnienia nalezytego przechowywania materiatdw niejawnych Prokuratury.
Zadanie inwestycyjne zostato zrealizowane w 2021 r.

(akta kontroli str. 99-116, 138-139, 353-353)

W pierwotnym planie finansowym Prokuratury w ramach § 6060 ujeto Srodki na
wydatki majatkowe w wysokosci 810,0 tys. zt. Kwota ww. Srodkow zostata okreslona
w pi$mie Prokuratora Generalnego z 9 lutego 2021 r.%9 informujacym o wysokosci
dochodow i wydatkdéw budzetowych przyjetych do planu finansowego Prokuratury
na 2021 r. Wczesniej*9, w ramach planowania budzetowego w zakresie § 6060,
Prokuratura zgtosita do Prokuratury Krajowej potrzeby jednostek prokuratury regionu
katowickiego w tym zakresie. Do dnia 1 marca 2021 r. tj. do dnia utworzenia nowej
jednostki organizacyjnej Prokuratury tj. Prokuratury Okregowej w Sosnowcu*!,
na rzecz powstajgcej jednostki podlegtej wydatkowano Srodki w tacznej kwocie
136,1 tys. zt z przeznaczeniem na zakup dwoch zestawéw komputerowych klasy
TEMPEST wraz z dodatkowym sprzetem spetniajgce wymagania norm NATO
za kwote 121,2 tys. z1%2 oraz sprzetu ochrony zasilania w sieciach za kwote
14,9 tys. z3. Nastepnie Prokurator, na podstawie posiadanego upowaznienia
Prokuratora Generalnego*4, dokonat przeniesienia pozostatej kwoty 673,9 tys. zt
na rzecz realizacji, wytypowanych jako najpilniejsze, zadan inwestycyjnych przez
jednostki podlegte.

(akta kontroli str. 98-99, 140-189, 194-228, 264-267, 352-353)

W zwigzku z wejsciem w zycie 22 pazdziernika 2021 r. ustawy z dnia 1 pazdziernika
2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 202145 0 46 tys. zt zwiekszeniu ulegt
plan wydatkéw Prokuratury w rozdziale 75505 w § 6060 Wydatki na zakupy

3% Zaplanowano kwote wydatkéw w wysokosci 96 252 zt, nastepnie pismem z 7 wrze$nia 2021 r. Prokurator
Generalny zaakceptowat zwigkszenie wartosci kosztorysowej zadania 0 4 422 zt (zmiana planu finansowego
nastapita 14 wrzesnia 2021 r.).

37 Pismem nr PK VI B 211.31.2021 z 22 lipca 2021 .

38 Pismo nr RP VI WBA 210.1.2021.

39 Nr PK VI B3102.1.2021.

40 Pismem nr RP VI WBA 3100.2.2020 z dnia 27 stycznia 2020 r.

41 Prokuratura Okregowa w Sosnowcu zostata utworzona z dniem 1 marca 2021 r. - rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 9 lutego 2021 r. (Dz.U. poz. 277).

42 Odbioru sprzetu dokonano 11 lutego 2021 r. (na podstawie umowy nr 50/2020 z dnia 24 listopada 2020 r.
Prokuratura zostat obcigzona fakturg z 12 lutego 2021 r., ktéra zostata zaptacona 26 lutego 2021 r.).

43 Odbioru sprzetu dokonano 21 stycznia 2021 r. (na podstawie umowy nr 7/2021 z dnia 21 stycznia 2021 r.
Prokuratura zostata obcigzona fakturg z 27 stycznia 2021 r., ktéra zostata zaptacona 1 lutego 2021 r.).

44 Nr 3/2021 z 9 lutego 2021 r.

45 Dz. U. poz. 1900.



inwestycyjne jednostek budzetowych. Srodki w wysokosci 26 tys. zt przeznaczono
na zakup specjalistycznej niszczarki do niszczenia materiatow niejawnych4®,
ktérej potrzebe zakupu przedstawiono Prokuraturze Krajowej pismem z dnia
13 wrze$nia 2021 r.47 Pozostata kwota 20 tys. zt w dniu 18 listopada 2021 r. zostata
przeniesiona na rzecz nowopowstatej Prokuratury Okregowej w Sosnowcu -
w zwigzku z wynikajacg z wdrozenia Portalu Wewnetrznego Prokuratury PROK-
SYS, konieczno$cig wyposazenia tej jednostki w sprzet informatyczny (skaner A3).

(akta kontroli str. 40, 185, 192, 229-235, 349)

Zobowigzania Prokuratury, wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r., wynosity
1796,8 tys. zl, z czego najwigksze wystapity w paragrafach 4040 dodatkowe
wynagrodzenie roczne: 1506,8 tys. zt, 4110 skfadki na ubezpieczenia spoteczne:
1246 tys. zt, oraz 4610 koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego:
95,2 tys. zt. Nie wystapity zobowigzania wymagalne, ani przypadki zaptaty odsetek
od nieterminowych ptatnosci zobowigzan.

(akta kontroli str. 26-27, 40, 43)

W 2020 r. nie wystapity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
i zostaty przeniesione na rok nastepny. Z kolei w 2021 r. kwota niezrealizowanych
w tym roku wydatkdw, ktére zostaty przeniesione na 2022 r.48 wyniosta 288,8 tys. zt
z przeznaczeniem na dodatkowy fundusz motywacyjny (z terminem realizacii
do 30 listopada 2022 r.).

(akta kontroli str. 40, 352)

Szczegotowa kontrolg objeto 44 wybranych z zastosowaniem statystycznej metody
monetarnej MUS#® wydatkéw o tacznej wartosci 1 362,6 tys. zt oraz trzy dobrane
celowo® wydatki na sume 155,2 tys. zt — tacznie 1 517,8 tys. zt (4,3% wszystkich
poniesionych wydatkdws?). Wydatki objete ww. prébg badawczg obejmowaty grupe
wydatkéw majatkowych (jeden dowodd o wartosci 121,2 tys. zt), grupe wydatkdw
biezacych (45 dowody o tacznej wartosci 1394,6 tys. zt) oraz grupe wydatkow
na $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych (jeden dowdd o wartosci 2,0 tys. zt).
Badanie wykazato, ze wydatki byty rzetelnie skalkulowane izostaty poniesione
w sposdb gospodarny i celowy. Nie wystapity przypadki nieterminowych pfatno$ci
skutkujacych zaptaceniem odsetek, kar lub optat.

(akta kontroli str. 60-82)

Prokuratura nie planowata na 2021r. postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych, w zwigzku z tym nie sporzadzita planu postgpowan, o ktérym mowa
wart. 23 ust. 1 ustawy Pzp. W 2021 r. Prokuratura nie wszczeta postepowan,
ktorych warto$¢ szacunkowa przekraczata réwnowarto$¢ kwoty 130,0 tys. z,
okreSlonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp z 2019 r. W badanym okresie
Prokuratura prowadzita jedno postepowanie w trybie okre$lonym w art. 66 ustawy
Pzp z 2004 r.52 (zaméwienie z wolnej reki), ktore wszczete zostato w 2020 r.,
po uprzednio prowadzonym, a nastepnie w cze$ci uniewaznionym postepowaniu
o zamdwienie publiczne w formie przetargu nieograniczonego.

6 Przyjecie $rodka trwatego nastapito 22 grudnia 2021 r. — dowod OT nr 3/2021.

47Nr 2003-7.3121.1.2021.

48 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa,
ktore w roku 2021 nie wygasng z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).

49 Wydatki zostaly wylosowane spos$rod wydatkéw biezacych pozaptacowych z wylgczeniem kwot ponizej
1.000 zt oraz wydatkow ujetych w paragrafie 4450 Udzielone pozyczki na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych sedziow i prokuratorow.

50 Wytypowano wydatki zrealizowane w okresie listopad — grudzien 2021 r.

51 W wysokosci 35 344,7 tys. zt.

52 W brzmieniu obowiazujacym dla zaméwien wszczetych do 31 grudnia 2020 r.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Badanie prowadzonych postepowan o udzielenie zamowien publicznych
przeprowadzono na podstawie proby dobranych w sposdb celowy dwoch
postepowan, {j.:

— WyZe] opisanego postepowania przeprowadzonego w trybie zamoéwienia
zwolnej reki, zainicjowanego w 2020 r. i zakonczonego w 2021 r.
W wyniku ww. postepowania dokonano zakupu sprzetu informatycznego
z przeznaczeniem dla nowo utworzonej jednostki podlegtej (Prokuratury
Okregowej w Sosnowcu) i poniesiono w 2021 r. wydatek w fgczne;
wysokosci 235,1 tys. zt;

— zamowienia o najwyzszej wartosci wsrod zamowien podprogowych?3
zrealizowanego w 2021 r., ktérego przedmiotem byt zakup sprzetu
informatycznego®.  Realizacja zamoOwienia  zostata poprzedzona
dokonaniem analizy rynku5, a nastenie przekazaniem zapytan ofertowych
do trzech firm. Nabyty sprzet informatyczny o f{acznej wartoSci
76,3 tys. zt przekazano pracownikom Prokuratury.

Ww. zamdwienia publiczne zostaty przygotowane i przeprowadzone zgodnie
z przepisami ustawy Pzp oraz zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie regulacjami
wewnetrznymi®6, Realizacja zaméwien (pod katem przedmiotu zamédwienia, terminu
realizacji i wysokosci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z trescig zawartych
umdw, a poniesione z tytutu ich realizacji wydatki byly celowe i gospodarne oraz
stuzyly realizacji zadan Prokuratury i nowo tworzonej jednostki podlegtej. Dnia
1marca 2022 r. Prokuratura przekazata do Urzedu Zamodwien Publicznych
roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach stosownie do art. 82 ustawy Pzp
z2019r.

(akta kontroli str. 28-37, 51-59, 350-351)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Wydatki zostaty rzetelnie
skalkulowane i poniesione zgodnie z planem finansowym na cele stuzace realizacji
zadan Prokuratury. Zamdwienia publiczne byty udzielane zgodnie z przepisami
ustaw Pzp oraz zgodnie zregulacjami wewnetrznymi obowigzujgcymi w tym
zakresie.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia, przez Prokurature jako dysponenta

Srodkéw budzetowych Il stopnia, rocznych, tacznych sprawozdan budzetowych

za 2021 r. oraz sprawozdan jednostkowych jako dysponenta Il stopnia:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzZetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

53 Tj. zamowienia, do udzielenia ktérego z uwagi na warto$¢ zaméwienia nie zastosowano ustawy Pzp.

5413 szt. notebookoéw i dwie stacje dokujace

% Zestawienie ofert z sieci internet.

% Zarzadzenie nr 52/19 w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien publicznych i Zarzadzenie
nr52/21 z 1 czerwca 2021 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Prokuraturze Regionalnej
w Katowicach Procedury dokonywania zakupow towaréw i ustug o wartoSci nieprzekraczajacej kwoty
130,0 tys. zt.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rdéwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez Prokurature (jako dysponenta
Il stopnia) na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych
jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki (jako
dysponenta Ill stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan. Wymienione powyzej sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym (wykazano wszystkie tytuty
odpowiadajgce treSci ekonomicznej poszczegdlnych pozycji tych sprawozdan)
i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 268-335)

Prokuratura w 2021 r. prowadzita w Banku Gospodarstwa Krajowego rachunek
bankowy dla $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych — zgodnie
zart. 12 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych” oraz cztery rachunki bankowe (dla réznych walut) dla sum
depozytowych — zgodnie z art. 196 ust. 1 pkt 5 ufp. Srodki zgromadzone na ww.
rachunkach pomocniczych w tacznej kwocie 86 095,9 tys. zt58 zostaty wykazane
w poz. 56 sprawozdania Rb-23 o stanie $rodkow na rachunkach bankowych.

(akta kontroli str. 319, 348)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe. Sprawozdania zostaty sporzadzone na
podstawie danych ujetych w ewidencji ksiegowej, a w przypadku sprawozdan
tacznych zgodnie ze sprawozdaniami jednostkowymi jednostek podlegtych oraz
terminowo przekazane do wtasciwych adresatow.

V. Wnioski i uwagi

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, NIK nie formutuje uwag ani
wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie5® umotywowanych zastrzezen do wystapienia

5 Dz. U.z2021r. poz. 746 ze zm.

5 W tym 86 079,8 tys. zt na rachunkach sum depozytowych oraz 16,1 tys. na rachunku Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych.

5% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Katowicach. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 25 marca 2022 r.
Kontroler

Marcin Wesoty Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach



