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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach, ul. A. Lompy 19, 40-038 Katowice'.

Roman Rabsztyn, Komendant Wojewddzki Policji w Katowicach od dnia 16 lutego
2021 r. W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Krzysztof Justyriski2.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

— lzabela Pilarek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr: LKA/2/2022 z 3 stycznia 2022 r.,

— Iwona Potocka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/6/2022 z 11 stycznia 2022 r. oraz nr LKA/48/2022 z 24 lutego 2022 r.,

— Jerzy Horodecki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/47/2022 z 24 |utego 2022 r.

(akta kontroli str.1-5¢c)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2021 r.
KWP, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci.
Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- dziatania zwigzane z windykacjg naleznosci,

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego oraz badanie skuteczno$ci podejmowanych przez jednostke dziatan

windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy pordwnawczej wykonania planu dochodéw budzetowych,

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- szczego6towej kontroli windykaciji zalegtoSci,

- analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, wtym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

- kontroli prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

' Dalej takze: KWP lub Komenda.
20d 19 maja 2016 r.
3Dz. U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
- analizy stanu zobowigzan,

- szczegOtowej kontroli wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,
— analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoci.

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
na 2021 r. KWP w Katowicach.

Dochody zaplanowane na rok 20215 zostaty zrealizowane przez KWP w 92,4%
kwoty planowanej. W KWP podejmowano przewidziane prawem dziatania w celu
odzyskania nalezno$ci budzetu panstwa.

W wyniku kontroli 0,47% wydatkéw stwierdzono, ze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi  okre$lonych
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie wystapity przypadki
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2021 r.
sporzadzone przez KWP na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek
sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji finansowych?, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowyms.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty nieterminowego przekazania ogtoszenia
0 udzieleniu zamowienia publicznego do Urzedu Publikacji UE oraz btednego
ujecia w ewidencji ksiegowej naleznosci roztozonych na raty, wskutek czego
w sprawozdaniu Rb-27 za 2021 r. zanizono kwote naleznosci krotkoterminowych
0 1.688 zt. Tym samym stosowane procedury kontroli zarzadczej nie zapewniaty
w petnym zakresie prawidtowego ujmowania w ksiegach nalezno$ci i poprawnego
sporzadzenia w tym obszarze sprawozdania rocznego Rb-27.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

W 2021 r. KWP zrealizowata dochody budzetowe w kwocie 2.245/1 tys. z,
co stanowito 92,4% kwoty planowanej (2.429 tys. zt) oraz 97,1% kwoty dochodéw

4W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowe;.

5 Ustawa budzetowa z 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.), dalej: ustawa budzetowa.

6 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 8 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej

(Dz. U. 2020 r. poz.1564).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych

w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396 ze zm.).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1731).

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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wykonanych w 2020 r. (2.312,5 tys. zt). Najwiekszy udziat w zrealizowanych
dochodach miaty wptywy uzyskane w § 09700, w tym gtownie z tytutu nawigzek
zasgdzonych wyrokami sadow i odszkodowan od instytucji ubezpieczeniowych
(535,2 tys. zt, 1. 23,8% cato$ci dochoddw), w § 06901, m.in. optaty za pobyt 0sdb
do wytrzezwienia w jednostkach policji (362,3 tys. zt, tj. 16,1%), a takze w § 094012,
zwroty z tytutu rozliczen z lat ubiegtych - gtownie mediow (294,2 tys. zt, 1. 13,1%).
Gtowng przyczyng wykonania dochodéw w 2021r. w kwocie nizszej niz
zaplanowana bylty mniejsze wptywy z: wynajmu lokali uzytkowych i gruntu,
cowynikalo z wyrazenia zgody przez Komendanta Wojewddzkiego Policji
na zwolnienie z optat czynszowych ze wzgledu na trwajacy stan epidemii, a takze
zustug Swiadczonych w pomieszczeniach PDOZ' dla Strazy Granicznej
(w zwigzku z mniejszg iloScig 0sob zatrzymanych przez Straz Graniczng w zwigzku
znielegalnym pobytem na terenie Polski), jak rowniez z tytutu zastepstwa
procesowego (nizsze wptywy z egzekucji komorniczych).
(akta kontroli str. 242-244, 443-444)
Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. kwota naleznosci KWP pozostatych do zaptaty
wynosita 5.895,4 tys. zi'4 (w tym zalegtoSci netto 5.739 tys. zt) i w cato$ci dotyczyta
dochodow w dziale 754, rozdziatach 7540115, 7540416 | 75405'7. W poréwnaniu
do stanu na 31 grudnia 2020 r.'® kwota ta zmniejszyta sie 0 26,3 tys. zt (0 0,5%),
co wynikato przede wszystkim ze zmniejszenia wptywow w § 0970 z tytutu nawigzek
zasadzonych wyrokami sadow, szkod oraz z tytutu roszczen zwrotnych, w § 0580
z tytutlu kar pienieznych natozonych ustawg o transporcie drogowym od o0so6b
prawnych i § 940 z tytutu zwrotu nienaleznie pobranych Swiadczen i rozliczen z lat
ubiegtych. W odniesieniu do 2020 r., stan zalegtosci zwigkszyt si¢ 0 69,8 tys. z'9
(0 1,2%), co spowodowane byto gtéwnie nizszymi wptywami w § 0690 z tytutu optaty
za pobyt oséb do wytrzezwienia w jednostkach policji (trudno$ci w egzekucji optat
od 0s6b bezrobotnych, bezdomnych itp.) oraz w § 0570 z tytutu kar pienieznych
natozonych ustawg o transporcie drogowym, w zwigzku z przekwalifikowaniem
btednie zaewidencjonowanych wptywéw z oséb prawnych (§ 0580) do osdb
fizycznych.
(akta kontroli str. 445, 63-76, 443-444)

W KWP systematycznie monitorowano terminowo$¢ zaptaty naleznosci, a podstawg,
dziatan w tym zakresie byly postanowienia ,Procedur windykacji naleznosci
pienigznych o charakterze publicznoprawnym oraz cywilnoprawnym w KWP
w Katowicach” wprowadzonych decyzjq nr637/2018 Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Katowicach z dnia 27 listopada 2018 r.20 Zgodnie z tymi procedurami,
pracownicy Zespotu Windykacji Nalezno$ci Budzetowych Wydziatu Finansow KWP
codziennie opisywali wyciggi bankowe z wptatami naleznosSci i uzgadniali je ze
stanem zalegtosci poszczegoinych dtuznikdw, a takze dokonywali poréwnania salda
zadtuzenia w programie ksiegowym SWOP FK2' z kartg windykacyjng dtuznika.
Dokonywali rowniez comiesiecznej analizy spraw, a co szes¢ miesiecy uzgadniali

10 Wptywy z réznych dochodow.

" Wplywy z réznych opfat.

12 \Wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych.

'3 Pomieszczenia dla 0s6b zatrzymanych.

4 W tym gtownie: 2.741,1 tys. zt w § 0970 wptywy z réznych dochodéw (m. in. z tytutu: nawiazek zasgdzonych wyrokami
sqdow, szkdd oraz fatszywych alarmoéw), 1.203,8 tys. zt w § 0690 wptywy z réznych opfat (w tym m.in. opfaty za pobyt osob do
wytrzezwienia w jednostakach policji, opfaty z tytutu pomocy przy wykonywaniu asysty komorniczej), 1.068,7 tys. zt w § 0950
wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw.

15 Centralne Biuro Sledcze Policji.

16 KWP.

17 Komendy Miejskie Policji/lKomendy Powiatowe Policji.

8 Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. kwota naleznosci pozostatych do zaptaty wynosita 5.921,7 tys. zt, w tym gtéwnie:
2.856 tys. ztw § 0970, 1.069,5 tys. zt w § 0950, 1.065,6 tys. zt w § 0690,

19 Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. kwota zalegtosci wynosita 5.669,2 tys. zt.

2 Dalej: Procedury windykacji naleznosci.

21 System Wspomagania Obstugi Policji Programu Finansowo-Ksiegowego.
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stan ich realizacji z Zespotem Prawnym KWP. Pracownicy Zespotu Ksiegowo$ci
Wydziatu Finanséw KWP w Katowicach przeprowadzali inwentaryzacje nalezno$ci
w drodze weryfikacji sald oraz potwierdzenia sald.

W celu poprawy skutecznosci windykacji zalegtosci, m. in.:
— wdrozono aplikacje ,Windykacja 2" umozliwiajagcg m.in. sprawdzanie
terminowo$ci podejmowanych dziatan,

— wysytano zapytania do Naczelnikow Urzedéw Skarbowych/Komornikow
Sadowych dotyczace przebiegu postepowania egzekucyjnego,

— w przypadku zgonu dtuznika kierowano sprawe do sadu celem przeprowadzenia
postepowania spadkowego.

Procedury windykacji nalezno$ci zapewniaty terminowe dochodzenie nalezno$ci
w przypadku braku zaptaty.

(akta kontroli str. 35-72, 972-1001)

W badaniu dziatan KWP podejmowanych w celu odzyskania naleznosci, ktorym
objeto probe pieciu spraw na kwote 598,5tys. zt (10,4% kwoty zalegto$ci)?2,
nie stwierdzono nieprawidtowosci. Odpowiedzialne komérki organizacyjne KWP
podejmowaly bez zbednej zwioki dziatania windykacyjne, prawidlowo stosujac
zapisy Procedury windykacji naleznosci.

(akta kontroli str. 77, 972-1001)

W 2021 r. wystapito 10 przypadkéw zawarcia ugdd w sprawach spornych naleznosci
cywilnoprawnych na kwote 56 tys. zt23. Objete badaniem ugody dotyczace dwdch
najwiekszych naleznosci o wartosci 42,4 tys. zt?4 (75,7% warto$ci ugdd), zawarto
po uprzednim przeprowadzeniu analizy mozliwosci finansowych dtuznikow,
zgodnie z art. 54a ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?5.
W przypadku o$miu z ww. 10 ugdd, naleznosci, ktérych termin wymagalno$ci
uptywat w 2021 r. i 2022 r. prawidtowo ujmowano w ewidencji ksiegowej konta 221 —
jako naleznosci krétkoterminowe, a pozostate na koncie ksiggowym 226 - jako
naleznosci dtugoterminowe. Sposdéb ujecia w ewidencji ksiegowej naleznosci
wynikajacych z pozostatych dwoch z 10 zawartych ugdd przedstawiono w dalszej
czesSci  niniejszego  wystgpienia  pokontrolnego w  sekcji  Stwierdzone
nigprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 63-72, 78-95, 972-1001)

W 2021 r. umorzono nalezno$ci KWP z tytutu dochoddw budzetowych na taczng
kwote 146,1 tys. zt. Badaniem objeto cztery umorzone nalezno$ci? w tacznej kwocie
63,9 tys. zt (43,7% catoSci kwoty umorzen) oraz cztery nalezno$ci roztozone na
raty2728 w kwocie 165,3 tys. zti stwierdzono, ze kazdorazowo:

— postepowano zgodnie z regulacjami okre$lonymi w Procedurze windykacji
naleznosci,

— zawarcie przez Komendanta Wojewddzkiego Policji ugody o roztozeniu
naleznosci na raty lub zatwierdzenie przez Niego wniosku o umorzeniu

2 Probe dobrano celowo z zastosowaniem nastepujacych kryteridw: najwyzsza kwota zalegtosci, odlegta data powstania
zaleglosci, W probie znalazly sig: dwie zalegtoSci o najwczesniejszej dacie powstania na faczng kwote 3,2 tys. zt oraz trzy
najwigksze zalegto$ci na taczng kwote 595,3 tys. zt.

23 Warto$¢ pierwotna przed zawarciem ugody.

2 Warto$¢ pierwotna przed zawarciem ugody.

25Dz.U.z 2021 r., poz. 305 ze zm.

% W odniesieniu do dwdch naleznosci prébe dobrano celowo z zastosowaniem kryterium najwyzszych kwotowo naleznosci,
a w odniesieniu do dwdch pozostatych naleznosci probe dobrano wedtug osadu kontrolera.

27 \W odniesieniu do dwoch nalezno$ci probe dobrano celowo z zastosowaniem kryterium najwyzszych kwotowo naleznosci,
a w odniesieniu do dwdch pozostatych naleznosci probe dobrano wedtug osadu kontrolera.

28 Ujete w pieciu ugodach zawartych przed 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nalezno$ci, nastepowato po uprzednim ustaleniu stanu faktycznego
i wyjasnieniu wszystkich okolicznosci sprawy,

— naleznosci zostaty roztozone na raty na podstawie przestanek wynikajacych
z Procedury windykacji naleznosci (trudna sytuacja finansowa dtuznika,
orzeczenie 0 niepetnosprawnosci),

— nalezno$ci umorzone prawidfowo ujeto w ksiegach rachunkowych.

W odniesieniu do czterech naleznosci roziozonych na raty?® dotyczacych ugod
zawartych przed 2021 r. (w 2017 r. i latach 2019-2020) btednie ujeto na koncie 221
Nalezno$ci z tytutu dochoddw budzetowych (zamiast na koncie 226 Diugoterminowe
nalezno$ci budzetowe) naleznosci w kwocie 25.716 zt, ktorych termin wymagalnosci
przypadat na lata 2017-2022, co byto niezgodne z pkt 30 i 35 czesSci Il zatacznika
nr3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej®0 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy z 29 wrzesnia
1994 r. orachunkowosci®’. Powyzsza nieprawidtowo$¢ nie miata wplywu na
sprawozdawczos¢ badanego okresu, w tym na sprawozdanie Rb-27 za 2021 r.

W kontrolowanej jednostce nie wystapity przypadki odroczenia terminu spfaty
naleznosci.

(akta kontroli str. 35-72, 78, 85-88, 96-137, 972-1001)

W 2021 r. kwota naleznosci przedawnionych w KWP wyniosta 89,6 tys. zt. Badanie
proby najwigkszych kwotowo pieciu przedawnionych, spisanych naleznosci
w kwocie 11,9 tys. zt (13,3% catosci przedawnionych naleznosci) wykazato, ze:

— uplyw terminu przedawnienia naleznosci dotyczacych kar pienigznych
za naruszenie przepisow ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym32, spowodowany byt nieskuteczng egzekucjgq komorniczg (brak
majatku diuznika),

— spisanie naleznoSci nastgpito po wyjasnieniu wszystkich okoliczno$ci
sprawy, zgodnie z art. 35b ust. 3 i 4 ustawy o rachunkowosci z 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci3? i Procedurami windykacji nalezno$ci.

(akta kontroli str. 63-72, 138-140, 972-1001)

Na podstawie badania proby pieciu najstarszych naleznosci na taczng kwote
11,11ys. zh tj. 0,2% nalezno$ci pozostatych do zaptaty na 31 grudnia 2021 r.
stwierdzono, ze nie wystapity przestanki do spisania ich jako niesciggalnych,
gdyz wstosunku do kazdej z tych naleznosci prowadzone byly dziatania
windykacyjne, tj. komornicy sadowi przekazywali kwoty uzyskane w toku
postepowania egzekucyjnego, a kazdorazowe wszczecie egzekucji przerywato bieg
przedawnienia.

(akta kontroli str. 63-72, 203, 972-1001)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki za 2021 r., w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

29 W sprawach cywilnoprawnych.
30 Dz. U. 22020 r., poz. 342, dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont.

2Dz.U.z2022r., poz. 180 ze zm.
3Dz.U.z2021r., poz. 217 ze zm.



OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

OBSZAR

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochoddw oraz dochodzenia naleznosci.
KWP podejmowata skuteczne dziatania windykacyjne wobec dtuznikow.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Dla KWP jako dysponenta Il stopnia, na 2021 r. zaplanowano wydatki w kwocie
1.088.813 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkdw zostat zwigkszony o kwote
245.188,2 tys. zt (0 22,5%) do wysokosci 1.334.001,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 446-448)

W 2021 r. wydatki KWP zostaty zrealizowane w kwocie 1.333.982,1 tys. zt (w tym
wydatki niewygasajace w kwocie 1.668,9 tys. zi), co stanowito 99,99% planu
po zmianach i 122,5% wydatkdw zaplanowanych w ustawie budzetowej (przed
nowelizacjg3).

(akta kontroli str. 446-448)

W poréwnaniu do roku 2020 w KWP nastapit wzrost wydatkéw o 56.325,4 tys. zt
(04,4%).
Najistotniejsze kwotowo zmiany nastgpity w ponizszych pozycjach:

a) zwiekszenia (w nawiasie osiggniety procentowy poziom wykonania roku 2020):

— rozdziaty 7540135, 7540236, 7540437, 75405%: § 4050%, § 406040, § 407041,
§401842 - fgczna kwota 80.073,1 tys. zt (108,2%), co wynikato gtownie
ze zwiekszen wynagrodzen Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
wskutek otrzymania dodatkowych $rodkéw na specjalne dodatki motywacyjne
wwysokosci 6% planowanych uposazen w 2021 r43, wyzszego
$redniorocznego zatrudnienia 0 35,24 etatu, umowania w § 4180 ekwiwalentow
I rbwnowaznikdw za umundurowanie, ktére w poprzednim roku byty wyptacane
w ramach Funduszu Wsparcia Policji;

— rozdziaty 75401, 75402, 75404, 75405 §4210 (zakup materiatow
i wyposazenia): kwota 7.301 tys. z (1381%), co bylo zwigzane
z finansowaniem takich wydatkow w poprzednim roku z Funduszu Wsparcia
Policji;

b) zmniejszenia (w nawiasie osiggniety procentowy poziom wykonania roku 2020):

— rozdziaty 75404, 75405 § 6050 (wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych):
kwota 55.173,5 tys. zt (12,4%), co wynikato z realizacji zadan finansowanych
ze $rodkdw niewygasajacych z uptywem 2020 r.

— rozdziaty 75401, 75402, 75404, 75405: § 3070 (wydatki osobowe nie zaliczone
do uposazen wyptacane zotnierzom i funkcjonariuszom): kwota 2.372,6 tys. zt
(93,7%), co byto zwigzane z mniejszg liczbg sktadanych wnioskéw dotyczacych
pomocy mieszkaniowych, doptat do wypoczyku i przejazddw, a takze z mniejszg
iloScig wyptacanych zasitkéw na zagospodarowanie.

(akta kontroli str. 246-247, 446-448)

¥ Ustawa budzetowa z 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190).

3 Centralne Biuro Sledcze Policji.

% Komenda Gtowna Policji.

37 Komendy Wojewddzkie Policii.

3 Komendy powiatowe Policji.

3 Uposazenia zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy.

40 Inne naleznosci zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy zaliczane do wynagrodzen.

41 Dodatkowe uposazenie roczne dla zotnierzy zawodowych oraz nagrody roczne dla funkcjonariuszy.
42 Réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla zotnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci.

43 Na podstawie art. 46a ust. 1 ustawy z 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na 2021 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 2400).
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Na wydatki KWP4 wedtug grup ekonomicznych w 2021 r. sktadaty sie: wydatki
biezace*® stanowigce 96,6% wydatkow ogdtem, Swiadczenia na rzecz 0sob
fizycznych46 - 2,7%, wydatki majatkowe?” - 0,7%. Wydatki te zostaty wykorzystane
zgodnie z planem finansowym. Struktura wydatkow wedtug grup ekonomicznych
w2021 r. wporéwnaniu z 2020 r. ulegta zmianie, gdyz zmniejszyt sie udziat
wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem (z 5,1% do 0,7%), na rzecz
zwigkszenia udziatu wydatkéw biezacych (z 91,9% do 96,6%), co wynikato
zrealizacji zadan inwestycyjnych finansowanych ze $rodkéw niewygasajacych
z uptywem 2020 .

(akta kontroli str. 446-448, 1013)

Wydatki na $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych8, w KWP wyniosty 36.018 tys. zt,
tj. 100% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2020 r.49 byly nizsze 0 2.158,1 tys. zt
(5,7%).

(akta kontroli str. 446-448, 1013)

Wydatki biezace w KWP wyniosty 1.288.695 tys. zt, tj. 99,99% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2020 r.50 byty wyzsze o 114.979,3 tys. zt (9,8%).
(akta kontroli str. 446-448, 1013)

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty (wedtug Rb-70), w KWP
w 2021 r. wyniosto 13.978 os6b i byto wieksze od zatrudnienia w 2020 r. 0 65 os6b
(0,5%). Wedtug sprawozdania Rb-70 przecietne miesieczne wynagrodzenie w KWP
wynosito 6.301 zt i byto wyzsze 0 242 zt (0 4%) w poréwnaniu do 2020 .

(akta kontroli str. 449)

Kwota wydatkéw poniesionych przez KWP w 2021 r. na wynagrodzenia osobowe®!
wyniosta 1.074.986,1 tys. zt52 istanowita 100% kwoty okreslonej w planie po
zmianach. W poréwnaniu do 2020 r.53, wydatki te wzrosty 0 44.698,3 tys. zt (4,3%).

(akta kontroli str. 449)

Wynagrodzenia bezosobowe>* w KWP wyniosty 1.594,1 tys. zt, tj. 100% planu
po zmianach i w poréwnaniu do 2020r. byty wyzsze 0 638,2 tys. zt (66,8%)%.

W KWP w 2021 r. wystapito dziewie¢ przypadkdéw wykonywania zadan przez osoby
zatrudnione na podstawie uméw zlecen i najmu personelu trwajacych 6 miesiecy
i dtuzej lub powtarzanych nieprzerwanie przez ten okres, w tym dwa dotyczace
wiasnych pracownikow. Wydatki poniesione z tego tytutu wynosity 110,5 tys. zt
i dotyczyly ustug sprzatania pomieszczen KP%6 i KPPS" oraz ustug palacza
sezonowego w budynkach administracyjnych KP.

(akta kontroli str. 34-34a, 449)
W 2021 r. KWP otrzymata $rodki z rezerw celowych budzetu panstwa w faczne;

kwocie 131.678,1 tys. z}, z czego wykorzystano 131.677,2 tys. zt (99,99%), w tym
gtéwnie na sfinansowanie zobowigzan wymagalnych w zakresie $wiadczen na rzecz

441.333.982,1 tys. 2.

451.288.695 tys. zt.

46.36.018 tys. zt.

479.269,1 tys. zt

48 Rozdziaty 75212, 75401, 75404, 75405 § 3030 - rozne wydatki na rzecz osob fizycznych, rozdziaty 75401, 75402, 75404,
75405 § 3070 - wydatki osobowe niezaliczone do uposazern wyptacanych zotnierzom i funkcjonariuszom, rozdziaty
75404,75405 § 3020 - wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen, rozdziat 75404 § 3050 — zasgdzone renty.

4938.176 tys. zt.

501.173.715,7 tys. zt.

51§ 4010, § 4020, § 4040, § 4050, § 4060, § 4070, § 4080.

52 \Wg RB -70 Wynagrodzenie za 2021 r. wyniosto 1.057.000,9 tys. zt.

51.030.287,8 tys. zt.

5§ 4170.

59559 tys. zt.

5 Komisariat Policji.

57 Komenda Powiatowa Policji.



0s6b fizycznych, pozostatych naleznosci dla policjantéw oraz wydatkow zwigzanych

z biezacym funkcjonowaniem (104.600,9 tys. z!)58. Srodki z rezerw przeznaczono

na finansowanie wydatkow biezacych (109.211,2 tys. zt), wydatkdw majatkowych

(717,8 tys. zt) i wydatkdw osobowych niezaliczonych do uposazen (21.748,2 tys. zt).

Badaniem objeto wydatki sfinansowane Srodkami rezerwy celowej 0 najwieksze;

warto$ci®®, z ktérej srodki przeznaczono na sfinansowanie wydatkéw osobowych

niezaliczonych do uposazen i wydatkow biezacych, tj. m.in. na:

- wypfaty naleznych $wiadczen funkcjonariuszom (m.in. doptaty do wypoczynku),

— pokrycie naleznosci i Swiadczen dla funkcjonariuszy (m.in. odprawy przy
zwolnieniu, ekwiwalenty za urlop),

- finansowanie zakupdw paliwa, materiatow i cze$ci zamiennych do $rodkéw
transportowych, energii, remontow obiektdw,

- inne wydatki (m.in. dojazdy funkcjonariuszy do miejsca petnienia stuzby).

W wyniku szczegdtowej kontroli dokumentow dotyczacych wydatkowania $rodkow
przeniesionych z badanej rezerwy celowej budzetu panstwa na sfinansowanie
zakupu energii elektrycznej i cieplnej, paliwa, skiadek funkcjonariuszy bez
uprawnien na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz Pracy, Fundusz
Emerytur Pomostowych, nalezno$ci dodatkowych®, podatku od nieruchomosci,
rekawic gumowych, ustnikéw do alkomatéw w kwocie 4.358,1 tys. zt (3,3% $rodkéw
wykorzystanych rezerw) ustalono, ze zostalty one wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, a zwigkszenie planu wydatkéw o te kwoty wynikato z potrzeb
KWP.

(akta kontroli str. 21-33, 233-238, 259, 271-282, 1017-1019)

W odniesieniu do przyczyn nie ujecia Srodkdéw z badanej rezerwy celowej w planie
finansowym KWP na etapie opracowania ustawy budzetowej, Pierwszy Zastepca
Komendanta Wojewodzkiego Policji wyjasnit, ze: ,(...) KWP (jako dysponent
Il stopnia) otrzymuje na kazdy rok budzetowy limit, m.in. na wydatki biezace i na
zadnym z etapéw planowania nie ma mozliwosci przedstawienia wtasnego projektu
planu wydatkéw. W oparciu o przywotane limity oraz wytyczne z Komendy Gtoéwne;j
Policji®", sporzadzany jest projekt planu, w szczegélnosci do paragraféw i pozycii
budzetowych dla KWP, Komend Miejskich/Powiatowych Policji, Centralnego Biura
Sledczego Policji oraz Biura Spraw Wewnetrznych Policji. (...) W zwiazku z faktem,
Ze przyznany limit nie byt wystarczajacy na caty 2021 r., od lutego 2021 r. zgtaszano
wysoko$¢ $rodkow niezbednych do biezacego funkcjonowania jednostki. Po
pozyskaniu $rodkow przez KGP, budzet KWP byt sukcesywnie zwigkszany -
w okresie od maja do korfica 2021 r.”

(akta kontroli str. 251, 487-493)

KWP otrzymata réwniez $rodki z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa®? w kwocie
551,9 tys. zt, wykorzystanej w 99,99%, na zabezpieczenie najpilniejszych potrzeb
zwigzanych z konieczno$cig zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa
ludno$ci zamieszkujacej na terenach objetych stanem wyjatkowym?s,

Srodki z rezerwy przeznaczono na finansowanie wydatkéw biezacych.

W wyniku szczego6towej kontroli dokumentoéw dotyczacych wydatkowania Srodkéw
przeniesionych z tej rezerwy ogdlnej budzetu panstwa m.in. na: zakup telefonow
komorkowych, radiotelefondw, latarek, paliwa w kwocie 551,9 tys. zt (100%
wykorzystanej rezerwy) ustalono, Ze zostata ona wykorzystana zgodnie

58 Srodki z rezerw celowych (cz.42, poz. 16, 44 71).

% Rezerwa celowa na kwote 33.500,5 tys. zt (cz. 42, poz. 16).
80 Réwnowaznik za brak mieszkania.

8! Dalej: ,KGP".

62 Srodki z rezerwy ogolnej (cz. 42, poz. 81).

83 Tj. na terenie wojewodztwa podlaskiego i lubelskiego.



z przeznaczeniem, a zwiekszenie planu wydatkéw o te kwoty wynikato z potrzeb
KWP.
(akta kontroli str. 33, 238-239, 259-282, 1017-1019)

Wydatki majatkowe KWP w 2021 r. wyniosty 9.269,1 tys. zt64, co stanowito 100%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r., wydatki majgtkowe byly nizsze
056.496 tys. zi%5, tj. 0 85,9%, co wynikato z realizacji w 2021 r. gtdwnie zadan
inwestycyjnych finansowanych ze Srodkow niewygasajacych z uptywem 2020 r.
Srodki te wykorzystano na finansowanie 20 zadan®, w tym trzech dotyczacych
przebudowy/modernizacji parkingu®” (5.236,6 tys. z, 1. 56,5% wydatkow
majatkowych),  czterech - modernizacji rozdzielni gtownej i  stacji
transformatorowych, instalacji wewnetrznych, warsztatow (1.754 tys. z, tj. 18,9%),
siedmiu - zakupu m.in. spektrometru®8, sprzetu transportowego, wideoendoskopow,
klimatyzatorow (1.476,7 tys. z, tj. 15,9%), trzech - budowy nowych siedzib KMP%°
i PP70 (457,7 tys. zh, 1. 4,9%), dwdch - termomodenizacji budynkéw (337,1 tys. zt,
tj. 3,6%) oraz jednego - Stacji Obstugi Pojazdow (7 tys. z, 1j. 0,1%).

W pierwotnym planie finansowym KWP na 2021 r. ujeto wydatki majatkowe
w kwocie 5.6151ys. zt na realizacie 11 zadan’'. W trakcie roku zrezygnowano
z trzech z nich na taczng kwote 362,7 tys. zt"2 oraz wprowadzono 9 nowych na
taczng kwote 5.568,7 tys. zi3, jak rowniez zmniejszono plan wydatkéw majatkowych
05.440,1tys. zt (m. in. rezygnacja z jednego nowego zadania’™, wydatkowanie
mniej niz 80% planowanych wydatkébw na: termomodernizacje budynkow
gospodarczych igarazy’s, budowe nowej siedziby KMP w Katowicach?®,
modernizacje rozdzielni gtéwnej i dwoch stacji transformatorowych??, modernizacje

6 W tym wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r. w kwocie 1.668,9 tys. zt.

8 Wydatki majatkowe w 2020 r. wynosity 65.765,1 tys. zt.

8 W tym dwoch czesciowo ze Srodkow niewygasajacych z uptywem 2021 r., tj: 1) KWP Katowice - modernizacja rozdzielni
gtéwnej oraz dwdch stacji transformatorowych (968 tys. zt) i 2) KP Kobiernice — modemizacja instalacji wewnetrznych oraz
pomieszczen budynku (700,9 tys. zt).

67 W tym parkingu zewnetrznego KWP.

8 Analizator nieznanych substancji wybuchowych.

89 Komenda Miejska Policji.

70 Posterunek Policji.

" 1)PP w Kroczycach-budowa nowej siedziby, 2)KMP w Bytomiu - termomodemizacja budynkéw gospodarczych i garazy,
3) KMP w Katowicach - budowa nowej siedziby - Etap | - opracowanie dokumentaciji projektowo-kosztorysowej, 4) KWP
Katowice - modernizacja rozdzielni gtéwnej oraz dwdch stacji transformatorowych, 5) KMP Czestochowa - modemizacja
rozdzielni gtéwnej oraz dwéch stacji transformatorowych, 6) KP Rybnik Boguszowice - budowa nowej siedziby - Etap | -
opracowanie dokumentacji  projektowo-kosztorysowej, 7) KMP/KPP Katowice - przebudowa nawierzchni wraz
z zagospodarowaniem terenu, 8) KMP Czestochowa - termomodernizacja Policyjnej Izby Zatrzyman oraz zaplecza
technicznego, 9) KMP w Tychach modernizacja i przebudowa warsztatéw i PDOZ, 10) KMP w Swietochlowicacach -
modemizacja gospodarki wodno-$ciekowej - Etap | opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej, 11) projekt
Bezpieczna polsko-czeska granica - wykorzystanie psow stuzbowych. Plus kwota 1317,1 tys. zt nie przypisana do zadnego
zadania — na mocy decyzji MSWIA nr 42.3122.2.47.2021.ZW z 16 marca 2021 r., o podang kwote zmniejszono wydatki
w § 6050.

72 1) KMP w Swietochtowicach - modernizacja gospodarki wodno-$ciekowej - Etap | (97,7 tys. zI) - wykonawca nie wywiazat sie
z umowy na realizacje dokumentacji projektowo-kosztorysowej 2) Projekt Bezpieczna polsko-czeska granica - wykorzystanie
psow stuzbowych (15 tys. zf) — brak mozliwosci przystapienia do konkursu o dofinansowanie w ramach PO EWT Polska-
Czechy (Program Wspdtpracy Transgranicznej INTERREG V), 3) KP Rybnik Boguszowice — budowa nowe;j siedziby Etap | -
opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej (250 tys. zt) — przediuzajacy sie termin uzgodnienia Programu
Inwestycyjnego i koniecznos¢ uzyskania zgody wiasciwego ministra na rozpoczecie budowy spowodowaty, ze nie byto
mozliwosci wytonienia wykonawcy na realizacje dokumentacii projektowo-kosztorysowe;.

3 1) Stacja Obstugi Pojazdéw w Katowicach Wydziat Transportu w Katowicach - zmiana lokalizacji (7 tys. zi), 2) KWP
Katowice - modernizacja nawierzchni wraz z zagospodarowaniem terenu (4066,4 tys. zt), 3)zakup i utozenie kabli
Swiattowodowych dla potrzeb sieci OST112 (150 tys. z{) 4) zakup sprzetu transportowego (411,7 tys. zf), 5) zakup analizatora
nieznanych substancji wybuchowych - spektometr (536,3 tys. zt) 6)zakup 13 szt. wideoendoskopéw dla grup minersko-
pirotechnicznych (247,8 tys. zt) 7)zakup sprzetu fotograficznego (15 tys. zt), 8) zakup tachimetru (36,7 tys. zt), 9)zakup
klimatyzatoréw (97,8 tys. zf).

™ Zakup tachimetru (36,7 tys. zt) — zakupiono ze $rodkow biezacych.

5 KMP w Bytomiu. Z planowanych wydatkéw w kwocie 462,5 tys. zt poniesiono wydatki w kwocie 65,1 tys. zt (14,1%), gdyz
wydtuzony czas realizacji dokumentacji projektowo-kosztorysowej uniemozliwit wytonienie w 2021 r. wykonawcy robot.

76 Z planowanych wydatkéw w kwocie 400 tys. zt poniesiono wydatki w kwocie 0,7 tys. zt (0,2%), gdyz trwajacy konkurs
na wytonienie wykonawcy dokumentaciji projektowo-kosztorysowej, uniemozliwit wytonienie wykonawcy robét do korica 2021 r.
7 KMP w Czestochowie. Z planowanych wydatkéw w kwocie 750 tys. zt poniesiono wydatki w kwocie 30 tys. zt, gdyz wydtuzyt
sie termin realizacji dokumentacji projektowo-kosztorysowej, co uniemozliwito realizacje robét.
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i przebudowe warsztatdbw i PDOZ’8) i zwigkszono 0 3.888,2tys.zt (m.in.
wprowadzenie czterech nowych zadan bez zwigkszenia planu finansowego’,
przesuniecia $rodkow z innych zadan®o),
Zmiany w planie wydatkéw majatkowych nastepowaty kazdorazowo po uprzednim
uzyskaniu zgody dysponenta czesci®!. Zmiany byty celowe. W ramach poniesionych
wydatkéw majatkowych m.in. zmodernizowano nawierzchnie parkingu KWP/KMP
Katowice i przygotowano infrastrukture teletechniczng dla podtaczenia jedne;
znowych siedzib KMP do wezta sieci OST 11282, co wptyneto na zwigkszenie
bezpieczenstwa publicznego.

(akta kontroli str. 441-442, 464-468, 700-713, 784-857, 967)

Na dzien 31 grudnia 2021 r. kwota zobowigzan KWP wyniosta 106.865,7 tys. zt
(zobowigzania wymagalne nie wystapity) i w pordwnaniu do stanu na koniec
2020 r.83 ulegta zwigkszeniu 0 6.496,6 tys. zt (0 6,5%). Najistotniejszg przyczyng
wzrostu kwoty zobowigzan byta wyzsza o 2.709,1 tys. zt (o 119,3%) kwota
zobowigzan z tytutu zakupu materiatow i wyposazeniad4, wynikajaca gtéwnie z braku
mozliwosci regulowania w 2021 r. zobowigzan z terminem pfatno$ci przypadajacym
na 2022r.
Dodatkowe uposazenie roczne dla zotnierzy zawodowych oraz nagrody roczne dla
funkcjonariuszy w kwocie 66.455,1 tys. zt miato najwigkszy wartoSciowy oraz
procentowy (62,2%) udziat w cato$ci zobowigzarn KWP.
W sprawozdaniu Rb-28 za 2021 r. wykazano wydatki w kwocie 0,9 tys. z85 z tytutu
odsetek za nieterminowe regulowanie faktur za dostarczong energie i ciepto oraz za
badania osob zatrzymanych, wynikajace z braku zwiekszenia planu finansowego
przez dysponenta wyzszego stopnia. Odsetki zostaty uiszczone niezwtocznie po
otrzymaniu $rodkdw finansowych i nie skutkowaty powstaniem zobowigzan
wymagalnych.

(akta kontroli str. 562-567, 731-736, 858-863, 897-898, 903, 1022-1038)

W 2020 r. w KWP wystapity wydatki, ktore nie wygasaty z uptywem roku
budzetowego w kwocie 39.252 tys. zt. Wydatki te, na 30 listopada 2021 r. zostaty
wykonane w kwocie 22.776,1 tys. zt (58%) — $rodki niewykorzystane® w kwocie
9.452,2 tys. zI87 zwrdcono 2 grudnia 2021 r., co byto zgodne z art. 21 ust. 7 ustawy
z7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania
spoteczno-gospodraczym skutkom COVID-1988,

Srodki niewygasajace z uptywem 2020 r., dotyczyty 17 zadan inwestycyjnych,
z ktérych siedem zrealizowano w catosci - na kwote 5.698 tys. zt, szeS¢ czeS$ciowos?
- na kwote 17.078,1 tys. zt (m. in. uniewaznione postepowania przetargowe, zte

8 KMP w Tychach. Z planowanych wydatkéw w kwocie 207 tys. zt poniesiono wydatki w kwocie 6,5 tys. zt (3,1%), gdyz
zawarto umowy na nizsze kwoty.

7 1)KMP w Sosnowcu - budowa nowej siedziby (398,5 tys. zt), 2) KWP Katowice - kontrola dostepu, parking zewnetrzny
(10,9 tys. zt), 3) KP Kobiemice - modernizacja instalacji wewnetrznych oraz pomieszczen budynku (1724,9 tys. z), 4) zakup
2 szt. niszczarek do dokumentéw $cisle tajnych klasy P-7 (27,1 tys. z4).

8 Przesuniecia $rodkéw na realizacje zadan: 1) PP w Kroczycach - budowa nowej siedziby (10,3 tys. zt), 2) KWP Katowice -
modemizacja rozdzielni gtéwnej oraz dwdch stacji transformatorowych (242,6 tys. zt), 3) KMP/KPP Katowice - przebudowa
nawierzchni wraz z zagospodarowaniem terenu (1.412 tys. z}) 4) KMP w Tychach - modernizacja i przebudowa warsztatow
i PDOZ (6,7 tys. zt), 5) KMP w Swietochtowicach - modernizacja gospodarki wodno-$ciekowej (55,2 tys. z).

8 Minister Spraw Wewnetrznych i Administracj lub Ministra Finanséw/Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej.

8 Qgolnopolska Sie¢ Teleinformatyczna dla numeru 112.

8100.369,1 tys. zt.

8§ 4210.

8 § 4580.

8 Niewykorzystanie $rodkow wynikato z braku lub czeSciowej realizacji zadan oraz zawarcia uméw na nizsze kwoty niz
przyznane $rodki.

8 Na kwote 7.023,7 tys. zt nie zgtoszono zapotrzebowania.

8 Dz.U.z 2020 r., poz. 1747.

8 Zadania: 1) KMP w Sosnowcu — budowa nowej siedziby, 2) KMP/KPP Katowice — modernizacja nawierzchni wraz
z zagospodarowaniem terenu, 3) KWP Katowice - modernizacja nawierzchni wraz z zagospodarowaniem terenu, 4) Stacja
Obstugi Pojazdow w Katowicach Wydziat Transportu KWP w Katowicach — zmiana lokalizacji, 5) KMP Tychy — modernizacja
i przebudowa warsztatéow i PDOZ, 6) KWP Katowice — kontrola dostepu parkingu zewnetrznego.
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warunki pogodowe), a czterech®® nie zrealizowano (w trzech przypadkach
wykonawcy nie wywigzali sie z umow na realizacje dokumentacji projektowo-
kosztorysowej, a w jednym ujawnione usterki i wady uniemozliwity odbi6r robét).
Na przyktadzie dwoch zadan dotyczacych modernizacji nawierzchni wraz
z zagospodarowaniem terenu w KWP i KMP/KPP Katowice, stwierdzono, ze $rodki
niewygasajgce wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
W szesciu na 17 zadan, niezachowano terminu ich realizacji (catkowity brak
wykonania lub m.in. opo6znienie wynikajace ze ztych warunkéw pogodowych,
uniewaznione postepowanie przetargowe).
Srodki na sfinansowanie wydatkéw ofrzymywano na biezaco w terminie
umozliwiajgcym terminowg ptatno$¢ za faktury, po uprzednim zgtoszeniu
zapotrzebowania na nie.
Prawidlowo prowadzono ewidencje ksiegowg $rodkoéw przeniesionych do
wydatkowania w 2021 r.

(akta kontroli str. 441, 469, 475, 780-783, 864-894)

W 2021 r. w KWP wystapity wydatki w kwocie 1.668,9 tys. zt, ktére nie wygasaty
z uptywem roku budzetowego. Wydatki te dotyczyty dwoch zadan inwestycyjnych®,
niezrealizowanych w 2021 r., gtownie wskutek jednoczesnego realizowania dwoch
zadan w siedzibie KWP Katowice, ktorych zakres kolidowat ze sobg oraz
wystapienia w trakcie realizacji przedsiewziecia rob6t koniecznych do wykonania,
a niemozliwych do przewidzenia na etapie planowania inwestycji®3. Do konca lutego
2022 r. ze $rodkow niewygasajacych wydatkowano 1.255,8 tys. zt (75,2%%).
Termin realizacji zadan okreslono na 30 listopada 2022 r.

(akta kontroli str. 441-442, 700-702, 705, 720-726, 826-857, 1014-1016)

Na mocy decyzji Ministra Finanséw z 27 pazdziernika 2021 r.%, w zwigzku
z nowelizacjg ustawy budzetowej na 2021 r., plan wydatkéw KWP zwiekszono
o kwote 56.363,2 tys. zt. Otrzymane $rodki przeznaczono na wyptate dodatkow
motywacyjnych dla funkcjonariuszy Policji, wyptate dodatkéw motywacyjnych wraz
z pochodnymi dla pracownikdw Policji i cztonkoéw Korpusu Stuzby Cywilnej w kwocie
55.073 tys. z1% oraz na kontynuacje trzech zadan inwestycyjnych®” w kwocie
1.290,2 tys. 1% w tym jedno czeSciowo realizowane w 2022 r. w kwocie
968 tys. z19.

(akta kontroli str. 700-702, 895-896, 896-902)

9 Zadania: 1) KPP w Tarnowskich Gérach — modernizacja instalacii cieptej wody uzytkowej, hydrantowej, systemu sygnalizacii
pozaru, wentylacji grawitacyjnej oraz kanalizacji sanitamej, 2) KWP w Katowicach — modemizacja budynkéw A i C przy
ul. Lompy 19 - Etap | przystosowanie przepisow przeciwpozarowych — opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej,
3) KMP w Swigtochtowicach — modernizacja gospodarki wodno-éciekowej Etap | — opracowanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej, 4) KMP w Czestochowie - przebudowa kompleksu | etap — opracowanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowe;.

91 Zadania: 1) KWP Katowice — modernizacja rozdzielni giéwnej oraz dwoch stacji transformatorowych ($rodki niewygasajace
w kwocie 968 tys. zt) oraz 2) KP Kobierice — modemizacja instalacji wewnetrznych oraz pomieszczen budynku ($rodki
niewygasajace w kwocie 700,9 tys. zt).

9% Drugie zadanie realizowane w KWP Katowice dotyczylo Przebudowy nawierzchni parkingu wraz z odwodnieniem oraz
zagospodarowaniem terenu KWP.

9 Przewidziane w projekcie technicznym podtgczenie wentylacji do istniejacych przewodéw kominowych bylo niemozliwe
z powodu braku wolnych przewoddw kominowych oraz braku doprowadzenia jednego przewodu kominowego do kondygnacii
piwnicznej. Wystapita konieczno$¢ wykonania wentylacji nawiewno-wywiewnej z zastosowaniem centrali wentylacyjnej.

% Na zadanie 1) wydatkowano 813,1 tys. zt (84%), a na zadanie 2) 442,7 tys. zt (63,2%).

9 Decyzja w sprawie zmian w budzecie panistwa na 2021 r. nr MF/BP6.4143.18.2.2021.ZUB z 27 pazdziernika 2021 r. na
kwote 56.363,2 tys. zt.

% §4010, §4020, §4060, §4110, §4120.

97 Zadania: 1) KWP Katowice — modernizacja rozdzielni gtéwnej (wykonanie 24,6 tys. zt w 2021 r. i 968 tys. zt $rodki
niewygasajace z uptywem 2021 r., 2) KMP Czestochowa — termomodemizacja Policyjnej Izby Zatrzymar (wykonanie w kwocie
2721 tys. zt, 3) KMP w Sosnowcu — budowa nowej siedziby (wykonanie w kwocie 25,5 tys. z1).

% §6050.

% Srodki niewygasajace z uplywem 2021 r.



Szczegotowym badaniem objeto wydatki KWP w tacznej kwocie 6.322,2 tys. zt,
tj. 0,47%100 wydatkéw poniesionych w 2021 r. ze Srodkéw budzetu panstwa. Doboru
proby wydatkow dokonano na podstawie zapiséw konta 130. Proba obejmowata
wylosowane metodg monetarng (MUS01) 47 zapisow ksiegowych za 2021 r., w tym:
44 w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych w kwocie 1.554 tys. zt oraz trzy
w grupie wydatkéw majatkowych02 w kwocie 4.768,2 tys. zt.

Ustalono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zadania
inwestycyjne i ustugi stuzace realizacji celow jednostki.

(akta kontroli str. 228-232a, 1044-1061)

Komendant Wojewddzki Policji 5 marca 2021 r. zatwierdzit plan postepowan
0 udzielenie zamoéwien publicznych na 2021 r., ktory tego samego dnia
zamieszczono na stronie internetowej KWP oraz w BZP103. Aktualizacje planu
postepowan rowniez zamieszczano na stronie internetowej oraz w BZP.

(akta kontroli str. 283-303)

KWP przekazata do Urzedu Zamdwien Publicznych roczne sprawozdanie
z zamowien udzielonych w 2021 r. dnia 1 marca 2022 r., {j. z zachowaniem terminu
wskazanego w art. 82 ust. 2 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych104,

(akta kontroli str. 1002-1012)

W badanej dokumentacji trzech postepowarn o udzielenie zamdwien publicznych,
przeprowadzonych: jedno w trybie przetargu nieograniczonego'%, jedno objete
regulacjami ustawy z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chorob zakaznych u ludzi'% oraz jedno podprogowe'®” nie stwierdzono
odpowiednio: naruszen przepisdw nupzp, przepiséw ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi'® oraz postanowiern Regulaminu
udzielania zamdwien publicznych o wartoSci zamdwienia nieprzekraczajacej kwoty,
dla ktorej nie stosuje sie przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych109,
w zakresie przygotowania iprzeprowadzenia postepowania oraz udzielenia
zaméwienia. W jednym przypadku - zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego nieterminowo przekazano ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia
publicznego do Urzedu Publikacji UE, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

Informacje o udzieleniu badanego zaméwienia antycovidowego nie zostaty podane
do wiadomosci publicznej, gdyz ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi na podstawie ktérej przeprowadzono postepowanie, nie
przewidywata takiego obowigzku.

100 Wielko$¢ populacji objetej losowaniem préby obejmujaca wydatki biezace jednostek budzetowych (pozaptacowe) i wydatki
majatkowe z wytaczeniem wydatkéw ponizej 1000 zt i powtarzalnych grup wydatkéw wyniosta 97 886 578,70 zt.

101 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do warto$ci.

102 Wydatki inwestycyjne dotyczace przebudowy nawierzchni parkingdw wraz z odwodnieniem oraz zagospodarowaniem
terenu KWP Katowice i Komendy Miejskiej Policji w Czestochowie.
103http://bip.katowice.kwp.policja.gov.pl/KWK/zamowienia-publiczne/plan-postepowan-o-udzie/24731,Plan-postepowan-o-
udzielenie-zamowien.html

104 Dz.U. 2 2021 r., poz. 1129 ze zm.; zwana dalej ,nupzp”.

105 Postepowanie nr ZP-2380-114/2021 na zadanie pn. ,Zakup cze$ci zamiennych do pojazdéw stuzbowych uzytkowanych
przez KWP w Katowicach oraz jednostki terenowe i komorki organizacyjne podlegte KWP” o najwyzszej wartosci w 2021 r.,
warto$¢ udzielonego zaméwienia 5.000 tys. zt; wydatek KWP w 2021 r. w kwocie 1.470,8 tys. zt.

106 Dz.U. z 2021 r., poz. 2069 ze zm., dalej: ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.
Badaniem objeto zamdwienie na 140.000 par rekawiczek jednorazowych bezpudrowych (lateksowych) z warstwa polimerowa;
zadanie wybrane wedtug osadu kontrolera; warto$¢ udzielonego zaméwienia 78,3 tys. zt, wydatek KWP w 2021 r. w kwocie
78,3 tys. zt.

107 Zaméwienie do udzielenia ktérego, z uwagi na warto$¢ zaméwienia, nie zastosowano nupzp. Postepowanie nr IR-I-212-
127/1672/2021/EK, na zadanie pn.: ,Remont Komisariatu Policji w Woznikach”, o najwyzszej wartosci w 2021 r., warto$¢
udzielonego zamdwienia 159,8 tys. zt, wydatek KWP w 2021 r. w kwocie 159,7 tys. zt.

108 art. 46¢ ust.1.

109 Regulamin wprowadzony decyzjg Komendanta Wojewodzkiego Policji w Katowicach nr 199/2021 z 14 maja 2021 r.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W umowach zawartych przez KWP wwyniku ww. postepowan prawidiowo
okreSlono przedmiot zamodwienia, termin realizacji zadania oraz wysoko$¢
wynagrodzenia wykonawcy, a w zamowieniu antycovidowym prawidtowo wytaczono
zasade konkurencyjnosci. Kwota wydatkéw poniesionych przez KWP w wyniku
realizacji uméw zawartych na podstawie badanego postepowania i zamoéwienia
wyniosta 1.708,8 tys. zt (0,1% wydatkéw 2021 r.). Wydatki te stuzyty realizacji zadan
KWP.

(akta kontroli str. 283-303, 435-438,1002-1012)

W 2021 r. KWP nie ponosita wydatkdw z budzetu srodkow europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 446-448)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia publicznego dotyczacego postepowania
nr ZP-2380-114/2021, zostato przekazane do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej
14 stycznia 2022 r."10, podczas gdy umowy zawarto 8i15 wrzesnia 2021r.,
tj. z opdznieniem 98 i 91 dni wobec wymogow okreslonych w art. 265 ust.1 nupzp,
zgodnie z ktérym zamawiajacy nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
postepowania 0 udzielenie zamoéwienia przekazuje do publikacji Urzedowi Publikacii
Unii Europejskiej ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zawierajace informacje
0 wynikach tego postepowania.

(akta kontroli str. 304-353, 411-434, 1002-1012)

Wedtug wyjasnienn Pierwszego Zastepcy Komendanta Wojewodzkiego Policii
przyczyng opoznionego przekazania ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia ,...bylo
w gtéwnej mierze spietrzenie obowigzkow stuzbowych oraz absencja osoby
prowadzacej postepowanie o zamdwienie publiczne’. W  wyjasnieniach
nadmieniono, iz: ,Z uwagi na omawiane niedopatrzenie, w Zespole Zamdwien
Publicznych (...) zwigkszono nadzér, m.in. nad terminowo$ciq realizacii
poszczegbinych czynno$ci zamowien publicznych celem unikniecia tego typu
bledéw w przysziosci.”

(akta kontroli str. 249-250)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Wydatki zostaty rzetelnie
skalkulowane i poniesione zgodnie z planem finansowym na cele stuzace realizacji
zadan KWP. Prawidtowo przygotowano i przeprowadzono badane postepowania
oraz udzielono zaméwien publicznych. Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta
nieterminowego przekazania ogfoszenia o udzieleniu zamdwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego do Urzedu Publikacji UE.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez KWP:

a) rocznych sprawozdan jednostkowych za 2021 r..:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

110 Ogtoszenie opublikowano 19 stycznia 2022 r.(Dz.U.: 2022/S013-029026).
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— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkow na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy, planu
finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego panstwowej
osoby prawne (Rb-BZ2),

oraz jednostkowych sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat

2021 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie

zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych KWP byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym (oprocz sprawozdania Rb-27).
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo.

Stosowany system kontroli zarzadczej nie zapewniat prawidtowego sporzadzenia
pod wzgledem merytorycznym jednego ze sprawozdan, t. Rb-27, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 532-699, 727-729, 904-930, 1022-1038)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W sprawozdaniu Rb-27 za 2021 r. (w kolumnie 11 — nalezno$ci pozostate do zaptaty
ogétem) zanizono o 1.688 zt warto$¢ nalezno$ci, ktérych termin wymagalno$ci
uptywat w 2021 r. i 2022 r.""" Przyczyng nieprawidtowos$ci byto ujecie w ewidencji
ksiegowe] na koncie ksiegowym 226 zamiast na koncie 221, ww. naleznosci
krétkoterminowych, co byto niezgodne z pkt 30 i 35 czeSci Il zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont w zwigzku z art. 3 ust. 1
pkt 18 lit. c uor.

(akta kontroli str. 78, 85-88, 108-125)

Komendant Wojewddzki Policji oraz Gtéwny Ksiegowy wyjasnili, ze stwierdzone
nieprawidtowe ujmowanie naleznosci w ewidencji ksiegowej wynikato z btedu osoby
dokonujacej zapisow ksiegowych. Nadmienili réwniez, ze na dzien 15 marca 2022 r..
,... zapisy zostaty skorygowane w ksiegach rachunkowych KWP, natomiast
sprawozdanie budzetowe Rb-27, na ktére wptyw mialy przedmiotowe zapisy
ksiegowe, zostanie poprawione do dnia zitozenia sprawozdania finansowego za
2021 r. (bilansu jednostki).”

(akta kontroli str. 1041-1042)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Zostaty one
przekazane terminowo, dane w nich zawarte byty zgodne z prowadzong ewidencjg
ksiegowq. Stwierdzona nieprawidtowos¢ wynikajaca z btednego ujecia w ewidencii

" Nieprawidtowos$¢ dotyczy dwdch z dziesieciu objetych prébg kontrolng ugod zawartych w 2021 r. na kwote 56 tys. zt,
w sprawach spornych nalezno$ci cywilnoprawnych
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw
pokontrolnych

ksiegowej nalezno$ci roziozonych na raty, nie miata istotnego wplywu na
sporzadzenie sprawozdania Rb-27.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Skorygowanie sprawozdania Rb-27 za rok 2021 w zakresie naleznosci
i zapewnienie prawidlowego ujmowania naleznosci budzetowych na kontach
ksiegowych nr 221 i 226.

2. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie terminowego publikowania
informacji o udzielonych zamoéwieniach publicznych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie''2 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 25 marca 2022 r.

Kontrolerzy
Izabela Pilarek
Gtéwny specijalista k.p.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach
Iwona Potocka
Specijalista k.p.

"2 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elekironicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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