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|. Dane identyfikacyjne

Krajowa Rada Sadownictwa’, ul. Rakowiecka 30, 02-528 Warszawa

Pawet Styrna, Przewodniczacy Rady od 29 stycznia 2021 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Leszek
Mazur, Przewodniczacy Rady od 27 kwietnia 2018 r. do 14 stycznia 2021 r.

art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Piotr Graca, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/22/2022 z 26 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021,
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci, gospodarnosci i dziatan
podejmowanych przez dysponenta czeSci budzetowej 52 - Krajowa Rada
Sadownictwa w ramach realizacji planu finansowego jednostki.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkébw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2021 r. w zakresie operaciji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzgdzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa,

— kontroli prawidtowosci dokonanej blokady,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla cze$ci 52 - Krajowa Rada Sgdownictwa limitéw
wydatkow, w tym limitdw $rodkow na wynagrodzenia,

— szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

— analizy dwdch wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego:
zambwienia klasycznego oraz zamdwienia podprogowego,

— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

" Dalej: Rada.
2Dz. U. z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzagdzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
w czesci 52 - Krajowa Rada Sadownictwa.

Okre$lony w ustawie budzetowej* plan wydatkow w cze$ci 52 - Krajowa Rada
Sadownictwa na 2021 r. zostat zrealizowany w sposob zgodny z przepisami,
gospodarny, rzetelny i celowy, do wysoko$ci kwot wynikajacych z planu
finansowego. Objete badaniem postepowania o udzielenie zamowien publicznych
przygotowano i przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrzes$nia
2019 r. Prawo zamoéwien publicznych® (zamdwienie klasyczne) oraz zgodnie
z regulacjami  wewnetrznymi  obowigzujacymi w tym zakresie (zamdwienie
podprogowed).

Roczne sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-BZ1 za 2021 r. oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych Rb-N oraz Rb-Z za IV kwartat
2021r. zostaly sporzadzone terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a wykazane w nich kwoty bylty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, prowadzonej w warunkach przyjetego
systemu kontroli zarzadcze;.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2021 r. nie zaplanowano w czesci 52 - Krajowa
Rada Sadownictwa dochodéw budzetowych. Dochody zrealizowane wyniosty
8,9 tys. ztibyly wyzsze o 3,1 tys. zt (0 53,4%) od dochodow zrealizowanych
w 2020 r. Zrédtami dochodéw w 2021 r. byly wplywy z rozliczen/zwrotéw
z lat ubiegtych na kwote 5,8 tys. zt® oraz wptywy z réznych dochodoéw na kwote
3,1 tys. zI%. Na koniec 2021 r. w czes$ci 52 - Krajowa Rada Sadownictwa nie
wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty.

(akta kontroli str. 9-10, 16)

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 Ustawa budzetowa z 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.), dalej: ustawa budzetowa.

5Dz.U.z2021r., poz. 1129, ze zm.; dalej: ustawa Pzp.

6 Zamdwienie publiczne, do udzielenia ktorego z uwagi na warto$¢ zamdwienia nie stosuje sie ustawy Pzp.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Zaewidencjonowane w rozdziale 75401 — Krajowa Rada Sadownictwa, § 0940 — Wpfywy z rozliczer/zwrotéw
Z lat ubiegtych z tytutu zwrotu kaucji przez kontrahenta oraz rozliczenia sktadki ubezpieczenia samochodu.

9 Dochody w rozdziale 75104, § 0970 — Wptywy z réznych dochodéw dotyczyty wynagrodzenia ptatnika zaliczek
w podatku dochodowym od 0sdb fizycznych oraz ptatnika sktadek ubezpieczenia spotecznego.
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2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2021 r. wydatki dysponenta budzetu panstwa czesci 52 -
Krajowa Rada Sadownictwa zostaty zaplanowane w kwocie 17 008,0 tys. z'0. Plan
wydatkdw po zmianach wynidst 16 608,0 tys. zt w zwigzku z dokonang 10 grudnia
2021 r. blokadg na kwote 400,0 tys. zt.

Wydatki zrealizowane ogdtem wyniosty 16 290,9 tys. zt, stanowity 98,1% planu
po zmianach i byty 0 729,4 tys. zt (4,7 %) wigksze niz w 2020 r. (15 561,5 tys. z1).

Wydatki w 2021 r. byty 0 317,1 tys. zt (1,9%) nizsze od wydatkéw ujetych w planie
po zmianach (16 608,0 tys. zt), co wynikato przede wszystkim z:

— nizszych o 150,2 tys. zt wydatkdw na rzecz osob fizycznych z uwagi m.in.
na nizsze od przewidywanych koszty diet, podrdzy i zakwaterowania cztonkéw
Rady oraz nizsze koszty zwigzane z dziatalno$cig Rzecznika Dyscyplinarnego
Sedziow Sadow Powszechnych i jego zastepcow, Rzecznika Dyscyplinarnego
Sedziow Sadow Wojskowych oraz delegowanych do wspétpracy z Rzecznikiem
i jego zastepcami sedziow i ich asystentow, co wynikato z mniejszej liczby
spraw rozpatrywanych przez rzecznikow dyscyplinarnych (skala deliktow
dyscyplinarnych nie byta mozliwa do precyzyjnego zaplanowania) oraz
uwarunkowan rynkowych,

— nizszych o 47,3 tys. zt wydatkéw pracodawcy z tytutu wptat na pracownicze
programy kapitatowe (PPK) z uwagi na mniejsze od przewidywanego
zainteresowania tymi programami ze strony pracownikow,

— nizszych o 36,6 tys. zt wydatkébw na wynagrodzenia bezosobowe, z uwagi
na mniejszq od przewidywanej konieczno$¢ pozyskiwania opinii biegtych
specjalistow, w tym zamawianych u ekspertow.

W ramach cze$ci budzetowej 52 - Krajowa Rada Sadownictwa nie wystapity
w 2021 r. wydatki z budzetu $rodkéw europejskich, ze $rodkdéw pochodzacych
zrezerwy ogolnej i rezerw celowych, ani tez nie udzielono dotacji. W latach
2020 -2021 nie wystapity wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
i zostaty przeniesione na rok nastepny.

(akta kontroli str. 10-11, 17, 225-227)

Przewodniczacy Rady wydat w 2021 r. jedng decyzje!" o blokowaniu planowanych
wydatkow w§ 3030 - Rozne wydatki na rzecz 0séb fizycznych w kwocie
400,0 tys. zt z powodu nadmiaru posiadanych $rodkow, tj. przestanki wskazanej
wart. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?2.
Powyzsze zmniejszenie planu wydatkéw nie wptyneto na zakres zrealizowanych
przez jednostke zadan.

(akta kontroli str. 62-65, 125)

0 Pierwotnie zaplanowano je w wysokosci 16 673,0 tys. zt, zwigkszenie planu wydatkéw do kwoty
17 008,0 tys. zt wynikato z nowelizacji ustawy budzetowej wprowadzonej ustawg z dnia 1 pazdziernika 2021 r.
0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 1900) i dotyczylo $rodkéw w wysokosci 335,0 tys. zt
przeznaczonych na dodatki motywacyjne dla pracownikéw Biura Rady.
1'Nr 6/2021 z 10 grudnia 2021 r. w sprawie blokowania planowanych wydatkéw budzetowych. Decyzje wydano
po dokonaniu analizy sprawozdania budzetowego Rb-28 za pazdziernik 2021 r. i potwierdzeniu nadmiaru
$rodkow z dniem 1 grudnia 2021 r. po zaksiegowaniu wyciaggu bankowego za listopad 2021 .
12Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.

4



Wydatki Rady w 2021 r. w podziale na grupy ekonomiczne obejmowaty: wydatki
biezace w kwocie 12 539,6 tys. zt, Swiadczenia na rzecz o0séb fizycznych w kwocie
3 254,7 tys. zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 496,6 tys. zt. Struktura wydatkow
nie ulegta zmianie w stosunku do roku poprzedniego.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe (6 270,3 tys. zt) miescity sie w limicie srodkow
zaplanowanych na ten cel. Przecietne miesigczne wynagrodzenie w 2021 .
wyniosto 8,2 tys. zt i bylo wyzsze 0 0,5 tys. zt (6,5%) od wynagrodzenia w 2020 r.
Przecietne zatrudnienie w Radzie w 2021 r. wyniosto 64 osoby i byto nizsze
niz w2020 r. ojednego petnozatrudnionego (1,5%). W 2021 r. nie wystapity
umowy zlecenia zawierane na okresy diuzsze niz szeS¢ miesiecy lub trwajace
nieprzerwanie przez ten czas, ani nie korzystano z zatrudnienia za posrednictwem
agenciji pracy tymczasowe;j.

(akta kontroli str. 10-13, 18)

Wydatki majatkowe Rady wyniosty 496,6 tys. zt (99,3% planu po zmianach)
i byly 010,0 tys. zt (2,0%) nizsze od wydatkéw majatkowych roku poprzedniego
(506,6 tys. zt). W planie wydatkdw majatkowych dokonano 12 marca 2021 r.
(na podstawie wniosku Dyrektora Wydziatu Administracyjnego z 9 marca 2021 r.)
zmiany polegajacej na dodaniu zadania rozbudowy systemu informatycznego
m.in. o nowe moduty wynikte z koniecznosci uwzgledniania danych dotyczacych
wnioskow sedzibw o przejscie w stan spoczynku i asesorow sgdowych
w sprawie procedury przeksztatcenia zajmowanego stanowiska oraz nowe
funkcjonalnoSci tego systemu. Zmiana ta nie spowodowata zwigkszenia planu
wydatkdw majatkowych, gdyz $rodki na zadanie wygospodarowano poprzez
korekte zakresu zadania instalacji klimatyzacji w cze$ci pomieszczen biurowych
(przetozonego do realizacji w 2022 r.).

Poniesione w 2021r. wydatki majgtkowe, poza ww. rozbudowg systemu
informatycznego, dotyczyty zakupu przetacznikow sieciowych, rozbudowy macierzy
dyskowej, dostawy i wdrozenia oprogramowania do tworzenia kopii bezpieczenstwa,
zakupu samochodu oraz montazu klimatyzacji.

(akta kontroli str. 41-46, 196, 199, 206, 212, 215, 218, 247)

W zwigzku z wejsciem w zycie 22 pazdziernika 2021 r. ustawy z dnia 1 pazdziernika
2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 20213 o 335,0 tys. zt zwigkszeniu
ulegt plan wydatkéw Rady w rozdziale 75104 w § 4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikow, ktore w cato$ci wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem na dodatki
motywacyjne dla pracownikow Biura Rady.

(akta kontroli str. 17, 54-57)

Zobowigzania Rady ogdtem na 31 grudnia 2021 r. wyniosty 538,2 tys. zt i stanowity
je zobowigzania niewymagalne - gtownie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi (533,3 tys. zt). Zobowigzania na koniec 2021 r.
byly 0 55,7 tys. zt (0 9,4%) nizsze od zobowigzan na koniec 2020 r., co wynikato
z naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi w nizszej
kwocie w zwigzku z absencjami pracownikow oraz niewystgpienia zobowigzan
ztytutu diet. W 2021 r. nie wystapity przypadki naliczenia i wyptacenia odsetek
od nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli str. 17, 49)

13 Dz. U. poz. 1900.
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SzczegGtowg kontrolg objeto 45 wybranych z zastosowaniem statystyczne;
metody monetarnej MUS™ wydatkéw o tacznej wartosci 2 509,9 tys. zt oraz
szes¢ dobranych celowo' wydatkéw na sume 189,7 tys. zt (facznie 2 699,6 tys. zt,
ti. 16,6% wszystkich poniesionych wydatkéw'6). Wydatki objete ww. prébg
badawczg obejmowaty grupe wydatkéw majatkowych (szes¢ dowodow ksiegowych
o wartosci 415,0 tys. zt) i grupe wydatkdéw biezacych (45 dowodoéw ksiegowych
o tacznej warto$ci 2 284,6 tys. zt). Badanie wykazato, ze wydatki te byly rzetelnie
skalkulowane i zostaty poniesione w sposéb gospodarny i celowy.

(akta kontroli str. 196-221, 236-243, 255)

Jednostka prawidtowo wywigzata sie z obowigzku publikacji na stronie internetowej
planu postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w 2021 r.'7 oraz jego
aktualizacji. W wyniku szczegGtowego badania dwdch zamoéwien publicznych’s,
tj. zamowienia klasycznego na kwote 512,7 tys. zt netto (630,6 tys. zt brutto),
ktérego przedmiotem byta dostawa sprzetu komputerowego oraz oprogramowania
na potrzeby Rady oraz zamdwienia podprogowego' na ustuge dostepu do baz
danych systeméw informacji prawnej na kwote 129,3 tys. zt netto (159,0 tys. zt
brutto) nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. Zamoéwienia te zostaty przygotowane
| przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp oraz zgodnie z obowigzujacymi
w tym zakresie regulacjami wewnetrznymi?0. Zamdwienia zrealizowano zgodnie
z zawartymi umowami, a wydatki poniesione z tytutu ich realizacji byty celowe
i gospodarne oraz stuzyly realizacji zadan jednostki. Zamawiajacy przekazat do
Urzedu Zamdwien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach
stosownie do art. 82 ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 50-51, 71-98, 179-195, 119-122, 245-246, 257-282)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw. Wydatki zostaty poniesione
w sposab legalny i celowy na realizacje zadan ustawowych Rady.

3. Sprawozdawczos¢
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2021 r. przez

dysponenta czesci 52 - Krajowa Rada Sadownictwa:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

4 Wydatki zostaty wylosowane sposrdd wydatkow biezacych pozaptacowych z wylgczeniem kwot ponizej
1,0 tys. zt.

15 Wytypowano wydatki zrealizowane w IV kw. 2021 r.

16 W wysokosci 16 290,9 tys. zt.

7 Plan finansowy zostat zatwierdzony w dniu 18 lutego 2021 r., opublikowano go 15 marca 2021 r. tj. zgodnie
z terminem okreslonym w art. 23 ust. 1 ustawy Pzp (nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia planu
finansowego przez uprawniony organ).

18 Wybranych celowo wg kryterium najwiekszej wartosci.

9 Oszacowanie wartosci tego zaméwienia wynikato z rozeznania rynku, w tym zawieranych uméw na
ww. ustugi.

20 Okreslonymi zarzadzeniem Przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa nr 25/2021 z 25 czerwca 2021 .
w sprawie wprowadzenia regulaminu wydatkowania $rodkéw publicznych oraz trybu postepowania przy
udzielaniu zaméwien publicznych w Krajowej Radzie Sadownictwa.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzania objeto rowniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznoSci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Dane wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. WyZzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
oraz prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli str. 15-32, 114-118, 162, 248-254, 256)

Jednostka posiadata rachunek bankowy dla Srodkéw Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych — zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 4 marca
1994 r. 0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych?! oraz rachunek bankowy dla
sum depozytowych — zgodnie z art. 196 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.
Srodki zgromadzone na ww. rachunkach pomocniczych w tacznej kwocie
133,3 tys. zt22 zostaly prawidtowo wykazane wpoz. 56 sprawozdania Rb-23
o stanie $rodkow na rachunkach bankowych.

(akta kontroli str. 15, 118)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Objete
kontrolg wyzej wymienione sprawozdania sporzgdzono terminowo i prawidtowo,
akwoty wykazane w sprawozdaniach bylty zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowe;.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci NIK nie formutuje uwag ani
whnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie2® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

21Dz, U. 22021 r., poz. 746 ze zm.
22\ tym 9,6 tys. zt na rachunkach sum depozytowych oraz 123,7 tys. na rachunku Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych.
23 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elekironicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, ..... kwietnia 2022 r.



