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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Zywcu?, ul. Krasifskiego 13, 34-300 Zywiec
Andrzej Kalata, Starosta Zywiecki2 od 27 listopada 2014 r.
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Aleksander Matysz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/3/2022 z 4 stycznia 2022 r.

(akta kontroli: str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, rzetelnoSci
i gospodarnosci wykorzystania przez Starostwo S$rodkéw z Funduszu rozwoju
przewozdw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz wykorzystania
dotacji celowej z budzetu panstwa w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie na zadania
Zlecone z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa i realizacji
dochoddw z tego tytutu.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— wykorzystanie $rodkow z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej4;

— wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa;

— realizacja dochodéw z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa;

— dziatania windykacyjne wobec zaleglosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy rzetelnoSci wniosku o objecie doptata z FRPA i terminowosci przekazania
do Wojewody Slaskiego®;

" Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

3Dz.U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
4 Dalej: Fundusz lub FRPA.

5 Dalej: Wojewoda.
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— badania umowy o doptate zawartej z Wojewodq oraz umoéw zawartych
z operatorami o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego;

— kontroli wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem $rodkow z Funduszu;

— kontroli realizacji innych obowigzkéw organizatora publicznego transportu
zbiorowego, wynikajacych z umowy o dopfate zawartej z Wojewoda (w zakresie
zapewnienia srodkow wiasnych, skfadania wnioskéw o doptate, prowadzenia
ewidencji ksiegowej, rozliczenia otrzymanych Srodkow);

— analizy efektow uzyskanych w wyniku wykorzystania srodkéw z Funduszu;

— badania nadzoru sprawowanego nad realizacjgq ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego;

— kontroli wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu
gospodarki nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa;

— kontroli prawidtowosci kwot i terminowo$ci przekazania Wojewodzie dochodow
z tytutu gospodarowania nieruchomosciami;

— badania sprawozdan budzetowych pod katem prawidtowosci danych dotyczacych
dotacji z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz danych dotyczacych dochodéw z tego
tytutu;

— szczegGtowej kontroli na wybranych prébach: windykacji zalegtosci, udzielenia
ulg w sptacie naleznosci, spisania nalezno$ci przedawnionych i niesciggalnych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Zze otrzymane doptaty z Funduszu do ceny ustugi
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Zawarto wymagane umowy
0 Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Dla obstugi
operacji w tym zakresie prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowa. Zapewniono
wymagany udziat wktadu wtasnego. Niewykorzystane srodki terminowo zwrdcono na
rachunek Wojewody.

Otrzymane $rodki dotacji celowej na zadania zlecone z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
Podejmowano prawidtowe dziatania w zakresie udzielania ulg w sptacie naleznosci
z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa oraz spisywania
zalegtosci z tego tytutu z ewidencji ksiegowe;.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na tym, ze:

1. nierzetelnie podano we wniosku o objecie doptatg z Funduszu dtugos¢ dwdéch linii
komunikacyjnych, a w konsekwencji — nieznacznie zanizono (0 1,4 km) taczng
dtugos$¢ wszystkich linii objetych tym wnioskiem;

6 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej,
stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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2. nieterminowo przekazano Wojewodzie kwartalne sprawozdania z realizacji
zadania objetego umowa o doptate z Funduszu (op6znienie wyniosto do jednego
do pieciu dni);

3. nie sporzadzono wymaganego rozliczenia doptaty z Funduszu i wktadu wtasnego
(termin uptynat 16 lutego 2022 r.);

4. nie przeprowadzono wymaganej kontroli nad przestrzeganiem przez operatorow
zasad funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego (na liniach
komunikacyjnych objetych umowg o dopfate);

5.z op6znieniem wynoszacym 34 i 124 dni przekazano Wojewodzie dochody
z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa w tacznej kwocie
5,4 tys. zt (0,2% dochoddw przekazanych);

6. w przypadku dwdch zalegtosci w tacznej kwocie 198,7 tys. zt (13,4% wartoSci
badanej proby) wezwanie do zaptaty skierowano do dtuznika z opdznieniem
wynoszacym 102 dni.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie Srodkéw z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej

1.1. W dniu 24 listopada 2020 r., tj. w terminie okre$lonym przez Wojewode?, Starosta
Zozyt do  Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Katowicach®  wniosek
0 objecie w 2021 r. dopfatg z Funduszu o$miu linii komunikacyjnych na terenie
powiatu Zzywieckiego. Wniosek zawierat wymagane dane’® oraz zatgczniki?,
przy czym podano w nim niezgodnie ze stanem faktycznym dtugo$¢ dwdéch
linii komunikacyjnych, a w konsekwencji — taczng dtugos¢ linii komunikacyjnych,
co opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci (pkt 1). Pismem z dnia 30 listopada 2020 r. Dyrektor Wydziatu
Rozwoju i Wspdtpracy Terytorialnej SUW poinformowata Staroste o koniecznoéci
skorygowania wniosku w zakresie planowanej tacznej kwoty dopfaty (gdyz w pkt 4
zamiast tej wartoSci podano faczng kwote deficytu linii komunikacyjnych
w wysokosci 2 863,8 tys. zt, podang réwniez w zestawieniu w pkt 8 tego wniosku), jak
rowniez uzupetnienia kalkulacji cen ustug na poszczegoélnych liniach
komunikacyjnych o liczbe wozokilometrow oraz uzupetnienia brakujgcych podpisow.
W dniu 2 grudnia 2021 r., tj. w wyznaczonym terminie, Starosta przekazat do SUW
poprawiony wniosek o objecie dopfatg na kwote 2491,3 tys. zt. Pismem z dnia

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
8 Wnioski nalezato ztozy¢ w okresie od 4 do 24 listopada 2020 r.

9 Dalej: SUW.
10 Starostwo podato dane m.in. na podstawie informaciji przekazanych przez przewoznikéw.

1 Schematy linii komunikacyjnych objetych wnioskiem z zaznaczonymi nazwami i przystankami komunikacyjnymi
oraz kalkulacje cen ustug przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, z podaniem
przychoddw i kosztdw dziatalnosci przewozowej, na podstawie ktdrych obliczono planowang kwote deficytu
poszczegdlnych linii komunikacyjnych.



9 grudnia 2020 r. Dyrektor Wydziatu Rozwoju i Wspétpracy Terytorialnej SUW12
poinformowata o pozytywnym rozpatrzeniu ztozonego wniosku.

(akta kontroli: str. 11-31, 141-156, 176-180)

W sprawie podania tacznej kwoty deficytu linii komunikacyjnych w pkt 4 Planowana
faczna kwota doptaty wniosku o objecie doptatg Starosta wyjasnit: byfa to omytka
pisarska, ktora po konsultacji z Urzedem Wojewddzkim w Katowicach zostafa
niezwfocznie poprawiona.

(akta kontroli: str. 669-689)

1.2. W dniu 22 lutego 2021 r. Wojewoda’® zawart z Powiatem Zywieckim’#4 umowe
o dofinansowanie ze $Srodkéw Funduszu zadania Powiatu dotyczacego
zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, w zakresie
przewozéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej’® na o$miu
liniach komunikacyjnych?6, okre$lonych we wniosku o objecie dopfats. Umowa
o dofinansowanie spetniata wymogi okreslone w art. 27 ust. 2 ustawy z dnia
16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci  publicznej'” i obejmowata m.in.. nazwe i dtugo$¢ linii
komunikacyjnych, czestotliwo$¢ potgczen?8, wielkoS¢ pracy eksploatacyjnej wyrazong
w wozokilometrach, maksymalng kwote doptaty (24913 tys. z, t. 3 z
do jednego wozokilometra), termin i sposdb/zasady sktadania wniosku o doptate
(w tym jego wzdr) oraz przekazywania?, rozliczenia i zwrotu doptaty, jak réwniez
zobowigzanie Powiatu do poniesienia na realizacje zadania Srodkéw wiasnych
w kwocie nie mniejszej niz 290,7 tys. zt (minimalny udziat Srodkéw wtasnych wynosit
10% ceny ustugi, stanowigcej sume deficytow linii komunikacyjnych objetych umowg
o0 doptate).

(akta kontroli: str. 32-62)

1.3. W dniach 19 i 30 marca 2021 r. Starosta zawart na czas oznaczony, tj. do dnia
31 grudnia 2021 r., odrebnie dla kazdej linii komunikacyjnej, umowy z sze$cioma
operatorami $wiadczacymi ustugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego20.
Spetniono tym samym warunek uzyskania doptaty, o ktérym mowa w art. 23 ust. 2 pkt
2 ustawy o Funduszu.

12 Z upowaznienia Wojewody.

13 Reprezentowany przez Dyrektor Wydziatu Rozwoju | Wspotpracy Terytorialngj SUW.

14 Reprezentowanym przez Staroste i Wicestaroste. Dalej: Powiat.

'5 Dalej: umowa o dofinansowanie lub umowa o dopfate.

16 Na liniach komunikacyjnych:

1) Kocierz Basie — Zywiec Nowy Szpital (54,2 km);

2) Slemien Bakéwka — Zywiec Nowy Szpital (55,8 km);

3) Kocon — Zywiec Nowy Szpital (51,4 km);

4) Ostre — Zywiec Nowy Szpital (37,6 km);

5) Miedzybrodzie Bialskie Zaréwka — Zywiec Nowy Szpital (44,2 km);

6) Sopotnia Wielka — Zywiec Lenianka Il (68,0 km);

7) Pewel Wielka — Zywiec Nowy Szpital (90,0 km);

8) Krzyzowki — Zywiec Nowy Szpital (11,6 km).

7Dz.U. z 2021 r. poz. 717, ze zm. Dalej: ustawa o Funduszu.

18 Rozumiana jako suma wszystkich potaczen w danym okresie podzielona przez liczbe tygodni w danym okresie.
9 W terminie do korfica miesigca, nastepujacego po miesigcu ztozenia wniosku o doptate.

20 \W dniu 19 marca 2021 r. Starosta zawart trzy umowy z dwoma operatorami, a w dniu 30 marca 2021 r. — pie¢
umdw z czterema operatorami.
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Umowy z operatorami zawieraty elementy okre$lone w art. 25 ust. 3 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym2!, tj. m.in.. nazwe linii
komunikacyjnej, warunki dotyczace norm jakosci ustug $wiadczonych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, wymagania w stosunku do $rodkéw transportu,
warunki zmiany optat za przewoz, czestotliwos¢ sktadania sprawozdan z realizacji
ustug Swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w tym informacji
dotyczacych liczby pasazerdw (biletdw) na danej linii komunikacyjnej, zasady
rozliczen, w szczegolnosci zasady podziatu kosztéw za realizacje ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, zasady rozliczen za realizacje ustug
w przypadku wystapienia okoliczno$ci uniemozliwiajgcych wykonywanie tych ustug
z przyczyn niezaleznych od operatora, strone umowy, ktora jest zobowigzana
do wykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 3, 6 i 9 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym, sposob dystrybucji biletdw, sposob, w jaki jest
obliczana rekompensata??, strong umowy, ktéra obowigzana jest uzgodni¢ zasady
korzystania z przystankow komunikacyjnych i dworcéw z ich wiascicielami lub
zarzadzajacymi (operator), kary umowne oraz warunki zmiany i rozwigzania umowy.
Umowy zawieraty rowniez ogoine zapisy, m.in. ze w dniu rozpoczecia umowy operator
zobowigzany jest spetnia¢ przewidziane przepisami prawa warunki uprawniajace do
wykonywania publicznego transportu drogowego w zakresie przewozu wynikajacego
z przedmiotu umowy oraz, ze do obowigzkow operatora nalezy zapewnienie taboru
autobusowego o pojemno$ci gwarantujgcej zabranie wszystkich oczekujgcych na
przystankach pasazerow.

(akta kontroli: str. 71-126, 176-180, 669-689)

1.4. Starostwo przekazato Wojewodzie wnioski o doptate zawierajace wymagane
dane, zgodnie z wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 2 do umowy o dofinansowanie,
na taczng kwote 1 952,3 tys. z4, ).

— wlkwartale 2021 r. — 22 lutego 2021 r. na kwote 207,6 tys. zt, a 19 marca 2021 r.
korekte wniosku na kwote 100,8 tys. zt;

— wll kwartale 2021 r. — 20 maja 2021 r. na kwote 622,8 tys. zt;
— w lll kwartale 2021 r. — 20 sierpnia 2021 r. na kwote 622,8 tys. zt;

— w IV kwartale — 19 listopada 2021 r. na kwote 622,8 tys. zt, a 26 listopada 2021 r.
korekte wniosku na kwote 6095,8 tys. zt.

W I, IEi IV kwartale 2021 r. wnioski o doptate ztozono w terminie okreslonym
w § 2 ust. 1 umowy o dofinansowanie?, a wniosek za | kwartat 2021 r. — w dniu
zawarcia tej umowy (22 lutego 2021 r.), w sytuacji gdy w umowie pozostat
niezmieniony termin ztozenia wniosku w | kwartale 2021 r. (20 lutego 2021 r.).

Starosta wyjasnit: projekt umowy wpfynat do Starostwa (...) 8 lutego 2021 r. droggq
pocztowa. Projekt najpierw byt weryfikowany przez Kierownika Zespofu ds.
Transportu w zakresie poszczegolnych jej zapisow, a nastepnie zostat przekazany do
Zespotu Radcow Prawnych do sprawdzenia pod katem sprawdzenia podstaw
prawnych jej zawarcia. Zaparafowana przez Kierownika Zespotu ds. Transportu oraz
Radce Prawnego umowa zostata przekazana do podpisu przez Panig Skarbnik
a nastepnie przez Wicestaroste | Staroste. Powyzsze czynno$ci wymagajq
odpowiedniego czasu i ze wzgledu na rozne obowigzki 0sob uczestniczacych
w procesie jej weryfikacji i podpisu w przedmiotowej sprawie nie udato sie jej wystac

21 Dz.U. 22021 r. poz. 1371, ze zm. Dalej: ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.

22 Rekompensata - $rodki pieniezne lub inne korzysci majatkowe przyznane operatorowi publicznego transportu
zbiorowego w zwigzku ze $wiadczeniem ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

23 Whnioski nalezato ztozy¢ do dnia odpowiednio: 20 maja, 20 sierpnia i 20 listopada 2021 r.
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podpisanej wczedniej niz 17 lutego 2021 r. W zwigzku z powyzszym podpisana
umowa zostata wystana 9 dni po jej wplynieciu do Starostwa Powiatowego w Zywcu.

(akta kontroli: str. 669-696)

Stosownie do §2 ust. 2 i 3 umowy o dofinansowanie, do wnioskow o doptate
zatgczono dokumenty wymagane w umowie 0 dofinansowanie, tj.: kopie umoéw
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, zawartych
z operatorami obstugujacymi linie ujete we wniosku oraz wykazy linii
komunikacyjnych?4, zawierajgce ich nazwe z podaniem przystanku poczatkowego
I koricowego, nazwe operatora, diugo$¢, czestotliwo$¢ potaczen, wielkos¢ pracy
eksploatacyjnej (w wozokilometrach) oraz kwote deficytu.

(akta kontroli: str. 63-126, 132-136, 157-162)

W sprawie przyczyn skorygowania w | kwartale 2021 r. wnioskowanej kwoty dopfaty
Starosta wyjasnit: Starostwo (...) planowato uruchomienie wszystkich osmiu linii
komunikacyjnych (...) W przestanym w dniu 22 lutego 2021 r. wniosku Starostwo
Powiatowe w Zywcu wystapito o dopfate do wszystkich o$miu linii komunikacyjnych
na faczng kwote 207 603,00 zt, natomiast z przyczyn organizacyjno-technicznych
w okresie | kwartatu Starostwo (...) uruchomito tylko trzy linie.

(akta kontroli: str. 176-178)

W sprawie przyczyn skorygowania w IV kwartale 2021 r. wnioskowanej kwoty doptaty
Kierownik Zespotu ds. Transportu wyjasnit: Korekta wniosku byta spowodowana
podaniem we wniosku z 26 listopada 2021 r. danych dotyczacych ,planowanej
wielkoSci pracy eksploatacyjnej w wozokilometrach”, ktdre wg informacji uzyskanej
telefonicznie od pracownika Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego, przekraczaty
wysoko$¢ mozliwego dofinansowania ze $rodkéw FRPA.

(akta kontroli: str. 646)

Starostwo otrzymato $rodki we wnioskowanej wysokosci na rachunek bankowy
wskazany w umowie o doptate, w dniach 26 marca 2021 r., 14 czerwca 2021 .,
16 wrzesnia 2021 r. i 10 grudnia 2021 r., j. w terminie okreslonym w § 4 ust. 2 umowy
0 dopfate.

(akta kontroli: str. 63-70, 137-140, 157-163)

1.5. Z otrzymanych $rodkéw z FRPA w tacznej kwocie 1 952,3 tys. zt (78,4% taczne;
kwoty doptat okreslonej w umowie o doptate) wykorzystano 17489 tys.zt
(89,6% $rodkéw otrzymanych), zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w § 1 ust. 1
i 2 umowy o doptate, tj. na zapewnienie funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego, w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznoci
publicznej, na osmiu liniach komunikacyjnych okre$lonych we wniosku o objecie
doptatg. Kwota wydatkéw poniesionych na realizacje zadania wyniosta facznie
1947,11ys. zt, z tego: 1 748,9 tys. zt doptat i 198,2 tys. zt Srodkdéw wiasnych Powiatu
(10,2% ceny ustugi). Pomimo wniesienia wkfadu wtasnego w kwocie nizszej niz
okre$lona w § 1 ust. 6 umowy o doptate (290,7 tys. zt), zostat zachowany minimalny
udziat Srodkow wtasnych okreslony w § 1 ust. 7 umowy o doptate (10,0%).

(akta kontroli: str. 32-126, 181-203, 579-603)

W odniesieniu do niepetnego wykorzystania przyznanego dofinansowania Kierownik
Zespotu ds. Transportu wyjasnit: Starostwo (...) planowato uruchomic w pierwotnym
wniosku od samego poczatku, tj. w | kwartale (2021 r) osiem linii komunikacyjnych,
jednak z uwagi na problemy techniczne i organizacyjne po stronie operatorow busow,

24 \Wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 2a do umowy o dopfate.
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nie byto mozliwosci realizacji zgodnie z pierwotnymi zatozeniami wszystkich
planowanych umoéw. Z uwagi na pandemie, operatorzy nie posiadali odpowiedniej
ilosci pracownikow oraz konieczne byto przygotowanie taboru do przewozu 0séb, co
miato znaczny wptyw na opdznienia w uruchomieniu linii (...) tgczna liczba
wozokilometrow ujetych w ostatecznym wniosku o dofinansowanie wyniosta
830 439,2 km, natomiast (...) faczna ilos¢ wozokilometrow faktycznie przejechanych
wyniosta 582 955,32 km (..) Roznica wartosci pomiedzy planowang liczbgq
wozokilometrow, a rzeczywiscie przejechanych wozokilometrow wyniosta 247 483,88
km (...) Ostateczna warto$c iloSci przejechanych wozokilometrow wynikata z
plzZniejszego niz wstepnie planowano uruchomienia poszczegolnych  linii
komunikacyjnych (...) a takze faktycznego mniejszego niz zakfadano we wniosku
zapotrzebowania na ustugi transportu zbiorowego. Powyzsze okolicznoSci
ostatecznie spowodowaty, ze ilo$¢ faktycznie przejechanych wozokilometrow byfa
mniejsza od iloSci zakfadanej we wniosku. Powyzsze roznice korygowane byly na
biezagco we wnioskach o pfatno$¢, ktore obejmowaty wartosci faktycznie
przejechanych — wozokilometrow (...) Ostatecznie  uruchomiono  wszystkie
zaplanowane linie jednak (...) w ilosci wozokilometrow mniejszej niz planowano we
wniosku. Jedynie w zakresie linii nr VI po konsultacji z wladzami samorzgdu gminnego
zmnigjszono ilo$¢ przewozéow z 8 do 5 i nie dotyczyty one dowozdw
do szkot.

(akta kontroli: str. 493, 669-689)

1.6. Zgodnie z art. 15 ustawy o Funduszu oraz § 3 pkt 3 i 4 umowy
o dofinansowanie, Powiat posiadat odrebne rachunki bankowe dedykowane
do obstugi $rodkéw Funduszu (na jeden wptywaty $rodki, a z drugiego dokonywano
ptatnosci dla operatorow) oraz prowadzit wyodrebniong ewidencjg ksiegowg?
otrzymanych $rodkéw Funduszu26 i wydatkéw dokonywanych z tych $rodkow?”.

(akta kontroli: str. 32-62, 137-140, 181-201, 714-718, 767-780)

1.7. Na dzien zakonczenia czynnosSci kontrolnych NIK28, Starosta nie sporzadzit
rozliczenia doptaty i wktadu wiasnego, o ktérym mowa w § 6 ust. 1 umowy
o dofinansowanie (wedtug wzoru okreslonego w zatacznikach nr 3, 3a i 3b),
a kwartalne sprawozdania z realizacji zadania, o ktérych mowa w § 7 ust. 1 umowy o
dofinansowanie (wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 3b) ztozyt nieterminowo,
co opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci (pkt 2 i 3).

Niewykorzystane Srodki w kwocie 203,4 tys. zt przekazano na rachunek Wojewody
dniu 19 stycznia 2022 r., tj. w terminie okre$lonym w § 5 ust. 7 umowy o dopfate
(25 stycznia 2022 r.). Stosownie do wymogu okre$lonego w § 5 ust. 11 umowy
o dopfate, w dniu 3 stycznia 2022 r. przekazano na rachunek Wojewody odsetki
w kwocie 322,76 zt od $rodkow zgromadzonych na rachunku dedykowanym do
obstugi $rodkdéw Funduszu. Nie wystapity przypadki zwrotu doptaty z przyczyn
okreslonych w art. 17 ust. 1 ustawy o Funduszu.

(akta kontroli: str. 181-185, 658-662, 714-716)

25 W programie komputerowym Rekord FK.

% Konto analityczne 133-03-553 — Rachunek budzetu — zadania wykonywane na mocy porozumien z organami
administracji rzadowej.

27 W planie kont wydatkéw utworzono konta analityczne:

130-01-42-1 — Rachunek wydatkéw — Fundusz rozwoju przewozow autobusowych — Dotacja;
130-01-42-2 - Rachunek wydatkéw — Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych — Wkfad wasny.
28 11 marca 2021 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.8. W wyniku uruchomienia w 2021 r. osmiu linii komunikacyjnych
z wykorzystaniem srodkéw z Funduszu faczna dtugo$¢ linii komunikacyjnych
zwiekszyta sie z 267,6 km do 412,8 km, tj. o 145,2 km. Laczna liczba kursow
na kierunkach, na ktorych uruchomiono nowe linie komunikacyjne, wzrosta z 46 do
69 kurséw dziennie (0 50,0%), a liczba zatrzyman na przystankach autobusowych —
z 203 do 329 (tj. 0 62,1%).

(akta kontroli: str. 646-655)

1.9. Starostwo nie przeprowadzito, wymaganej w art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym, kontroli nad przestrzeganiem przez operatoréw
zasad funkcjonowania publicznego transportu  zbiorowego (na liniach
komunikacyjnych objetych umowg o doptate), o ktérych mowa w art. 46 tej ustawy, co
opisano w dalszej czeSci wystgpienia pokontrolnego w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowo$ci (pkt 4).

(akta kontroli: str. 127-131, 176-180)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. We wniosku o objecie w 2021 r. doptatg z Funduszu o$miu linii komunikacyjnych
na terenie Powiatu (stanowigcym zatacznik do umowy o doptate) wykazano
nierzetelne dane dotyczace dtugosci linii komunikacyjnych linii nr 7 i 8 (odpowiednio
90,0 kmi 11,6 km), w sytuacji gdy rzeczywista dtugosc¢ tych linii wynosita odpowiednio
45,0 i 58,0 km, a zatem byta o odpowiednio 45,0 km krotsza i 46,4 km dtuzsza niz
wykazano. W konsekwenciji, nierzetelnie podano réwniez taczng dtugos¢ wszystkich
linii komunikacyjnych, tj. 412,8 km, podczas gdy wynosita ona 414,2 km (byta 0 1,4
km dtuzsza).

(akta kontroli: str. 11-31, 141-156, 646-655)

Starosta wyjasnit: powyzsze wynikato z bfedu pisarskiego Kierownika Zespotu ds.
Transportu, ktéry wypetiat wniosek (...) Przewoznicy otrzymywali doptaty do
przejazdéw na podstawie faktycznie przejechanych kilometrow. Dlatego teZ powyzszy
btad nie miat negatywnego przetozenia w zakresie skutkéw finansowych dla
przewoznikéw. Przewoznicy otrzymali dopfaty zgodnie z faktycznie wykonanymi
wozokilometrami.

(akta kontroli: str. 669-689)
Podobnie wyjasnit Kierownik Zespotu ds. Transportu.
(akta kontroli: str. 697-706, 758-760)

NIK zwraca uwage, ze, w my$| art. 25 ust. 1 pkt 4 ustawy o Funduszu, dtugos¢ linii
komunikacyjnych jest jednym z kryteriow oceny wniosku o objecie doptatg i moze
mie¢ wplyw na przyznanie / nieprzyznanie doptat nie tylko Powiatowi, ale réwniez
innym organizatorom publicznego transportu zbiorowego uczestniczacym w naborze
wnioskéw, majac na uwadze § 5 rozporzadzen Ministra Infrastruktury z dnia
9 sierpnia 2019 r. i z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie wnioskow o objecie w danym
roku budzetowym doptata z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej?®.

2. Kwartalne sprawozdania z realizacji zadania zostaty przekazane Wojewodzie
z naruszeniem terminu okreslonego w § 7 ust. 2 umowy o dopfate (10 dni
kalendarzowych po uptywie kazdego kwartatu), tj. 13 kwietnia 2021 r. (trzy dni po

29 Odpowiednio Dz. U. poz. 1514 (rozporzadzenie obowigzujace od 13 sierpnia 2019 r. do 31 marca 2021 r.)
i Dz.U. poz. 582. (rozporzadzenie obowigzujace od 1 kwietnia 2021 r.).
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terminie), 15 lipca 2021 r. (pie¢ dni po terminie), 14 pazdziernika 2021 r. (cztery dni
po terminie), 11 stycznia 2022 r. (jeden dzien po terminie).

(akta kontroli: str. 32-62, 579-588)

Starosta wyjasnit: Sprawozdania (kwartalne) nie zostaty przekazane w terminie
Z uwagi na opOznienia w przekazywaniu danych przez przewoznikow, ktorych
posiadanie byto niezbedne do sporzadzenia sprawozdan w terminie wynikajgcym
z umowy (...) Przystepujgc do realizacji zadania opracowano projekty umow
Z przewoznikami. PoniewaZ z przepisow prawa jak i samego Programu nie wynikat
obowigzek wprowadzenia do umow zapisow zobowigzujgcych przewoznikéw do
przedktadania do Starostwa danych w terminach zapewniajacych wywigzanie sie
przez Powiat z terminowego przekazywania sprawozdan do Wojewody, takich
zapisow umowy te nie zawieraty.

(akta kontroli: str. 669-689)
Podobnie wyjasnit Kierownik Zespotu ds. Transportu.
(akta kontroli: str. 697-706)

NIK zauwaza, ze w § 7 ust. 1 umowy o doptate Powiat zobowigzat sie do skfadania
Wojewodzie kwartalnych sprawozdan z realizacji zadania. W zwigzku z tym,
to Starostwo winno zapewni¢ pozyskanie, w terminie okreslonym w § 7 ust. 2 umowy
0o doptate, danych niezbednych do sporzadzenia tych sprawozdan
(np. poprzez zobowigzanie przewoznikow w zawartych z nimi umowach do
przekazywania okreslonych danych).

3. Do dnia zakoriczenia czynnosSci kontrolnych NIK30 nie sporzadzono rozliczenia
dopfaty i wktadu wtasnego, o ktérym mowa w § 6 ust. 1 umowy o dofinansowanie
(wedtug wzoru okreslonego w zatgcznikach nr 3, 3a i 3b), podczas gdy termin
na przekazanie tego dokumentu Wojewodzie, okreslony w § 6 ust. 2 umowy
o dofinansowanie, uptynat 16 lutego 2022 r.3!

(akta kontroli: str. 32-62, 732)

Starosta wyjasnit: Termin wynikajacy z § 6 ust. 2 umowy o dofinansowane, zostat
przekroczony z uwagi na niedopatrzenie oraz nie dotrzymanie go przez Kierownika
Zespotu ds. Transportu (...) W zwigzku z prowadzong dodatkowq analizg
sprawozdania rocznego za 2022 r. z realizacji umowy o dopfate z FRPA informuje, ze
zostanie ono przekazane Wojewodzie Slaskiemu po dniu 11 marca 2022 r.

(akta kontroli: str. 669-689, 732)
Podobnie wyjasnit Kierownik Zespotu ds. Transportu.
(akta kontroli: str. 697-706)

4. Starostwo nie przeprowadzito, wymaganej w art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym, kontroli nad przestrzeganiem przez operatoréw
zasad funkcjonowania publicznego transportu  zbiorowego (na liniach
komunikacyjnych objetych umowag o doptate), o ktérych mowa w art. 46 tej ustawy, 1.
kontroli w zakresie dotyczacym m.in.:

— wykonywania przewozu srodkami transportu odpowiadajgcymi wymaganym
warunkom technicznym;

3011 marca 2022 .

31 Rozliczenie nalezato ztozy¢ w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia, w ktérym zostata dokonana ostatnia
ptatno$¢, zwigzana z dofinansowaniem zadania ze $rodkéw Funduszu. Ostatniej ptatno$ci w ramach tego
zadania Starostwo dokonato w dniu 17 stycznia 2022 .
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— oznakowania Srodkéw transportu w sposéb widoczny dla pasazera, w tablice
kierunkowe oraz nazwe przewoznika albo organizatora;

— podawania rozktadow jazdy do publicznej wiadomosci na wszystkich
wymienionych w rozktadzie jazdy przystankach komunikacyjnych.

Starosta wyjasnit: Z uwagi na pandemie Covid-19, Starostwo (...) nie przeprowadzato
kontroli w ramach nadzoru nad realizacjqg uméw w zakresie publicznego transportu
zbiorowego. Powiat nie otrzymywat (...) zadnych zgtoszen ani skarg dotyczacych
realizacji przewozow na terenie Powiatu (....) ktére wymuszatyby kontrole (...) W 2021
r. Starostwo (...) nie sprawowato bezposredniego nadzoru nad realizacjg zawartych
Z operatorami umow.

(akta kontroli: str. 127-131, 176-180)

Zdaniem NIK, pandemia COVID-19 oraz brak skarg dotyczacych realizacji przewozow
nie moze usprawiedliwia¢ zaniechania realizacji ustawowego obowigzku. Brak
kontroli w powyzszym zakresie nie zapewniat sprawowania prawidtowego nadzoru
nad realizacjg przez operatorow ustug publicznego transportu zbiorowego,
optacanych czesciowo ze $rodkéw Funduszu.

Powiat zawart wymagane umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego. Otrzymane $rodki z Funduszu wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem. Dla obstugi operacji w tym zakresie prowadzono
wyodrebniong ewidencje ksiegowa. Zapewniono wymagany udziat wktadu wtasnego.
Niewykorzystane Srodki terminowo zwrécono na rachunek Wojewody.

Whiosek o0 objecie doptatg ztozono terminowo, jednakze nierzetelnie podano w nim
dtugo$¢ dwach linii komunikacyjnych, wskutek czego nieznacznie zanizono taczng
dtugo$¢ wszystkich linii objetych tym wnioskiem (o 1,4 km). Kwartalne sprawozdania
z realizacji zadania przekazano Wojewodzie nieterminowo (od jednego do pigciu dni
po terminie). Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK, nie sporzadzono
wymaganego rozliczenia doptaty i wkitadu wiasnego, w sytuacji gdy termin jego
przekazania Wojewodzie uptynat 16 lutego 2022 r. Ponadto, nie przeprowadzono
wymaganej kontroli nad przestrzeganiem przez operatoréw zasad funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego (na liniach komunikacyjnych objetych umowg
0 doptate).

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa
na zadania zlecone 2z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa i realizacja
dochodéw z tego tytutu

2.1 Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa

211. W 2021 r. Powiat otrzymat na realizacie zadan zleconych z zakresu
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa dotacje celowg w kwocie
9644 tys. zt (98,9% w stosunku do roku poprzedniego), w tym 376,8 tys. zt stanowity
$rodki przeznaczone na obstuge administracyjng tych zadan. Wykorzystano 953,8
tys. zt (97,7% w stosunku do roku poprzedniego), tj. 98,9% otrzymanej dotacji.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zwrotu na rachunek Wojewody niewykorzystanej dotacji w kwocie 10,6 tys. zt
dokonano 14 stycznia 2022 r., tj. w terminie okreSlonym w art. 168 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?2 (31 stycznia 2022 r.).

(akta kontroli: str. 273-329, 338-360)

Skarbnik Powiatu wyja$nita, ze przyczyng wykorzystania srodkéw dotacji w kwocie
nizszej niz otrzymana byto m.in.: zabezpieczenie Srodkow dla nieprzewidzianych
biezgcych wydatkow (np. odsniezanie, awarie, wezwania do zapftaty), ktore
w efekcie korncowym nie miafy miejsca oraz zabezpieczenie Srodkow na pokrycie
kosztow wynagrodzenia dla biegtego w sprawie z wniosku Skarbu Panstwa — Starosty
Zywieckiego o zniesienie wspétwlasnosci (...) prowadzonej przez Sad Rejonowy w
Zywcu (...) do wydatkowania, ktérej nie doszto, poniewaz Sad nie wystawit jeszcze
wezwania do zapfaty.

(akta kontroli: str. 337-337)

2.1.2. Powiat otrzymywat $rodki dotacji co miesigc, w terminach zapewniajacych
realizacje zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa.
Srodki dotacji wykorzystano na:

— zarzadzanie i gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa oraz zaspokajanie
roszczen bytych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa w kwocie
577,0 tys. zt;

— obstuge administracyjng (wynagrodzenia i pochodne) w kwocie 376,8 tys. zt.
(akta kontroli: str. 173, 351-401)

Na obstuge administracyjng zadan z zakresu gospodarowania nieruchomo$ciami
Skarbu Panstwa poniesiono dodatkowo $rodki wiasne Powiatu w kwocie
990,5 tys. zt. W pozostatym zakresie srodki dotacji byty wystarczajace.

(akta kontroli: str. 166-175, 273-330, 340-401)

21.3. Kwoty dotacji wykazane w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomo$ciami w sprawozdaniach Rb-27S za marzec, czerwiec, wrzesien
i grudzien 2021 r. oraz Rb-50 za IV kwartat 2021 r. byty rowne rzeczywistym wptywom
pomniejszonym o zwroty dotacji oraz byly zgodne z kwotami ujetymi
w ewidencji ksiegowej. Kwoty dotyczace wykonania dotacji celowych i wydatkow
na realizacje zadan zleconych, wykazane w sprawozdaniach Rb-50 za
IV kwartat 2021 r. i Rb-28S za 2021 r. w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomo$ciami, wynikaty z zapisdw w ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli: str. 273-360, 374-401, 604-614)

2.1.4. Powiat w 2021 r. nie korzystat z uprawnienia do dochodzenia naleznego mu
$wiadczenia w postepowaniu sgdowym na podstawie art. 49 ust. 6 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego33.

(akta kontroli: str. 173)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

%2 Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.
3 Dz.U.z2021r. poz. 1672, ze zm. Dalej: ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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2.2.Dochody z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panistwa

221. W 2021 r. dochody pobrane przez Powiat z tytutu gospodarowania
nieruchomos$ciami  Skarbu Panstwa wyniosty 2979,9 tys.zt i byly wyzsze
0 499,8 tys. zt (20,2%) w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Najwieksze dochody
osiggnieto w paragrafach:

— 0550 Wptywy z opftat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci (80,0%),
ktére wyniosty 2 353,8 tys. zt i byly wyzsze 0 483,0 tys. zt (20,5%) w poréwnaniu
z rokiem poprzednim;

— 0750 Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych Skarbu Panstwa,
Jjednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finansow publicznych oraz innych umoéw o podobnym charakterze (8,9%),
ktére wyniosty 265,5 tys. zt i byly wyzsze o 54,3 tys. zt (25,7%) w pordéwnaniu
z rokiem poprzednim;

— 0770 Wptaty z tytutu odpfatnego nabycia prawa wiasnoSci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci (6,4%), ktore wyniosty 191,6 tys. zt
i byty nizsze o0 14,8 tys. zt (7,2%) w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

W 2021 r. dochody pobrane przez Powiat z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, przekazane Wojewodzie, wyniosty 2 247,5 tys. zt i byly wyzsze o
691,2 tys. zt (44,4%) w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Najwieksze dochody
przekazano w paragrafach:

— 0550 Wptywy z opftat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci (78,3%),
ktére wyniosty 1 759,9 tys. zti byty wyzsze 0 585,7 tys. zt (49,9%) w poréwnaniu
z rokiem poprzednim;

— 0750 Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych Skarbu Panstwa,
Jjednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze (8,9%),
ktére wyniosty 199,2 tys. zt i byly wyzsze o 72,5 tys. zt (57,2%) w pordéwnaniu
z rokiem poprzednim;

— 0770 Wplaty z tytutu odpfatnego nabycia prawa wtasnoSci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci (6,4%), ktore wyniosty 143,7 tys. zt
i byly wyzsze 0 33,2 tys. zt (30,0%) w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Na koniec 2021 r. naleznosci pozostate do zaptaty z tytutu gospodarowania
nieruchomo$ciami  Skarbu Panstwa wyniosty 27335 tys.zt i byly wyzsze
0 163,7 tys. zt (6,4%) w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Najwigksze naleznosci
wystapity w paragrafach:

— 0550 Wptywy z opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci (64,6%),
ktére wyniosty 1766,1 tys. zt i byly wyzsze 0 92,9 tys. zt (5,5%) w poréwnaniu
z rokiem poprzednim;

— 0920 Wptywy z pozostatych odsetek (29,6%), ktdre wyniosty 809,7 tys. zt i byly
wyzsze 0 84,2 tys. zt (11,6%) w poréwnaniu z rokiem poprzednim

Na koniec 2021 r. zalegtoSci z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa wyniosty 2 723,5 tys. zt i byty wyzsze 0 159,5 tys. zt (6,2%) w poréwnaniu
z rokiem poprzednim. Najwigksze nalezno$ci wystapity w paragrafach:



— 0550 Wptywy z opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci (64,8%),
ktore wyniosty 1766,1tys.zt w 2021r. i byly wyzsze o 92,9 tys. zt (5,5%)
w poréwnaniu z rokiem poprzednim;

— 0920 Wptywy z pozostatych odsetek (29,7%), ktore wyniosty 809,7 tys. zt i byty
wyzsze 0 84,2 tys. zt (11,6%) %) w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

(akta kontroli: str. 620-621)

Dyrektor Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami wyjasnit: Na
zwigkszenie zalegtosci w 2021 r. w stosunku do 2020 r. (paragraf 0550) (...) miata
wptyw aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego (...) wymiar optat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego w 2021 r. zwiekszyt sie w stosunku do
2020 r. o prawie 234 tys. zt. (...) Aktualizacjg optat obejmuje sie rowniez
nieruchomo$ci bedgce przedmiotem uzytkowania wieczystego dtuznikow, dla ktorych
w wyniku tej aktualizacji zalegtosci sie zwigkszaja. (...) CzeSciowy wplyw na wzrost
zalegtosci byt spowodowany réwniez ftrudng Sytuacjg finansowg zaréwno
przedsiebiorcow, jak i 0sob fizycznych, spowodowang trwajgcq nadal pandemig
COVID-19. Wzrost w 2021 r. odsetek w paragrafie 0920 (...) w poréwnaniu
do 2020 r. jest Scisle powigzany z wysokoscig zalegtych optat rocznych, zatem
wskazane wyzej powody wzrostu zadfuzenia w opfatach rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego skutkowaty rowniez wzrostem wysokosci odsetek.

(akta kontroli: str. 565-568)

Starosta wyjasnit: Skutkiem zwiekszenia w 2021 r. zalegtosci w stosunku do 2020 r.
byty mniejsze wptywy do budzetu Powiatu 0 40 124,89 zt, co ze wzgledu na wysokosc¢
tej kwoty nie miato w Skali globalnej catego budzetu Powiatu negatywnego
przetozenia na realizacje zadan publicznych Powiatu Zywieckiego.

(akta kontroli: str. 735-766)

2.2.2. Sprawozdania z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami Rb-27ZZ za IV kwartat 2020 r. i IV kwartat
2021r. w zakresie paragrafébw rozdziatu 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami zostaty sporzadzone zgodnie z danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych.

(akta kontroli: str. 262-272, 340-360)

2.2.3. Z uzyskanych dochoddw z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa w kwocie 2 979,9 tys. zt potrgcono na rzecz Powiatu 732,4 tys. zt, z tego:

— zkwoty 2 916,9 tys. zt potracono 25,0%, tj. 729,2 tys. zt, zgodnie z art. 23 ust. 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce nieruchomo$ciamis4;

— z kwoty 63,0 tys. zt potragcono 5,0%, 1. 3,2 tys. zt, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego?®.

Pobrane dochody, pomniejszone o kwoty nalezne Powiatowi, przekazano
Wojewodzie w terminach okreslonych w art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, tj.:

% Dz.U. 22021 r. poz. 1899. Dalej: ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami.
% Dz.U z2021r. poz. 1672, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— wterminie do 15 dnia danego miesigca36 (wedtug stanu Srodkdw na 10 dzien tego
miesigca), z wyjatkiem przekazania z opdznieniem kwoty 54 tys. z,
co opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci;

— wterminie do 25 dnia danego miesigcad” (wedtug stanu Srodkdw na 20 dzien tego
miesigca);

— w terminie do 10 stycznia 2022 r.3¢ (wedtug stanu $rodkéw na dzien 31 grudnia
2021 r.).

(akta kontroli: str. 402-492)

2.2.4. Pracownicy Wydziatu Finansowego systematycznie przeprowadzali kontrole
terminowosci zaptaty naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Panistwa. Na koniec kazdego kwartatu naliczano i ewidencjonowano odsetki od
nieterminowych ptatnosci (w 2021 r. w kwocie 109,1 tys. z}), zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli: str. 788-804)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Przekazanie Wojewodzie dochodéw z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami
Skarbu Paristwa w tacznej kwocie 5,4 tys. zt (0,2%) nastapito z naruszeniem terminu
okreslonego w art. 255 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. | tak:

— kwote 5,4 tys. z1%9, pobrang 2 wrze$nia 2021 r., przekazano 17 stycznia 2022 r.,
tj. z opdznieniem wynoszacym 124 dni;

— kwote 46,95z, pobrang 7 kwietnia 2021 r., przekazano 19 maja 2021 r.,
tj. z opdznieniem wynoszacym 34 dni.

(akta kontroli: str. 736-757)

Podinspektor w Wydziale Finansowym, ktéra rozliczata dochody, wyjasnita: Bfgd
wynikat z nieprawidfowego rozliczenia kwoty, ktora w poézniejszym etapie pracy
zostata ponownie zweryfikowana i (...) poprawiona. Gtéwna Ksiegowa i Skarbnik
Powiatu wyjasnity, Ze nie miaty mozliwosci czasowych sprawowania kontroli nad
kazda czynno$cig wykonywang przez pracownika. Starosta wyjasnit: W wymaganym
przepisami prawa terminie przekazania dochodow nie posiadatem wiedzy, iz nie
wszystkie dochody z tytutu gospodarowania nieruchomoSciami Skarbu Paristwa za
2021 r. zostaty przekazane do Wojewody Slaskiego w wymaganym terminie. O tym
fakcie bytem informowany po wykryciu btedu. Niemniej jednak zdaje sobie sprawe, iz
przy obecnej bardzo duzej ilosci spraw realizowanych przez pracownikow Wydziatu
Finansowego i wynikajgcych z tego obowigzkow sprawozdawczych mogq zdarzyc sie
incydentalne sytuacje niedotrzymania terminu wykonania danego obowigzku. Nie
wynika to jednak z niedbalstwa czy tez celowego zaniechania. Na powyzsze sytuacje
niewatpliwie wptyw miat rowniez okres pandemiczny oraz wynikajgce z tego absencje
spowodowane obowigzkowq kwarantanng oraz izolacjg poszczegolnych
pracownikow Wydziatu.

% Srodki byly przekazywane w 2021 r. na rachunek Wojewody w terminie od 13 do 15 dnia kazdego miesiaca.
37 Srodki byty przekazywane w 2021 r. na rachunek Wojewody w terminie od 23 do 25 dnia kazdego miesiaca.
38 Srodki zostaly przekazane na rachunek Wojewody 5 stycznia 2022 .

39 Kwote 5381,91 zt przekazano Wojewodzie 17 stycznia 2022 r. wraz z naleznymi odsetkami z tytutu
nieterminowe;j realizacji tego obowiazku w kwocie 147,00 zt (facznie 5 528,91 zt).
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(akta kontroli: str. 762-780)

2.3. Dziatania windykacyjne wobec zalegtosci z tytulu
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa

2.3.1. W wyniku podejmowanych dziatart windykacyjnych i egzekucyjnych Starostwo
uzyskato w 2021 r. sptate zalegtosci z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa w kwocie 629,1 tys. zt, co stanowito 24,5% i 23,1% zalegtoSci
na koniec odpowiednio 2020 r. (2564,0tys. zt) i 2021 r. (2723,51ys. z) oraz
24,5% zalegtosci wobec ktorych prowadzono w 2021 r. dziatania windykacyjne
i egzekucyjne (2 566,0 tys. zt).

(akta kontroli: str. 256-272, 663-668)

Starosta wyjasnit: mozliwe do zastosowania narzedzia prawne nie dajg w peti
gwarancji skutecznej egzekucji (...) w postepowaniu egzekucyjnym  jak
i windykacyjnym udziat biorg oprocz wierzyciela i dtuznika inne podmioty jak wiasciwy
naczelnik urzedu skarbowego, czy tez komornik. Samo prawomocne orzeczenie sgdu
0 zapfate lub prawidtowo wystawiony tytut wykonawczy nie jest gwarancjq zaptaty
przez dtuznika naleznosci.

(akta kontroli: str. 663-668)

2.3.2. W wyniku badania zalegtosci (na dzien 31 grudnia 2021 r.) z tytulu
gospodarowania  nieruchomo$ciami  Skarbu Panstwa w tacznej kwocie
1483,1 tys. 2140 (54,5% wszystkich zalegto$ci na dzier 31 grudnia 2021 r.) ustalono,
ze prowadzono rzetelnie dziatania (m.in. kierowano do dtuznikéw wezwania
do zaptaty oraz kierowano wnioski o0 wszczecie egzekucji komorniczej
z nieruchomosci, ruchomosci, rachunku bankowego lub praw majatkowych) w celu
dochodzenia tych zalegtosci. Przestrzegano przy tym (z wyjatkami, o ktérych mowa
ponizej) zarzadzenia Starosty Nr 52/2019 z dnia z dnia 2 wrze$nia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia procedury windykacji i egzekucji nalezno$ci pienieznych Skarbu
Panstwa i Powiatu Zywieckiego (...)#!. Dziatania te skutkowaty odzyskaniem kwoty
32,3 tys. zt.

W dwdéch przypadkach wezwania do zaptaty skierowano po uptywie terminu
okre$lonego w Procedurze windykacji i egzekucji nalezno$ci, co opisano w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: str. 204-214, 574-575, 724-731, 733-734)

Starosta wyjasnit: jedng z najistotniejszych okolicznosci wptywajgcej na skuteczno$¢
podejmowanych dziatan jest sytuacja ekonomiczna dfuznika (w tym posiadanie przez
dtuznika majgtku czy tez dochodow), ktéra w wielu przypadkach byta przyczyng
umorzenia postepowania egzekucyjnego (...) Na cafy proces dziatan windykacyjnych
Sktadajg sie rowniez indywidualne okoliczno$ci majace wptyw na przedfuzajgcy sie
czas (...) postepowania, a w efekcie rowniez jego skuteczno$c, jak $Smierc dfuznika
(osoby fizycznej), zmiana adresu zamieszkania, czy tez upadtos¢ lub likwidacja osoby
prawnej.

(akta kontroli: str. 663-668)

2.3.3. W 2021 r. nie wystapity przypadki zawarcia przez Powiat ugod, o ktérych mowa
w art. 54a ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w sprawie spornych naleznosci z

40 Dobrano celowo cztery zalegtosci na taczng kwote 1219,8 tys. zt z tytutu optat rocznych za uzytkowanie
wieczyste gruntéw Skarbu Panstwa oraz zalegtosci na faczng kwote 263,3 tys. zt z tytutu sprzedazy
nieruchomosci Skarbu Panstwa i odsetek (z tego nalezno$¢ gtowna stanowita 74,1 tys. zt, a odsetki — 189,2 tys.
zt). Dwie z badanych zalegto$ci powstaty w 2021 r., a pozostate trzy — przed dniem 1 stycznia 2021 r.

41 Dalej: Procedura windykacji i egzekucji naleznosci.
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tytutu  gospodarowania nieruchomosciami  Skarbu Panstwa, jak rowniez
wystepowania do Wojewody o wyrazenie zgody na takie dziatania.

(akta kontroli: str. 166-175, 663-668)

234. W 2021 r. udzielono ulg oraz pomocy w sptacie naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa na taczng kwote 128,0 tys. zt,
z tego:

a. w pieciu przypadkach pomniejszono optaty roczne z tytutu uzytkowania
wieczystego o taczng kwote 57,3 tys. zt, na podstawie art. 15ja ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych4?;

b. w dwdch przypadkach odstgpiono od pobrania czynszu najmu nieruchomosci
w facznej kwocie 20,8 tys. zt, na podstawie art. 15jb ustawy o COVID-19;

c. W jednym przypadku ustalono inny termin (niz ustawowy 31 marca 2021 r.)
zapfaty optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego w kwocie 31,7 tys. zt,
na podstawie art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

d. w jednym przypadku udzielono bonifikaty w kwocie 7,5 tys. zt od optaty
przeksztatceniowej uzytkowania wieczystego, na podstawie art. 9 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntow43;

e. w 11 przypadkach obnizono o 10,7 tys. zt czynsz dzierzawny, na podstawie
art. 700 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny#4,

(akta kontroli: str. 204-214, 490-492, 500-564, 569-572, 622-645, 663-689)

Badanie pieciu ulg (dwoch, o ktorych mowa powyzej w pkt a*5, dwéch — pkt b
i jednej — pkt d) w tacznej kwocie 74,6 tys. zt (58,3% wartosci ulg ww. w pkt a-e)
wykazato, ze:

— rzetelnie ustalono stan faktyczny, a udzielenie ulg byto uzasadnione;

— wystapity przestanki do udzielenia ulg okre$lone w art. 15ja, art. 15jb i art. 15jc
ust. 1 ustawy o COVID-19 (dotyczy ulg w pkt a i b) oraz art. 9 ust. 3 ustawy
0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego (dotyczy ulgi w pkt d);

— ulgi uwzgledniono w ksiegach rachunkowych;
— nie byta wymagana zgoda Wojewody na udzielenie ulg.
(akta kontroli: str. 424-447, 507-538)

2.3.5. W 2021 r. spisano z ewidencji ksiegowej 35 niesciggalnych naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Parstwa na taczng kwote 94,1 tys. z,
w tym 12 na taczng kwote 32,0 tys. zt z powodu przedawnienia.

W wyniku badania pieciu najwigkszych kwotowo zalegto$ci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa spisanych z powodu przedawnienia w fgczne;
kwocie 31,0 tys. zt (32,9% zalegtodci spisanych w 2021 r. i 96,9% zalegtoSci
spisanych w 2021 r. z powodu przedawnienia) ustalono, ze:

42Dz.U. 22021 r. poz. 2095, ze zm. Dalej: ustawa o COVID-19.

43Dz.U. 22020 r. poz. 2040, ze zm. Dalej: ustawa o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego.
44 Dz.U. 22020 r. poz. 1740 ze zm. Dalej: Kodeks cywilny.

45 W tacznej kwocie 46,3 tys. zt.
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— przed spisaniem zalegto$ci ustalono stan faktyczny i wyjasniono okoliczno$ci
danej sprawy;

— spisanie byto uzasadnione, gdyz naleznosci przedawnity sie;

— zalegtosci spisano zgodnie z art. 35b ust. 3 i4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowosci“6.

(akta kontroli: str. 494-506, 719-723, 781-787)

2.3.6. W wyniku badania pieciu najstarszych zalegtosci (na dzier 31 grudnia 2021 r.)
z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa w tacznej kwocie
14,8 tys. z¥7 (0,5% wszystkich zalegto$ci na dzien 31 grudnia 2021 r.), ustalono,
ze nie wystapity przestanki uzasadniajgce ich spisanie w ewidencji ksiegowe;.
Naleznosci te (na dzien 31 grudnia 2021 r.) nie przedawnity sie i byty objete
dziataniami windykacyjnymi lub egzekucyjnymi.

(akta kontroli: str. 490-492, 505-506, 707-713, 719-720, 805)

W  dziatalnosci kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

W przypadku zalegtoSci z tytutu opfaty rocznej za uzytkowanie wieczyste gruntoéw
Skarbu Panstwa za 2020 r. i 2021 r. na kwoty odpowiednio 86,3 tys. zti 112,4 tys. zt
(tacznie 198,7 tys. zt, tj. 13,4% wartosci badanej proby), ktérych termin ptatnoSci
uptyngt w dniach odpowiednio 31 stycznia 2021 r. i 31 marca 2021 r., do dtuznika
skierowano wezwanie do zaptatyé w zwigzku ze zwtoka w spetnieniu $wiadczenia (0
ktorej mowa w art. 476 Kodeksu cywilnego) w dniu 25 sierpnia 2021r.,
ti. z opdznieniem wynoszacym 102 dni w stosunku do terminu okreslonego
w § 5 ust. 5 Procedury windykacji i egzekucji nalezno$ci (15 maja 2021 r.).

(akta kontroli: str. 204-214, 574-575)

Petnigca obowigzki Gtownej Ksiegowej wyjasnita: Opdznienie wystania (wezwania)
spowodowane byto nattokiem pracy zwigzanej z naleznosciami z tytutu przeksztatcen
prawa wieczystego uzytkowania w prawo wifasno$ci. Podinspektor {...)
odpowiedzialna (obecnie przebywajgca na zwolnieniu lekarskim) (...) za prowadzenie
ewidencji dochodow z tytutu Skarbu Panstwa w pierwszej kolejnosci wysytata
upomnienia wzgledem naleznoSci za przeksztafcenie prawa wieczystego
uzytkowania w prawo wfasnosci (...) Wyjasniam, ze nie miatam mozliwosci
czasowych sprawowania kontroli nad kazdg czynnosciq wykonywang przez panig
Podinspektor.

(akta kontroli: str. 576-578)

Otrzymane $rodki dotacji celowej na zadania zlecone z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
W wyniku badania udzielania ulg w spfacie nalezno$ci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz spisywania zalegto$ci z tego tytutu
z ewidenciji ksiegowej, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Przekazanie Wojewodzie dochodéw z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami
Skarbu Panstwa w tacznej kwocie 5,4 tys. zt (0,2%) nastapito jednak nieterminowo
(op6znienie wyniosto 34 i 124 dni). W przypadku dwoch zalegto$ci w tacznej kwocie

46 Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm.

47 Czterech zalegtosci w tacznej kwocie 6,5 tys. zt z tytutu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste gruntéw Skarbu
Panstwa z terminem wymagalno$ci 1 kwietnia 2001 r. oraz jednej zalegtosci na kwote 8,2 tys. zt
z tytutu sprzedazy nieruchomosci Skarbu Paristwa z terminem wymagalnosci 1 kwietnia 2002 r.

48 \Wezwanie (znak FN.3162.460.2021.MU.) dotyczyto dwoch zalegtosci z tytutu optaty rocznej za uzytkowanie
wieczyste gruntow Skarbu Panstwa.
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Prawo zgtoszenia
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Obowigzek
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

198,7 tys. zt (13,4% warto$ci badanej proby) wezwanie do zapfaty skierowano do
dtuznika z opdznieniem wynoszacym 102 dni. W pozostatym zakresie podejmowano
prawidtowe dziatania w celu dochodzenia objetych badaniem zalegtosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

1. W razie ubiegania sie o srodki z Funduszu, nalezy zapewni¢ we wniosku
0 objecie doptatg ujecie rzetelnych danych o liniach komunikacyjnych, gdyz zalezy od
nich liczba uzyskanych punktéw i miejsce Powiatu (wsrdd innych organizatorow
publicznego transportu zbiorowego uczestniczacych w naborze) w kolejnosci do
objecia doptatg. W razie zawarcia umowy o doptate, NIK zwraca uwage na obowigzek
terminowego przedktadania Wojewodzie kwartalnych sprawozdan
z realizacji zadania.

2. NIK zwraca takze uwage na potrzebe zwigkszenia nadzoru nad terminowoscig
dziatan w obszarze realizacji dochodéw z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, tj. dochodzenia naleznosci i przekazywania pobranych dochodow
na rachunek Wojewody.

1. NIK wnosi o sporzadzenie i przekazanie do Wojewody rozliczenia doptaty
i wktadu wiasnego, zgodnie z wymogiem okreslonym w § 6 ust. 1 umowy o doptate.

2. NIK wnosi réwniez o przeprowadzenie kontroli nad przestrzeganiem przez
operatorow zasad funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, o ktorych
mowa W art. 46 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie#® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

49 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowe;
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 25 marca 2022 r.

Aleksander Matysz
Gt. specjalista kontroli panstwowe;j

............................................. Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach



