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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Cieszynie', ul. Bobrecka 29 43-400 Cieszyn
Mieczystaw Szczurek, Starosta Cieszynski2 od 20 listopada 2018 r.3
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Mariusz Krynke, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/21/2022 z 20 stycznia 2022 r.

(akta kontroli: 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalno$ci, rzetelnosci
i gospodarnosci wykorzystania przez Starostwo S$rodkéw z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej oraz wykorzystania
dotacji celowej z budzetu panstwa w czesci 85/24 — wojewddztwo Slaskie na zadania
Zlecone z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa i realizacji
dochodéw z tego tytutu

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— wykorzystanie $rodkéw z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej?;

— wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan z tytutu
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa;

— realizacja dochodéw z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa;

— dziatania windykacyjne wobec zalegtosci z tytutu gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy rzetelnosci wnioskow o objecie doptata z FRPA i terminowosSci ich
przekazania do Wojewody Slaskiego®;

" Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

3 Uchwala Rady Powiatu Cieszynskiego Nr 1/2/18 z dnia 2 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Powiatu
Cieszynskiego.

4Dz.U. 22022 . poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

5 Dalej: Fundusz lub FRPA.

6 Dalej: Wojewoda.



— badania uméw o doptate zawartych z Wojewodg oraz uméw zawartych
z operatorami 0 $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego;

— kontroli wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem srodkow z Funduszu;

— kontroli realizacji innych obowigzkéw organizatora publicznego transportu
zbiorowego, wynikajacych z umow o doptate zawartych z Wojewodg (w zakresie
zapewnienia Srodkow wtasnych, skfadania wnioskéw o dopfate, prowadzenia
ewidencji ksiegowej, rozliczenia otrzymanych Srodkow);

— analizy efektéw uzyskanych w wyniku wykorzystania srodkow z Funduszu;

— badania nadzoru sprawowanego nad realizacjg ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego;

— kontroli wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu
gospodarki nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa;

— kontroli prawidtowo$ci kwot i terminowosci przekazania Wojewodzie dochodow z
tytutu gospodarowania nieruchomosciami;

— badania sprawozdan budzetowych pod katem prawidtowosci danych dotyczacych
dotacji z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz danych dotyczacych dochodéw z tego
tytutu;

— szczegotowej kontroli na wybranych prébach: windykacji zalegtosci oraz spisania
naleznosci przedawnionych i nie$ciggalnych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.



OCENA OGOLNA

lll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, otrzymane doptaty z Funduszu do ceny ustugi
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, okreslonym w zawartych z Wojewodq
umowach o dopfate z 16 lutego i 3 marca 2021 r. Zapewniono wymagany udziat
wktadu wiasnego. Zwrotu niewykorzystanych $rodkoéw i rozliczen ww. umow
dokonano terminowo. Przewozy autobusowe wspdtfinansowane ze $rodkow
Funduszu byly realizowane na podstawie uméw zawartych z operatorami ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, ktore zawieraly wymagane
postanowienia. Wykorzystanie $rodkéw Funduszu przyczynito sie do wzrostu
dostepnosci komunikacji autobusowej na obszarze powiatu cieszynskiego.

Otrzymane $rodki dotacji celowej na zadania zlecone z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
Pobrane dochody Skarbu Panstwa z tego tytutu zostaty odprowadzone do Wojewody
w prawidtowych wysoko$ciach oraz wymaganych terminach.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na tym, ze:

— nie przekazywano Wojewodzie w ustalonym terminie rzetelnych danych
i informacji w zakresie realizacji zadan objetych umowami o doptate (przede
wszystkim przy sktadaniu kwartalnych wnioskéw o dopfate i sprawozdan oraz
w ramach rozliczenia rocznego), jak réwniez wymaganych dokumentow
(kompletnych uméw zawartych z operatorami);

— pobrano doptaty ze $rodkdw Funduszu w nadmiernej wysokosci (dwie linie
komunikacyjne nie funkcjonowaty w kwartatach, w ktorych pobrano te doptaty),
wynoszace facznie 16,9 tys. zt (0,2% $rodkéw z Funduszu otrzymanych
w ramach umowy o doptate z dnia 16 lutego 2021 r.);

— nie uzyskano zgody organu stanowigcego Powiatu Cieszynskiego® na zawarcie
dwoch umow o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
pomimo ze taki wymdg zostat okreSlony w art. 22 ust. 2 ustawy
z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej®;

— nie przeprowadzono kontroli nad przestrzeganiem przez operatoréw zasad
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, o ktérej mowa w art. 43 ust.
1 pkt 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?0,
a takze oceny jakoSci $wiadczonych ustug przewidzianej w umowach
Z operatorami;

— nie prowadzono ewidencji ksiegowej wydatkéw odrebnie dla zadania objetego
umowg o doptate z 16 lutego 2021 r. i dla zadania objetego umowg o dopfate
z 3 marca 2021 r., pomimo ze taki wymog wynikat z § 3 pkt 5 w zwigzku z § 3 pkt
3 tych uméw;

7 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowe;.

8 Dalej: Powiat.
9Dz.U.z2021r. poz. 717, ze zm.; dalej: ustawa o FRPA.
10 Dz.U. z 2021 r. poz. 1371, ze zm.; dalej: ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.
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— przy zmianie operatora obstugujacego linie komunikacyjne nr 41 i 42 nie zawarto
aneksu do uméw o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, pomimo ze taki wymog zostat okre$lony w ww. umowach;

— nie podejmowano niezwtocznie dziatan w celu dochodzenia zalegtosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami  Skarbu Panstwa w {acznej kwocie
133,5 tys. zt (14,0% zalegtosci objetych badaniem w tym zakresie);

— nie podejmowano dziatan w celu spisania z ewidencji ksiegowe] zalegtosci
z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa w facznej kwocie
501,4 tys. zt (97,6% zalegtoSci objetych badaniem w tym zakresie), pomimo
wystapienia przestanek do ich podjecia.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie Srodkéw z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej

1.1. Starostwo przekazato Wojewodzie, w terminach okre$lonych w ogtoszeniach
0 naborach wnioskow o0 objecie w 2021 r. doptatg z FRPA, dwa takie wnioski:

1) w dniu 24 listopada 2020 r."2 wniosek o objecie doptatg 26 linii komunikacyjnych
na taczng kwote 10 230,1 tys. zt (w ramach naboru ogtoszonego przez Wojewode
2 listopada 2020 r.); wniosek zostat uzupetniony przez Starostwo
na wezwanie Wojewody z 30 listopada 2020 r.'3 iprzekazany ponownie
w wyznaczonym terminie (1 grudnia 2020 r.);

2) wdniu 15 stycznia 2021 r.'* wniosek o objecie doptatg pieciu linii na faczng kwote
895,6 tys. zt (w ramach naboru ogtoszonego przez Wojewode 29 grudnia 2020 r.);
wniosek zostat uzupetiony i skorygowany przez Starostwo na wezwanie z 18
stycznia 2021 r.'5 i ponownie przekazany w wyznaczonym terminie (22 stycznia
2021 r.).

We wnioskach tych podano dane wymagane w art. 24 ust. 6 ustawy o FRPA i we
wzorze wniosku o objecie doptatg ustalonym przez Wojewodeg, tj.:

— nazwe, numer identyfikacji podatkowej oraz powierzchnie i liczbe mieszkancow
obszaru wiasciwosci organizatora publicznego transportu zbiorowego (Powiatu);

— linie komunikacyjne, na ktorych bedq wykonywane przewozy autobusowe
o0 charakterze uzytecznosci publicznej, ich dtugos¢, liczbe zatrzyman,

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Termin wyznaczony w ogfoszeniu Wojewody Slaskiego z dnia 2 listopada 2020 r. na skiadanie wnioskow
o doptaty — od 4 listopada 2020 r. do 24 listopada 2020 r.

13 Wojewoda wniést m.in. 0 podanie w terminie do 2 grudnia 2020 r. liczby mieszkaricéw bez zaokraglen,
uzupetnienie pkt 7 wniosku (Realizacja potrzeb 0sob niepefnosprawnych oraz 0séb o ograniczonej zdolnosci
ruchowej w zakresie dostosowania infrastruktury do potrzeb tych 0séb), uzupetnienie podpisdw elektronicznych
na Kalkulacji ceny ustugi... zataczonej do wniosku.

™ Termin wyznaczony w ogtoszeniu Wojewody z dnia 29 grudnia 2020 r. na sktadanie wnioskéw o doptaty -
od 29 grudnia 2020 r. do 15 stycznia 2021 r.

15 Wojewoda wniost o: korekte (w poz. 6 wniosku) liczby mieszkaricow wniosku, wskazanie (w poz. 7 wniosku)
proporcji (w ujeciu procentowym) liczby przystankoéw dostosowanych do oséb niepetnosprawnych wzgledem
ogolne;j liczby przystankéw na wnioskowanych liniach.
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czestotliwos¢ potaczen, planowang wielkoS¢ pracy eksploatacyjnej wyrazonej
w wozokilometrach i planowang kwote deficytu;

— wskaznik realizacji potrzeb 0s6b niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej
zdolnosci ruchowej, w zakresie dostosowania infrastruktury do potrzeb tych osob;

— planowang taczng kwote doptaty, stanowigcq iloczyn liczby wozokilometrow
ilimitu kwoty doptaty do jednego wozokilometra (3,00 zt), okreslonego
w art. 30a ust. 1 ustawy o FRPA.

Dane dotyczace poszczegoinych linii komunikacyjnych zostaty przygotowane przy
udziale dziatajacej przy Starostwie Rady Przewoznikéw Powiatu Cieszyriskiego,
powotanej przez Zarzad Powiatu 8 czerwca 1999 r.

Stosownie do art. 24 ust. 7 ustawy o FRPA, do wnioskdw o objecie doptatg zataczono
wymagane dokumenty, okre$lone we wzorze wniosku, tj. czytelne schematy linii
komunikacyjnych zawierajace nazwy linii i przystankéw autobusowych oraz kalkulacje
ceny ustugi z podaniem przychoddéw i kosztow dziatalnoci przewozowej, na
podstawie ktorych obliczono planowang kwote deficytu linii komunikacyjnych
(odrebnie dla kazdej linii).

Ztozone wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie, a do Starostwa (zgodnie z art. 25
ust. 4 ustawy o FRPA) wplyneta informacja od Wojewody o objeciu doptatami
przewozdw autobusowych na liniach ujetych w tych wnioskach.

(akta kontroli str. 6-37, 54-55, 75-93, 133-136, 1594-1610)

1.2. W zwigzku z pozytywnym rozpatrzeniem wnioskow o objecie doptatg, w dniach
16 lutego i 3 marca 2021 r. Powiat zawart z Wojewodg dwie umowy o dopfate do linii
komunikacyjnych i w kwotach okreslonych w tych wnioskach'®.

Umowy zawieraty m.in. elementy okre$lone w art. 27 ust. 2 ustawy o FRPA (linie
komunikacyjne, na ktérych bedg wykonywane przewozy autobusowe o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz ich dlugo$¢, czestotliwos¢ potaczen i wielkos¢ pracy
eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach; maksymalng kwote doptaty
w wysoko$ci nie wigkszej niz zawarta we wniosku o objecie doptatg; termin
i sposdb/zasady sktadania wniosku o doptate (w tym jego wzdr) oraz przekazywania,
rozliczenia i zwrotu doptaty). W umowach tych zawarto réwniez zobowigzanie
organizatora do wniesienia na realizacje zadania Srodkéw witasnych w kwocie nie
mniejszej niz odpowiednio 1 303,8 tys. zti 143,3 tys. zt (co najmniej 10% ceny ustugi).

(akta kontroli str. 6-53, 95-107)

1.3. W 2021 r. ustugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie
Powiatu byly $wiadczone na podstawie nastepujgcych umoéw zawartych
Z operatorami:

— trzech uméw z dnia 31 grudnia 2019 r.'” na obstuge 26 linii, j. wszystkich objetych
umowg o doptate z dnia 16 lutego 2021 r.;

16 Nr 801.1.60.2021/FRPA z dnia 16 lutego 2021 r. (dopfaty na kwote 10 231,0 tys. zt dla 26 linii autobusowych)
oraz nr 801.1.72.2021/FRPA z dnia 3 marca 2021 r. (doptaty na kwote 895,6 tys. zt dla 5 linii autobusowych).

17(1) nr 1/0p/2020 z 31 grudnia 2019 r. (5 linii), aneks nr 1 obowigzujacy od 1 maja 2020 r, aneks nr 2 z 30 lipca
2020 r. obowigzujacy od 1 sierpnia 2020 r., aneks nr 3 z 31 grudnia 2021 r. obowigzujacy od 1 stycznia
2021 r.; (2) nr 2/0p/2020 z 31 grudnia 2019 r. (10 linii), aneks nr 1 obowigzujacy od 1 maja 2020 r, aneks nr 2
z 30 lipca 2020 r. obowigzujacy od 1 sierpnia 2020 r., aneks nr 3 z 31 grudnia 2021 r. obowigzujacy od
1 stycznia 2021 r.; (3) nr 4/0p/2020 z 31 grudnia 2019 r. (11 linii), aneks nr 1 obowigzujacy od 1 maja 2020 r,
aneks nr 2 z 30 lipca 2020 r. obowigzujacy od 1 sierpnia 2020 r., aneks nr 3 z 31 grudnia 2021 r. obowigzujacy
od 1 stycznia 2021 r. Bez zawierania aneksdw do umow, aktualizowano ich zatgczniki, w tym m. in.: nr 1 Wykaz
i numeracja porzadkowa powiatowych linii uzytecznosci publicznej funkcjonujgcych od 1 stycznia
20211 oraz nr 5 Planowane miesieczne wozokilometry operatora w roku 2021.
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— dwdéch uméw: z dnia 12 maja 2021 r.”8 na obstuge trzech linii oraz z dnia
30 sierpnia 2021 r.1° na obstuge dwach linii, tj. wszystkich pieciu linii objetych
umowg o doptate z dnia 3 marca 2021 r.;

czym spetniono warunek uzyskania doptaty okreslony w art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
o FRPA. Umowy te:

— zostaty poprzedzone uzyskaniem zgody Rady Powiatu wyrazonej w uchwale
nr XIV/126/19 z 30 grudnia 2019 r., stosownie do wymogu okreslonego w art. 22
ust. 2 ustawy o FRPA;

— zostaty zawarte w trybie bezpo$rednim20 z powotaniem sie na art. 22 ust. 12
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym:;

— spetniaty przestanki okreslone w art. 25 ust. 2 pkt 1 i3 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym?!,

W dniu 9 grudnia 2020 r. przekazano do Wojewody pocztg elektroniczng kopie umow
z operatorami zawartych 31 grudnia 2019 r. (nr 1/0Op/2020, 2/0Op/2020
i 4/0p/2020), a w dniu 31 sierpnia 2021 r. — aneksy nr 3 z 31 grudnia 2020 r.
do tych uméw (obowigzujace od 1 stycznia 2021 r.) oraz umowy: nr 3/Op/2021
z 12 maja 2021 r. i nr 5/0p/2021 z 30 sierpnia 2021 r., ktére przestano ponownie
16 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 1120-1123, 1144-1429)

1.4. W terminach okreslonych w § 2 ust. 1 umdw o objeciu doptatg przekazano
Wojewodzie siedem kwartalnych wnioskéw o doptate na tgczng kwote
9951,6 tys. zt, z tego cztery na taczng kwote 9572,3 tys. zt dotyczyty umowy
z 16 lutego 2021 r. i trzy na taczng kwote 379,3 tys. zt dotyczyty umowy z 3 marca
2021,

Whioski sporzadzono zgodnie ze wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 2 do uméw
0 dopfate. Stosownie do § 2 ust. 2 i 3 tych umow, do wnioskdw o doptate zatgczono
wykazy linii komunikacyjnych objetych tymi wnioskami (podajac nazwe operatora,
wielko$¢ pracy eksploatacyjnej na liniach oraz kwote deficytu).

Przypadki wykazywania we wnioskach linii komunikacyjnych, ktore nie byly
planowane do uruchomienia w danym kwartale 2021 r., przedstawiono w dalsze;
czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci (pkt 2).

Nie zatgczano do wnioskdéw o dopfaty kopii uméw o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego zawartych z operatorami obstugujacymi te linie
podajac, ze sg one juz w posiadaniu Wojewody. Przypadki opdznionego przekazania
umaow oraz nieprzekazania zaktualizowanych zatacznikéw do uméw przedstawiono w
dalszej cze$ci wystgpienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci (pkt
6i8).

(akta kontroli str. 56-67, 108-116, 1145-1429)

Srodki z FRPA wptywaty na rachunek Powiatu, okre$lony w zataczniku nr 4 do uméw
o doptate, we wnioskowanych kwotach, w terminie okre$lonym w § 4 ust. 2 tych uméw

18 Nr 3/0p/2021 obowigzujaca od 1 czerwca 2021 r.
9 Nr 5/0p/2021 obowigzujaca od 1 wrzesnia 2021 .

2 Niniejsza kontrola NIK nie obejmowata trybu wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego na terenie
Powiatu.

21 Umowy byty zawarte na okresy 10-letnie.



(do konca miesigca nastepujgcego po  miesigcu  ztozenia  wniosku
o doptate).

(akta kontroli str. 146-148)

1.5. Ze $rodkéw otrzymanych z FRPA w kwocie 9 951,6 tys. zt (9 572,3 tys. zt na
podstawie umowy o doptate z 16 lutego 2021 r. i 379,3 tys. zt na podstawie umowy o
doptate z 3 marca 2021 r.), wykorzystano 8 428,1 tys. zt, tj. 84,7 % (odpowiednio
8 127,3 tys. zh 1. 84,9% i 300,8 tys. z} 1. 79,3 %).

Starosta wyjasnit, ze przyczyng niepetnego wykorzystania srodkow FRPA bylo
mniejsze wykonanie pracy przewozowej niz zaplanowane we wniosku 0 objecie
doptata, co wynikato z ograniczen powstatych na skutek pandemii COVID-19.

Nie uruchomiono jednej (nr 5822) z 26 linii komunikacyjnych bedacych przedmiotem
umowy o doptate z 16 lutego 2021 r., dla ktdrej planowano przebieg 4 224
wozokilometry (0,12% planowanej wielkoSci pracy eksploatacyjnej dla 26 linii).

Wicestarosta wyjasnita: ,Linia komunikacyjna nr 58 jest linig ,wakacyjng’, realizowang
przez dwa miesigce roku, w lipcu i sierpniu. W tym czasie na drodze wojewodzkiej
DW 941 realizowany byt remont. Utrudnienia w ruchu spowodowane robotami
drogowymi na terenie Wisty byty na tyle duze, Ze odstapiono od realizacji przewozéw
na tej linii ze wzgledu na opo6znienia, ktore zaburzytyby tok i rozktad jazdy
przewozéw.”

O nieuruchomieniu linii nr 58 nie poinformowano Wojewody, co opisano w dalsze;
czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci (pkt 4).

(akta kontroli str. 332, 1137-1138, 1613, 1623)

Otrzymane srodki wydatkowano, zgodnie z przeznaczeniem ustalonym w § 1 ust. 1
i2 umow o doptate, na dofinansowanie zadan polegajgcych na wykonywaniu
przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej na 30 z 31 linii
komunikacyjnych objetych tymi umowami. Wniesiono przy tym wktad wiasny23
w kwocie 1179,8 tys. zt (1124,0 tys. zt wramach umowy z 16 lutego 2021 r.
i 55,8 tys. zt wramach umowy z 3 marca 2021 r.), wypetniajac zobowigzanie
okreslone w § 1 ust. 7 uméw o doptate oraz art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o FRPA
(sfinansowanie ze Srodkéw wiasnych organizatora cze$ci ceny ustugi w wysokosci nie
mniejszej niz 10%). Niewykorzystane $rodki z FRPA w kwocie 1523,5 tys. zt
(odpowiednio 1445,0 tys. zt i 78,5 tys. zt) zwrdcono na rachunek Wojewody
w dniach 31 grudnia 2021 r. (1250, tys. zt) i 24 stycznia 2022 r. (273,5 tys. z}),
dochowujgc terminu okreslonego w § 5 ust. 7 uméw o dopfate (fj. 25 stycznia
2022r.).

(akta kontroli str. 146-184, 330, 339-342, 347-527)

Ponadto, w terminach wynikajacych z § 5 ust. 11 umoéw o dopfate, przekazano na
rachunek Wojewody odsetki naliczone od $rodkéw zgromadzonych na rachunku
wskazanym w umowach o doptate do obstugi doptat FRPA (odpowiednio 35,35 zt
i 2,12 z1). Nie wystapity zwroty z innych tytutw.

(akta kontroli str. 144-148, 185-188)

22 Jstron Rownica — Ustror Centrum — Wista Centrum — Wista Czarne.

23 Platno$ci dokonywano z wyodrebnionego rachunku, na ktéry (w dniu zaptaty rekompensat na podstawie not
otrzymanych od operatoréw) przekazywano $rodki FRPA i srodki wiasne w kwotach wydatkowanych w danym
dniu.



1.6. W dniu 18 lutego 2022 r., tj. w terminie okreslonym w § 6 ust. 2 uméw o doptate
(do 30 dni od dnia, w ktérym dokonana zostata ostatnia ptatno$¢?4) przekazano
Wojewodzie rozliczenia dopfat i wktadu wiasnego za 2021 r. W rozliczeniach
prawidtowo wykazano kwoty wydatkdw poniesionych z doptat i ze srodkdéw wtasnych.

Przypadki nierzetelnego przedstawienia danych w tych rozliczeniach opisano
w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
(pkt 1lit. @, b,ic).

Do rozliczen zatgczono dokumenty okreslone w § 6 ust. 3 umoéw o doptate (kopie not
ksiegowych i potwierdzenia przelewdw bankowych), przy czym w jednym przypadku
nie przekazano rzetelnej informacji o0 umowach o doptate, w ramach ktorych byta
rozliczona jedna z not ksiegowych, a we wszystkich przypadkach w opisach not
ksiegowych nie podano zrédet finansowania w odniesieniu do pojedynczych linii
komunikacyjnych, co opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci (pkt 1 lit. d i e).

(akta kontroli str. 330-531)

1.7. W wyniku wykorzystania srodkow z FRPA w 2021 r. nastgpit dalszy rozwoj
dostepnosci pofgczen autobusowych na terenie Powiatu. W poréwnaniu do 2020 r.,
liczba linii komunikacyjnych zwiekszyta sie o cztery (z 26 do 30 linii), ich dlugos¢
wzrosta 0 197,5 km (29,6%), zrealizowano 0 996 915 wiecej wozokilometréw (50,4%),
a liczba pasazeréw zwigkszyta sie 0 628 568 (50,0%).

(akta kontroli str. 1542-1543)

1.8. Nie przeprowadzano kontroli operatoréow realizujgcych ustugi w zakresie
publicznego transportu zbiorowego na terenie Powiatu, co opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci (pkt 10).

Biuro Transportu i Organizacji Ruchu Starostwa weryfikowato poprawno$¢
obliczen zawartych w zestawieniach sporzadzonych (wedtug wzoréw ustalonych
w zatgcznikach 7a i 7b do uméw o przewozy na liniach powiatowych), sktadanych
przez operatorow wraz z rozliczeniami za kazdy miesigc 2021 r.

Starosta w wyja$nieniach podat, ze byly przeprowadzane (przez firme rewizorska) na
Zlecenie operatoréw kontrole na podstawie § 5 ust. 8 umow o przewozy i wedtug
informacji pozyskanej od operatoréw obejmowaty: ,Poprawno$c funkcjonowania
komunikacji (punktualno$c, prawidfowo$¢ wystawiania biletow, kontrola uprawnier do
ulgi itp.). Czestotliwosc byta w przedziale 70 do 170 kontroli/m-c.” Do Starostwa nie
byly dostarczane ani przesytane zadne informacje z tych kontroli.

(akta kontroli str. 1565-1567)

1.9. Starostwo prowadzito wyodrebniong ewidencje ksiegowg otrzymanych doptat
z FRPA oraz dokonywanych wydatkdw, przy czym nie ewidencjonowano wydatkow
odrebnie dla kazdej z uméw o doptate, co opisano w dalszej czesci wystgpienia
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci (pkt 9).

Doptaty wptywaty na utworzony w tym celu jeden rachunek bankowy dla dwoch umow
o dopfaty (rachunek dopfat FRPA wskazany w umowach). Wydatki byty dokonywane
z innego rachunku bankowego (rachunek wydatkéw FRPA), ktory

(w dniu przekazywania rekompensat operatorom) byt zasilany z rachunku doptat
FRPA i Srodkami wtasnymi Powiatu.

24 Ostatnia ptatnos¢ w ramach kazdej z dwoch uméw o doptate nastapita 21 stycznia 2022 r., wiec 30-dniowy
termin rozliczenia uptywat 20 lutego 2022 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 130, 146-148, 151-181)

W sprawie dokonywania wydatkéw z innego rachunku bankowego niz rachunek, na
ktory wptywaty doptaty Wicestarosta wyjasnita: ,Zgodnie z zasadami ksiegowymi
stosowanymi w Starostwie Powiatowym, wskazany w umowie rachunek bankowy
02 15160...0028 jest przeznaczony do gromadzenia Srodkow otrzymywanych
Z FRPA (dochodow) i ksiegowany w programie ,,FK Organ” w ewidencji ksiegowej
Powiatu (organu) jako rachunek dochodow i nie jest mozliwe dokonywanie wydatkow
bezposrednio z tego rachunku dla zewnetrznych podmiotow. Dlatego zostat
utworzony dodatkowy rachunek bankowy 02 1560...0063, ktory jest rachunkiem
dedykowanym  wyfgcznie do  realizowania  wydatkow z  tego  tytutu
i ksiegowany jest w ewidencji ksiegowej Starostwa (jednostki) w programie ,FK
Jednostka” jako wydatkowy. W przedstawionej sytuacji nie ma mozliwosci
ksiegowania jednego wyciggu bankowego w dwoch roznych programach ze wzgledu
na dwie odrebne ewidencje ksiegowe i dwa odrebne plany kont.”

Na okolicznos¢ zwrotu do Wojewody w dniu 24 stycznia 2022 r. niewykorzystanych
srodkow dopfat FRPA z innego rachunku bankowego niz ten, na ktory takie
srodki wptywaty, Wicestarosta wyjasnita, Zze nastgpito to w wyniku pomyiki i w celu
sprostowania btedu dokonano w dniu 28 stycznia 2022 r. dodatkowych przelewow
wewnetrznych pomigdzy rachunkami w celu uporzadkowania przejrzystosci operacji
oraz dokonano korekty obrotow na kontach ksiegowych 130, 133 i 223.

(akta kontroli str. 1618-1619)

1.10. W 2021 nie przeprowadzano w Starostwie kontroli zewnetrznych ani
wewnetrznych w zakresie wykorzystania $rodkow FRPA, natomiast kontrola
przeprowadzona w okresie od 28 lipca do 4 sierpnia 2020 r. przez pracownikow
Wojewody w tym zakresie nie stwierdzita nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 120-129)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Roczne rozliczenia z realizacji uméw o doptate z 16 lutego 2021 r. i z 3 marca 2021
r, przekazane do Wojewody 18 Iutego 2022 r., byly nierzetelne
w nastepujacym zakresie:

a) W Rozliczeniu dopfaty i wktadu wiasnego...25, sporzadzonym wedtug zatacznika nr
3 do umowy o dopfate z 16 lutego 2021 r., w przypadku linii autobusowych nr 41
i nr 4226 wykazanych w Ip. 9 i 10 zestawienia, w kolumnie Operator nie wymieniono
drugiego przedsigbiorstwa, ktére realizowato przewozy na ww. liniach w listopadzie
i grudniu 2021 r. po ich przejeciu od operatora, ktéry obstugiwat te linie w miesigcach
od stycznia do pazdziernika 2021 .

Wicestarosta wyjasnita: ,Jest to btad techniczny, ktéry zostanie naprawiony
w korekcie do sprawozdania rocznego, ktdre zostanie ztozone do wojewody.”

W korekcie sprawozdania przekazanej do Wojewody 2 marca 2022 r., w zestawieniu
dla ww. linii uzupetniono zapis w powyzszym zakresie.

% Peina nazwa: Rozliczenie dopfaty i wktadu wiasnego do linii komunikacyjnych objetych wnioskiem o dopfate ze
Srodkéw Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej — wojew6dztwo
Slgskie.

2% Linie: nr 41 Cieszyn — Skoczéw - Brenna Bukowa - Brenna Wegierski i nr 42 Cieszyn — Skoczéw - Brenna
Le$nica.
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(akta kontroli str. 317, 1624)

b) W Zestawieniach faktur za rok 2021 do rozliczenia doptaty i wktadu wlasnego:
wg operatorow, sporzadzonych wedtug zatacznika nr 3a do umoéw o doptate z dnia 16
lutego i 3 marca 2021 r., nie oznaczono kolejnymi numerami poszczegdlnych
operatorbw, mimo oznaczania tymi numerami dokumentéw rozliczeniowych
zrealizacji umow za poszczegolne miesigce 2021r. oraz pominigto w tym
zestawieniu wymagane informacje o dacie zaptaty poszczegdinych faktur/not
ksiegowych.

Wicestarosta wyjasnita, Zze przyczyng powyzszego byto niedopatrzenie,
a poprawione i uzupetnione dokumenty zostang przekazane wraz z korektg
rozliczenia rocznego.

(akta kontroli str. 1642)

W dniu 16 marca 2022 r. (po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych w Starostwie)
przestano do Wojewody skorygowane rozliczenia roczne wraz z uzupetnionymi
,Zestawieniami faktur za rok 2021...”

(akta kontroli str. 1685-1687, 1744-1749)

¢) W Sprawozdaniu rocznym za 2021 r. z realizacji umowy...2” sporzadzonym wedtug
zatgcznika nr 3b do umowy o doptate z 16 lutego 2021 r., dla poz. Liczba linii
komunikacyjnych, na ktorych sg wykonywane przewozy autobusowe o charakterze
uzytecznosci publicznej, ktére zostaty czesciowo sfinansowane ze S$rodkéw
Funduszu, podano 26, mimo ze jednej z tych 26 linii objetych umowa nie uruchomiono
i nie finansowano ze $rodkéw FRPA (dotyczy linii nr 58 Ustron Réwnica — Ustron
Centrum — Wista Centrum — Wista Czarne).

(akta kontroli str. 50-52, 331-337)

Wicestarosta wyjasnita: ,Przy sporzadzaniu rozliczenia, skupiono si¢ na tym,
Ze umowa 0 objecie dopfatg byta zawarta na 26 linii, stad ta liczba. Zatacznik nr 3
obrazuje stan faktyczny, czyli zostato wykazane, ze przewozy nie byty wykonywane
na jednej linii. Przy sporzadzaniu wszelkich sprawozdan czy wnioskéw zawsze
odnosimy sie do danych zawartych we wniosku, ktory jest zatgcznikiem do umowy
z wojewoda. W prosbie o skorygowanie rozliczenia z dnia 3 marca 2022 r., wojewoda
tej kwestii nie podnidst stad wnosze, Zze wypracowana praktyka jest prawidtowa, cho¢
interpretacja w  zadanym pytaniu  (pytanie NIK zawarte w pismie
LKA.410.001.03.2022/1128 — przypis NIK) tez wydaje si¢ by¢ zasadna.”

(akta kontroli str. 1642)

Zdaniem NIK, w powyzszym sprawozdaniu rocznym nalezato poda¢ liczbe linii
zgodnie z opisem dla tej pozyciji, a wigc linii ,,....ktore zostaty cze$ciowo sfinansowane
ze srodkow Funduszu’, a nie liczbe linii objetych umowa. Tymczasem linia Ustron
Réwnica - Ustron Centrum — Wista Centrum — Wista Czarne wymieniona w umowie
o doptate z 16 lutego 2021 r. nie zostata jednak uruchomiona i nie byta finansowana
ze Srodkéw FRPA w 2021 .

d) Przedtozone do Wojewody kopie dokumentdw, o ktérych mowa w § 6 ust. 3 uméw
o doptate, nie zawieraly informacji 0 wysokosci ptatnosci z FRPA i innych zrodet

2 Petna nazwa: Sprawozdanie roczne za 2021 r. z realizacji umowy o dopfate z Funduszu Rozwoju Przewozow
Autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej.

28 Tre$¢ pytania brzmiata: ,Dlaczego w rozliczeniu za 2021 r. z wykonania umowy nr 801.1.60.2021/FRPA zawartej
Z wojewoda, w sporzadzonym wedtug zaacznika 3b do tej umowy zestawieniu, podano 26 linii komunikacyjnych,
na ktorych sq wykonywane przewozy autobusowe o charakterze uzytecznoSci publicznej, ktére zostaty
cze$ciowo sfinansowane ze $rodkéw Funduszu, skoro byfo ich 25 poniewaz nie uruchomiono jednej z 26 linii
objetych umowg?”
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w odniesieniu do pojedynczych linii komunikacyjnych, co byto niezgodne z § 6 ust. 5
pkt 6 i 7 ww. umowy.

e) Przestany do Wojewody opis z 13 grudnia 2021 r. do noty 1/12/2021 z 8 grudnia
2021 r., wedtug ktorego wydatek sfinansowano ze Srodkéw FRPA tylko w ramach
umowy z 3 marca 2021 r., byt niezgodny ze stanem faktycznym. Nie zataczono
korekty tego opisu sporzadzonej 29 grudnia 2021 r., wedtug ktorej wydatek byt
sfinansowany ze Srodkéw FRPA takze w ramach umowy z 16 lutego 2021 r..

(akta kontroli str. 347-528)

Wicestarosta wyjasnita, ze braki w opisach dokumentéw przekazanych Wojewodzie
wynikaty z niedopatrzenia i zostang uzupetnione w korekcie rozliczenia rocznego.

(akta kontroli str. 1642)

Pismem z 2 marca 2021 r. przekazano do Wojewody kopie korekty opisu do noty
1/12/2021 z 8 grudnia 2021 r. W dniu 16 marca 2022 r. przestano do Wojewody
dokumenty zawierajgce informacje o wysokosci ptatnosci z FRPA i Srodkdw wtasnych
w odniesieniu do pojedynczych linii komunikacyjnych.

(akta kontroli str. 315-325, 1707-1760)

2. We wnioskach o doptaty za |, Il oraz IV kwartat 2021 r.2° uwzgledniono dwie linie
autobusowe: nr 57 Cieszyn — Ustron Zawodzie — Ustron Réwnica i nr 58 Ustron
Réwnica — Ustron Centrum — Wista Czarne, ktbre zgodnie z umowg zawartg
z operatorem (zatacznik nr 5 - planowane miesieczne wozokilometry operatora
w 2021 r.) miaty funkcjonowac jedynie w lipcu i sierpniu 2021 r., przy czym linia
nr 57 byta uruchomiona w tych miesigcach, a linia nr 58 w ogole nie zostata
uruchomiona w 2021 r. (usunieto te linie aktualizacjg z dnia 28 czerwca 2021 r.
z zatgcznikdw nr 11 5 do umowy z operatorem nr 4/0Op/2020), mimo to byta ujeta
takZze we wniosku o doptate za IIl kwartat 2021 r.30

NIK zwraca takze uwage, ze sporzadzajac kolejne kwartalne wnioski o doptate nie
uwzgledniano dokonywanych w trakcie 2021 r. aktualizacji planowanej liczby
wozokilometréw dla linii nr 57 i nr 58. Pierwotna liczba wozokilometréw na 2021 r.
(ustalona w aktualizacji zatacznikdw nr 11 5 do umowy nr 4/0p/2020 z 31 grudnia
2019 r. oraz podana we wniosku o objecie doptatg i umowie o dopfate) wynoszaca
dla linii nr 57 — 1882 i dla linii nr 58 — 4 224, zmieniata sie i wynosita: wedtug
aktualizacji z dnia 18 stycznia 2021 r. odpowiednio 882 i 3 024, a z dnia 28 czerwca
2021 r. — 1080 i 0. Tymczasem, w sktadanych co kwartat wnioskach o doptaty
podawano liczby wyliczone w oparciu o planowane przebiegi ujete we wniosku
0 objecie doptata/umowie o doptate, tj. dla linii 57 — 471 wozokilometrow / kwartat,
a dla linii 58 — 1 056 wozokilometréw / kwartat.

Powyzsze skutkowato pobraniem doptat w nadmiernej wysoko$ci w kwotach:
za | kwartat 2021 r. — 4,6 tys. z}, za Il kwartat 2021 r. — 4,6 tys. z, za |V kwartat
2021 r. - 4,6 tys. zt (3 zt x 1 527 planowanych wozokilometréw dla linii nr 57 i nr 58)
oraz za |l kwartat 2021 r. - 3,2 tys. zt (3 zt x 1 056 planowanych wozokilometréw dla
linii nr 58), tj. tacznie 16,9 tys. zt (0,2% Srodkéw z FRPA otrzymanych w ramach
umowy z dnia 16 lutego 2021 r.). Dopfaty pobrane w nadmiernej wysoko$ci rozliczono
do korica 2021 .

(akta kontroli str. 56-63)

29 Ziozonych do Wojewody odpowiednio: 19 lutego, 13 maja i 19 listopada 2021 r. Kwota deficytu (w kazdym
z wnioskéw o doptaty) wyniosta dla linii nr 57 2,1 tys. zt, a dla linii nr 58 5,1 tys. zt.

30 Ztozonym do Wojewody 20 sierpnia 2021 r.



Starosta podpisujacy wraz z Wicestarostg ww. wnioski wyjasnit, ze zgodnie z przyjetg
w Starostwie metodologia we wnioskach o doptate podawano kwote,
jako iloraz $redniomiesiecznej pracy (roczna praca wedtug wniosku o objecie doptatg
/ 12 miesiecy) pomnozony przez trzy miesigce danego kwartatu.

(akta kontroli str. 1643)

W ocenie NIK, przyjety sposob wyliczen generowat nierzetelne dane w kwartalnych
wnioskach o doptaty, zawyzajac liczbe wozokilometréw w kwartatach, w ktorych nie
planowano przewozow na liniach nr 57 i 58, a mimo to wykazywano je w tych
wnioskach, co skutkowato pobraniem doptat w wyzszej kwocie niz niezbedna
na realizacje zadania w danym kwartale. Zgodnie z § 2 ust. 1 i 2 umowy z dnia
16 lutego 2021 r., do wnioskéw o doptate sktadanych kwartalnie w ustalonych
terminach nalezato zataczy¢ wykaz linii i operatoréw objetych wnioskiem wraz
z podaniem wielkosci pracy eksploatacyjnej na tych liniach. Tymczasem
w zatgcznikach do wszystkich wnioskéw kwartalnych ujmowano linie 57 i 58, podajac
wielkos¢ pracy eksploatacyjnej, w sytuacji gdy linie te miaty by¢ uruchomione tylko
w miesigcach lipiec i sierpien, a nastepnie linia 58 zostata catkowicie wycofana
z uruchomienia aktualizacjg z 28 czerwca 2021 r. zatgcznika nr 1 i 5 do umowy
z operatorem nr 4/0p/2020.

3. W sprawozdaniach za I, II, lll i IV kwartat 2021 r. z realizacji umowy o doptate
z 16 lutego 2021 r., sporzadzonych wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik 3b
do tej umowy i przestanych do Wojewody, zawarto nierzetelne dane, poniewaz
W poz. Liczba lini komunikacyjnych, na ktérych sg wykonywane przewozy
autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej, ktore zostaty czesciowo
sfinansowane ze $rodkéw Funduszu podano warto$¢ 26, pomimo ze w I, Il1'i IV
kwartale 2021 r. funkcjonowaty i zostaty objete tym finansowaniem 24 linie,
aw lll kwartale 2021 r. — 25 (linia nr 57 Cieszyn — Ustrori ZawodZzie - Ustrort Rownica
funkcjonowata tylko w lipcu i sierpniu 2021 r., a linia nr 58 Ustron Réwnica — Ustron
Centrum - Wista Czarne nie zostata w ogole uruchomiona w 2021 r.).

(akta kontroli str. 68-71)

Wicestarosta wyjasnita, ze w sprawozdaniach kwartalnych podawano liczbe linii
objetych wnioskiem i umowag o dopfate.

(akta kontroli str. 1642)

Zdaniem NIK, w sprawozdaniach za |, Il, Il i IV kwartat 2021 r. nalezato poda¢ liczbe
linii komunikacyjnych zgodnie z opisem dla ww. pozycji w sprawozdaniach, a wiec
funkcjonujacych w danym kwartale linii, ktére zostaty czesciowo sfinansowane
ze Srodkéw Funduszu, a nie liczbe linii objetych umowa.

4. Nie powiadomiono Wojewody o odstgpieniu od przewozow na linii nr 58 ujete;
we wniosku o objecie doptatg, co byto niezgodne z § 3 pkt 7 umowy o doptate z dnia
16 lutego 2021 r., ktéry zobowigzywat do informowania Wojewody o okolicznosciach
zwigzanych z realizacjg zadania, w szczegolnosci majacych wptyw na zgodnos¢
realizowanego zadania z opisem przedstawionym we wniosku o doptate.

Aktualizacjg z dnia 28 czerwca 2021 r. zatacznikoéw nr 115 do umowy nr 4/0p/2020
z 31 grudnia 2019 r. zawartej z operatorem, usunieto dla tej linii planowang liczbe
wozokilometrow na 2021 .

(akta kontroli str. 41, 1343-1344)

Wicestarosta wyjasnita: ,Linia komunikacyjna nr 58 jest linig ,wakacyjng’,
realizowang przez dwa miesigce roku, w lipcu i sierpniu. W tym czasie na drodze
wojewodzkiej DW 941 realizowany byt remont. Utrudnienia w ruchu spowodowane
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robotami drogowymi na terenie Wisty byty na tyle duze, Ze odstapiono od realizacji
przewozow na tej linii ze wzgledu na opoznienia, ktore zaburzytyby tok i rozktad jazdy
przewozow. Wojewoda o tej decyzji nie zostat poinformowany poniewaz uwazam, ze
ta wiedza w tym momencie do niczego wojewodzie nie byta przydatna. Stosowna
informacja zostata zawarta w sprawozdaniu rocznym. Planowane do wykonania
wozokilometry nie zostaty naliczone.”

(akta kontroli str. 1613)

Zdaniem NIK, ocena przydatno$ci informacji o nieuruchomieniu linii objetej umowg
0 dopfate nalezy do Wojewody.

5. Nie uzyskano zgody Rady Powiatu Cieszynskiego na zawarcie umoéw
nr 3/0p/2020 z 12 maja 2021 r. i nr 5/0Op/2021 z 30 sierpnia 2021 r. o Swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, czym naruszono art. 22 ust. 2
ustawy o FRPA.

(akta kontroli str. 131-132, 291)

Wicestarosta wyjasnita: ,Zgoda Rady Powiatu byta wyrazona Uchwatg Rady
nr XIV/126/19, podjeta dnia 30 grudnia 2019 r., ktdra ten wymog ustawowy spetnita.
Opracowujac projekt powyzszej Uchwaty, dokonano takich dziatar redakcyjnych, aby
byt to dokument uniwersalny, wyrazajacy zgode organu stanowigcego na zawarcie
umdéw z operatorami o0 Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w okresach przysztych. Stad, nie wymieniano w projekcie Uchwaty
enumeratywnie tych linii komunikacyjnych (tak jak to byto w poprzednich uchwatach).
W zamiarze, zabieg ten miat ,uelastyczni¢” dziatania Organizatora, ktory w razie
potrzeby moégt podejmowaé decyzje (reagowa¢ na potrzeby komunikacyjne)
relatywnie szybko. Zdanie zapisane w akapicie drugim uzasadnienia do uchwaty jest
zwyktg informacjg dla radnych o podjetych juz dziataniach. Z tre$ci uchwaty w Zaden
sposob nie wynika, ze zgoda miataby dotyczy¢ tylko ustug komunikacyjnych na 25
liniach.”

(akta kontroli str. 1657)

NIK nie podziela powyzszego stanowiska, bowiem w § 1 ww. uchwaty jednoznacznie
wskazano, ze zgoda dotyczy zawarcia umdw z operatorami na powiatowych liniach
komunikacyjnych, ,(...) na ktére powiat ztozyt wniosek do wojewody (...)", a w
uzasadnieniu do uchwaty podano wniosek ztozony 29 listopada 2019 r. obejmujacy
25 linii komunikacyjnych, na ktérych obstuge Powiat zawart w dniu 31 grudnia 2019r.
wieloletnie umowy z operatorami. Wniosek ten nie obejmowat linii komunikacyjnych
bedacych przedmiotem uméw zawartych z operatorami w 2021 r. nr 3/0p/2020 i nr
5/0p/2020, ktore byty ujete we wniosku
0 objecie dotacjg z FRPA ztozonym do Wojewody 15 stycznia 2021 r.

6. Nie przekazano do Wojewody (w ramach umowy z 3 marca 2021 r.) wraz
z wnioskami o doptaty:

— za |l kwartat 2021 r. ztozonym 13 maja 2021 r. — kopii umowy nr 3/0Op/2021
zawartej 12 maja 2021 r. z operatorem dla linii komunikacyjnych wymienionych
w tym wniosku;

— za lll kwartat 2021 r. ztozonym 20 sierpnia 2021 r. — kopii uméw nr 3/0p/2021
z12 maja 2021 r. oraz nr 5/0p/2021 z 30 sierpnia 2021 r. zawartych
z operatorami linii komunikacyjnych wymienionych w tym wniosku;

w sytuacji gdy wymog zataczenia do wnioskéw o dopfate ww. dokumentoéw zostat
okreslony w § 2 ust. 3 umowy o doptate z 3 marca 2021 r. i w zataczniku nr 2 do te]
umowy. Wprawdzie w ww. wnioskach o dopfate podano, ze kopie uméw zawartych
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z operatorami linii ujetych w tych wnioskach sg juz w posiadaniu Wojewody, jednak
faktycznie  przekazano je dopiero 31 sierpnia 2021 r. (odpowiednio po 110
i 11 dniach od ztozenia wnioskdw o doptate za Il i Il kwartat 2021 r.) oraz ponownie
w dniu 16 listopada 2021 r.31

(akta kontroli str. 108-113, 1351-1352, 1396)

Starosta wyjasnit, Zze nieprzekazanie umow wraz z ww. wnioskami wynikato
z przeoczenia. W sprawie podania w tych wnioskach informacji niezgodnej ze stanem
faktycznym co do posiadania uméw przez Wojewode, Starosta wyjasnit: ,Pomimo
usilnych staran wykonywania zadan z najwyiszg starannoscig, funkcja na
komputerze kopiuj/wklej czyni - wcale nie rzadko — tego typu sytuacje. Biad ludzki,
ktory nie powinien sie zdarzyc. A jednak...”

(akta kontroli str. 1654)

7. Zmiana w umowie z operatorem nr 4/0p/2020 z 31 grudnia 2019 r., polegajaca
na wytaczeniu z niej z dniem 1 listopada 2021 r. dwoch linii autobusowych nr 41
i 4232 (objetych umowg o doptate z 16 lutego 2021 r.), w zwigzku z przekazaniem
ich obstugi nowo powstatemu przedsiebiorcy, z ktérym Powiat zawart umowe
nr 3/0p/2021 z 12 maja 2021 r. (na linie objete umowg o doptate z 3 marca 2021 r.),
byta dokonana tylko w formie zmiany zatacznika nr 1 (Wykaz i numeracja porzadkowa
powiatowych linii...) i zatacznika nr 5 (Planowane miesigczne wozokilometry...), co
bylo niezgodne z § 16 pkt 3 ww. umdéw  zawartych
z operatorami, wedtug ktdrego przeniesienie postanowien umowy na rzecz nowo
powstatego lub utworzonego przedsigbiorcy nastepuje w drodze aneksu.

(akta kontroli str. 1286, 1350)

Wicestarosta wyjasnita, ze zmiana nie wymagata aneksu, poniewaz nie nastgpita
zmiana umdw i dokonano jedynie aktualizacji zatacznikdw dla obu operatordw.

(akta kontroli str. 1624)

W ocenie NIK, powyZsza zmiana powinna zosta¢ wprowadzona aneksem zwitaszcza,
ze zmienit si¢ operator dla dwdch linii wspétfinansowanych ze $Srodkéw FRPA w
ramach umowy o doptate z 16 lutego 2021 r.. Na uwage zastuguje takze,
iz przekazanie obstugi ww. linii zostato poprzedzone wnioskiem przedsigbiorcy z 26
pazdziernika 2021 r. ztozonym w Starostwie, w ktérym podano: (...) dziafajgc na
podstawie § 16 pkt 3 umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego oraz w zwigzku z osiggnieciem przeze mnie wieku emerytalnego
Zamierzam rozpoczaC sukcesywne przekazywanie wykonywanych przeze mnie
przewozow (...), jako sukcesora (...), a ktora obecnie juz realizuje w ramach zawartej
umowy przewozy na trzech innych liniach autobusowych. Powyzsze potwierdza, ze
dokonane zmiany powinny mie¢ forme aneksu do umowy, a nie jedynie zmiany jej
zatgcznikow.

(akta kontroli str. 1628-1629)

8. W 2021 r. nie przekazano do Wojewody zadnych ze zaktualizowanych zatacznikow
nr1i5 do uméw zawartych z operatorami3® obstugujacymi linie komunikacyjne

31 Przestano poczta elektroniczng pracownikowi Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego.

32 Linia 41 Cieszyn — Skoczow — Brenna Bukowa — Brenna Wegierski, linia 42 Cieszyn — Skoczéw — Brenna
Le$nica.

3 W 2021 r. zataczniki: nr 1 (wykaz i numeracja porzadkowa powiatowych linii uzytecznosci publicznej
funkcjonujacych od 1 stycznia 2021 r.) i nr 5 (planowane miesieczne wozokilometry operatora w roku 2021)
zaktualizowano w ramach umow: nr 1/0p/2020 z dniem: 7 stycznia 2021 r., 22 marca 2019 r., 1 lipca 2021 r.; nr
2/0p/2020 z dniem: 7 stycznia 2021 r., 1 marca 2021 r., 22 marca 2021 r., 28 czerwca 2021 r., 1 wrze$nia 2021
r.; nr 4/0Op/2020 z dniem: 18 stycznia 2021 r., 22 marca 2021 r., 31 maja 2021 r., 28 czerwca 2021 r.,
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wspotfinansowane ze $rodkdéw Funduszu w ramach umow o doptate z 16 lutego 2021
r.i 3 marca 2021 r. , w sytuacji gdy w § 2 ust. 3 i zatgcznikach nr 2 tych uméw zostat
okreSlony wymodg zataczenia do wniosku o doptate  kopii  umowy
0 $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawartej
z operatorem obstugujacym linie ujete we wniosku o doptate, a integralng czescig
umowy sg zatgczniki.

We wszystkich wnioskach o doptate ztozonych do Wojewody w 2021 r. podano,
Ze kopie umow zawartych z operatorami obstugujacymi linie ujete w tych wnioskach
sq w posiadaniu Wojewody34.

(akta kontroli str. 56-63, 108-113, 1201-1206, 1263-1271, 1337-1350, 1385-1395,
1427-1429 )

Wicestarosta  wyjasnita: ,Konstrukcja umowy (i zatgcznikéw), pomiedzy
organizatorem a wojewoda o doptate jest taka, ze wszelkie obliczenia wykonuje sie w
oparciu 0 dane zawarte we wniosku o objecie dopfata, ktory jest zatacznikiem do te;
umowy i dane zawarte w zmienianych zatgcznikach wojewodzie nie sg do niczego
przydatne. Koricowe (roczne) rozliczenie nastepuje w terminach ustalonych umowa,
a dokumentacja jest w posiadaniu Organizatora do wgladu w razie potrzeby”.

(akta kontroli str. 1624)

W ocenie NIK przekazywanie zatgcznikow do umdw, a tym samym ich zmian, winno
odbywac sie na tych samych zasadach, co przekazywanie umow, poniewaz zataczniki
sq ich integralng czescia. Miato to istotne znaczenie z uwagi na przyjetg formute
dokonywania zmian w zatgcznikach, tj. bez sporzadzania aneksow do umoéw
(zmieniane zataczniki byty parafowane przez operatora i Staroste), co wobec
przyjetego trybu eliminowato przekazywanie do Wojewody wraz z wnioskami
o0 doptate informacji majacych wptyw na doptaty (np. zmiany w liczbie obstugiwanych
lini w danym kwartale, czy w planowanych iloSciach wozokilometrow),
a w konsekwencji pozbawiato narzedzia do rzetelnej weryfikacji tych wnioskow przez
Wojewode.

Nieprzekazanie do Wojewody wraz z wnioskiem o doptate za IV kwartat 2021 r.
(podpisanym przez Staroste i Wicestaroste), ztozonym 19 listopada 2021 r. w ramach
umowy o doptate z 16 lutego 2021 r., zmienionych zatgcznikdw nr 1 i5
obowigzujacych od 1 listopada 2021 r. do uméw nr 3/0p/2021 i nr 4/0p/2020
zawartych z operatorami, skutkowato nieprzekazaniem do Wojewody istotnej
informacji 0 zmianie operatora dla linii nr 41 i 42, podczas gdy § 3 pkt 7 umowy
o doptate z 16 lutego 2021 r. zobowigzywat organizatora do informowania Wojewody
0 okolicznosciach zwigzanych z realizacjg zadania.

9. Nie prowadzono ewidencji ksiegowej wydatkéw odrebnie dla zadania objetego
umowg z 16 lutego 2021 r. i odrebnie dla zadania objetego umowg z 3 marca
2021 r., w sytuacji gdy w § 3 pkt 3 kazdej z ww. umoéw organizator zobowigzat sie do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych $rodkow Funduszu
oraz wydatkdw dokonywanych z tych $rodkow, a w § 3 pkt 5 kazdej z ww. uméw — do
dokumentowania realizacji zadania: technicznej i finansowej, w sposob przejrzysty,

10 wrze$nia 2021 r., 4 pazdziernika 2021 r., 1 listopada 2021 r.; nr 3/0p/2021 z dniem: 1 czerwca 2021 r.,
1 wrzesdnia 2021 r., 10 wrzesnia 2021 r., 1 listopada 2021 r., 1 grudnia 2021 r.; nr 5/0Op/2021 z dniem
1 wrze$nia 2021 r.

3 Z wydrukow maili wynika, ze do pracownika Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego przekazano poczta elektroniczng
w dniu 9 grudnia 2020 r. trzy umowy zawarte z operatorami: nr 1/0p/2020 z 31 grudnia 2019 r., nr 2/0Op/2020 z
31 grudnia 2019 ., nr 4/0p/2020 z 31 grudnia 2019 r.; w dniu 31 sierpnia 2021 r. — aneksy nr 3 z 31 grudnia
2020 r. do tych umow obowigzujace od 1 stycznia 2021 r. oraz umowy nr 3/0p/2021 z 12 maja 2021 r. i nr
5/0p/2021 z 30 sierpnia 2021 r., ktdre przestano ponownie 16 listopada 2021 .
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OCENA CZASTKOWA

umozliwiajacy sprawng kontrole przebiegu realizacji zadania oraz wydatkowania
srodkow Funduszu i wkasnych.

(akta kontroli str. 151-181)

Naczelnik Wydziatu Finansowego wyjasnita: ,Ewidencja ksiegowa dla wydatkowania
Srodkow z FRPA zostafa utworzona odrebnie jako rejestr 0027- Fundusz Rozwoju
Przewozéw Autobusowych z odrebng numeracjg zaréwno not (FAX) jak i wyciggow
bankowych (G53). Ponadto dla przejrzystosci i rzetelnosci ksiegowan dokonano
podziatu klasyfikacji budzetowej, dzielac Srodki na Srodki wtasne (4300-0) i Srodki
FRPA (4300-1). Uwazam, Ze ksiegowanie wydatkow jeszcze dodatkowo wg umow
nie jest konieczne, poniewaz jest to ktopotliwe zarowno w momencie projektu budzetu
(nie znamy jeszcze numerow umow ani kwot - plan tgczny na podstawie naszych
zafozen), a wydatki w nastepnym roku juz sg ponoszone i ksiegowane wedfug
powyzszego schematu. Oczywiscie, jezeli nastapi taka potrzeba, dokonamy takich
Zmian, co bedzie wigzac sie z wigkszg iloScig ksiegowan.”

(akta kontroli str. 1674)

W ocenie NIK wyodrebnienie w ewidencji ksiegowej wydatkow z podziatem na dwie
umowy o doptate byto niezbedne dla przejrzysto$ci finansowania kazdego z nich. Brak
takiego podziatu umozliwit dokonanie wydatku 24 listopada 2021 r. w kwocie 22,5 tys.
zt ze $rodkdw otrzymanych na podstawie umowy o doptate z 16 lutego 2021 r. na linie
objete umowg o doptate z 3 marca 2021 r., tj. ponad kwote doptaty otrzymang od
Wojewody dla tej umowy, co musiato byC skorygowane dodatkowymi operacjami
finansowymi.

(akta kontroli str. 149-150)

10. Nie przeprowadzono kontroli nad przestrzeganiem przez operatorow zasad
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, o ktérej mowa w art. 43 ust. 1 pkt
3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Nie przeprowadzono takze oceny
jako$ci $wiadczonych ustug, wbrew temu co przewidziano w § 13 umdw zawartych
z operatorami, ani tez nie wyznaczono, zgodnie z § 13 ust. 2 tych uméw, osob
do przeprowadzenia takiej oceny, pomimo Ze otrzymano od poszczegdinych
operatorow dokumenty wskazane w § 13 ust. 3 uméw (bilety wolnej jazdy)
umozliwiajace przeprowadzenie kontroli i dokonanie takiej oceny.

(akta kontroli str. 1156, 1219, 1284, 1364-1365, 1408-1409)

Starosta wyjasnit, ze przyczyng powyzszego byt ,brak odpowiednich zasobow
kadrowych oraz zbyt krotki okres dziatania komunikacji w tym systemie. Dodatkowo,
cafosci nie utatwiaty obostrzenia i inne ograniczenia spowodowane pandemig Covid
- 19"

(akta kontroli str. 1127, 1566-1567)

Pracownicy Starostwa terminowo przekazali do Wojewody wniosek o objecie doptatg
I kwartalne wnioski o doptate. Zawarto wymagane umowy o Swiadczenie ustug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego. Otrzymane $rodki z Funduszu
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Zapewniono wymagany udziat wktadu
wiasnego. Niewykorzystane Srodki terminowo zwrdcono na rachunek Wojewody.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty przede wszystkim nieprzekazywania
Wojewodzie rzetelnych danych i informacji w zakresie realizacji zadan objetych
umowami o doptate (przede wszystkim przy sktadaniu kwartalnych wnioskow
0 dopfate i sprawozdan oraz w ramach rozliczenia rocznego), jak rowniez
wymaganych dokumentéw (kompletnych uméw zawartych z operatorami), a takze
pobrania doptat w poszczegdinych kwartatach 2021 r. w nadmiernej wysokosci (na
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dwie linie komunikacyjne niefunkcjonujgce w tych kwartatach), ktéra wynosita tacznie
16,9 tys. zt (0,2% $rodkéw z FRPA otrzymanych w ramach umowy o doptate z dnia
16 lutego 2021 r.). Doptaty pobrane w nadmiernej wysoko$ci rozliczono jednak do
konca 2021 r. Pozostate nieprawidtowosci dotyczyty: nieuzyskania zgody organu
stanowigcego Powiatu na zawarcie dwdch umoéw o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, niezawarcia aneksu do umoéw
0 Swiadczenie tych ustug przy zmianie operatora obstugujacego dwie linie
komunikacyjne, nieprzeprowadzenia kontroli nad przestrzeganiem przez operatorow
zasad funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego i niedokonania oceny
jakosci swiadczonych ustug oraz nieprowadzenia ewidencji ksiegowej wydatkow
odrebnie dla zadania objetego umowa o doptate z 16 lutego 2021 r. i dla zadania
objetego umowa o doptate z 3 marca 2021 r.

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa
na zadania zlecone 2z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa i realizacja
dochodoéw z tego tytutu

2.1 Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa

2.1.1. Planowana na 2021 r. dotacja na zadanie zlecone z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panfstwa wyniosta 551,4 tys. zt (byta wyzsza 0 35,4% niz
w 2020 r.), a wykorzystana - 531,6 tys. zt (wyzsza 0 32,2% niz w 2020 r.). Najwiekszy
udziat w wydatkach 2021 r., poniesionych ze srodkéw dotacji, miaty wynagrodzenia i
pochodne od wynagrodzer pracownikdw realizujacych te zadania (347,2 tys. zt) oraz
wydatki rzeczowe zwigzane z utrzymaniem nieruchomosci Skarbu Panstwa,
w tym: zakupy ustug (149,9 tys. z m.in. na wykonanie operatdw szacunkowych
nieruchomosci®5,  opracowania  geodezyjne,  wycinke  drzew,  wptaty
do wspoinot mieszkaniowych, prace remontowe), podatki od nieruchomosci, koszty
dotyczace postepowan sadowych i egzekucyjnych.

Kwota niewykorzystanych $rodkow wyniosta 19,8 tys. zt36 i dotyczyta wydatkow
rzeczowych, {j. innych niz na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen. Srodki te
zwrdcono na rachunek Wojewody 13 stycznia 2022 r., tj. w terminie okreslonym w art.
168 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3
(31 stycznia 2022 r.).

Jak wyjasniono, powodem wykorzystania $rodkow dotacji w kwocie nizszej niz
planowano byto m.in. niskie zuzycie gazu i energii w stosunku do zaplanowanego,
pandemia Covid-19 i zwigzane z tym trudnosci na rynku oraz niesprzyjajace warunki
pogodowe, ze wzgledu na ktdre nie zdotano przeprowadzi¢ catosci prac remontowych
dachu w Lesznej Gornej.

% Dla potrzeb: ustalenia odszkodowania (art. 73 ustawy przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczna, art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych), zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci,
zbycia nieruchomosci, aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego.

3 Zwroty dla zadan (w ukfadzie budzetu zadaniowego): 4.4.1.3 Zarzadzanie i gospodarowanie mieniem Skarbu
Panstwa przez jednostki samorzadu terytorialnego - 14,8 tys. zt, 4.5.1.2 Zaspokajanie roszczen bytych
wiascicieli mienia przejetego przez Skarb panstwa i JST - 5,0 tys. zt.

37Dz.U. 22021 r. poz. 305, ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych.
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(akta kontroli str. 624-625, 1075, 1078-1079, 1422-1423)

2.1.2. Powiat w zakresie wydatkow rzeczowych otrzymat dotacje pozwalajacq na
pokrycie biezacych kosztow utrzymania nieruchomosci Skarbu Panstwa. Starosta
wyjasnit. ,Przy racjonalnym gospodarowaniu S$rodkami sg one wystarczajgce,
a w zakresie nieplanowanych wydatkow dokonuje sie na biezgco, za zgodg
Wojewody, przesunie¢ w planie. W ostatnim okresie wzrosta liczba wnioskow
0 wycinke drzew oraz utrzymanie rowdw na gruntach Skarbu Panstwa. W tym
zakresie realizowane sg tylko najpilniejsze wydatki zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa oraz interwencyjnym usuwaniem smieci.”

W dalszych wyjasnieniach podat: ,Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze srodki na
obstuge administracyjng nie pokrywajg rzeczywistych kosztow. Narzucone zasady
rozliczania czynno$ci, nie uwzgledniajg w petni specyfiki pracy zwigzanej z szeroko
pojeta gospodarkg nieruchomosciami, nie wszystkie wykonywane czynno$ci mogq
znaleZ¢ odzwierciedlenie w sprawozdaniu z ich realizacji, jakie przedktadane jest
kwartalnie organowi nadzoru. Ponadto, Srodki przekazywane za poSrednictwem
Wydziatu Infrastruktury na obstuge w zakresie prowadzonych postepowan w sprawie
ustalania odszkodowan za nieruchomosci przejete pod drogi publiczne w trybie
specustawy drogowej sq zdecydowanie za niskie. (...) Pomimo, ze dotacje w tym
zakresie (fj. obstugi administracyjnej — przypis NIK) byty niedoszacowane, Zarzad
Powiatu Cieszynskiego nie zdecydowat sie na dochodzenie tych naleznosci w trybie
art.49 ust.6 ustawy o dochodach jst.”

Szacunkowe wydatki na obstuge administracyjng (wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen) zadan zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, ktore zostaly pokryte ze srodkéw wiasnych Powiatu i nie byty
refinansowane z dotacji wyniosty w 2021 r. — 66,0 tys. i byly nizsze o 32,9% niz
poniesione w 2020 r.38,

Srodki na realizacje zadan w zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa w 2021r. byly przekazywane w terminach umozliwiajacych wykonanie
zadan.

(akta kontroli str.1434, 1443, 1619)

2.1.3. Kwoty dotacji w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami
wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S za marzec, czerwiec, wrzesien
i grudzien 2021 r., Rb-28S za 2021 r. i Rb-50 za I, II, 1§ IV kw. 2021 r., byly zgodne
z kwotami ujetymi w ewidenciji ksiegowej Starostwa i Powiatu.

(akta kontroli str. 534-678, 1444-1464)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Dochody z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa

2.2.1.W 2021 r. dochody z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
wyniosty 4 980,6 tys. zt i byly wyzsze 0 51,3% od dochodow w 2020 r. (3 290,7 tys.
zt). Najwiekszy udziat w dochodach 2021 r. miaty wptywy z opfat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci stanowigce 66,3% (3 302,9 tys. zt) tych dochodéw oraz
wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasno$ci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci — 19,1% (952,8 tys. zt).

Zmniejszeniu ulegly naleznosci pozostate do zaptaty z tytutu gospodarowania

38 Pismo nr WF.033.1.10.2022 z dnia 23 lutego 2022 r.
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nieruchomos$ciami Skarbu Paristwa, z kwoty 3 802,0 tys. zt w 2020 r. do kwoty 3 529,7
tys. ztw 2021 r. (0 7,2%), natomiast zwigkszyly sie zalegto$ci z kwoty 2 731,5 tys. zt
w 2020 r. do 3 523,8 tys. z, tj. 0 29,0%.

Wskazujac przyczyny wzrostu kwoty zalegtosci Wicestarosta wyjasnita®®: ,Zalegfosci
(...) wzrosty (...) z powodu przesuniecia terminu pfatnosci naleznosci z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Panstwa za rok 2020 na 31.01.2021 r.,
podstawg czego byt art. 15 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. z 2021r., poz. 2095 z pdzn. zm.). Pomimo przesuniecia terminu ptatnosci
na rok nastepny, wiele firm nie uregulowato swoich zobowigzan ze wzgledu na
problemy finansowe wynikajace z sytuacji epidemiologicznej. Potwierdza to fakt,
Ze zwigkszenie stanu zalegtosci obserwujemy gtownie w paragrafie 0550, jest to
689,9 tys. zt. Wzrost zalegtosci nastapit rowniez w paragrafie 0910, co jest skutkiem
wzrostu odsetek z tytutu nieterminowych pfatnosci.”

(akta kontroli str. 1638)

2.2.2. Kwota potracona przez Starostwo na rzecz Powiatu z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w 2021 r. wyniosta 1 208,5 tys. zt, a przekazana
Wojewodzie — 3 772,1 tys. zt.

Na podstawie analizy pobranych dochodoéw Skarbu Panstwa w okresach: 11 lutego -
20 marca 2021 r., 11 maja — 20 czerwca 2021 r., 11 wrzesnia — 20 pazdziernika 2021
r., 11 listopada - 20 grudnia 021 r., na taczng kwote 2 275,8 tys. zt (45,7% dochodow
ogétem w 2021 r.) ustalono, ze udziat Powiatu w ww. dochodach zostat naliczony
prawidtowo (w wysoko$ci 25% lub 5%)40, a dochody byty przekazywane Wojewodzie
w terminach wynikajacych z art. 255 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 680-722, 1108-1119)

2.2.3. Dane wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-27ZZ za |, I, Il
i IV kwartat 2021r. w zakresie rozdziatu 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami byty zgodne z ksiegami rachunkowymi Starostwa.

(akta kontroli str. 680-686, 723-769, 1435)

2.24. Wedlug przyjetych rozwigzan i stosowanej praktyki, monitorowanie
terminowo$ci dokonania wptat nalezno$ci Skarbu Panstwa rozpoczynato sie
w danym roku po terminie ptatno$ci z tytutu uzytkowania wieczystego oraz optaty
przeksztatceniowej czyli po 31 marca. W przypadku braku wptat wysytane byty
wezwania, W pierwszej kolejnosci do podmiotéow i osob, dla ktérych wystgpito
najwieksze zadtuzenie biezace oraz do dtuznikdw, u ktdrych wystapito zadtuzenie
za lata poprzednie. W przypadku nieskutecznosci tych dziatan Wydziat Finansowy
przekazywat informacje i wnioski do obstugi prawnej w celu podjecia dalszych dziatan
windykacyjnych. Pierwszy wniosek kierowany byt w okresie pierwszych trzech
miesiecy po uptywie podstawowego terminu ptatnosci, a kolejny, po uptywie szesciu
miesiecy od terminu pfatno$ci i zawierat listy dtuznikdéw, ktorzy nie uregulowali
naleznosci, pomimo skutecznie doreczonych przez Wydziat Finansowy wezwan do

39 Pismo z dnia 25 lutego 2022 r. (nr FS.033.4.SP.9.2022).

40 Stosowano stawke 25% udziatu Powiatu w pobranych dochodach z tytutu optat za trwaly zarzad, uzytkowanie
wieczyste, czynsz dzierzawny i najmu, przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci,
sprzedazy, odsetek z tytutu nieterminowych wptat tych nalezno$ci (na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami — Dz.U. z 2021 r. poz. 1899, ze zm.) oraz 5% z tytutu
odszkodowan za przejete nieruchomosci pod inwestycje celu publicznego, udostepniania i bezumownego
korzystania z nieruchomosci Skarbu Parnstwa (na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 1672, ze zm.)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

zaptaty. Czestotliwos¢ kierowanych wnioskow byta uzalezniona od efektow
podstawowych dziatan windykacyjnych, wielkosci zadtuzenia oraz oceny wielkosci
koniecznych do poniesienia kosztow postepowan.

(akta kontroli str. 772-773, 1657-1658)

W wyniku analizy kart ewidencyjnych 10 dtuznikow ustalono, ze w przypadkach braku
wptat odsetki byty naliczane na koniec kazdego kwartatu, zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt
3 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 951-1065)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Dziatania windykacyjne wobec zaleglosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa

2.3.1. Kwota zalegtosci z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa
na 31 grudnia 2021 r. wynosita 3 523,8 tys. zt, z czego egzekucjg bylo objetych
29854 tys. zt.

W wyniku prowadzonych dziatar windykacyjnych w 2021 r. odzyskano 10,7 tys. z}, co
stanowito 0,4% zalegtos$ci ogotem wedtug stanu na 1 stycznia 2021 r. oraz tyle samo
zalegtosci objetych egzekucjg na dzien 31 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1077)

W wyniku analizy podejmowanych przez Starostwo dziatan wobec pieciu dtuznikéw
(kontrahenci nr: 000025, 000331, 003384, 012093, 027201), ktorych zalegtosci
powstate w latach 2001-2018 wynosity tacznie 953,5 tys. zt (naleznosci gtéwne 546,8
tys. zt i odsetki 406,7 tys. zt, co stanowito 27,1% zalegtosci na 31 grudnia 2021 r.),
ustalono, ze w czterech przypadkach prowadzono postepowania w drodze egzekucii
sqdowej na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego*!, awjednym - na podstawie przepisow ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji42. W trzech
przypadkach dotyczacych nalezno$ci cywilnoprawnych na rzecz Skarbu Panstwa,
obejmujacych niezaptacone optaty za uzytkowanie wieczyste wraz z odsetkami, przez
zobowigzanych o numerach identyfikacyjnych 000025, 000331, 003384,
podejmowano prawidtowe dziatania w celu ich dochodzenia, m.in.:

1) przekazywano do kancelarii prawnej obstugujacej Powiat dokumentacje
zadtuzen, w tym wystanych wezwan do zapfaty, celem wszczecia postepowan
egzekucyjnych,

2) kancelaria prawna, w ramach obstugi prawnej postepowan windykacyjnych:

— kierowata do sadéw wnioski 0 wpis hipoteki na nieruchomosciach dtuznikow,

— wystepowata o tytuly wykonawcze do uzyskanych wczesniej nakazow zaptaty,
— kierowata do komornikow tytuty wykonawcze w celu przeprowadzenia egzekucji,
— monitorowata na biezaco czynnosci podejmowane przez komornikow,

— gromadzita dokumentacje zwigzang =z prowadzonymi postepowaniami
windykacyjnymi,

41Dz.U. 22021 r. poz. 1805, ze zm.
42Dz.U. 22022 . poz. 479.
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3) dochodzono zalegtych naleznosci od cztonkéw zarzaddéw spotek handlowych
(dtuznicy o numerach identyfikacyjnych 000331, 003384),

4) systematycznie, na biezaco prowadzono czynno$ci windykacyjne (kierowanie
pozwow o zaptate, uzyskiwanie tytutdbw wykonawczych, przekazywanie ich do
komornika, zabezpieczenia wierzytelnosci na nieruchomosciach, wnioskowanie o
przeprowadzenie licytacji z nieruchomosci).

Niepodejmowanie niezwtocznie dziatan w celu dochodzenia zalegtosci wobec
pozostatych dwoch diuznikow objetych badaniem (o numerach identyfikacyjnych
012093 i 027201) przedstawiono w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci (pkt 1 2).

(akta kontroli str. 893-950)

2.3.2. Powiat nie zawierat i nie wystepowat do Wojewody 0 zgode na zawarcie ugod,
o ktérych mowa w art. 54a ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w sprawach
spornych nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa.

W 2021 r. nie udzielono ulg w sptacie naleznosci z tytutu gospodarowania
nieruchomos$ciami  Skarbu Panstwa na podstawie art. 12a ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami (nie umarzano, nie odraczano i nie rozktadano
nalezno$ci na raty) ani tez nie dokonywano odpiséw nalezno$ci niesciggalnych
i przedawnionych.

(akta kontroli str. 1546)

W 2021 r. Starosta pomniejszyt na podstawie art. 15ja ustawy z dnia 2 marca 2020 .
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych*3, roczng optate za 2021 r. z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ Skarbu Panstwa,
dla czterech podmiotow, na taczng kwote 427,5 tys. zt.

(akta kontroli str.1546, 1553-1556)

W przypadku trzech podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg Starosta
wydat pieC zarzadzen, w ktorych odstgpiono od dochodzenia nalezno$ci z tytutu
najmu lokalu uzytkowego stanowigcego wtasnos¢ Skarbu Panstwa na podstawie
art. 15zzze ust. 2 ustawy o COVID-19. W kwietniu 2021 r. wydano dwa zarzadzenia
dla dwéch podmiotéw na taczng kwote 3,2 tys. z#4 oraz w maju 2021 r. dla trzech
podmiotdw na tgczng kwote 3,8 tys. zi5.

(akta kontroli str. 1557-1561)

2.3.3. W wyniku badania zalegtosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa (opfat z tytutu uzytkowania wieczystego, ktdrych termin ptatnosci
uptyngt w latach 1997-2009 wraz z odsetkami) pieciu dtuznikéw na taczng kwote
513,6 tys. zt46 (14,6% zalegtoSci na dzien 31 grudnia 2021 r.), ustalono, Ze:

1) w czterech przypadkach (dtuznicy o numerach identyfikacyjnych 000012, 001106,
001549, 001733)4” naleznoSci ulegly przedawnieniu, nie podjeto

43Dz.U. 22021 r. poz. 2095, ze zm.; dalej: ustawa o COVID-19.

44 Zarzadzenia nr: W0.120.13.2021 i WO0.120.14.2021 z 13 kwietnia 2021 r.

45 Zarzadzenia nr: W0O.120.19.2021, W0.120.20.2021 i W0.120.21.2021 z 21 maja 2021 r.
46 Dobranych celowo sposréd najstarszych zalegtosci.

47 Zalegtosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste wynosity: nr 000012 — 99,2 tys. zt (33,9 tys. zt naleznos¢
gtéwna i 65,3 tys. zt odsetki), nr 001106 — 316,2 tys. zt (odpowiednio 95,6 tys. zt i 220,7 tys. zf), nr 001549 —
73,5 tys. zt (odpowiednio 22,4 tys. zt i 51,1 tys. z!), nr 001733 - 12,5 tys. zt (odpowiednio 3,4 tys. zt
i9,1tys. zt).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

jednak Zadnych dziatan wcelu ich spisania z ewidencji ksiegowej, co
przedstawiono w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci (pkt 3);

2) w jednym przypadku (dtuznik o numerze identyfikacyjnym 000933)48, w ktérym
wyrok Sadu Okregowego w Katowicach z dnia 29 wrze$nia 2019 r. oddalit
apelacje Starosty od wyroku z dnia 19 marca 2019 r. (oddalajacego powodztwo
wniesione przez Skarb Panstwa przeciwko czionkowi Zarzadu tego dtuznika
0 zaptate przeterminowanej naleznosci), zalegto$¢ nie ulegta przedawnieniu.

(akta kontroli str. 853-892, 1469-1470, 1486-1487, 1489, 1496-1497)

Wedtug przedstawionego w trakcie kontroli zestawienia, kwota naleznosci
nieSciggalnych na 31 grudnia 2021 r. wynosita 282,7 tys. zt (nalezno$¢ gtéwna),
a zalegtosci te byly ujete w ksiegach rachunkowych oraz sprawozdaniu Rb-27ZZ
za IV kwartat 2021 r.

(akta kontroli str. 1548-1552)

Wicestarosta wyjasnita: ,Dziatania majace na celu spisanie i umorzenie naleznosci
niesciggalnych nie zostaty przeprowadzone ze wzgledu na to, Zze naleznosci te nie
zostaty przedawnione. We wczesniejszych pismach Wojewody, w ktérych nie wyrazit
on zgody na umorzenie nalezno$ci, decyzje swojg motywujac przedwczesnoscig
wystapienia  z  wnioskiem o  umorzenie ze wzgledu na to,
Ze naleznosci nie ulegty przedawnieniu. Ponadto wezwania i upomnienia kierowane
do dtuznikdéw przez Wydziat Finansowy obejmujg wszystkie lata za ktére zalegtosci
nie zostaty uregulowane.”

(akta kontroli str. 1661)

W sprawie monitorowania nalezno$ci Skarbu Panstwa pod katem zapobiegania ich
przedawnieniu, Wicestarosta podata: ,Zaleglosci wobec Skarbu Panstwa sg
monitorowane przez Wydziat Finansowy podczas sporzadzania wezwan do zaptaty
i upomnien. Za pomocg programu Rejestr Optat, pracownik odpowiedzialny za Skarb
Panstwa generuje wydruk z zestawieniem zaleglosci kontrahentow. Kazdy
kontrahent, u ktérego widniejq zalegtosci jest wzywany do zaptaty badZz upominany.
Jesli to nie skutkuje, sprawa kierowana jest do Biura Prawnego, celem wszczecia
postepowania sadowego. Wydziat bazuje na dokumentach generowanych podczas
tworzenia wezwan do zaptaty, dokumenty te nie sg przechowywane ze wzgledu
na czeste aktualizacje zawartych w nich danych. Zalegto$ci wobec Skarbu Panstwa
monitorowane sg takze przez Biuro Prawne. Je$li istniejg podstawy prawne
i faktyczne, po umorzeniu postepowania egzekucyjnego, w okresie w ktdrym jest to
przewidziane przez przepisy prawa, kierowane sg ponowne wnioski 0 wszczecie
postepowania egzekucyjnego celem ponownego podjecia dziatan majgcych na celu
wyegzekwowanie naleznosci, jesli nie w catosci, to w takiej czesci w jakiej pozwala
stan majatkowy dtuznika. Postepowania umarzane sg zwykle z powodu
bezskutecznosci egzekucji i braku majatku dtuznikow, z ktdrych mozna by prowadzi¢
skuteczng egzekucje..”

(akta kontroli str. 1660-1661)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie podejmowano niezwtocznie dziatan w celu dochodzenia zalegtosci wobec
dluznika o numerze identyfikacyjnym 027201, dotyczacych niezaptaconych
nalezno$ci Skarbu Panstwa z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego

48 Zalegtosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste za lata 1999-2007 wraz z odsetkami wynosity 12,2 tys. zt.
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nieruchomosci4® wraz z odsetkami w facznej kwocie 92,7 tys. zt (9,7% zalegtoSci
objetych badaniem). | tak:

a) Upomnienie dotyczace niezaptaconych do 31 marca 2019 r. naleznosci w kwocie
29,7 tys. zt50 skierowano do dtuznika dopiero 16 wrzesnia 2019 r., tj. po 169 dniach,
w sytuacji gdy, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych®', wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie niezwtocznie.
(Starostwo przestato do diuznika pismo z 5 marca 2019 r., doreczone 8 marca
2019 r., informujace m.in. o terminie i kwocie ptatnosci).

(akta kontroli str. 929, 1668-1669)

Osoba odpowiedzialna za wystanie ww. upomnienia nie jest juz pracownikiem
Starostwa. Wicestarosta wyjasnita, ze op6znienie wynikato ze zmiany w 2019 r.
na stanowisku ds. Skarbu Panstwa oraz nattoku nowych obowigzkéw wynikajacych z
wejScia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych
gruntows2,

(akta kontroli str. 1004, 1665-1666)

b) Upomnienie dotyczace niezaptaconych do 31 marca 2020 r. naleznosci w kwocie
28,2 tys. zt53 skierowano do dtuznika dopiero 27 maja 2020 r., tj. po 57 dniach,
w sytuacji gdy, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia z dnia 30 grudnia 2015
r. w sprawie postepowania wierzycieli, wierzyciel przesyta zobowigzanemu
upomnienie niezwtocznie (Starostwo wystato do dtuznika pismo z 2 marca 2020 r.
informujace m.in. o terminie i kwocie ptatnosci).

(akta kontroli str. 928, 1004, 1670-1671)

Osoba odpowiedzialna za wystanie ww. upomnienia nie jest juz pracownikiem
Starostwa. Wicestarosta wyjasnita, ze osoba zajmujaca stanowisko ds. Skarbu
Panstwa w trakcie przygotowywania terminowych sprawozdan (do 22 kwietnia) nie
jest w stanie jednocze$nie generowac i wysyta¢ upomnien. Stwierdzita rowniez,
ze ,w miesigcu kwietniu bardzo wielu kontrahentow dobrowolnie, bez wysytania
upomnienia badz wezwania przypomina sobie o konieczno$ci uregulowania
naleznosci i kontaktuje sie telefonicznie z Wydziatem Finansowym, celem obliczenia
naleznych odsetek. Ponadto ze wzgledu na duzq ilo$¢ dtuznikow Wydziat Finansowy
nie jest w stanie w krotkim okresie czasu przygotowac wszystkich upomnien, co
Skutkuje roztozeniem w czasie tej czynnoSci.”

(akta kontroli str. 1666)

c) Nie wystawiono® upomnienia dotyczacego niezaptaconych do 31 marca 2021 r.
(blisko rok temu) naleznosci w kwocie 25,7 tys. zt, w sytuacji gdy, zgodnie z § 3
pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli nalezno$ci pienieznychd,
wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie niezwlocznie (w stosunku

49 Ustalonych na podstawie decyzji Starosty nr 36 z 3 listopada 2014 .
50 Nr 3/PRR/2019.

5 Dz.U. z 2017 r. poz. 1483 (obowigzujacego do dnia 30 lipca 2020 r.); dalej: rozporzadzenie z dnia 30 grudnia
2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli.

52Dz.U. 22020 r. poz. 2040, ze zm.

53 Upomnienie nr 1/PRR/2020 zawierajace takze informacje o niezaptaconym do dnia 31 marca 2019 r.
zobowigzaniu w tacznej kwocie 29 700 zt, objetym upomnieniem nr 3/PRR/2019 z 16 wrze$nia 2019 .

54 Stan na 10 marca 2022 r.
% Dz.U. poz. 2083.
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do dtuznika nie podejmowano dziatan informacyjnych, o ktérych mowa w § 2
WWw. rozporzadzenia).

Osoba zatrudniona na stanowisku ds. Skarbu Parfstwa bedaca odpowiedzialng
za wystanie ww. upomnienia wyjasnita, ze w 2021 r. wystano ponad 500 upomnien
I wezwan, a priorytetem w tamtym roku byto wystanie upomnien za naleznosci
poczawszy od roku 2019, ktére w latach wczesniejszych nie byly egzekwowane
ze wzgledu na ich niskg warto$c¢.

(akta kontroli str. 1004, 1666, 1677)

d) Nie wystawiono tytutbw wykonawczych obejmujacych ww. (w pkta
i b) zalegtosci, pomimo ze od termindw ich ptatno$ci uptyneto blisko trzy lata (pkt a)
i dwa lata (pkt b).

Wicestarosta i Naczelnik Wydziatu Finansowego wyjasnity, ze wstrzymano sie
z kierowaniem tytutu egzekucyjnego do egzekucji i postanowiono wysta¢ ponownie
upomnienie obejmujace wszystkie naleznosci na ustalony adres prowadzone;
dziatalno$ci przez dtuznika. Jak podano, opdznienie wynikato takze ze zmiany
sposobu sporzadzania tytutdw egzekucyjnych — obecnie jest to mozliwe wytacznie za
posrednictwem aplikacji a dostep do niej uzyskano 5 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1666-1667)

Odnoszac sie do powyzszych nieprawidtowo$ci oraz ztozonych wyjasnien NIK zwraca
uwage, ze przyjete rozwigzania w zakresie monitorowania ptatnosci naleznosci
Skarbu Paristwa oraz system nadzoru w tym zakresie sg niewystarczajace.

2. Nie podjeto wobec dtuznika (spotki) o numerze identyfikacyjnym 012093, dziatan w
celu dochodzenia zalegtosci dotyczacych niezaptaconych naleznosci z tytutu czynszu
najmu pomieszczen® wraz z odsetkami w tacznej kwocie 40,8 tys. zt (4,3% zalegtoSci
objetych badaniem), w sytuacji gdy Starostwo, w odpowiedzi na swoj wniosek
0 umorzenie zalegtosci, otrzymato 12 sierpnia 2019 r. od Wojewody pismo58
wskazujgce na zasadno$¢ dochodzenia roszczen od cztonka Zarzadu diuznika.

(akta kontroli str. 934-950)

Wicestarosta wyjasnita, Zze na chwile sporzadzenia pisma Wojewody z dnia
9 sierpnia 2019 r. brak byto mozliwosci skierowania powddztwa z art. 299 ustawy
z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych®® (odpowiedzialno$¢ cztonka
zarzadu sporki).

(akta kontroli str. 1661-1662)

NIK zwraca uwage, ze od otrzymania powyzszego pisma mineto ponad 30 miesiecy,
a w tym czasie nie podjeto Zadnych dziatan dla wyjasnienia watpliwoSci
i ewentualnego zastosowania si¢ do zalecet Wojewody lub ponownego zwrécenia
sie do niego o wyrazenie zgody na umorzenie.

3. Nie podejmowano dziatan w celu spisania z ewidencji ksiegowej zalegto$ci czterech
dluznikébw z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste w tacznej kwocie
501,4 tys. zt (97,6% zalegtosci objetych préba), pomimo wystapienia przestanek
do ich podjecia:

% Stan na 10 marca 2022 r.

57 Nalezno$ci objeto sadowym nakazem zaptaty | Nc 551/11 z 15 kwietnia 2011 r., postepowanie egzekucyjne
umorzono 15 grudnia 2014 r.

5 Nr FBIII.3152.184.2019 z 9 sierpnia 2019 r.
59 Dz.U.z2020 . poz. 1526, ze zm.
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a) Odnosnie objetych badaniem zaleglosci trzech dtuznikow w tacznej kwocie
402,2 tys. zt, do Wydziatlu Finansowego wptynety pisma z kancelarii prawnej
obstugujacej Starostwo z 5 sierpnia 2016 r. (dotyczy dtuznika 001106), 1 marca 2016
r. (001549) i 18 marca 2016 r. (001733), zawierajace propozycje podjecia czynno$ci
w celu umorzenia zalegtosci tych dtuznikéw®. Do dnia zakorczenia czynnosci
kontrolnych NIK6' nie przeprowadzono zadnej analizy ani nie podjeto zadnych dziatan
w celu umorzenia zalegtosci lub prowadzenia dalszej egzekucji. Pomimo ze
przedawnity sie one w dniach 31 grudnia 2017 r. (zalegtoSci dtuznika
nr001106) i 31 grudnia 2015 r. (zalegtosci dtuznikow nr 001549 i 001733), nie zostaty
spisane z ewidencji ksiegowej. Skutkowato to ich  prezentowaniem
w kwartalnych sprawozdaniach budzetowych Rb-27ZZ (11,4% zalegtosci
wykazanych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2021 r.).

(akta kontroli str. 883-892)

Wicestarosta wyjasnita, ze nie podejmowano dalszych dziatan egzekucyjnych,
poniewaz zachodzity przestanki wynikajace z art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, wedlug ktorych  nalezno$ci  pieniezne  majgce  charakter
cywilnoprawny, przypadajagce organom administracji rzadowej, panstwowym
jednostkom budzetowym i paristwowym funduszom celowym, moga by¢ umarzane w
catodci, jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu
egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej od koszow dochodzenia i egzekucii tej
nalezno$ci lub postepowanie egzekucyjne okazato sie nieskuteczne. Stwierdzita
takze: ,Faktycznie w przedmiotowych przypadkach nie wystgpiono do Wojewody
0 zgode na umorzenie i dokonanie odpisow naleznosci Skarbu Panstwa. W wielu
przypadkach, w ktorych takie wnioski wystosowano, Wojewoda nie wyrazit zgody na
umorzenie naleznoSci Skarbu Panistwa, uznajgc wnioski za przedwczesne.”

(akta kontroli str. 1658-1660)

Odnoszac sie do powyzszego, NIK zwraca uwage, ze od otrzymania z obstugi
prawnej stanowisk w ww. sprawach uptyneto ponad pie¢ lat, i niezasadnym byto
odwlekanie wyjasnienia ewentualnych watpliwosci i podjecia stosownych dziatan
w zwigzku z przedawnieniem naleznosci.

Naczelnik Dziatu Finansowego wyjasnita: ,W zwigzku z duzg rotacjq pracownikow
prowadzacych Skarb Panstwa (...), nie posiadali$my wiedzy o przedawnionych
nalezno$ciach, ktére sg wykazywane w saldzie naleznosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami na dzien 31.12.2021r.”

(akta kontroli str. 1660)

b) W sprawie objetych badaniem zalegto$ci w tacznej kwocie 99,2 tys. zt diuznika
0 numerze identyfikacyjnym 000012 Starostwo otrzymato 27 marca 2019 r.
od Wojewody pismob2 wskazujace, ze Skarb Panstwa stat sie jednocze$nie
wierzycielem i dtuznikiem zalegtosci, przez co wierzytelno$¢ wobec dtuznika wygasta
| prowadzenie postepowania w zakresie jej umorzenia jest bezprzedmiotowe.
Starostwo nie podjeto jednak zadnych dalszych czynno$ci w celu spisania zalegtosci
z ewidenciji ksiegowe;. Skutkowato to ich prezentowaniem
w kwartalnych sprawozdaniach budzetowych Rb-27Z7 (2,8% zalegto$ci wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2021 r.).

60 Postepowania egzekucyjne prowadzone na podstawie sadowych nakazéw zaptaty byly umorzone
postanowieniami komornikéw sgadowych: z 20 lipca 2007 r. (dtuznik 001106), z 23 wrzesnia 2005 r. (dtuznik
001549), z 30 grudnia 2005 r. (dtuznik 001733).

6111 marca 2022 .
62 Nr FBIII.3152.5.2019 z 27 marca 2019 .
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

(akta kontroli str. 881-882)

Wicestarosta wyjasnita, ze stanowisko wyrazone przez Wojewode nie wskazywato
jednoznacznie na mozliwo$¢ odpisania tej naleznosci z ksiag rachunkowych.

(akta kontroli str. 1660)

NIK zauwaza, ze od otrzymania tego stanowiska mingto ponad 35 miesiecy, a mimo
tego nie podjeto Zadnych krokéw dla wyjasnienia ewentualnych watpliwosci
I podjecia decyzji o dalszym trybie postepowania.

Otrzymane $rodki dotacji celowej na zadania zlecone z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
Pobrane dochody Skarbu Panstwa z tego tytutu zostaty odprowadzone do Wojewody
w prawidtowych wysokoSciach oraz wymaganych terminach. Nie podejmowano
jednak niezwtocznie dziatan w celu dochodzenia zalegtosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w tacznej kwocie 133,5 tys. zt (14,0% zalegtosci
objetych badaniem w tym zakresie). Ponadto, nie podejmowano dziatan w celu
spisania z ewidencji ksiegowej zalegtosci z ww. tytutu w fgcznej kwocie 501,4 tys. zt
(97,6% zalegto$ci objetych badaniem w tym zakresie),
pomimo wystgpienia przestanek do ich podjecia.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi

| wnioski:

1. W razie zawarcia z Wojewodg umowy o doptate z FRPA, Starostwo winno
w ustalonym terminie przekazywa¢ ww. organowi rzetelne dane i informacje
w zakresie realizacji zadania objetego tg umowa, jak réwniez wymagane,
kompletne dokumenty.

2. W razie zawarcia z Wojewodg wigecej niz jednej umowy o doptate z FRPA,
ewidencja ksiegowa wydatkdéw objetych doptatg winna by¢ wyodrebniona dla
kazdego zadania objetego dang umowag, w celu zapewnienia dokumentowania
realizacji finansowej danego zadania w sposdb przejrzysty, umozliwiajacy
sprawng kontrole wydatkowania $rodkdw.

3. Zawieranie uméw z nowymi operatorami na linie komunikacyjne obejmowane
doptatg z FRPA winno by¢ poprzedzone uzyskaniem zgody Rady Powiatu
Cieszynskiego.

1. Skorygowanie w zatgczniku nr 3b rozliczenia rocznego z realizacji umowy
o doptate z 16 lutego 2021 r. liczby linii komunikacyjnych (podanie liczby linii
faktycznie uruchomionych).

2. Aneksowanie uméw nr 4/0Op/2020 z 31 grudnia 2019 r. i nr 3/0Op/2021
z 12 maja 2021r. w zwigzku ze zmiang operatora obstugujacego linie
komunikacyjne nr 41i42.

3. Przeprowadzenie kontroli nad przestrzeganiem przez operatoréw zasad
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, o ktorej mowa w art. 43 ust.
1 pkt 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, a takze oceny jakoSci
$wiadczonych ustug przewidzianej w umowach z operatorami.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4. Podjecie dziatah w celu dochodzenia zalegtosci dtuznikow o numerach
identyfikacyjnych 027201 (wystawienie tytutu wykonawczego) i 012093
(dziatania wobec cztonka zarzadu spotki);

5. Podjecie dziatan w celu spisania z ewidencji ksiegowej zalegtosci dtuznikow
o numerach identyfikacyjnych 001106, 001549, 001733 i 000012.

Nie sformutowano wnioskéw pokontrolnych odnoszacych sie do nieprawidtowosci
w rozliczeniach rocznych, usunietych w trakcie trwania kontroli.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismieS3 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 25 marca 2022 r.

Kontroler
Mariusz Krynke Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowe;j Delegatura w Katowicach

63 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowe;
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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