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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Raciborzu', Plac Stefana Okrzei 4 47-400 Racib6rz
Grzegorz Swoboda, Starosta Powiatu Raciborskiego? od 20 listopada 2018 r.
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Karol Pastuszka, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/8/2022 z 11 stycznia 2022 r.

(akta kontroli: str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalno$ci, rzetelnosci
i gospodarnosci wykorzystania przez Starostwo S$rodkéw z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej oraz wykorzystania
dotacji celowej z budzetu panstwa w czesci 85/24 — wojewddztwo slaskie na zadania
Zlecone z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa i realizacji
dochoddw z tego tytutu.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— wykorzystanie S$rodkow z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej*;

— wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa;

— realizacja dochodéw z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa;

— dziatania windykacyjne wobec zalegtosci z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy rzetelnosci wnioskow o objecie doptata z FRPA i terminowosSci ich
przekazania do Wojewody Slaskiegod;

— badania uméw o doptate zawartych z Wojewodg oraz umoéw zawartych
z operatorem o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

— kontroli wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem srodkow z Funduszu;

— kontroli realizacji innych obowigzkéw organizatora publicznego transportu
zbiorowego, wynikajacych z umowy o doptate zawartej z Wojewoda (w zakresie

" Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

3Dz.U. 22022 . poz. 623, Dalej: ustawa o NIK.
4 Dalej: Fundusz lub FRPA.

5 Dalej: Wojewoda.



zapewnienia Srodkow wiasnych, sktadania wnioskow o doptate, prowadzenia
ewidenciji ksiegowej, rozliczenia otrzymanych $rodkéw);

— analizy efektéw uzyskanych w wyniku wykorzystania srodkow z Funduszu;

— badania nadzoru sprawowanego nad realizacjq ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego;

— kontroli wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu
gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa;

— kontroli prawidtowosci kwot i terminowo$ci przekazania Wojewodzie dochodow
z tytutu gospodarowania nieruchomosciami;

— badania sprawozdarn budzetowych pod katem prawidtowosci danych dotyczacych
dotacji z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz danych dotyczacych dochodéw z tego
tytutu;

— szczegbtowej kontroli na wybranych probach: windykacji zalegtosci, udzielenia
ulg w sptacie naleznosci, spisania nalezno$ci przedawnionych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalno$ci.



OCENA OGOLNA

lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Zze otrzymane doptaty z Funduszu do ceny ustugi
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Zapewniono wniesienie wymaganego
wktadu wiasnego, a niewykorzystane $rodki terminowo zwrocono na rachunek
Wojewody.

Otrzymane $rodki dotacji celowej na zadania zlecone z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
Pobrane dochody z tytutu gospodarowania tymi nieruchomo$ciami przekazano
Wojewodzie terminowo i we wiasciwej kwocie. Podejmowano prawidtowe dziatania w
zakresie dochodzenia zalegtosci oraz udzielania ulg w sptacie naleznosci.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na tym, Ze:

1.

po zawarciu 16 lutego 2021 r. umowy o doptate z Funduszu do ceny ustugi
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej’
i po 5 sierpnia 2021 r. nie podejmowano dziatah w celu uruchomienia
odpowiednio trzech z czterech i jednej z 15 linii komunikacyjnych objetych
umowami o doptate z dnia, odpowiednio: 16 lutego 2021 r. i 8 marca 2021 r.,
ani nie poinformowano Wojewody o rezygnacji z uruchomienia tych linii;

nie prowadzono ewidencji ksiegowej wyodrebnionej dla zadania objetego umowg
0 dopfate z 16 lutego 2021 r. i dla zadania objetego umowg o dopfate
z 8 marca 2021 r., czym naruszono § 3 pkt 5 tych uméw;

w rocznym rozliczeniu realizacji zadania objetego umowg o doptate z 8 marca
2021 r. podano nierzetelne dane dotyczace wydatkow w ramach wktadu
wiasnego, nie podano nazwy operatora obstugujacego poszczegolne linie oraz
przekroczono limit wozokilometréw dla jednej linii komunikacyjnej, w zwigzku
z czym wystapito pobranie doptaty w nadmiernej wysoko$ci w kwocie 307,50 zt,
a ponadto, nieprawidtowo opisano faktury zataczone do rozliczen zadan objetych
umowami o dopfate z 16 lutego i 8 marca 2021 r.;

nie spisano w ewidencji ksiegowej dwdch zalegtosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa na taczng kwote 45,2 tys. zt (1,2% zalegtoSci
wykazanych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2021 r.), pomimo Ze
zalegtosci te, w mysl art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilnys8,
ulegty przedawnieniu z koricem 2009 r. i 2010 r.

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna

i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

7 Dalej: umowa o doptate.
8 Dz.U. 22020 . poz. 1740, ze zm. Dalej: ustawa Kodeks cywilny.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie srodkéw z Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej

1.1. Starostwo przekazato Wojewodzie, w terminach okre$lonych w ogtoszeniach
0 naborach wnioskow o0 objecie w 2021 r. doptatg z FRPA, dwa takie wnioski:

— w dniu 24 listopada 2020 r. wniosek o objecie dopfatg czterech linii
komunikacyjnych w tacznej kwocie 1 178,3 tys. zt (w ramach naboru ogtoszonego
przez Wojewode 2 listopada 2020 r.);

— W dniu 15 stycznia 2021 r. wniosek o objecie doptatg 15 linii komunikacyjnych
w tacznej kwocie 4 468,6 tys. zt (w ramach naboru ogtoszonego przez Wojewode
29 grudnia 2020 r.).

We wnioskach tych podano wszystkie dane, wymagane w art. 24 ust. 6 ustawy
z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej'® i we wzorze wniosku o objecie doptata, tj.:

— nazwe, numer identyfikacji podatkowej oraz powierzchnie i liczbe mieszkancow
obszaru wiasciwo$ci organizatora publicznego transportu zbiorowego (Powiatu
Raciborskiego);

— linie komunikacyjne, na ktérych bedg wykonywane przewozy autobusowe
0 charakterze uzytecznosci publicznej, ich dtugos¢, liczbe zatrzyman,
czestotliwos¢ potaczen, planowang wielkoS¢ pracy eksploatacyjnej wyrazonej
w wozokilometrach i planowang kwote deficytu;

— wskaznik realizacji potrzeb 0s6b niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej
zdolnosci ruchowej, w zakresie dostosowania infrastruktury do potrzeb tych osob;

— planowang taczng kwote dopfaty, stanowiacg iloczyn liczby wozokilometrow
i limitu kwoty dopfaty do jednego wozokilometra (3,00 zt), okre$lonego w art. 30a
ust. 1 ustawy o Funduszu.

Dane dotyczace linii komunikacyjnych wynikaty z obliczerr dokonanych w Wydziale
Komunikacji i Transportu Starostwa w oparciu 0 obowigzujace rozktady jazdy na
poszczegolnych liniach komunikacyjnych.

Stosownie do art. 24 ust. 7 ustawy o Funduszu, do wnioskéw o objecie doptatg
zatgczono wymagane we wzorze wniosku dokumenty, tj. kalkulacje ceny ustugi
(deficytu) i schematy poszczegdlnych linii komunikacyjnych.

Pismami z dnia 30 listopada 2020 r. i 19 stycznia 2021 r. Dyrektor Wydziatu Rozwoju
i Wspdipracy  Terytorialnegj Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego
(z upowaznienia Wojewody) zwrdcita sie¢ do Starosty o skorygowanie wnioskow
0 objecie doptatg (w terminie odpowiednio 2 grudnia 2020 r. i 25 stycznia 2021 r.)
w zakresie: liczby mieszkancdw i powierzchni obszaru wtasciwosci organizatora,
nazw linii komunikacyjnych oraz wymaganych podpiséw, jak réwniez o przekazanie

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

10Dz.U.z 2021 r. poz. 717, ze zm. Dalej: ustawa o Funduszu.
11 Dalej: SUW.



wypetnionego zestawienia dotyczacego przebiegu linii komunikacyjnych i kopii
porozumien zawartych z powiatami, na terenie ktérych beda przebiegaty te linie.

Starostwo terminowo przekazato Wojewodzie korekty wnioskdéw o objecie doptata,
wraz z wymaganymi dokumentami. Wnioski te zostaly rozpatrzone pozytywnie,
0 czym pismami z dnia 9 grudnia 2020 r. oraz 2 lutego 2021 r. Dyrektor Wydziatu
Rozwoju i Wspotpracy Terytorialnej SUW poinformowata Starostwo.

(akta kontroli str. 19-46, 50-91)

1.2. W zwigzku z pozytywnym rozpatrzeniem wnioskow o objecie dopfata, w dniach
16 lutego i 8 marca 2021 r. Powiat Raciborski zawart z Wojewodg umowy o doptate
do przewozow wykonywanych na 19 liniach komunikacyjnych objetych wnioskami
i w kwotach okreslonych w tych wnioskach.

Umowy zawieraty m.in. elementy okre$lone w art. 27 ust. 2 ustawy o Funduszu (linie
komunikacyjne, na ktorych bedg wykonywane przewozy autobusowe o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz ich dtugo$¢, czestotliwo$¢ potaczen i wielkoS¢ pracy
eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach; maksymalng kwote doptaty
w wysoko$ci nie wigkszej niz zawarta we wniosku 0 objecie doptatg; termin
i sposdb/zasady sktadania wniosku o dopfate - w tym jego wzér - oraz przekazywania,
rozliczenia i zwrotu dopfaty). W umowach tych zawarto réwniez zobowigzanie
organizatora do wniesienia na realizacie zadania $rodkéw  wiasnych
w kwocie nie mniejszej niz odpowiednio 153,2 tys. zti 521,3 tys. zt (co najmniej 10%
ceny ustugi).

(akta kontroli str. 197-206, 242-258)

1.3. Powiat Raciborski zawart z jednym operatorem (spotka z 0.0., w ktdrej wiekszos¢
udziatébw posiadat Powiat Raciborski) dwie umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego:

— w dniu 1 wrze$nia 2020 r. (na obstuge jednej z czterech linii komunikacyjnych,
objetych umowg o dopfate z dnia 16 lutego 2021 r.) na okres od 1 wrze$nia
do 31 grudnia 2020 r., a aneksem z 23 grudnia 2020 r. przedtuzono ten okres do
31 sierpnia 2021 r.;

— w dniu 25 lutego 2021 r. (na obstuge 14 z 15 linii komunikacyjnych, objetych
umowg o doptate z dnia 8 marca 2021 r.) na okres od 1 marca 2021 r. do
31 sierpnia 2024 r., a aneksem z 21 lipca 2021 r., obowigzujacym od 1 wrzesnia
2021 r., dodano obstuge linii komunikacyjnej, objetej dotad ww. umowaq
z 1 wrzesnia 2020 r.

Powyzsze umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
spetniaty wymogi okre$lone w art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym?2,

Warunek uzyskania doptaty, o ktérym mowa w art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 Funduszu (zawarcie umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego), spetniono zatem w odniesieniu do 15 z 19 linii ujetych
w umowach o doptate. Nie zawarto umowy o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego dla pozostatych czterech linii komunikacyjnych,
co opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 113-192)

12Dz.U. z 2021 r. poz. 1371, ze zm. Dalgj: ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.
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1.4. W terminach okreslonych w § 2 ust. 1 uméw o doptate Starostwo przekazato
Wojewodzie osiem kwartalnych wnioskéw o doptate na taczng kwote 3 000,8 tys. zt,
z tego cztery na faczng kwote 387,8 tys. zt dotyczyly umowy z 16 lutego 2021 r.
| cztery na fgczng kwote 2 613,0 tys. zt dotyczyty umowy z 8 marca 2021 r.

Whioski sporzadzono zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2 do umow
0 doptate. Stosownie do § 2 ust. 2 i 3 uméw o doptate, do wnioskow o doptate
zatgczono wykazy linii komunikacyjnych objetych tymi wnioskami (podajac nazwe
operatora, wielko$¢ pracy eksploatacyjnej na liniach oraz kwote deficytu), jak rowniez
kopie uméw o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zawartych z operatorem obstugujacym te linie.

Whioski o ptatno$¢ dotyczyty wytgacznie tych linii komunikacyjnych, odno$nie ktorych
Powiat Raciborski spetnit warunek okreslony w art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 Funduszu (zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego).

Starostwo skorygowato wnioski o dopfate za Il kwartat 2021 r. w zakresie i terminie
wskazanym przez Wojewode (korekty dotyczyty usuniecia rozbieznosci w kwocie
deficytu podanej we wnioskach i w zatacznikach do tych wnioskow, rozbieznosci te
nie miaty wptywu na prawidtowo$¢ obliczenia wnioskowanej kwoty doptaty).

Srodki z FRPA wpltywaly na rachunek Powiatu Raciborskiego, okreslony
w zatgczniku nr 4 do uméw o doptate, we wnioskowanych kwotach, w terminie
okreslonym w § 4 ust. 2 tych uméw (do korica miesigca nastepujacego po miesigcu
ztozenia wniosku o dopfate).

(akta kontroli str. 207-20-, 212-219, 227-270, 234-237, 259-262, 266-271,
278-280, 283-285, 302-315)

1.5. Ze $rodkéw otrzymanych z FRPA w kwocie 3 000,8 tys. zt (387,8 tys. zt na
podstawie umowy o doptate z 16 lutego 2021 .12 613,0 tys. zt na podstawie umowy
o0 doptate z 8 marca 2021 r.), wykorzystano 2 479,8 tys. z, 1j. 82,6% (odpowiednio
387,6 tys. zh tj. 99,9% i 2 092,2 tys. 4, tj. 80,0%). Otrzymane $rodki wydatkowano,
zgodnie z przeznaczeniem ustalonym w § 1 ust. 1 i 2 uméw
o doptate, na dofinansowanie zadan polegajacych na wykonywaniu przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej na okreslonych liniach
komunikacyjnych. Whniesiono przy tym wktad wiasny w kwocie 1252,6 tys. zt
(odpowiednio 207,4 tys. zt i 1045,2 tys. zt), wypetniajac zobowigzanie okreslone
w§ 1 ust. 67 umdéw o doptate oraz art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o Funduszu.
Niewykorzystane $rodki z FRPA w kwocie 521,0 tys. zt (odpowiednio 0,2 tys. zt
i 520,8 tys. zt) zwrdcono na rachunek Wojewody w dniach 23 grudnia 2021 r.
i 25 stycznia 2022 r., dochowujac terminu okreslonego w § 5 ust. 7 uméw o doptate
(25 stycznia 2022 r.). Nie wystapity zwroty z innych tytutw.

Wykorzystanie srodkéw z FRPA w kwocie nizszej od otrzymanej w ramach umowy
z 8 marca 2021 r. bylo spowodowane sytuacjq pandemiczng, w zwigzku z ktorg
wprowadzono nauke w trybie zdalnym, co skutkowato zmniejszeniem liczby potaczen
komunikacyjnych.

(akta kontroli str. 302-321, 460-467, 618-620, 766-951)

1.6. Stosownie do art. 15 ustawy o Funduszu, w Starostwie prowadzono
wyodrebniong ewidencje ksiegowag otrzymanych doptat z FRPA oraz wydatkow
objetych dopfata. Ewidencja ta nie zostata jednak wyodrebniona dla poszczegéinych
umdéw o objecie doptata, co opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego,
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 7,201, 245, 316-321)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.7. W dniu 8 lutego 2022 r., tj. w terminie okreslonym w § 6 ust. 2 uméw o doptate
(do 30 dni od dnia, w ktorym dokonana zostata ostatnia ptatno$¢) przekazano
Wojewodzie rozliczenia doptaty i wktadu wiasnego za 2021 r. Rozliczenia
sporzadzono wedtug wzoréw ustalonych w zatacznikach nr 3, 3a i 3b umow
o0 doptate, zataczajac dokumenty okre$lone w § 6 ust. 3 (kopie faktur i przelewow
bankowych), jednak dane objete tymi rozliczeniami nie byly w petni rzetelne,
co opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 460-617)

1.8. W wyniku wykorzystania srodkow z FRPA zwigkszyta sie dostepnos¢ potaczen
autobusowych (dtugos¢ linii komunikacyjnych wzrosta o 57 km, liczba nowych
przystankéw — 0 92, liczba zatrzymarn autobuséw na przystankach — o 523).

(akta kontroli str. 954)

1.9. Obowigzki organizatora, okreslone w art. 43 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o publicznym
transporcie  zbiorowym  (sprawowanie  kontroli realizacji przez operatora
i przewoznika ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz
przestrzegania przez nich zasad funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego,
o ktérych mowa w art. 46 ww. ustawy), wykonywano poprzez miesieczng weryfikacje
wnioskow operatora 0 wyptate rekompensaty (w zwigzku
z uprawnieniami pasazeréw do przejazdow ulgowych) w oparciu o dostepny dla
organizatora system finansowo-ksiegowy operatora oraz okresowe kontrole
w siedzibie operatora.

(akta kontroli str. 7, 297)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Po zawarciu w dniu 16 lutego 2021 r. umowy o doptate do czterech linii
komunikacyjnych, w Starostwie ani nie podejmowano dziatat w celu uruchomienia
trzech z tych linii, przebiegajacych czeSciowo na terenie powiatu raciborskiego
i czeSciowo na terenie powiatu gtubczyckiego'3, podczas gdy w § 3 pkt 1 ww. umowy,
organizator zobowigzat si¢ do przygotowania i realizacji zadania zgodnie
z ustawg o Funduszu, ani nie poinformowano Wojewody o rezygnacji z realizacji
zadania w powyzszym zakresie, podczas gdy w § 3 pkt 7 ww. umowy organizator
zobowigzat si¢ do informowania Wojewody o okolicznoSciach zwigzanych
z realizacjg zadania, w szczegolnosci majacych wptyw na zgodno$¢ realizowanego
zadania z opisem przedstawionym we wniosku o objecie dopfata.

Podobnie, po otrzymaniu w dniu 5 sierpnia 2021 r. odmownej odpowiedzi w sprawie
wspdtpracy i wspdtfinansowania przez Gming Lyski objetej umowg o dopfate
z8marca 2021 r. linii komunikacyjnej, przebiegajacej na terenie powiatow
raciborskiego, rybnickiego (Gminy Lyski) i wodzistawskiego' (co skutkowato
rozwigzaniem z dniem 31 sierpnia 2021 r. porozumienia w sprawie organizacji
publicznego transportu zbiorowego pomiedzy ww. powiatami), w Starostwie nie

13 Wezesniej podjete dziatania, w celu uruchomienia trzech linii komunikacyjnych (przebiegajacych cze$ciowo na
terenie powiatu raciborskiego i cze$ciowo na terenie powiatu gtubczyckiego), okazaly sie nieskuteczne. Pismem
z dnia 29 grudnia 2020 r. Starosta Gtubczycki poinformowat, iz decyzje o powierzeniu Powiatowi Raciborskiemu
zadan z zakresu publicznego transportu zbiorowego na terenie powiatu glubczyckiego podejmie po spotkaniu
przedstawicieli przewoznikdw wykonujacych przewozy autobusowe na terenie ww. powiatdw. Spotkanie to
odbyto sie w dniu 20 stycznia 2021 r., nie wypracowano jednak modelu funkcjonowania linii komunikacyjnych,
w zwigzku z czym nie doszto do zawarcia porozumienia migdzy powiatami.

4 Wczesniej, Gmina Lyski odmdwita udzielenia dofinansowania ww. linii komunikacyjnej w pismie z dnia
3 grudnia 2020 r.



podejmowano dziatan w celu uruchomienia ww. linii, ani nie poinformowano
Wojewody o rezygnaciji z tego przedsiewziecia, podczas gdy w § 3 pkt 7 ww. umowy,
organizator zobowigzat sie do informowania Wojewody o okoliczno$ciach zwigzanych
z realizacjg zadania, w szczegolnosci majacych wptyw na zgodno$¢ realizowanego
zadania z opisem przedstawionym we wniosku o objecie doptata.

W zwigzku z powyzszym $rodki z FRPA w kwocie 1 010,0 tys. zt'5 pozostawaty
w 2021 r. zaangazowane na dopfaty do nieuruchomionych linii komunikacyjnych. Nie
zostaly wykorzystane przez Powiat Raciborski, ani nie weszty do puli Srodkow
niezaangazowanych w poszczegdlnych wojewddztwach na dzien 31 sierpnia 2021 .
(do podziatu na wojewddztwa przez dysponenta Funduszu na zasadach okre$lonych
w art. 28 ust. 5 ustawy o Funduszu).

W sprawie nieuruchomienia trzech linii komunikacyjnych objetych umowg o doptate z
16 lutego 2021 r., Starosta wyjasnit m.in.: ,Brak wypracowanego modelu nie
przesgadzat o moZliwosci zawarcia porozumienia w pdzniejszym czasie (...). Ze
wzgledu na brak woli wspotoracy Powiatu Gfubczyckiego w organizacji linii
komunikacyjnych do Kietrza i Baborowa do zawarcia porozumienia jednak nie doszfo.
Ostatecznie Wojewoda poinformowany zostat o tym fakcie w korespondencji
elektronicznej w dniu 8 lipca 2021 r. (...). Zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 16 maja
2019 roku o Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych (...) na dzieh 31 sierpnia
danego roku wojewoda dokonuje analizy zaangazowania srodkow przewidzianych na
dofinansowanie realizacji zadan wiasnych organizatorow dotyczacych zapewnienia
funkcjonowania publicznego transportu  zbiorowego w Zzakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci  publicznej w  wojewddztwie
w ramach zawartych umow o dopfaty. Do tego czasu tut. organ powiadomit Wojewode
0 braku zawartego porozumienia co jednoznacznie skutkowato tym,
Ze Powiat Raciborski nie bedzie korzystat ze Srodkow przeznczonych na dopfate dla
3 linii komunikacyjnych w 2021 r.”

W sprawie nieuruchomienia linii komunikacyjnej objetej umowa o doptate z 8 marca
2021 r., Starosta wyjasnit m.in.: ,Wojewoda poinformowany zostat o braku zgody
Gminy Lyski na wspodffinansowanie linii odpowiednio wcze$niej w korespondencji
elektronicznej w dniu 8 lipca 2021 r.”

Starosta wyjasnit rowniez, ze nigdy nie wystepowano o wyptate $rodkéw z FRPA
na nieuruchomione linie komunikacyjne, a ich zabezpieczenie w umowie o doptate
nie skutkowato brakiem $rodkéw dla innych organizatorow publicznego transportu
zbiorowego, gdyz $rodki z FRPA przeznaczone dla wojewddztwa $laskiego nie
zostaty w petni wykorzystane w ramach czterech naboréw.

Zdaniem NIK, w Starostwie winny by¢ podejmowane dziatania w celu uruchomienia
wszystkich linii komunikacyjnych objetych umowami o dopfate, a w razie wystgpienia
okolicznosci uniemozliwiajacych uruchomienie niektérych z tych linii, informacja
0 rezygnaciji z realizacji czesci zadan winna by¢ przekazana Wojewodzie. Wprawdzie,
na zadanie pracownika Wydziatu Rozwoju i Wspdtpracy Terytorialnej SUW dotyczace
udzielenia informacji na jakim etapie jest proces podpisywania umowy z operatorem,
8 lipca 2021 r. podano nastepujace informacje:

— odnosnie kazdej z trzech nieuruchomionych linii komunikacyjnych (objetych
umowg o doptate z 16 lutego 2021 r.) — ,brak porozumienia z Powiatem
Gtubczyckim”,

15 Z tego kwota 753,9 tys. zt dotyczyta trzech nieuruchomionych linii komunikacyjnych objetych umowa o doptate
z 16 lutego 2021 r., a 256,1 tys. zt — jednej nieuruchomionej linii komunikacyjnej objetej umowa o doptate
z 8 marca 2021 .



— odno$nie nieuruchomionej linii komunikacyjnej (objetej umowa o doptate
z 8 marca 2021 r.) — ,brak zgody Gminy Lyski na wspoffinansowanie linii
w2021 r.”

nie wskazano jednakze czy oznacza to rezygnacje z uruchomienia tych linii,
a po udzieleniu powyzszej informacji prowadzono jeszcze korespondencie
z przedstawicielem Gminy Lyski w sprawie wspotfinansowania nieuruchomionej linii
(odpowiedz odmowna wptyneta do Starostwa 5 sierpnia 2021 r.).

(akta kontroli str. 92-109, 242-258, 434-435,438-439, 447-459, 1101-1103)

2. W Starostwie nie prowadzono ewidencji ksiegowej wydatkow wyodrebnionej dla
zadania objetego umowg o doptate z 16 lutego 2021 r. i dla zadania objetego umowg
o doptate z 8 marca 2021 r., w sytuacji gdy w § 3 pkt 3 kazdej z ww. umdw organizator
zobowigzat sie do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych
srodkow Funduszu oraz wydatkow dokonywanych z tych  Srodkdw,
aw § 3 pkt 5 kazdej z ww. umdw — do dokumentowania realizacji zadania: techniczne;
i finansowej, w sposob przejrzysty, umozliwiajacy sprawng kontrole przebiegu
realizacji zadania oraz wydatkowania srodkow Funduszu i wtasnych.

(akta kontroli str. 200-201, 244-245, 316-321, 711)

Skarbnik Powiatu wyjasnit, ze zapisy umowy o doptate zostaty zinterpretowane
w ten sposdb, ze odrebnos¢ ma dotyczy¢ ogotu Srodkow pozyskanych z FRPA.

(akta kontroli str. 965)

NIK zauwaza, ze prowadzenie ewidencji ksiegowej bez wyodrebniania jej dla zadania
objetego umowa o dopfate z 16 lutego 2021 r. i dla zadania objetego umowg o doptate
z 8 marca 2021 r., nie zapewniato dokumentowania realizacji finansowej danego
zadania w sposéb przejrzysty, umozliwiajacy sprawng kontrole wydatkowania
srodkow.

3. W rocznych rozliczeniach realizacji zadan:

— przekroczono limit wozokilometrow dla jednej z 14 linii komunikacyjnych
(okre$lonego we wniosku o objecie dopfata, stanowigcym zatgcznik do umowy
0 doptate z 8 marca 2021 r.) o 102,50 km, co skutkowato pobraniem doptaty
w nadmiernej wysokosci w kwocie 307,50 zt;

— ujeto cztery faktury, odno$nie ktérych brakowato podstaw do ujecia w rozliczeniu
wydatkéw w ramach wktadu wiasnego, gdyz w fakturach tych podano wielkos¢
pracy eksploatacyjnej 0,00 wozokilometrow (dotyczy rozliczenia zadania objetego
umowg, z 8 marca 2021 r.);

— nie podano nazwy operatora obstugujacego poszczegolne linie, pomimo ze
nazwa ta byla wymagana we wzorze stanowigcym zatgcznik nr 3 do uméw
o dopfate (dotyczy rozliczenia zadania objetego umowa z 8 marca 2021 r.);

— nie zawarto na zatgczonych fakturach potwierdzenia zamieszczonych w nich
danych datg i podpisem organizatora z pieczatkg imienng, czym naruszono
§ 6 ust. 5 umowy o doptate, a ponadto, sze$¢ zatgczonych faktur byto
nieprawidtowo opisanych w zakresie numeru pozyciji z zestawienia faktur (dotyczy
rozliczen zadan objetych umowami z 16 lutego i 8 marca 2021 r.).

Pismem z dnia 18 marca 2022 r. przekazano Wojewodzie korekty rozliczen
W powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 460-617, 1140-1154)
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Pracownicy Starostwa terminowo przekazali do Wojewody wniosek o objecie doptatg
i kwartalne wnioski o doptate, podajac wymagane informacje. Otrzymane doptaty z
Funduszu zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Zapewniono wniesienie
wymaganego wktadu wiasnego. Niewykorzystane srodki terminowo zwrécono na
rachunek Wojewody. Po zawarciu umowy o doptate z 16 lutego 2021 r. nie
podejmowano jednak dziatarh w celu uruchomienia trzech z czterech linii
komunikacyjnych objetych tg umowa, a po 5 sierpnia 2021 r. — jednej z 15 linii objetych
umowg 0 dopfate z 8 marca 2021 r., jak rowniez nie poinformowano Wojewody o
rezygnacji z uruchomienia tych linii. Prowadzono wyodrebniong ewidencije ksiegowg
otrzymanych doptat z FRPA oraz wydatkow objetych doptatg, jednakze bez
wyodrebnienia jej dla zadania objetego umowg o dopfate z 16 lutego 2021 r. i dla
zadania objetego umowg o dopfate z 8 marca 2021 r., co nie zapewniato
dokumentowania realizacji finansowej danego zadania w sposdb przejrzysty,
umozliwiajacy sprawng kontrole wydatkowania $rodkéw. W rocznym rozliczeniu
realizacji zadania objetego umowg o doptate z 8 marca 2021 r. podano nierzetelne
dane dotyczace wydatkow w ramach wktadu wtasnego, nie podano nazwy operatora
obstugujacego poszczegdine linie oraz przekroczono limit wozokilometrow dla jedne;
linii komunikacyjnej, w zwigzku z czym wystapito pobranie doptaty w nadmiernej
wysokos$ci w kwocie 307,50 zt. Ponadto, nieprawidtowo opisano faktury zataczone do
rozliczen zadan objetych umowami
0 doptate z 16 lutego i 8 marca 2021 .

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa
na zadania zlecone 2z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa i realizacja
dochodéw z tego tytutu

2.1 Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa

21.1. W 2021 r. Powiat Raciborski otrzymat dotacje celowg na zadania zlecone
z zakresu gospodarowania nieruchomosciami  Skarbu Panstwa'® w kwocie
326,9 tys. zt (92,4% w stosunku do roku poprzedniego), z czego wykorzystano 312,9
tys. zh 1. 95,7%.

Z wyjasnien Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomo$ciami wynikato, ze nie
wykorzystano $rodkéw dotacji w kwocie 14,0 tys. zt, gdyz potrzeby okazaty sie
mniejsze niz planowano, przy czym koszt realizacji zadan byt w czasie planowania
trudny do okre$lenia (zalezat od réznych czynnikéw, takich jak np. liczba wnioskow o
wszczecie postepowania wywtaszczeniowego, koszty pozyskania dokumentacii
geodezyjnej zalezne od liczby prowadzonych postepowan).

(akta kontroli str. 326-336, 701-710, 966-991)

2.1.2. Powiat Raciborski otrzymat Srodki dotacji z budzetu panstwa w wysokosci
i w terminach zapewniajacych realizaci¢ zadan z zakresu gospodarowania
nieruchomos$ciami SP. Srodki dotacji wykorzystano na:

— zadania zwigzane z zarzadzaniem i gospodarowaniem mieniem SP w kwocie
103,3 tys. zt;

'6 Dalej: ,SP”
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— zaspokojenie roszczen bytych wiascicieli mienia przejetego przez SP w kwocie
5,6 tys. zt;

— wynagrodzenia i pochodne pracownikow realizujgcych zadania z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami w kwocie 204,0 tys. zt;

Starosta nie wystepowat do Wojewody z wnioskiem o zwiekszenie Srodkéw dotaciji,
natomiast wystapit z wnioskiem o dokonanie zmiany planu dotacji w uktadzie
zadaniowym (przesuniecia miedzy dziataniami kwoty 8,0 tys. zt), w zwigzku
z konieczno$cig usuniecia drzew rosngcych na dziatkach, stanowigcych wkasnos¢
SP, ktérych stan mdgt zagraza¢ zdrowiu i bezpieczenstwa mienia i ludzi. Decyzjg
z 12 listopada 2021 Wojewoda dokonat wnioskowanej zmiany. Nie spowodowato to
niewykonania lub ograniczenia zakresu realizowanych zadan.

(akta kontroli str. 331-353, 424-431, 966-991)

21.3. Kwoty dotacji wykazane w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomo$ciami w sprawozdaniach Rb-27S za marzec, czerwiec, wrzesien
i grudzien 2021 r. oraz Rb-50 za IV kwartat 2021 r. byty rowne rzeczywistym wptywom
pomniejszonym o zwroty dotacji. Kwoty te wynikaty z zapisow ewidenciji ksiegowe;j.

W rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami kwoty dotyczace
wykonania dotacji celowych i wydatkéw na realizacje zadan zleconych, wykazane
w sprawozdaniach Rb-50 za IV kwartat 2021 r. i Rb-28S za 2021 r. wynikaty
z zapisow ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli str. 338-423, 966-991)

2.1.4. Nie wystapity przestanki do dochodzenia $wiadczenia w postepowaniu
sagdowym na podstawie art. 49 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'” (w zwigzku z powyzszym nie
wnoszono o wszczecie takiego postepowania).

(akta kontroli str. 291-292, 354-397, 408-423)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Dochody z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa

2.2.1. W 2021 r. dochody pobrane przez Powiat Raciborski z tytutu gospodarowania
nieruchomos$ciami SP wyniosty 3 758,7 tys. zt i bylty wyzsze 0 48,9% w poréwnaniu
z rokiem poprzednim. Najwigksze dochody stanowity: wptywy z optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci (2 659,0 tys. zt, tj. 70,7%) i wptaty z tytutu
odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci (718,6 tys. z4, tj. 19,1%).

Dochody z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami SP, przekazane Wojewodzie,
wyniosty 2 837,8 tys. zt i byly wyzsze 0 63,9% w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
Najwieksze dochody przekazane stanowity: wptywy z opfat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomos$ci (1 994,3 tys. zt, tj. 70,3%) i wptaty z tytutu odptatnego
nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci (539,0
tys. zt, tj. 19,0%).

Na koniec 2021 r. naleznosci z tytutlu gospodarowania nieruchomo$ciami SP
pozostate do zaptaty wyniosty 3 820,8 tys. zi. Najwieksze nalezno$ci pozostate

7Dz.U. z 2021 r. poz. 1672, ze zm. Dalej: ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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do zaptaty stanowity nalezno$ci z tytutu: odsetek (1 614,3 tys. zt, tj. 42,3%), optat
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci (1 512,3 tys. zt, 1. 39,6%), wptywdw
z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci (369,3 tys. zt,
tj. 9,7%).

Na koniec 2021 r. zalegto$ci z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami SP wyniosty
3 817,6 tys. zt i byly nizsze 0 3,2% w pordwnaniu z rokiem poprzednim. Najwieksze
zalegtosci  stanowity zalegtosci z tytutu: odsetek (1 614,3 tys. Z,
tj. 42,3%), opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci (1 512,3 tys. z,
tj. 39,6%), wptywdw z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci (366,1 tys. z4, tj. 9,6%).

(akta kontroli str. 626-632, 1133-1137)

2.2.2. Sprawozdanie budzetowe Rb-27ZZ za |V kwartat 2021 r. zostato sporzadzone
zgodnie z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych.

(akta kontroli str. 629-637)

2.2.3. Z uzyskanych dochodow w kwocie 3 758,7 tys. zt potracono na rzecz Powiatu
Raciborskiego 920,9 tys. zt, z tego:

— z kwoty 3 664,6 tys. zt potracono 25,0%, tj. 916,2 tys. zt, zgodnie z art. 23 ust. 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce nieruchomo$ciami’s;

— z kwoty 94,1 tys. zt potrgcono 5,0%, tj. 4,7 tys. zt, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 5
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Pobrane dochody, pomniejszone o kwoty nalezne Powiatowi Raciborskiemu,
przekazano Wojewodzie w terminach okre$lonych w art. 255 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®.

(akta kontroli str. 629-648, 699-700, 1106-1109)

2.24. W Starostwie odbywata sie systematyczna kontrola terminowosci zaptaty
nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami SP. Na koniec kazdego
miesigca naliczano i ewidencjonowano odsetki od nieterminowych ptatnosci, zgodnie
z wymogiem okre$lonym w art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 624-625, 638-698)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Dziatania windykacyjne wobec zaleglosci z tytulu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa

2.3.1. W wyniku podejmowanych dziatari windykacyjnych i egzekucyjnych Starostwo

uzyskato w 2021 r. wptaty zalegtosci z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami SP

w kwocie 1 143,4 tys. zt (co stanowito 29,0% zalegtosci na koniec 2020 r. i 30,0%
zalegtosci na koniec 2021 r.20), w tym 41,8 tys. zt — w wyniku egzekucji komornicze;.

(akta kontroli str. 625-627)

18 Dz.U. z 2021 r. poz. 1899. Dalej: ustawa o gospodarce nieruchomosciami.
9 Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.
20 W catosci objetych dziataniami windykacyjnymi / egzekucyjnymi.
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2.3.2. W wyniku badania zalegtosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami SP
w facznej kwocie 1 211,3 tys. z#2! (31,7% wszystkich zalegtosci na dzien 31 grudnia
2021 r.) ustalono, ze rzetelnie prowadzono dziatania w celu ich dochodzenia. Zgodnie
z obowigzujgcym w Starostwie zarzadzeniem w sprawie windykacji naleznosci
pienieznych?2, komdrki merytoryczne niezwtocznie przekazywaty Wydziatowi
Finansowemu dokumenty stanowigce podstawe roszczenia,
a nastepnie, w terminach wynikajacych z § 4 ust. 2 ww. zarzadzenia, Wydziat
Finansowy skierowat do dtuznikéw pisemne wezwanie do zaptaty / upomnienie.
W przypadku braku uregulowania nalezno$ci w terminach okreslonych w wezwaniu/
upomnieniu, Wydziat Finansowy przekazywat sprawe do obstugi prawnej, ktora
wystepowata do sadu z powddztwem cywilnym lub wystawiat tytut wykonawczy, ktdry
byt przekazywany wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego. W przypadku
uzyskania prawomocnego nakazu zaptaty Wydziat Finansowy kierowat wnioski
do o wszczecie egzekucj do komornika. W razie bezskutecznej egzekucii
podejmowano czynnosci, ktore przerywaty bieg przedawnienia zalegtosci.

(akta kontroli str. 713-745)

2.3.3. W 2021 r. nie wystapity przypadki zawarcia przez Powiat Raciborski ugdd,
o ktérych mowa w art. 54a ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w sprawie spornych
nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami SP, jak rowniez wystepowania
do Wojewody o wyrazenie zgody na takie dziatania.

(akta kontroli str. 992-994)

23.4. W 2021 r. udzielono nastepujacych ulg w sptacie naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomos$ciami SP:

a. w dwoch przypadkach odroczono sptate naleznosci (optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego) w tacznej kwocie 30,8 tys. zt, na podstawie art. 12a
ust. 11 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

b. w jednym przypadku roziozono na raty naleznos¢ z tytutu bezumownego
korzystania z nieruchomo$ci SP oraz odsetek w tacznej kwocie 379,9 tys. z,
na podstawie art. 12a ust. 1i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

c. w dziewigciu przypadkach obnizono nalezno$ci (optaty roczne z tytutu
uzytkowania wieczystego) o taczng kwote 97,9 tys. zt, na podstawie art. 15jca ust.
1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?3;

d. w 12 przypadkach udzielono bonifikat w tacznej kwocie 9,5 tys. zt od optaty
przeksztatceniowej uzytkowania wieczystego, na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnoséci tych gruntéw?4,

(akta kontroli str. 992-1004, 1130-1132)

21 Dobrano celowo zalegtosci z tytutu: bezumownego korzystania z nieruchomosci SP (jedna), rocznej optaty
za uzytkowanie wieczyste (trzy), przeksztatcenia uzytkowania wieczystego we wtasno$¢ (jedna).

22 7arzgdzenia Starosty Raciborskiego nr 108/2014 z dnia 1 wrze$nia 2014 r. i nr 81/2020 z dnia 4 wrze$nia 2020
r. w sprawie windykacji naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym oraz publicznoprawnym Powiatu
Raciborskiego i Skarbu Paristwa.

23 Dz.U. 22021 r. poz. 2095, ze zm. Dalej: ustawa o COVID-19.
24 Dz.U. 22020 r. poz. 2040, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Badanie szesciu postepowan?®, w wyniku ktérych udzielono ulg w tacznej kwocie
482,8 tys. zt (93,2% wartosci ww. ulg) wykazato, Ze:

— rzetelnie ustalono stan faktyczny, a udzielenie ulg byto uzasadnione;

— wystapity przestanki do udzielenia ulg okreSlone w art. 57 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych (w przypadkach rozlozenia naleznosci na raty
i odroczenia sptaty naleznosci) oraz art. 15jca ust. 1 i art. 15jc ust. 1 ustawy
0 COVID-19 (w przypadkach obnizenia nalezno$ci);

— w jednym przypadku (roztoZenie naleznoSci na raty) zwrécono sie do Wojewody
0 wyrazenie zgody na roztozenie na raty naleznosci gtownej (Wojewoda wyrazit
zgode) i umorzenie odsetek (Wojewoda nie wyrazit zgody); w jednym przypadku
(odroczenie sptaty naleznosci) nie podejmowano takich dziata, w zwigzku
ze zwolnieniem z obowigzku uzyskania zgody Wojewody, okreslonym
w art. 15zzze ust. 1 ustawy o COVID-19; a w pozostatych czterech przypadkach
(obnizenie naleznosci) zgoda taka nie byta wymagana.

(akta kontroli str. 992-1004, 1130-1132)

2.3.5. W 2021 r. w Starostwie nie dokonywano w ewidencji ksiegowe] spisania
nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami SP. Odpisem aktualizujgcym
na dzier 31 grudnia 2021 r. objeto nalezno$ci w facznej kwocie 1 425,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 965, 1106, 1111-1113, 1115-1121)

W wyniku badania najstarszych zaleglosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami SP sze$ciu dtuznikow w tacznej kwocie 218,5 tys. zt (5,7%
wszystkich zalegtosci na dzien 31 grudnia 2021 r.) ustalono, ze zalegto$ci pieciu
dtuznikow w tacznej kwocie 173,3 tys. zt nie przedawnity sie, a zalegtosci jednego
dtuznika w facznej kwocie 45,2 tys. zt byty juz w 2021 r. przedawnione, co opisano
ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1111-1112, 1114-1115, 1124-1129)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Nie spisano w ewidencji ksiegowej zalegto$ci (optat z tytutu uzytkowania wieczystego
za 2006 r. i 2007 r) na ftaczng kwote 17,9 tys. wraz z odsetkami
w kwocie 27,3 tys. zt (tacznie 45,2 tys. zt, co stanowito 20,7% wartosci badanej proby
zalegtosci), pomimo Ze zalegtosci te, w my$l art. 118 ustawy Kodeks cywilny,
przedawnity sie z korncem odpowiednio 2009 r. i 2010 r., a nastepnie, 10 listopada
2014 r. do Starostwa wptyngt wyrok Sadu Rejonowego w Raciborzu z dnia
29 pazdziernika 2014 r.26, z ktérego wynikato, ze dtuznik wnidst skuteczny sprzeciw
od wydanego przez ww. sad nakazu zaptaty (podniést zarzut przedawnienia
dochodzonego roszczenia). Niespisanie ww. zalegtosci w ewidencji ksiegowej
skutkowato ich prezentowaniem w kwartalnych sprawozdaniach budzetowych
Rb-27ZZ (1,2% zalegto$ci wykazanych w tym sprawozdaniu za IV kwartat 2021 r.).

(akta kontroli str. 630-632, 1114-1115, 1124-1129)

Z wyjasnien Skarbnika Powiatu Raciborskiego wynikato, ze dopiero weryfikacja
dokumentacji (przeprowadzona w zwigzku ze zgtoszeniem wierzytelnosci na

% Dobrano celowo postepowania o udzielenie ulg, o ktérych mowa powyzej w pkt a (jedno), pkt b (jedno) i pkt ¢
(cztery).

26 Sygn. akt | C 813/14.



OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

podstawie informacji uzyskanej od syndyka masy upadtosciowej z dnia 15 marca
2021 r.) wykazata, iz zalegto$¢ byta przedawniona, a wczesniej przeoczono ten fakt.

(akta kontroli str. 1111-1112, 1114)

Otrzymane $rodki dotacji celowej na zadania zlecone z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami SP wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Pobrane dochody
z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami SP przekazano Wojewodzie terminowo
I w prawidtowej kwocie. W wyniku badania dziatan podejmowanych w zakresie
dochodzenia zalegto$ci oraz udzielania ulg w sptacie naleznosci, nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci. Ustalono jednak, ze nie spisano w ewidencji ksiegowej zalegto$ci
na taczng kwote 45,2 tys. zt (1,2% zalegtoci wykazanych w sprawozdaniu Rb-27ZZ
za IV kwartat 2021 r.), pomimo Ze zalegtoSci te przedawnity sie.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

1. W razie zawarcia z Wojewodg umowy o doptate z FRPA, w Starostwie winny byé
podejmowane dziatania w celu uruchomienia wszystkich linii komunikacyjnych
objetych tg umowg, a w razie wystgpienia okolicznosci uniemozliwiajgcych
uruchomienie niektorych z tych linii, do Wojewody winna byC przekazana
informacja o rezygnacii z realizacji czeSci zadania, w celu aneksowania ww. umowy i
zmniejszenia zaangazowania srodkéw Funduszu, a tym samym umozliwienia
wykorzystania ich na doptaty dla innych organizatorow publicznego transportu
zbiorowego.

2. W razie zawarcia z Wojewodg wiecej niz jednej umowy o dopfate z FRPA,
ewidencja ksiegowa wydatkdw objetych doptatg winna by¢ wyodrebniona dla kazdego
zadania objetego dang umowa, w celu zapewnienia dokumentowania realizacji
finansowej danego zadania w sposéb przejrzysty, umozliwiajacy sprawng kontrole
wydatkowania $rodkdw.

1. Dokonanie zwrotu doptaty pobranej w nadmiernej wysoko$ci w kwocie 307,50 zt
wraz z odsetkami naliczonymi zgodnie z § 5 ust. 6 pkt 2 umowy o doptate z 8 marca
2021 .

2. Spisanie w ewidencji ksiegowej przedawnionych zalegtosci na taczng kwote
45,2 tys. zt oraz odpowiednie skorygowanie sprawozdania Rb-27ZZ za IV kwartat
2021 .

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie?” umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

27 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego witasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowe;
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 25 marca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler prowadzacy Delegatura w Katowicach
Monika Kopczyk

Doradca ekonomiczny



