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|. Dane identyfikacyjne
Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach’, ul. Jagiellonska 25 40-032 Katowice

Jarostaw Wieczorek, Wojewoda Slaski2 od 5 grudnia 2015 .
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Monika Kopczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LKA/4/2022
z 10 stycznia 2022 r.,

2. Stefania Zalewska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/20/2022 z 20 stycznia 2022 r.,

3. Witold Wilk, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/1/2022 z 3 stycznia 2022 r.,

4. Wiestaw Pietrzyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/40/2022 z 10 lutego 2022 r.,

9. Tomasz Raszka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/51/2022 z 2 marca 2022 .

(akta kontroli: tom | str. 1-11)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w 2021 r., pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 85/24 — wojewddztwo $laskie, jak réwniez
dokonanie, z zastosowaniem ww. kryteriow, oceny wykonania w 2021 r. planu
finansowego Urzedu (dysponenta Ill stopnia) oraz zadan natozonych na Wojewode
ustawg z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej*.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- dziatania zwigzane z egzekucjg dochodéw budzetowych,

- realizacja wydatkébw budzetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze $rodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan,

1 Dalej: Urzad.
2 Dalej: Wojewoda.

3Dz.U. z 2022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
4 Dz.U. z 2021 r. poz. 717, ze zm. Dalej: ustawa o Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze

uzytecznosci publicznej lub ustawa frpa.



- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu parstwa
na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznychs, w tym:

a) nadzoér nad wykonaniem planow finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzdr nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/24 — wojewodztwo $laskie

Przeprowadzono réwniez analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Ponadto, w zakresie wywigzywania sie¢ Wojewody z obowigzkéw natozonych ustawg
o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, ocenie podlegato przestrzeganie zasad dotyczacych: udzielania,
przekazywania i zwrotu doptaty oraz wyptaty niewykorzystanych Srodkow ww.
funduszu, jak rowniez podejmowanie przez Wojewode dziatan kontrolnych
| sprawozdawczych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:

— analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zapfaty;

- szczego6towej kontroli windykaciji zalegtosci;

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkdéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkdw;

- kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/24 -
wojewodztwo Slaskie w trakcie roku budzetowego;

- kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad;

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 85/24 — wojewodztwo $laskie
limitow wydatkow, w tym — limitow Srodkdéw na wynagrodzenia;

- kontroli wykorzystania srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych;

- szczegGtowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Ill stopnia;

- kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamdwien publicznych;

— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacii;

- analizy stanu zobowigzan;

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdar;

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan;

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach cze$ci 85/24 — wojewddztwo Slaskie;

- szczegGtowej analizy wybranej proby wnioskow o objecie doptatg i zawartych
umow o doptate z Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznejs;

- kontroli realizacji obowigzkéw Wojewody, okreslonych w porozumieniu zawartym
z dysponentem Funduszu;

- sprawdzenia realizacji obowigzkéw kontrolnych Wojewody wobec organizatorow
publicznego transportu zbiorowego.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

5Dz.U. 22021 r. poz. 305, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.
6 Dalej rowniez: Fundusz lub FRPA.



Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesSci 85/24 — wojewddztwo $lgskie
oraz zadan natozonych na Wojewode ustawg o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej, wykorzystano réwniez wyniki
kontroli wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa na zadania zlecone
z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz $rodkéw z FRPA,
przeprowadzonych w starostwach powiatowych w Cieszynie, Zyweu i Raciborzu.

. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

OCENAOGOLNA  Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pafistwa w 2021 r.
w czesci 85/24 — wojewddztwo Slaskie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze realizacja w 2021 r. zadan natozonych na
Wojewode ustawg o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci  publicznej  sprzyjata  optymalnemu  wykorzystaniu  Srodkow
w wojewddztwie Slaskim i realizacji celu powotania tego funduszu, tj. zwiekszenia
dostepnosci obywateli do autobusowego publicznego transportu zbiorowego.

Uzasadnienie Objete badaniem wydatki w kwocie 4 777 072,1 tys. zt (60,0% wydatkdéw w czeSci

oceny ogolnej 85/24 — wojewddztwo Slaskie, z tego 4 762 886,9 tys. zt przekazanych dotacii
i 141852 tys. zt wydatkdw Urzedu) zostaly poniesione w sposéb celowy,
z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi, okre$lonych w ustawie
o finansach  publicznych. W  badanych  zamowieniach  publicznych,
w wyniku ktdrych poniesiono w 2021 r. wydatki w facznej kwocie 877,6 tys. zt (0,5%
wydatkéw Urzedu - dysponenta Il stopnia), nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Prawidtowo pozyskano z rezerwy celowej i wykorzystano kwote 6 564,1 tys. zt
z budzZetu $rodkéw europejskich. W obszarze wydatkéw stwierdzono, Ze dziatania
w celu zablokowania kwoty 3999,0 tys. zt (0,05%) wydatkéw zaplanowanych
w ustawie budzetowej na 2021 r. w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie podjeto
z siedmiomiesieczng zwiokg w stosunku do powziecia informacji o opdznieniu
w realizacji zadania. Z uwagi na jednostkowy charakter i skale tej nieprawidtowosci,
nie miata ona istotnego wptywu na wykonanie wydatkéw w tej czesci budzetu
panstwa.

Zbadane postepowania w sprawie udzielenia ulg w sptacie nalezno$ci w facznej
kwocie 906,5 tys. zt (0,05% zalegto$ci netto w czesci 85/24 — wojewddztwo $lgskie
i 6,5% zalegtosci netto Urzedu) zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych i przyjetg procedura, a naleznosci objete ulgami prawidtowo
uieto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przestanki do spisania
w ksiegach rachunkowych skontrolowanych zalegtosci w facznej kwocie 776,4 tys. zt
(0,04% zalegtosci netto w czeSci 85/24 - wojewddztwo $laskie). Zasadnie
i prawidtowo spisano w ksiegach rachunkowych zbadane zalegtosci przedawnione w
tacznej kwocie 383,8 tys. zt (0,02% zalegtoSci netto w czesci 85/24 — wojewddztwo
$laskie). Bez zbednej zwioki i zgodnie z przyjetymi procedurami podejmowano
przewidziane prawem dziatania w celu dochodzenia objetych badaniem zalegto$ci w
tacznej kwocie 16 036,0 tys. zt (0,88% zalegto$ci netto w czesci 85/24 — wojewddztwo
Slaskie), przy czym zalegtoS¢ w kwocie 19743 tys.zt, pomimo Ze ulegta
przedawnieniu, nie zostata spisana w ksiegach rachunkowych Wojewody, a w
konsekwenciji byta wykazywana w rocznych tacznych sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N.
Z uwagi jednak na warto$¢ nieprawidtowos$ci, w ocenie NIK, nie miato to istotnego
wptywu na obraz finansowy prezentowany w tych sprawozdaniach.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

Wojewoda, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, nalezycie
sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem wydatkow budzetu panistwa w czesci
85/24 - wojewodztwo Slaskie. Realizacja dochodéw wymaga natomiast,
zdaniem NIK, wzmocnienia nadzoru Wojewody, w Swietle ustalen kontroli NIK
przeprowadzonych w trzech starostwach powiatowych oraz z uwagi na fakt objecia
kontrolg na miejscu, w zakresie dochodow, tylko jednej j.s.t. (jednego z 36 powiatow
w wojewodztwie Slaskim, tj. 2,8%).

Skontrolowane taczne i jednostkowe (Urzedu — dysponenta Ill stopnia) roczne
sprawozdania budzetowe za 2021 r8 oraz sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2021 r.% zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym oraz terminowo przekazane do odbiorcow. Sprawozdania
taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesSci na podstawie sprawozdan
jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

Prawidtowo zrealizowano w 2021 r. zadania Wojewody w zakresie weryfikacji
i oceny skontrolowanych wnioskdw o objecie doptatg z Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, ktére wptynety do Urzedu w
ramach trzech przeprowadzonych naboréw. NIK zauwaza jednak, ze przepisy ustawy
frpa przewidywaty w 2021 r. tylko dwa takie nabory, a w przypadku jednego z nich
omytkowo podano btedna, zawyzong o 19 958,9 tys. zt (123,6%), kwote Srodkéw do
podziatu. Umowy o doptate z Funduszu do ceny ustugi w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej zawieraty wymagane elementy,
jednakze zawarto w umowach niespojne postanowienia dotyczace okresu poniesienia
wydatkéw do rozliczenia (w 20,0% umdw objetych badaniem) i terminu na ztozenie
wniosku o dopfate (w 30,0% umdw objetych badaniem) oraz nie podjeto dziatan
zmierzajacych do aneksowania uméw o doptate (20,0% umow objetych badaniem),
pomimo zmniejszenia zakresu zadan realizowanych przez organizatora. Wnioski 0
doptate zlozone na podstawie powyzszych uméw zweryfikowano, m.in. pod
wzgledem spetnienia warunku uzyskania dopfaty, tj. zawarcia przez organizatora
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Srodki z
FRPA przekazano organizatorom terminowo, niezwiocznie po zweryfikowaniu
wnioskow 0 doptate
I uzyskaniu $rodkow od dysponenta Funduszu. Prawidtowo wypetniono obowigzki
Wojewody okreslone w porozumieniu zawartym z dysponentem Funduszu oraz
obowigzek przeprowadzenia kontroli u organizatorow.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

1.1. W ustawie budzetowej na 2021 r.* dochody budzetu panstwa w czesci 85/24 —
wojewodztwo  $Slaskie zostaty zaplanowane w  wysokosci 308 714,0 tys. zt.
Zrealizowane i przekazane na rachunek budzetu panstwa dochody wyniosty

8 Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28NW, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR (nie dotyczy Urzedu) , Rb-28 UE

(nie dotyczy Urzedu), Rb-BZ1.

9 Rb-N, Rb-Z.
10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze

by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Ustawa budzetowa z dnia 20 stycznia 2021 r. na rok 2021 (Dz.U. poz. 190, ze zm.).
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351 745,8 tys. zt, stanowigc 113,9% planu oraz 136,3% dochodéw uzyskanych
w 2020 r. (258 059,7 tys. zt).

Najwiekszy udziat w zrealizowanych dochodach (tacznie 97,2%) miaty wptywy
uzyskane w dziatach:

— 700 Gospodarka mieszkaniowa — 237 735,9 tys. zt, 1j. 67,6% dochoddw ogdtem
(w gtéwnej mierze wptywy zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jednostkom
samorzadu terytorialnego'? dotyczace gospodarowania nieruchomo$ciami
Skarbu Panstwa'3);

— 855 Rodzina - 59 268,4 tys. z, tj. 16,8% dochodow ogdtem (przede wszystkim
wptywy z zwigzane z realizacjg zadan zlecanych j.s.t., dotyczace naleznosci
wyegzekwowanych od dtuznikow alimentacyjnych oraz wptywow ze zwrotow
dotacji na $wiadczenie wychowawcze, $wiadczenia rodzinne i $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego);

— 750 Administracja publiczna — 23 721,7 tys. z}, tj. 6,7% dochodow ogdtem
(gtéwnie wptywy z tytutu optat paszportowych i optat za zezwolenia na prace dla
cudzoziemcow);

— 010 Rolnictwo i towiectwo — 11 107,9 tys. zt, 1j. 3,2% dochodow ogétem (przede
wszystkim wptywy z optat za badania laboratoryjne i inne czynnosci wykonywane
przez powiatowe inspektoraty weterynarii w celu zapobiegania chorobom
i zwalczania chordb zakaznych zwierzat);

— 851 Ochrona zdrowia — 9973,3 tys. zt, 1j. 2,8% dochodéw ogétem (gtéwnie
wptywy z opfat za przeprowadzone badania laboratoryjne przez jednostki
Inspekciji Sanitarnej, a takze wptywy z tytutu kar pienieznych naktadanych przez
jednostki Inspekcji Sanitarnej i Inspekcji Farmaceutycznej).

Do uzyskania dochoddéw wyzszych od zaplanowanych w najwigkszym stopniu
przyczynity sie wptywy zwigzane z realizacjg zadan zlecanych j.s.t. w zakresie
gospodarowania nieruchomo$ciami  Skarbu Panstwa'. Dochody wyzsze od
dochoddw roku poprzedniego byty takze konsekwencjg wiekszych wptywdw z tytutu
optat paszportowych, optat za zezwolenia na prace dla cudzoziemcdw i za wydawanie
im kart pobytu, a takze wigkszych zwrotow nienaleznie pobranych $wiadczen
rodzinnych i wptywow dotyczacych funduszu alimentacyjnego.

(akta kontroli: tom Il str. 1-89)

W ustawie budzetowej na 2021 r. dochody Urzedu (dysponenta Ill stopnia) zostaty
zaplanowane w wysokos$ci 23 004,0 tys. zt. Zrealizowane i przekazane na rachunek
budzetu panstwa dochody Urzedu wyniosty 23 234,6 tys. zt, tj. 101,0% kwoty
planowanej oraz 151,1% dochoddw wykonanych w 2020 r. (15 372,9 tys. zt).

Na kwote zrealizowanych w Urzedzie dochodow skiadaty sie przede wszystkim
wplywy z tytutu opfat paszportowych, optat za zezwolenia na prace dla
cudzoziemcow, optat legalizacyjnych natozonych przez powiatowych inspektorow
nadzoru budowlanego, a takze wptywy z ustug (poligrafii) oraz najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa.

12 Dalgj: j.s.t.
13 Powiaty przekazaty Wojewodzie pobrane dochody z tego tytutu w kwocie 237 391,0 tys. zt.

14'W tym z powodu przesuniecia terminu wniesienia optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego za 2020 r.
z 31 marca 2020 r. na 31 stycznia 2021 r.



Uzyskanie wyzszych dochodow, w poréwnaniu do roku poprzedniego, zwigzane byto
w gtdwnej mierze ze zwiekszeniem wptywow z tytutu optat paszportowych oraz optat
za zezwolenia na prace dla cudzoziemcow i za wydawanie im kart pobytu.

(akta kontroli: tom III str. 102-120)

W 2021 r. ujemne dochody' wystapity w rozdziale 60055 Inspekcja Transportu
Drogowego § 058 Wpfywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od 0sob
prawnych i innych jednostek organizacyjnych w kwocie 1,0tys. zt i dotyczyly
uzyskanej w okresie wczesniejszym kary pienieznej, ktdra na podstawie wyroku sadu
administracyjnego podlegata zwrotowi.

(akta kontroli: tom IIl str. 50)

1.2. Na koniec 2021 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty w cze$ci 85/24 — wojewodztwo
Slaskie wyniosty 1890 211,8 tys. zt, w tym 1 822 859,8 tys. zt stanowity zalegtosci
netto®. Najwieksze kwoty zalegiosci netto wystapity w dziatach: 855 Rodzina
(1570 110,8 tys. z, tj. 86,1% zalegtosci netto ogdtem) oraz 700 Gospodarka
mieszkaniowa (195787,0tys. zt, tj. 10,7% zalegtosci netto ogdtem). Wojewoda
prawidlowo monitorowat dziatania j.s.t. oraz jednostek administracji zespolonej
podiete w celu usprawnienia  dochodzenia naleznosci,  wystepujac
0 udzielenie informacji w tym zakresie.

W poréwnaniu do 2020r. naleznosci pozostate do zaptaty wzrosty
0 107 421,3 tys. zt (6,0%), a zalegtosci netto — o 137 843,7 tys. zt (8,2%). Wzrost
zalegtoSci netto dotyczyt gtownie naleznosci od dtuznikow alimentacyjnych z tytutu
wypfaconych zaliczek alimentacyjnych, Swiadczen alimentacyjnych i odsetek od
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze naleznosci od dtuznikéw z tytutu
opfaty rocznej za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa'’. Byt
spowodowany niska skuteczno$cig prowadzonych przez komornikéw egzekucii
w zwigzku z brakiem mozliwosci ustalenia dochoddw dtuznikdw, brakiem majatku
i zatrudnienia, przebywaniem w zaktadach karnych lub poza granicami Polski.

(akta kontroli: tom IlI str. 125-131, 150-169)

Na koniec 2021 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty Urzedu (dysponenta Il stopnia)
wyniosty 16 006,0 tys. zt, w tym 14 034,51tys. zt stanowity zalegtoSci netto’.
W poréwnaniu do 2020r. naleznosci te wzrosty o 18tys.zt (0,01%),
a zaleglosci netto - o 77195tys.zt (122,2%). Wzrost zalegtosci netto
dotyczyt gtéwnie nieuregulowania przez zobowigzanego naleznosci w kwocie
9410,7 tys. %, wynikajacej z wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach w sprawie
zwrotu $wiadczenia wyptaconego przez Urzad na podstawie wcze$niejszego wyroku
tego sadu.

Wsréd dysponentéw dziatajacych w ramach cze$ci 85/24 — wojewodztwo $laskie
istotny wzrost zalegto$ci netto w 2021 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego wystapit
w  Wojewddzkim  Inspektoracie  Ochrony ~ Srodowiska w  Katowicach
(0 46,3%, do kwoty 752,8 tys. zt) oraz w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego w Katowicach (o 33,0%, do kwoty 100,9 tys. zt). Byt on spowodowany
niskg skutecznoscig egzekucji naleznosci z tytutu kar pienieznych natozonych
na przedsiebiorcow nieprzestrzegajacych wymagan ochrony Srodowiska lub

15 Zwroty przewyzszajace wptywy.

16 Nalezno$ci pozostate do zapfaty, ktérych termin zaptaty minat i mogg by¢ egzekwowane. Dane wediug
sprawozdania tacznego Rb-27 za 2021 r. z dnia 25 lutego 2022 r.

17 Na 2021 r. przypadaty terminy ptatnosci nie tylko optaty za 2021 r., ale réwniez za 2020 r.
18 Dane wedtug sprawozdania Urzedu Rb-27 za 2021 r. z dnia 22 marca 2022 r.
19 Na 31 grudnia 2021 .



utrudniajgcych przeprowadzenie kontroli, a takze z tytutu natozenia grzywien w celu
przymuszenia wykonania obowigzku (rozbiorki obiektéw) lub wezwania do uiszczenia
kosztow wykonania zastepczego.

(akta kontroli: tom Il str. 127-130, 170-173, 203-211, 398-403; tom IV str.
592-594)

Na koniec 2021 r. naleznoSci pozostate do zaptaty z tytutu gospodarowania przez
powiaty nieruchomosciami Skarbu Panstwa wyniosty 233 423,0 tys. zt, w tym
231 968,0 tys. zt stanowity zalegtosci netto0. W 2021 r. powiaty zrealizowaty dochody
z tego tytutlu w kwocie 310454,0 tys. z' (w tym 237 391,0 tys. zt przekazano
Wojewodzie). Kwota zrealizowanych dochodéw stanowita 133,0% nalezno$ci
pozostatych do zapfaty i 133,8% zalegto$ci netto. W poréwnaniu do 2020 r. naleznosci
pozostate do zaptaty zmniejszyly sie 0 22 285,0 tys. zt (8,7%), natomiast zalegtoSci
netto wzrosty o 27816,0tys.zt (13,6%). Pracownicy Wydzialu Nadzoru
Wiascicielskiego Urzedu analizowali otrzymane od starostow i prezydentéw miast na
prawach powiatu pétroczne informacje o wykonaniu dochodéw budzetowych z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w tym wyjasnienia w zakresie
przyczyn wzrostu zalegtoSci. Wystepowano réwniez o udzielenie dodatkowych
informacji o prowadzonej egzekucji naleznosci. Wojewoda zobowigzat starostéw i
prezydentéw miast na prawach powiatu do podejmowania dziatar w celu zwigkszenia
skuteczno$ci windykacji zalegtosci.

(akta kontroli: tom Il str. 152 -153, 161-169, 212-216)

Wojewoda posiadat, na koniec 2021 r., naleznosci przejete od innych podmiotow
wfacznej kwocie 23 087,3 tys. zt2, w tym 23 051,1tys. zt (99,8%) naleznosci
przejetych od Delegatury Ministerstwa Skarbu Panstwa w Katowicach?3 w zwigzku
z jej likwidacja, ktéra nastapita z dniem 30 kwietnia 2012 r., na podstawie art. 1 ustawy
z dnia 16 marca 2012 r. o likwidacji delegatur terenowych ministra wtasciwego do
spraw Skarbu Panstwaz4. Na podstawie § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Skarbu
Panstwa z dnia 25 lipca 2012 r. w sprawie szczegbtowego sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej Funduszu Skarbu Panstwa25, Wojewoda prowadzit ewidencje
nalezno$ci i zobowigzan wynikajacych z realizacji zadan wymienionych w art. 7b ust.
1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa?$, a nastepnie, na podstawie art. 117 ust. 9
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym?7, z dniem 1 stycznia 2017 r. przejat niesciagniete
naleznoSci i nieuregulowane zobowigzania zlikwidowanego Funduszu Skarbu
Panstwa28, powstate z tytutu wykonywania przez Wojewode tych zadan. W zwigzku

20 Dane wedtug sprawozdan powiatéw z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami Rb-27ZZ za
IV kwartat 2021 r. (wynikajace z nich dane uwzgledniono w sprawozdaniu tacznym Rb-27 za 2021 r. z dnia
25 lutego 2022r.).

21 W tym wplywy z tytutu: optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa (83,0%), przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasno$ci (5,7%), odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci (4,1%) oraz najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa
(3,5%).

22 \Wszystkie stanowity zalegtosci.

2 Dalej: Delegatura MSP.

24 Dz.U. poz. 459.

2 Dz.U. poz. 874, obowigzujacego do 5 listopada 2016 r.

% Dz.U. z 2016 r. poz. 154, ze zm., obowigzujacej do 31 grudnia 2016 r. Dalej: ustawa o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa.

27 Dz.U. poz. 2260, ze zm. Dalej: przepisy wprowadzajace ustawe o zarzadzaniu mieniem pafistwowym.
2 Dalej: Fundusz SP.


http://lexn.nik.gov.pl/#/document/16797802?unitId=art(7(b))ust(1)&cm=DOCUMENT
http://lexn.nik.gov.pl/#/document/16797802?unitId=art(7(b))ust(1)&cm=DOCUMENT

z powyzszym, z dniem 1 stycznia 2017 r. ujeto w ksiegach rachunkowych Wojewody
przejete nalezno$ci od 162 diuznikéw w tacznej kwocie 23 284,7 tys. zt29,

Urzad (dysponent Il stopnia), na koniec 2021 r. posiadat nalezno$ci przejete po
zlikwidowanych gospodarstwach pomocniczych, tj. Zaktadzie Drogowych Przejs¢
Granicznych w Zwardoniu i Zaktadzie Obstugi Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Katowicach, w facznej kwocie 130,7 tys. zt%0. Naleznosci te przejeto odpowiednio w
2009 r. na podstawie art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych3'iw 2011 r. na podstawie art. 88 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych3?,

Informacje o naleznosciach przejetych od innych podmiotéw uzyskane przez Urzad
byly wystarczajace dla zapewnienia ujecia tych nalezno$ci w ewidencji ksiegowe;.
Natomiast dla prowadzenia dziatah majacych na celu wyegzekwowanie naleznosci
od dtuznikbw przejeta dokumentacja w niektorych przypadkach byta
niewystarczajaca. Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego,
podejmowano dziatania niezbedne do uzupetnienia brakujacych dokumentéw
(np. oryginatdw pism, dokumentéw z klauzulami prawomocnosci). Najczescie]
dziatania te polegaty na kontaktowaniu sie z kancelariami komorniczymi lub sadami.
W wyniku dziatan prowadzonych w celu wyegzekwowania naleznosci przejetych
od innych podmiotow, w 2021 r. uzyskano Srodki w tacznej kwocie 180,7 tys. zt,
co stanowito 118,3% Srodkow uzyskanych w roku poprzednim (152,7 tys. z1).

(akta kontroli: tom IIl str. 242-259, 262-268)

W wyniku badania dokumentacji zalegtosci szesciu dtuznikow na dzien 31 grudnia
2021 r. w tacznej kwocie 16 036,0 tys. zt23 (0,88% zalegtoSci netto w czesci 85/24 —
wojewodztwo $laskie), w tym zalegtosci trzech dtuznikébw w tacznej kwocie
5010,9 tys. zt przejetych od Delegatury MSP (prawidtowo wprowadzonych do ksigg
rachunkowych Wojewody i wykazywanych w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N),
ustalono, ze bez zbednej zwtoki i zgodnie z przyjetymi procedurami34 podejmowano
dziatania w celu ich dochodzenia, przy czym jedna zalegto$¢ nie zostata spisana
w ksiegach rachunkowych Wojewody, pomimo Ze na dzien przejecia byta
przedawniona, co opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego w sekd;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom Ill str. 388-454; tom IV str. 18-62)

W 2021 r. nie wystapity przypadki zawarcia ugody w sprawie spornej nalezno$ci
cywilnoprawnej, o ktérej mowa w art. 54a ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli: tom III str. 455-456)

29 7 tego 8 084,0 tys. zt stanowita naleznos$¢ gtéwna, 14 985,6 tys. zt — odsetki i 215,1 tys. zt — koszty postepowania.
30 Wszystkie stanowity zalegtosci.

31 Dz.U. Nr 249 poz. 2104, ze zm. Ustawa uchylona z dniem 31 grudnia 2013 .

32Dz.U. Nr 157 poz. 1241, ze zm.

3 Przy celowym doborze proby uwzgledniono: okres powstania naleznosci, warto$¢, okres przeterminowania
i dziatania podjete w celu wyegzekwowania zalegto$ci oraz zagrozenie przedawnieniem. Proba obejmowata cztery
zalegto$ci Wojewody w tacznej kwocie 6 604,5 tys. zt i dwie zalegtosci Urzedu w tacznej kwocie 9 431,5 tys. zt.
Cztery zalegtosci w tacznej kwocie 14421,6tys.zt mialy charakter cywilnoprawny, a dwie
w tacznej kwocie 1 614,4 tys. zt— publicznoprawny (byly to naleznosci z tytutu: kary za prowadzenie placowki bez
wymaganego zezwolenia i zwrotu niewykorzystanej dotacji).

3 Procedura ewidencji dochodow budzetowych (zatacznik nr 8 do zarzadzenia Dyrektora Generalnego Urzedu
nr 110.2.2018 z dnia 23 stycznia 2018 r., ze zm.) oraz Procedura kontroli uruchamiania $rodkéw z rachunku
Wojewody Slaskiego jako dysponenta gléwnego oraz rozliczania dochodéw budzetowych (zatacznik nr 9
do zarzadzenia Wojewody nr 285/10 z dnia 8 czerwca 2010 r.).
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W 2021 r. umorzono naleznosci w tacznej kwocie 117,7 tys. zt (wszystkie stanowity
nalezno$ci Urzedu — dysponenta Il stopnia)?®.

W wyniku badania osmiu postepowan w sprawie udzielenia ulg w sptacie naleznosci
w tacznej kwocie 906,5tys. zt% (0,05% zaleglosci netto w czesci 8524 -
wojewodztwo  Slaskie i 6,5% zalegtoSci netto Urzedu) stwierdzono, Zze
przeprowadzono je zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych i przyjetg
procedurg®. Podejmujac decyzje ustalono stan faktyczny i wyjasniono okolicznosci
spraw, a nalezno$ci objete badanymi ulgami zostaty prawidtowo ujete w ksiegach
rachunkowych Urzedu.

(akta kontroli: tom IIl str. 457-477)

W 2021r. spisano z powodu przedawnienia zalegtoSci w facznej kwocie
608,2 tys. z138, z tego 531,2 tys. zt w ksiegach rachunkowych Urzedu — dysponenta llI
stopnia® i 77,0 tys. zt w ksiegach Wojewody*0.

(akta kontroli: tom Il str. 285-286)

W wyniku badania préby pieciu zalegtosci spisanych w 2021 r. w tgcznej kwocie
383,8 tys. 141 (0,02% zaleglosci netto w cze$ci 85/24 - wojewddztwo $lgskie),
ustalono, ze:

— monitorowano terminy przedawnienia nalezno$ci i wyjasniano okoliczno$ci spraw
(dtuznicy nie posiadali sktadnikdw majatkowych podlegajacych egzekucii
i wszczete postepowania zostaty umorzone);

— spisanie nalezno$ci byto uzasadnione, gdyz uptynat termin ich przedawnienia
naleznosci;

— spisania nalezno$ci dokonano zgodnie z art. 35b ust. 3 i 4 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci*2.

Na podstawie zbadanej proby pieciu zalegtosci w tacznej kwocie 776,4 tys. 43,
(0,04% zalegtoSci netto w czesci 85/24 — wojewddztwo Slaskie), stwierdzono, Ze nie
wystapity przestanki do ich spisania w ksiegach rachunkowych. Zalegto$ci te nie
przedawnity sie, z uwagi na prowadzenie wobec dtuznikbw postepowan
egzekucyjnych i skuteczne zastosowanie $rodkéw egzekucyjnych.

(akta kontroli: tom Il str. 478-500)

35 W dwach przypadkach, w wyniku wniesienia odwotania od decyzji Wojewody, decyzje o umorzeniu nalezno$ci
w facznej kwocie 52,5 tys. zt podjat Minister Finansow.

36 Badaniu poddano osiem postepowan w sprawie udzielenia ulg w sptacie naleznosci ujetych w ksiegach
rachunkowych Urzedu — dysponenta Ill stopnia (wybrano postepowania o najwyzszych kwotach naleznosci),
z tego cztery postepowania w sprawie umorzenia nalezno$ci (z tytutu najmu pomieszczen w Urzedzie i opfat
legalizacyjnych natozonych przez organy nadzoru budowlanego) oraz cztery postepowania w sprawie roztozenia
naleznosci na raty (z tytutu opfat legalizacyjnych i kary natozonej przez organy nadzoru budowlanego).

37 Procedura przygotowania rozstrzygniecia w sprawie wszczetej na wniosek o umorzenie, roztozenie na raty badz
odroczenie terminu wptaty nalezno$ci budzetowych (zatacznik nr 2 do zarzadzenia Wojewody nr 356/12 z dnia 6
grudnia 2012 r.). Procedura ta byta zgodna z art. 55-58 oraz art. 60 ustawy o finansach publicznych.

38 W 2021 r. nie wystapity przypadki spisania z powodu przedawnienia naleznosci przejetych po zlikwidowanej
Delegaturze MSP.

39 Z tytutu kar natozonych przez organy nadzoru budowlanego i kary natozonej przez Wojewode w zwigzku
z prowadzeniem bez zezwolenia placéwki opiekuniczej oraz z tytutu czynszu najmu pomieszczen (naleznosé
przejeta po zlikwidowanym Zaktadzie Drogowych Przej§¢ Granicznych w Zwardoniu).

40 Z tytutu zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.
41 Do proby wybrano zalegtosci o najwyzszych kwotach.
42Dz.U.z 2021 r. poz. 217, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.

43 Dobranych zalegtosci najstarsze (jedng naleznos¢ Wojewody w kwocie 9,5 tys. zt i cztery naleznosci Urzedu
w facznej kwocie 766,9 tys. z1).

10



W Urzedzie prawidtowo wykorzystano uwage NIK, sformutowang w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 16 kwietnia 2021 r., skierowanym do Wojewody w wyniku kontroli
P/21/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czeSci 85/24 — wojewddztwo
Slgskie, dotyczacq biezacego ujmowania w ksiggach rachunkowych naleznosci
z tytulu kosztdw postepowania orzeczonych przez Wojewddzka Komisje ds.
Orzekania o Zdarzeniach Medycznych w Katowicach, poprzez opracowanie
26 lipca 2021 r. Instrukcji przekazywania prawomocnych orzeczen Wojewodzkiej
Komisji do Spraw Orzekania o Zdarzeniach Medycznych w Katowicach do Biura
Organizacyjno-Budzetowego Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego. Na podstawie trzech
naleznosci z tego tytutu w tgcznej kwocie 1,1 tys. zt ustalono, ze przestrzegano ww.
instrukcii.

(akta kontroli: tom III str. 501-517)

1.3. W ramach sprawowanego przez Wojewode nadzoru, o ktérym mowa w art. 175
ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, pracownicy Wydziatu Nadzoru
Wiascicielskiego przeprowadzili w 2021 r. kontrole w zakresie aktualizacji optat
rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci Skarbu Panstwa
w jednym miescie na prawach powiatu*. Sformutowane zalecenia pokontrolne
dotyczyty m.in. ustalenia zasad kwalifikowania nieruchomos$ci do przeprowadzenia
aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego z uwzglednieniem monitoringu cen
na rynku nieruchomosci; przeprowadzenia rzetelnej analizy aktualno$ci wysokosci
optat z tytutu uzytkowania wieczystego dla 929 nieruchomosci, ktdrych ostatnia
aktualizacja nastapita przed 2017 r.; sporzadzenia harmonogramu aktualizacji optat;
wzmocnienia nadzoru nad realizacjq zadan wykonywanych przez pracownikdéw
prowadzacych sprawy z obszaru objetego kontrolg#s.

Powyzszg kontrolg objeto jedynie jeden z 36 powiatéw w wojewddztwie Slaskim
(2,8%). W wyniku kontroli NIK P/22/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. —
wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa w czesci 85/24 — wojewodztwo
Slgskie na zadania zlecone z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa
oraz  Srodkbw  z  Funduszu  rozwoju  przewozow  autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej, ktdrg objeto trzy powiaty46, we wszystkich
przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci, m.in. w zakresie windykacji naleznosci
z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Parnstwa badz prezentowania
przedawnionych zalegtosci w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniach
budzetowych. Powyzsze okolicznosci (skala kontroli stuzb Wojewody i ustalenia
kontroli NIK) wskazujg na potrzebe wzmocnienia nadzoru Wojewody w zakresie
dochoddw.

Dziatania nadzorcze Wojewody polegaty rowniez na przeprowadzaniu przez wydziaty
merytoryczne Urzedu okresowych analiz wykonania dochodéw (z rdzng
czestotliwoscia: miesieczng, kwartalng, potroczng). Ponadto, Wydziat Finanséw
i Budzetu sporzadzit zbiorczg informacje o wykonaniu dochoddw wedtug stanu na 30
czerwca 2021 r.47 na podstawie informacji przekazanych przez kierownikéw jednostek
administracji zespolonej oraz dyrektorow wydziatdbw merytorycznych Urzedu,
zawierajgcq m.in. szczegbtowy opis zrédet uzyskanych dochodéw

44 Dgbrowa Gornicza.

45 \Wystapienie pokontrolne sporzadzono 22 marca 2022 r., a informacje o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych
nalezato przesta¢ Wojewodzie w terminie 60 dni od daty otrzymania wystapienia.

46 Raciborski, Cieszynski i Zywiecki (wystapienia pokontrolne odpowiednio: LKA.410.001.02.2022,
LKA.410.001.03.2022, LKA.410.001.04.2022 z dnia 25 marca 2022 r.).

47 Opracowanie informacji o wykonaniu dochodéw wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. byto w toku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

budzetowych, dane o wystepujacych zalegtosciach, w tym przyczynach powstania
oraz dziataniach podjetych w celu ich wyegzekwowania.

(akta kontroli: tom Il str. 518-528)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Nie spisano w ksiggach rachunkowych Wojewody (z konta 221-007 NaleznoSci
budzetowe (nalezno$ci przejete po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Parstwa))
zalegtosci*® w kwocie 1 974,3 tys. zt (z tego 423,6 tys. zt stanowita nalezno$¢ przejeta
od Delegatury MSP, 1 544,0 tys. zt — odsetki oraz 6,7 tys. zt — koszty egzekucyjne i
upomnienia, tacznie 12,3% wartosci proby zalegtosci badanej pod katem ich
dochodzenia), pomimo ze zalegtoS¢ ta w dniu jej przejecia w 2012 r. byta
przedawniona. Wystgpienie przedawnienia zalegtosci potwierdzaty: pismo
Wicewojewody z dnia 27 pazdziernika 2015 r., skierowane do Ministra Skarbu
Panstwa oraz pisma Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego Urzedu z 9 grudnia
2015r., 22 lutego 2017 r., 14 lutego 2018 r. i 16 marca 2022 r., skierowane do
Wydziatu Finanséw i Budzetu Urzedu.

Niespisanie zalegtosci skutkowato jej prezentowaniem w miesiecznych i rocznych
sprawozdaniach z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27, jak rowniez
w kwartalnych sprawozdaniach o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych Rb-N. Z uwagi na to, ze kwota 1 974,3 tys. zt stanowita zaledwie 0,11%
zalegtosci netto wykazanych w tacznym sprawozdaniu Rb-27 za 2021 r., a kwota
430,3tys. z49 — 0,03% naleznoSci wymagalnych wykazanych w tgcznym
sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2021 r., niespisanie zalegtosci nie miato istotnego
wptywu na prezentacje danych w tych sprawozdaniach.

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu oraz Gtéwna Ksiggowa Budzetu Wojewody
wyjasnity m.in, ze:

— naleznos¢ zostata przekazana Wojewodzie wedtug stanu na 1 kwietnia 2012 r.,
w zwigzku z likwidacjq delegatur Ministra Skarbu Panstwa, pozostawata jednak
nalezno$cig Funduszu SP (Wojewoda byt zobowigzany do jej ewidencjonowania
oraz realizowania obowigzkéw sprawozdawczych) i to dysponent tego funduszu
byt wtasciwym do podjecia decyzji w zakresie prowadzenia egzekucji przeciwko
dtuznikowi;

— w pisSmie Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego z dnia 9 grudnia 2015 r.
nie przedstawiono jednoznacznej decyzji, co do zaprzestania dochodzenia
i wyksiegowania naleznosci Funduszu SP, a ponadto podano btedng podstawe
prawng jej wyksiegowania (art. 35b ust. 1 ustawy o rachunkowosci);

— wdniu 5 listopada 2020 r. radca prawny Urzedu wystapit do Wydziatu Finanséw i
Budzetu o informacje dotyczacg kwoty zalegtosci dtuznika (z uwagi na toczacq
sie przed sadem sprawg spadkowg w zwigzku ze $miercig dtuznika),
co wskazuje na to, ze intencjg pisma Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego
z 9 grudnia 2015 r. nie bylo wyksiegowanie naleznoéci z ksigg rachunkowych.

(akta kontroli: tom Ill str. 410-440, 537, 543)

NIK zauwaza, ze w odpowiedzi na pismo Wicewojewody z dnia 27 pazdziernika 2015
r.,, Zastepca Dyrektora Departamentu Dziatari Poprywatyzacyjnych Ministerstwa
Skarbu Panstwa w piSmie z dnia 6 listopada 2015 r. podata, ze wtasciwym do podjecia
decyzji w zakresie zasadno$ci prowadzenia egzekucji przeciwko dtuznikowi, jak

48 \Wynikajacej z nakazu zaptaty wydanego przez sad 4 kwietnia 1996 r.
49 \W sprawozdaniu Rb-N nie wykazuje sie odsetek.
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rowniez do wyksiegowania naleznosci z ewidencji ksiegowej, jest Wojewoda.
Ponadto, NIK zwraca uwage, ze na podstawie art. 117 ust. 1 pkt 2 i ust. 9 przepiséw
wprowadzajacych ustawe o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym, z dniem
1 stycznia 2017 r. zlikwidowano Fundusz SP, jego niesciggniete nalezno$ci
I nieuregulowane zobowigzania staty sie zobowigzaniami i nalezno$ciami budzetu
panstwa, a Wojewoda przejgt naleznoSci i zobowigzania powstate z tytutu
wykonywania zadan na podstawie art. 7b ust. 1 ustawy o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa. W zwigzku z powyzszym Wojewoda
byt odpowiedzialny za prawidtowa prezentacje przejetych naleznosci i zobowigzan
w ksiegach rachunkowych oraz sprawozdaniach budzetowych i sprawozdaniach
w zakresie operacji finansowych. Zdaniem NIK, przedawniona naleznos¢, bez
wzgledu na prowadzenie czynnosci przed sadem, winna by¢ spisana w ksiegach
rachunkowych Wojewody (z konta 221-007), stosownie do (wobec dokonania
uprzednio odpisu aktualizujgcego) art. 35b ust. 3 ustawy o rachunkowosci,
a w konsekwencji — niewykazywana w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N. NIK zauwaza,
Ze w sytuacji prowadzenia czynnosci przed sadem, zasadne jest w tym przypadku
rozwazenie ujecia naleznosci na koncie pozabilansowym.

W trakcie niniejszej kontroli NIK, dniu 6 kwietnia 2022 r., zalegto$¢ zostata spisana
z ksigg rachunkowych Wojewody za 2021 r.

(akta kontroli: tom Il str. 545)

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia, ze skontrolowane postepowania w sprawie
udzielenia ulg w sptacie nalezno$ci w tacznej kwocie 906,5 tys. zt (0,05% zalegtosci
netto w czesci 85/24 — wojewodztwo $laskie i 6,5% zalegtosci netto Urzedu) zostaty
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych i przyjetq
procedura, a nalezno$ci objete ulgami prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych.
Zasadnie i prawidtowo spisano w ksiegach rachunkowych zbadane zalegtosci
przedawnione w tacznej kwocie 383,8 tys. zt (0,02% zalegtosci netto w czesci 85/24
— wojewddztwo $laskie). Nie wystapity przestanki do spisania z ksigg rachunkowych
skontrolowanych zalegto$ci w tacznej kwocie 776,4 tys. zt (0,04% zalegtoSci netto
w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie). Bez zbednej zwioki i zgodnie z przyjetymi
procedurami podejmowano przewidziane prawem dziatania w celu dochodzenia
objetych badaniem zalegto$ci w tacznej kwocie 16 036,0 tys. zt (0,88% zalegto$ci
netto w czesci 85/24 — wojewddziwo $laskie), przy czym zalegtos¢ w kwocie
1974,3 tys. zt, pomimo ze ulegta przedawnieniu, nie zostata spisana w ksiegach
rachunkowych Wojewody, a w konsekwencji byta wykazywana w sprawozdaniach Rb-
27 i Rb-N.

Wojewoda sprawowat nadzor i kontrole nad realizacjg dochodow budzetowych
w czesci 85/24 — wojewodztwo $laskie, jednakze kontrolg na miejscu w tym zakresie
objeto tylko jedng j.s.t. (jeden z 36 powiatdw w wojewddztwie Slaskim, tj. 2,8%), przez
co, w Swietle ustalen kontroli NIK przeprowadzonych w trzech starostwach
powiatowych, nadzér ten winien zosta¢ wzmocniony.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu parstwa

2.1.1. W ustawie budzetowej na 2021 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 85/24 -
wojewddztwo slgskie zostaty zaplanowane w wysoko$ci 7 675 236,0 tys. zt. W trakcie
roku wydano 272 decyzje zmieniajace zaplanowang kwote, ktore per saldo zwiekszyty
plan wydatkow 0 355 445,0 tys. zt (4,6%) do kwoty
8 030 681,0 tys. zt. Na kwote 355 445,0 tys. zt sktadaty sie zwiekszenia wynikajace z
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decyzji Ministra Finanséw® w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2021 r.
na faczng kwote 560 451,8 tys. zt (z tego z rezerw celowych 551 079,7 tys. zb!
i z rezerwy ogolnej 9372,2 tys. zI%2) oraz zmniejszenia o: 149 410,0 tys. zt53
i 55 596,8 tys. zI%4.

Wydatki Urzedu na 2021 r. zostaty zaplanowane w wysokosci 186 343,0 tys. zt.
Wydawane w trakcie roku decyzje zmniejszyty per saldo zaplanowang
kwote wydatkéw 0 4 009,7 tys. zt (2,2%) do kwoty 182 333,3 tys. zt. Na kwote 4 009,7
tys. zt skladaly sie zwiekszenia na taczng kwote 6177,0 tys. zt (z tego
z rezerw celowych 4 302,4 tys. zt, z rezerwy Wojewody 1 860,5 tys. zti 14,1 tys. zt
przeniesionych przez Wojewode wydatkéw zaplanowanych na dotacje%) oraz
zmniejszenia na taczng kwote 10 186,7 tys. zt.

(akta kontroli: tom | str. 12-77; tom Il str. 113-116)

W 2021 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie
wyniosty 7 949 959,6 tys. zt%, tj. 99,0% planu po zmianach i 99,4% wydatkéw roku
poprzedniego (7 997 136,9 tys. zt), w tym 517 775,3 tys. zt (6,5%) sfinansowano
z rezerw (509 225,4 tys. zt z rezerw celowych i 8 549,9 tys. zt z rezerwy ogoine;j).

W strukturze zrealizowanych wydatkéw w uktadzie przedmiotowym najwigkszy udziat
(98,5%) miaty wydatki poniesione na: wsparcie rodziny — 5 867 424,5 tys. zt57 (73,8%),
ochrong zdrowia — 555036,6 tys. zI®® (7,0%), bezpieczenstwo publiczne
i ochrong przeciwpozarowg - 379 224,5 tys. zI (4,8%), pomoc spoteczng -
370084,4 tys. zt%0 (4,7%), oSwiate i wychowanie — 263 286,5 tys. zt (3,3%),
administracje publiczng — 179 066,0 tys. z61 (2,3%), rolnictwo i towiectwo — 129 928,7
tys. zt (1,6%), dziatalno$¢ ustugowa — 43 153,5 tys. zt (0,5%) oraz transport i {aczno$¢
-41791,0 tys. z152 (0,5%).

%0 Nalezy przez to rozumie¢ rowniez Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej (od 6 pazdziernika 2020 r.
do 25 pazdziernika 2021 r.).

51 Na podstawie art. 154 ustawy o finansach publicznych. Najwieksze zmiany (zwigkszenie o 173 482,4 tys. zl)
dotyczyly dotacji dla gmin na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego (czgs¢ 83 — Rezerwy
celowe, poz. 52 Zwigkszenie dostepnodci wychowania przedszkolnego).

52Na podstawie art. 155 ustawy o finansach publicznych. Najwigksze zmiany (zwigkszenie o 2 783,8 tys. zt)
dotyczyly $rodkéw dla Powiatu Gliwickiego na zadanie pn. ,Doposazenie w sprzet medyczny Szpitala
w Pyskowicach”.

53 Zmniejszenie dokonane decyzjgq Ministra Finanséw MF/BP6.4143.10.2.2021.PRM z dnia 9 lipca 2021 r.
w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2021 r. w zwiazku z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia
2 lipca 2021 r. w sprawie przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych okre$lonych w ustawie budzetowej
na rok 2021 (Dz.U. poz. 1217), w ktdrym przenosi sig, z zachowaniem przeznaczenia $rodkéw publicznych
wynikajacego z ustawy budzetowej na 2021 r., planowane wydatki budzetowe z czesci 85 — Wojewddztwa do
czesci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spofecznych (dotyczy $rodkéw na $wiadczenie 300+ w ramach programu ,Dobry
Start”).

5 Zmniejszenie dokonane decyzjami Ministra Finansow MF/BP4.4143.16.3.2021.RC z dnia 3 grudnia 2021 r.
i MF/BP4.4143.16.4.2021.RC z dnia 29 grudnia 2021 r., w zwigzku z przeniesieniem wydatkéw zablokowanych
na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych do rezerwy celowej utworzonej na wptate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

% Decyzja 85/24.3122.2.172.2021.ZW z dnia 15 listopada 2021 r.

5% W niniejszym wystapieniu pokontrolnym prezentowane kwoty wydatkéw zrealizowanych w 2021 r.
i (poréwnawczo) w 2020 r. obejmujg kwoty wydatkow, kidre nie wygasty z uptywem odpowiednio 2021 .1 2020 r.
W czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie wydatki ktore nie wygasty z uptywem 2021 r. wyniosty 24 705,5 tys. zt.

57 Wraz z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r., w kwocie 583,7 tys. zt.

58 Wraz z wydatkami, ktdre nie wygasty z uptywem 2021 r., w kwocie 7 404,1 tys. zt.

% Wraz z wydatkami, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r., w kwocie 13 000,0 tys. zt.

60 Wraz z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r., w kwocie 1 062,4 tys. zt.

61 Wraz z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r., w kwocie 1 386,1 tys. zt.

i

62 \Wraz z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r., w kwocie 1 269,3 tys. zt.
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W strukturze zrealizowanych wydatkow w uktadzie podmiotowym najwiekszy udziat
miaty dotacje dla j.s.t. i innych jednostek sektora finanséw publicznych (przede
wszystkim Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowias3)
oraz jednostek spoza tego sektora (m.in. fundacji, stowarzyszen), ktére wyniosty
7420 856,4 tys. zt64 (93,3%). Wydatki jednostek administracji zespolonej i Urzedu
(dysponenta Il stopnia) wyniosty 528 598,1 tys. zt (6,6%).

Wydatki Urzedu (dysponenta Ill stopnia) wyniosty 170 893,2 tys. zt, 1j. 2,1% wydatkéw
w czesci 8524 - wojewodztwo Slaskie, 93,7% planu po zmianach
i 109,9% wydatkéw tej jednostki poniesionych wroku poprzednim
(155 480,3 tys. z). Na wzrost wydatkow w poréwnaniu do roku poprzedniego
w kwocie 15412,9 tys. zt skladaty sie przede wszystkim: wydatki na dziatalno$¢
dyspozytorni medycznych8®, wydatki z tytutu dodatku dla kierownika specjalizacji
lekarskiej®® oraz zwiekszenie wydatkdbw na wynagrodzenia i pochodne dla
pracownikow Urzedu.

(akta kontroli: tom | str. 15-18, 47-53; tom Il str. 58-219; tom VI str. 402-415)

2.1.2. Na podstawie art. 140 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, Wojewoda
utworzyt rezerwe w planie wydatkéw w kwocie 7 030,0 tys. zt (0,09% planu po
zmianach), z ktrej wydatkowano 6 699,2 tys. zt (95,3%). Srodki z rezerwy Wojewody
przeznaczono m.in. na: wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek Inspekc;i
Sanitarnej; zakupy sprzetu, materiatdbw i ustug dokonywane przez Urzad
w zwigzku z koniecznoscig zabezpieczenia niezbednych potrzeb dotyczacych
ochrony przed koronawirusem oraz wsparcia podmiotow leczniczych w zwigzku
z trzecig falg SARS-CoV-2; realizacje zakupow i zadan inwestycyjnych zwigzanych z
poprawg funkcjonalnosci Urzedu oraz dostosowaniem do obowigzujacych przepiséw
budynku Urzedu w Katowicach przy ul. Damrota 16; wydatki wojewodzkiej i
powiatowych komend Panstwowej Strazy Pozarnej%’; zakupy samochodow
stuzbowych z przeznaczeniem dla organdw nadzoru budowlanego, Inspektoratu
Transportu Drogowego w Katowicach i Urzedu (Wydziatlu Powiadamiania
Ratunkowego); zakup domku mobilnego dla Panstwowej Strazy Rybackiej; likwidacje
zagrozen spowodowanych ztym stanem technicznym budynkéw, stwierdzonych przez
powiatowych inspektorow nadzoru budowlanego w Bytomiu, Zabrzu i Knurowie.

W Urzedzie wykorzystano uwage NIK, sformutowang w wystapieniu pokontrolnym
z dnia 14 grudnia 2020 r., skierowanym do Wojewody w wyniku kontroli P/20/012
Planowanie i wykorzystanie rezerw budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich,
dotyczacg zapewnienia niezwlocznego wydawania decyzji o podziale rezerwy
Wojewody. W wyniku badania o$miu wnioskéw Urzedu (dysponenta Il stopnia)
0 przyznanie $rodkow z rezerwy Wojewody (17,4% wnioskow w tej sprawie) ustalono,
ze byly one rozpatrywane w terminie od jednego do pieciu dni.

(akta kontroli: tom | str. 205-218)

2.1.3. W wyniku badania decyzji zwigkszajacych plan wydatkow Srodkami z pieciu
rezerw celowych na taczng kwote 94 621,8 tys. zt8 (17,2% zwiekszenia planu

83 Dalej: SOW NFZ.
64 W tym dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne.

85 W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. art. 25a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 .
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. z 2021 r. poz. 2053, ze zm.).

66 \WW zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. art. 16m ust. 1a, 1b i 1c ustawy z dnia 5 grudnia
1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. z 2021 r. poz. 790, ze zm.).

67 Dalej: PSP.

88 Poz. 34 Srodki na realizacje ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundw oraz na optacenie skiadki emerytalnej
i rentowej z ubezpieczenia spotecznego, a takze na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
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z rezerw celowych) stwierdzono, ze wnioski o Srodki wynikaty z faktycznych potrzeb i
byto celowe. Po otrzymaniu decyzji wprowadzono zmiany w planie, a przyznane
srodki wykorzystano w kwocie 78 691,4 tys. zt (83,0%), zgodnie z przeznaczeniem
wskazanym w tych decyzjach. Wykorzystanie Srodkdw w niepetnej wysokosci
dotyczyto pieciu rezerw i nastapito z przyczyn zaistniatych po ich otrzymaniu®®.
W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢, ze w Urzedzie wykorzystano uwage NIK,
sformutowang w wystapieniu pokontrolnym z dnia 14 grudnia 2020 r., skierowanym
do Wojewody w wyniku kontroli P/20/012 Planowanie i wykorzystanie rezerw budzetu
panstwa i budzetu Srodkdw europejskich, dotyczaca zapewnienia przeprowadzania
analizy mozliwosci sfinansowania zadania z budzetu Wojewody przed ztozeniem
wniosku o przyznanie na to zadanie srodkow z rezerwy celowe;.

(akta kontroli: tom | str. 78-103)

W wyniku badania decyzji zwiekszajacych plan wydatkow srodkami z rezerwy ogolnej
w okresie od wrzesnia do grudnia 2021 r. na taczng kwote 9 372,2 tys. zt70 (100,0%
zwigkszenia planu z rezerwy ogolnej) stwierdzono, ze zmiany te dotyczyty wydatkéw,
ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie opracowywania ustawy budzetowej na
2021 r. i odzwierciedlano je w planie bezposrednio po otrzymaniu decyzii.
Przestrzegano przy tym zakazu okreSlonego w art. 155 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, tj. nie przeznaczono rezerwy ogélnej na zwigkszenie
wydatkow, ktore zostaty zmniejszone w trakcie realizacji budzetu w wyniku
przeniesien, dokonanych na podstawie art. 171 ustawy o finansach publicznych.
Wojewoda bezzwtocznie przekazywat wnioski ztozone przez j.s.t. do Prezesa Rady
Ministrow. W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢, ze w Urzedzie wykorzystano
uwage NIK, sformutowang w wystapieniu pokontrolnym z dnia 14 grudnia 2020 r.,
skierowanym do Wojewody w wyniku kontroli P/20/012 Planowanie i wykorzystanie
rezerw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, dotyczaca zapewnienia
niezwlocznego przekazywania wnioskow o przyznanie Srodkow z rezerwy ogdline;.

Srodki z rezerwy ogélnej otrzymano na: zakup sprzetu i aparatury medycznej dla
pieciu szpitali (w Chorzowie, Knurowie, Ogrodzieficu, Pyskowicach i Rudzie Slaskiej),
wykonanie odwodnienia w budynkach trzech placéwek o$wiatowych w Gminie
Ogrodzieniec oraz zakup pojazdu wolnobieznego typu MELEX, dla jednego z tych
zespotdw, do przewozu dzieci na zajecia wychowania fizycznego,
a takze na modernizacje linii tramwajowej w Mystowicach wraz z niezbedng

pobierajace niektdre Swiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekundw i na realizacje art. 10 ustawy o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,Za zyciem”; poz. 35 Uzupetnienie $rodkow na wyptate i waloryzacje Swiadczen z zakresu rodziny,
polityki spotecznej i zabezpieczenia spotecznego; poz. 39 Srodki na realizacje ustawy o pomocy parstwa
w wychowaniu dzieci, a takze na realizacje dodatku wychowawczego, dodatku w wysoko$ci $wiadczenia
wychowawczego oraz dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktérych mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej; poz. 58 Srodki na realizacje ustawy o opiece nad dzieémi do lat 3; poz. 69 Srodki na realizacje
programu wieloletniego ,Senior+".

69 Wigzato sie przede wszystkim z mniejszg niz planowaly j.s.t. liczbg osob kwalifikujacych sie do $wiadczen,
mniejsza liczbg ztozonych wnioskéw o przyznanie $wiadczen, przekroczeniem kryterium dochodowego na osobe
w rodzinie, brakiem realizacji $wiadczen w ramach koordynacji $wiadczen rodzinnych, niezakoficzeniem
postepowan toczacych sie w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym (dotyczy poz. 34); brakiem realizacji
$wiadczen w zwigzku z toczacymi sie sprawami w Wojewddzkim Sadzie Apelacyjnym oraz nierozstrzygnieciem
do korica roku spraw o przyznanie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego (poz. 35); mniejszg iloscig wnioskéw o
przyznanie $wiadczen, powrotem dzieci do rodzin biologicznych, niezakonczeniem postepowan dotyczacych
ustanowienia nowych rodzin zastepczych, rozwigzaniem rodzin zastepczych, brakiem prawomocno$ci wyrokdow,
rotacjq dzieci w pieczy zastepczej (poz. 39); mniejsza niz przewidywano frekwencjg dzieci w instytucjach opieki
(poz. 58); nizsze niz przewidziano w umowie dofinansowanie jednego zadania (w module | Programu) oraz wyzsze
kwoty zwrotow do 15 stycznia 2022 r. (w module Il Programu), z uwagi na niewykonanie z powodu pandemii czesci
zadan przez j.s.t. (poz. 69).

0 Decyzje: MF/FG6.4143.3.152.2021.MF.3106 z 10 wrzesnia 2021 r. oraz MF/FG6.4143.3.272.2021.MF.5073,
MF/FG6.4143.3.276.2021.MF.5101, MF/FG6.4143.3.287.2021.MF.5113, MF/FG6.4143.3.291.2021.MF 5117,
MF/FG6.4143.3.290.2021.MF.5116, MF/FG6.4143.3.289.2021.MF.5115 z 30 listopada 2021 r.
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infrastruktura, W 2021 r. ze srodkéw rezerwy ogolnej wydatkowano tacznie
4 226,1 tys. zt (45,1 %). Srodki te zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem:

— w kwocie 2400,0 tys. zt okre$lonej w decyzji Ministra Finansow’! (dotyczy
szpitala w Knurowie).

— w facznej kwocie 1826,1 tys. z, tj. nizszej (0 762,3 tys. zt) niz okreSlona
w decyzjach Ministra Finansow’? (dotyczy szpitali w Ogrodziencu i Rudzie
Slaskiej, zespotéw szkolno-przedszkolnych w Gminie Ogrodzieniec oraz linii
tramwajowej w Mystowicach), gdyz w wyniku przetargéw uzyskano nizsze ceny
niz zaktadano, a w przypadku jednego zadania dodatkowo gmina sfinansowata
koszty, ktdre miaty pierwotnie zostaC pokryte z budzetu panstwa.

Srodki przeznaczone na realizacje dwéch pozostalych zadan (dotyczy szpital
w Chorzowie i Pyskowicach?3) w fgcznej kwocie 4 383,8 tys. zt nie zostaty w 2021 r.
wykorzystane, z uwagi na wynikajgce z sytuacji epidemiologicznej utrudnienia
w faicuchu dostaw (konieczne byto wydtuZenie terminéw dostaw tak, aby byty one
mozliwe do wykonania, a potencjalni oferenci chcieli przystapi¢ do przetargu),
a takze ze wzgledu na konieczno$¢ podjecia przez szpitale w pierwszej kolejnosci
dziatan ukierunkowanych na bezpieczenstwo pacjentow i personelu. Srodki te,
z wyjatkiem kwoty 60,0 tys. zt (ktora zostata objeta decyzjg Wojewody o blokowaniu
wydatkow i decyzjg Ministra Finanséw zmniejszajaca plan wydatkéw), zostaty ujete w
wykazie wydatkow niewygasajacych z uptywem 2021 r. (4 323,8 tys. zt).

Wojewoda nie wystepowat do Ministra Finansow o zwiekszenie planu wydatkow
o0 $rodki z rezerwy ogolnej z przeznaczeniem na realizacje rzadowego programu
,LPomoc dla Afganistanu”, z uwagi na brak w wojewddztwie Slaskim przypadkow
okreslonych w ww. programie. W zwigzku z powyzszym nie zwiekszono planu
wydatkow na ten cel.

(akta kontroli: tom Il str. 220-224, 272-273, 326-327, 419-420, 476-477, 531-532,
599-600, 647; tom VI str. 398-401)

2.1.4. W 2021 r. Wojewoda podjat 68 decyzji w sprawie blokowania planowanych
wydatkéw w tacznej kwocie 60 653,3 tys. zt™* (nie wystapity przypadki blokowania
wydatkéw przez Prezesa Rady Ministrbw badz Ministra Finanséw), z tego:
jedng w kwocie 15 000,0 tys. zt w pazdzierniku 2021 r., 17 w tacznej kwocie 18 030,4
tys. zt w listopadzie 2021 r. i 50 w tgcznej kwocie 27 622,9 tys. zt w grudniu 2021 r. Z
ww. decyzji, 66 w tacznej kwocie 56 088,5 tys. zt podjeto z powodu nadmiaru
posiadanych Srodkéw (art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych), a dwie
w tacznej kwocie 45648 tys. z - z powodu opdznienia
w realizacji zadan (art. 177 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych).

Najwieksze kwoty decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw dotyczyty Srodkow
przeznaczonych na: realizacje Swiadczenia wychowawczego (24,7%); optacanie
przez gminy sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz dofinansowanie wyptat
zasitkéw statych i okresowych (10,0%); finansowanie wydatkow zwigzanych
z zatrudnianiem nauczycieli w celu realizacji zadan doradcy metodycznego oraz
finansowanie kosztdw obnizenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin

1 Decyzja MF/FG6.4143.3.152.2021.MF.3106.

72 Decyzje: MF/FG6.4143.3.276.2021.MF.5101, MF/FG6.4143.3.287.2021.MF.5113,
MF/FG6.4143.3.291.2021.MF 5117, MF/FG6.4143.3.290.2021.MF.5116.

73 Decyzje MF/FG6.4143.3.272.2021.MF 5073 i MF/FG6.4143.3.289.2021.MF .5115.

74 W zablokowanych wydatkach kwota 44 313,1 tys. zt (73,1 %) dotyczyta wydatkéw na dotacje dla j.s.t., a kwota
8956,1 tys. zt (14,8 %) pochodzita z rezerw celowych i rezerwy ogdine;.
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zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych (9,8%); finansowanie dodatku
dla kierownikdw specjalizacii lekarskiej (6,6%).

Zablokowane wydatki w kwotach 15 000,0 tys. zti 40 596,8 tys. zt (w tym wszystkie
wydatki ze $rodkdw pochodzacych z rezerw) Minister Finanséw przenidst
odpowiednio 3 grudnia® i 29 grudnia 2021 r.”® do rezerwy celowej utworzonej na
wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (nie wystapity przypadki wydawania
przez Prezesa Rady Ministrow polecert Wojewodzie dotyczacych wpfaty Srodkow na
ww. fundusz).

W wyniku badania, wydanych w listopadzie i grudniu 2021 r., 13 decyzji Wojewody
0 blokowaniu planowanych wydatkéw w facznej kwocie 20 891,2 tys. zt77 (34,4%
wydatkow zablokowanych w cze$ci 85/24 — wojewodztwo $laskie), ustalono, ze:

— decyzje w wiekszosci przypadkéw wydano bez zbednej zwioki (do 10 dni od
powziecia informacji, ze dany wydatek nie bedzie realizowany); wyjatkiem
jest decyzja o blokowaniu planowanych wydatkow w kwocie 3 999,0 tys. zi,
co opisano w dalszej czesSci wystgpienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci;

— blokowanie na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych nie
byto skutkiem rezygnacji z realizacji zadan, lecz powzigcia informaciji,
iz wydatki na zadania beda nizsze niz planowano’s;

— blokowanie na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
byto spowodowane op6znieniem w realizacji dwdch zadan: pomocy technicznej
realizowanej w Wojewodzkim Urzedzie Ochrony Zabytkow w Katowicach
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-202079
(565,8 tys. zt) oraz zakupu systemu automatycznej kontroli granicznej — bramek
LABC” na potrzeby lotniczego przejscia granicznego w Katowicach — Pyrzowicach
(3999,0tys. zl). W pierwszym przypadku Minister Kultury iDziedzictwa
Narodowego nie podpisat do korica 2021 r. stosownej umowy zwigzanej
z pozyskaniem srodkéw unijnych, w drugim, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej
(jlednostka akceptujaca opis przedmiotu zamdwienia sporzadzonego przez Slaski
Oddziat Strazy Granicznej w Raciborzu) poinformowata o potrzebie rozszerzenia
oprogramowania bramek o obstuge czytnika odciskdw palcéw oraz modyfikacji

75 Decyzja MF/BP4.4143.16.3.2021.RC.
76 Decyzja MF/BP4.4143.16.4.2021.RC.

7 Decyzje w sprawie blokowania wydatkéw w kwotach: 3 099,5 tys. zt (85/24.4143.12.6.2021.BD z 22 listopada
2021 r), 17111 tys. zt (85/24.414312.7.2021BD z 23 listopada 2021 r), 1087,7 tys. zt
(85/24.4143.12.10.2021.BD z 26 listopada 2021 .), 2 500,0 tys. zt (85/24.4143.12.22.2021.BD z 3 grudnia 2021
r.), 1330,1 tys. zt (85/24.4143.12.32.2021.BD z 6 grudnia 2021 r.), 1 680,6 tys. zt (85/24.4143.12.36.2021.BD
z 10 grudnia 2021 r.), 3999,0 tys. zt (85/24.4143.12.46.2021.BD z 16 grudnia 2021 r.), 60,0 tys. zt
(85/24.4143.12.53.2021.BD z 17 grudnia 2021 r.), 565,8 tys. zt (85/24.4143.12.50.2021.BD.PO IIS 2014-2020
220 grudnia 2021 r.), 413,0 tys. zt (85/24.4143.12.58.2021.BD z 23 grudnia 2021 r.), 123,3 tys. zt
(85/24.4143.12.57.2021.BD.FAMI z 23 grudnia 2021 r.), 476,8 tys. zt (85/24.4143.12.68.2021.BD z 28 grudnia
2021r.), 3 844,3 tys. zt (85/24.4143.12.70.2021.BD z 30 grudnia 2021 r.).

787 uwagi na mniejsza niz zaktadano ilo$¢ przewoznikéw ubiegajacych sie o wsparcie finansowe, w zwigzku
z COVID-19; nizsze potrzeby zgtoszone przez j.s.t. na optacenie sktadek za osoby podlegajace obowigzkowi
ubezpieczenia spotecznego; zmniejszenie, w stosunku do zakfadanej przez j.s.t., liczby oséb uprawnionych do
$wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego; mniejszg niz zaktadano liczbg dzieci, na ktdre
przypadato Swiadczenie wychowawcze; mniejsze niz pierwotnie zaktadaty j.s.t., potrzeby w zakresie dozywiania
oraz pomocy zywnosciowej dla najubozszych; nizsze wykonanie przez j.s.t. wydatkéw na zasitki state; brak
pozytywnej opinii Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie dofinansowania z budzetu paristwa zakupu
morcelatora; oszczedno$ci w toku realizacji wydatkéw inwestycyjnych w ramach budzetu dysponenta Il stopnia;
nizsze wykonanie wydatkéw przez Urzad z tytutu m.in. zakupu paliwa, ustug pocztowych, badan pracownikéw,
korekty odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych.

7 Dalej: POIiS.
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interfejsu  komunikacyjnego systemu ZSE 6, co skutkowato koniecznoscig
przesuniecia prac na 2022 r.

(akta kontroli: tom | str. 106-202)

2.1.5. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie
wydatkdw budzetu panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego® w czesci 85/24 - wojewodztwo $laskie uwzgledniono wydatki
w facznej kwocie 16 464,8 tys. zt na realizacje 30 zadan. W terminie okreslonym
w art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych
ustaw wcelu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-198!
(do 30 listopada 2021 r.) wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem kwote
14 465,2 tys. zt (87,9%) na realizacje 26 zadan. Nie zostaty wydatkowane Srodki
w tacznej kwocie 680,0 tys. zt na realizacje pozostatych czterech zadan, tj.:

— rozbudowe i modernizacje instalacji gazébw medycznych w Zaktadzie Opieki
Zdrowotnej w Swietochfowicach sp. z 0.0. (dotacja dla jednostki niezaliczanej
do sektora finansow publicznych w kwocie 159,9 tys. zt), z powodu braku ofert na
dostawe urzadzen do wytwarzania sprezonego powietrza dla zapewnienia
ciggtosci pracy respiratorbw, w sytuacji ponownego przeprowadzenia
postepowania przetargowego;

— zakup $rodkdw ochrony osobistej z przeznaczeniem dla Szpitala
Specjalistycznego w Chorzowie (dotacja dla Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego
w kwocie 2299 tys. zl), z wuwagi na przediuzenie postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego w zwigzku ze ztozeniem przez jednego
z wykonawcow odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej;

— budowe mostu nad rzekg Odrg w ciggu drogi wojewodzkiej nr 421 w ramach
Programu Rzadowego Mosty dla Regionéw (dotacja dla Samorzadu
Wojewodztwa Slaskiego w kwocie 140,8 tys. zt), z powodu przedtuzajacego sie
postepowania wodnoprawnego, z uwagi na ograniczone (w zwigzku z epidemia)
mozliwosci wykonania wysokospecjalistycznych opracowan z zakresu geologii,
hydrologii i przepiséw prawa budowlanego;

— zakup laserowego wykrywacza materiatbw wybuchowych inarkotykow na
potrzeby lotniczego przejscia granicznego Katowice — Pyrzowice (wydatek
Urzedu - dysponenta Ill stopnia w kwocie 150,0 tys. zt), z uwagi na koniecznos¢
uniewaznienia  postepowania 0 udzielenia zamdwienia  publicznego,
spowodowang tym, ze otrzymana oferta nie spetniato wymagan okreslonych
w opisie przedmiotu zamowienia.

(akta kontroli: tom | str. 219-272)

Stosownie do komunikatu Ministerstwa Finansow z 7 stycznia 2021 r.82 zlozenie
zapotrzebowania na $rodki niewygasajace z uptywem 2020 r. odbywato sie
w systemie informatycznym TREZOR. Pierwotne zapotrzebowanie zostato
przekazane do Departamentu Budzetu Paristwa Ministerstwa Finanséw 8 stycznia
2021 r. (nastepnie dokonywano aktualizacji wedtug potrzeb dysponentow/
beneficientéw dotacji). Po otrzymaniu $rodkéw przekazywano je w tym samym
dniu na rachunki dysponentéw/beneficjentow dotacji. Zwrotu  $rodkéw
niewykorzystanych (ze wzgledu na nizsze niz zaktadano koszty realizacji zadan)
dokonano w terminie okreSlonym w art. 21 ust. 7 ustawy o zmianie niektérych ustaw

80 Dz.U. poz. 2422.

81 Dz.U. poz. 1747. Dalej: ustawa o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym
skutkom COVID-19.

82 Nr K.WYK.2.2021.



w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-1983. Ewidencja
ksiegowa Srodkow przeniesionych do wydatkowania w 2021 r. byta prowadzona
prawidtowo.

(akta kontroli: tom | str. 273-306; tom |V str. 426-432)

2.1.6. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie
wydatkow budzetu panstwa, ktoére w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego® w czesci 85/24 — wojewodztwo $laskie uwzgledniono wydatki
w facznej kwocie 24 705,5 tys. zt na realizacje 16 zadan, {j.:

— Jednego  zadania  realizowanego przez  Komende  Wojewddzkg
PSP w Katowicach®, tj. zakupu samochodéw ratowniczo-gasniczych
(13 000,0 tys. zt) — zadanie zostato wskazane do ujecia w nowelizacji ustawy
budzetowej na 2021 r. w pi$mie Zastepcy Slaskiego Komendanta Wojewédzkiego
PSP z dnia 15 lipca 2021 r. skierowanego bezposrednio do Komendanta
Gtéwnego PSP w odpowiedzi na pismo z dnia 13 lipca 2021 r.;

— czterech zadan realizowanych Wojewodzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng
w Katowicach®®, tj.: 1) zakupu odczynnikow do sekwencjonowania genomu
wirusa SARS-CoV-2; 2) zakupu samochodu osobowego dla WSSE; 3) remontu
wind w dziale laboratoryjnym WSSE; 4) utworzeniu interdyscyplinarnej pracowni
wykonujacej badania laboratoryjne w ramach nadzoru nad bezpieczenstwem
chemikaliow, $rodkow biobdjczych, kosmetykdw i Srodowiska pracy (tacznie
2 904,6 tys. zt) — dwa zadania byty ujete w pierwotnym planie finansowym WSSE
na 2021 r., a kolejne dwa wprowadzono do planu®” po otrzymaniu informacji z
Gtownego  Inspektoratu  Sanitarnego o  przystapieniu  do  POIiS
O$ XI-REACT-EU;

— pieciu zadan realizowanych przez Urzad, tj. 1) zakupu wyposazenia na potrzeby
Urzedu (komputeroéw, pojemnikow transportowych, plomb i mebli biurowych);
2) modernizacji budynku Urzedu w Katowicach przy ul. Damrota 16 (wykonanie
nowej instalacji klimatyzacji i wentylacji mechanicznej wywiewnej pomieszczen
na ll, Il i IV pietrze wraz z nadzorem inwestorskim); 3) remontu pomieszczen na
IV pietrze w ww. budynku; 4) zakupu wyposazenia na potrzeby dyspozytorni
medycznych (komputery stacjonarne, fotele dyspozytorskie); 5) zakupdw
wyposazenia (laptopéw) na potrzeby obstugi programu ,Senior+” (tacznie 1 624,4
tys. zt) — dla czterech zadan $rodki finansowe zostalty przyznane
w ustawie budzetowej na 2021 r., na jedno przyznano $rodki z rezerwy celowej
poz. 69 (decyzje w tej sprawie wydano 29 kwietnia 2021 r.);

— szesciu zadan realizowanych przez j.s.t. i inne jednostki, tj. inwestycji i zakupdw
inwestycyjnych (jedno zadanie realizowane przez jednostke niezaliczang
do sektora finanséw publicznych dotyczylo wyposazenia w klimatyzatory
pomieszczen Il linii kontroli granicznej lotniczego przej$cia granicznego Katowice
— Pyrzowice; trzy zadania realizowane przez powiaty dotyczyty zakupu sprzetu
medycznego dla szpitali oraz zabezpieczenia i stabilizacji osuwiska; dwa zadania
realizowane przez gminy dotyczyty programu ,Maluch+” i utworzenia osrodka
wsparcia (tacznie 7 176,5 tys. zt) — Srodki na realizacje zadan pochodzity z rezerw
celowych: poz. 22, poz. 4, poz. 25, poz. 58 oraz zrezerwy ogdlnej i zostaty

83 8 kwietnia, 27 wrze$nia, 5 pazdziernika i 26 listopada 2021 r.

84 Dz.U. poz. 2407. Dalej: rozporzadzenie w sprawie wydatkéw niewygasajacych w 2021 r.
85 Dalej: KW PSP

8 Dalej: WSSE.

87 Przeniesienie $rodkow w kwocie 1 652,4 tys. zt w dniu 22 listopada 2021 r. na podstawie art. 171 ust. 1 5 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z upowaznieniem Wojewody BOV.0030.4.3.2020. z dnia 15 czerwca 2020 r.
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przyznane decyzjami Ministra Finanséw odpowiednio z dnia: 7 czerwca, 15 i 20
wrzesnia, 28 maja, 27 stycznia oraz 30 listopada 2021 .

Nie stwierdzono przypadkow, w ktérych juz w dniu skierowania wniosku
0 przyznanie $rodkow z rezerw na zadanie badz w dniu wskazania zadania do ujecia
w nowelizacji ustawy budzetowej w Urzedzie posiadano informacje o braku
mozliwo$ci realizacji zadania w 2021 .

Przyczynami niezrealizowania w 2021 r. zaplanowanych zadan byly przede
wszystkim:  wydtuzone terminy realizacji zamoéwien wynikajace z sytuacii
pandemicznej i z wysoko specjalistycznego charakteru zamawianego sprzetu,
ktorego dostepno$¢ na rynku byta ograniczona, zwiekszone zapotrzebowanie na
rynku na odczynniki do badan SARS-CoV-2, ograniczenie podazy podzespotow,
w tym potprzewodnikdw i podwozi samochodowych, niezbednych do realizacji
zamowien, przediuzajace sie procedury zwigzane z uzyskaniem zezwolenia na
wylaczenie gruntow leSnych z produkcji, przediuzajace sie postepowania
przetargowe, liczne przypadki absencji, kwarantanny pracownikéw (wykonawcow
prac remontowych i inwestycyjnych), przyznanie $rodkow w terminie
uniemozliwiajgcym przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego i zakonczenie jego realizacji w 2021 r.

Wydatki zgtoszone do ujecia w wykazie wydatkéw niewygasajacych spetiaty
warunek okreslony w art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaws®, 1j. nie byty zwiekszane w toku
realizacji budzetu w trybie art. 171 ust. 3 i 4 oraz art. 173 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Nie stwierdzono zagrozenia realizacji zadan w terminie okreslonym
wart. 21 ust. 6 ww. ustawy z 11 sierpnia 2021 r, . do
30 listopada 2022 .

(akta kontroli: tom | str. 307-387)

21.7. W zwigzku z wejSciem w zycie 22 pazdziernika 2021 r. ustawy z dnia
1 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na 2021 r.89 budzet Wojewody
w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie zostat zwiekszony decyzjq Ministra Finansow®0
o0 kwote 51 798,0 tys. z}, a przyznane $rodki zwiekszyty plany finansowe wydatkow
jednostek administracji zespolonej i Urzedu®!. Zmiany te dotyczyty:

— wynagrodzenia i pochodne z przeznaczeniem na dodatkowy fundusz
motywacyjny w wysokos$ci 6% planowanych na rok 2021 r. wynagrodzen
osobowych i uposazen®? oraz w zwigzku z rozporzadzeniem Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowych zasad wynagradzania os6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe®s;

— realizacje ustawowych zadan Inspekcji Weterynaryjnej, w tym zwalczanie choréb
zakaznych zwierzat, gtéwnie afrykafskiego pomoru $win oraz wysoce zjadliwej

grypy ptakow,

88 Dz.U. poz. 1535, ze zm.
89 Dz. U. poz. 1900.
9 MF/BP6.4143.18.4.2021.ZUB z dnia 21 pazdziernika 2021 r.

9" Wojewoda nie przekazywat $rodkéw do panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych,
ani panstwowych oséb prawnych.

92 Zgodnie z art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. poz. 1901).

9% Dz.U. poz. 1394. Dalej: rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegotowych zasad wynagradzania 0sob zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe.
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— zakup 13 samochodow ratowniczo-gasniczych przez KW PSP.

Potrzeby Urzedu, dotyczace dodatkowych $rodkéw finansowych na wynagrodzenia
0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe za okres od sierpnia do
grudnia 2021 r., zgtosit Ministrowi Finanséw Zastepca Dyrektora Biura Organizacyjno-
Budzetowego (pismo z 13 wrzesnia 2021 r.). Z kolei Wojewddzki Inspektorat
Weterynarii w Katowicach® i KW PSP zgtosity swoje potrzeby odpowiednio Zastepcy
Gtownego Lekarza Weterynarii (mail z 3 wrzesnia 2021 r.) i Komendantowi Gtéwnemu
PSP (pismo z 15 lipca 2021 r.).

Z uwagi na pdzne przyznanie srodkdw finansowych okreslonych w nowelizacji ustawy
budzetowe;j® zakup 13 samochodow ratowniczo-gasniczych
(13000,0 tys. zl) zostat ujety w wykazie wydatkéw, ktére nie wygasajg
z uptywem 2021 r. Pozostate zadania, na realizacje ktorych zwiekszono srodki
w ramach nowelizacji ustawy budzetowej na 2021 r., zostaty zrealizowane.

(akta kontroli: tom | str. 388-486)

2.1.8. Zobowigzania ogotem w czesci 85/24 — wojewodztwo Slaskie na koniec
2021 r. wyniosty 31700,8 tys. zt%. Najwiekszy udziat w tej kwocie stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia/uposazenia rocznego®’
(21 846,3 tys. zh tj. 68,9%) oraz z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne®
(3926,4 tys. zt, 1. 12,4%). Zobowigzania wymagalne wyniosty na koniec 2021 r.
8,5 tys. zt i wynikaty z wyrokéw sadowych (koszty postepowan sadowych i odsetki).
Zobowigzania te, w stosunku do zobowigzan wymagalnych na koniec 2020 r. (ktore
rowniez wynikaty z wyrokdw sadowych), byly blisko 22 razy nizsze.

Zobowigzania ogdotem Urzedu (dysponenta I stopnia) na koniec 2021 r. wyniosty
12 236,6 tys. z19. Najwiekszy udziat w tej kwocie stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia/uposazenia rocznego'® (7 131,4 tys. z, tj. 58,3%) oraz
z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne'®! (12955 tys. z, t. 10,6%).
Zobowigzania wymagalne Urzedu wyniosty na koniec 2021 r. 10,4 tys. z02
i wynikalty z wyrokdw sadowych (koszty postepowan sadowych i odsetki).
Zobowigzania te, w stosunku do zobowigzan wymagalnych Urzedu na koniec
2020 r. (ktore réwniez wynikaty z wyrokdw sadowych), byly ponad 17 razy nizsze.
W wyniku badania zgodno$ci zobowigzan Urzedu wykazanych w sprawozdaniu
Rb-27 za 2021 r.'% z ewidencjg ksiegowg, nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Nie stwierdzono rowniez opoznien w regulowaniu zobowigzan Urzedu. NIK uznaje
zatem, iz wykorzystano uwage, sformutowang w wystapieniu pokontrolnym z dnia
16 kwietnia 2021 r., skierowanym do Wojewody w wyniku kontroli P/21/001
Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w cze$ci 85/24 — wojewddztwo $lgskie,

9% Dalej: WIW.

95 26 pazdziernika 2021 r.

% Dane wedtug sprawozdania tacznego Rb-28 za 2021 r. z dnia 25 lutego 2022 r.

97 §§ 4040, 4041, 4042, 4048, 4049, 4070.

98§ 4110, 4111, 4112, 4118, 4119.

9 Dane wedtug sprawozdania jednostkowego Urzedu Rb-28 za 2021 r. (korekta z dnia 22 marca 2022 .).
100 §§ 4040, 4041, 4042, 4048, 4049, 4070.

101 8§ 4110, 4111, 4112, 4118, 4119.

102 Kwota zobowigzan wymagalnych Urzedu (przedstawiona w korekcie jednostkowego sprawozdania Rb-28 za
2021 r. z 22 marca 2022 r.) jest wyzsza od kwoty zobowigzarn w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie
(przedstawionej w sprawozdaniu facznym Rb-28 za 2021 r.), z uwagi na to, ze na dzien sporzadzenia niniejszego
wystapienia pokontrolnego prace nad korekta sprawozdania tacznego Rb-28 (uwzgledniajaca korekty sprawozdan
jednostkowych) byty w toku.

103 Sprawozdanie jednostkowe z dnia 15 lutego 2022r.
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dotyczacg terminowego regulowania zobowigzan w celu niedopuszczenia
do wystapienia odsetek z tytutu nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli: tom VI str. 586-619; tom IV str. 197-208, 507-541, 595-606)

2.1.9. W 2021 r. wydatki na dotacje w cze$ci 85/24 — wojewddztwo $laskie wyniosty
7420 856,4 tys. z1'04 (93,3 % wydatkdw ogdtem, 99,1% planu po zmianach i 98,7%
wydatkéw na dotacje poniesionych w 2020 r.), w tym 44 858,2 tys. zt (0,6%) na
inwestycje i zakupy inwestycyjne.

Szczegotowym badaniem objeto dotacje w tacznej kwocie 4 762 886,9 tys. zt (59,9%
wydatkéw ogdtem i 64,2% wydatkdw na dotacje'%%), przekazane na:

1) sfinansowanie zadan biezacych w zakresie ratownictwa medycznego'®
w kwocie 254 646,0 tys. zt'07 (dotacja przekazana do SOW NFZ2);

2) sfinansowanie zadan biezacych zleconych j.s.t. w zakresie realizacji $wiadczenia
wychowawczego stanowigcego pomoc panistwa w wychowywaniu dzieci w
kwocie 4 457 632,4 tys. zH108,

3) dofinansowanie zadan biezacych wilasnych j.s.t. zwigzanych z realizacjg
programu ,Positek w szkole i w domu” (Modut | i 1) w kwocie 29 614,5 tys. z109,

4) sfinansowanie zadan zleconych powiatom z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w kwocie 20 994,0 tys. z}10,

Srodki dotacji zaplanowane i przekazane na realizacje zadan wynikaly ze
zweryfikowanych przez pracownikow Urzedu kalkulacji potrzeb i harmonograméw-
rzeczowo-finansowych sktadanych przez j.s.t. (dotyczy dotacji, o ktdrych mowa
w pkt 2-4) oraz przekazanych Ministrowi Zdrowia zatozen dotyczacych finansowania
zespotow ratownictwa medycznego, przygotowywanych w oparciu o dane pozyskane
bezposrednio od dysponentéw tych zespotéw (dotyczy dotaciji, o ktorej mowa w pkt
1). Przed przekazaniem $rodkow oceniono rzeczywiste zapotrzebowanie. Efektem
prowadzonych analiz byty zmiany w planie dotacji (zwiekszenia/zmniejszenia planu
dotacji dla j.s.t. w przypadku dotaciji, o ktorych mowa w pkt 2-4 oraz zwiekszenia planu
dotacji, o ktérej mowa w pkt 1). Monitorowano stopien realizacji celéw zatozonych
przy udzielaniu ww. dotacji oraz uzyskane efekty rzeczowe (cele te zostaty w petni
zrealizowane). W oparciu o informacje i sprawozdania beneficjentow z wykorzystania
otrzymanych srodkéw dokonywano ocen wykorzystania udzielonych dotacji, a w razie
stwierdzenia nadmiaru $rodkow (dotyczy dotacji okreslonych w pkt 2 i 3),
podejmowano dziatania w celu zablokowania planowanych wydatkdow.

104 Wraz z wydatkami, ktdre nie wygasty z uptywem 2021 r., w kwocie 7 176,5 tys. zt.
105 W tym dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne.
106 \W tym na finansowanie podwyzek dla pielegniarek i potoznych oraz dla ratownikéw medycznych.

107 Rozdziat 85141 Ratownictwo medyczne § 2840 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na finansowanie
lub dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan biezacych realizowanych przez pozostate jednostki sektora
finanséw publicznych.

108 Rozdziat 85501 Swiadczenie wychowawcze § 2060 Dotacja celowa otrzymana z budzetu pafistwa na zadania
biezace z zakresu administracji rzadowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym),
Zwigzane 7 realizacjg $wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panistwa w wychowywaniu dzieci.

109 Rozdziat 85230 Pomoc w zakresie dozywiania § 2030 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa
na realizacje wtasnych zadarn biezacych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych).

110 Rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami § 2110 Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa
na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiat i § 6410 Dotacja celowa otrzymana z budzetu paristwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne
Z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat; rozdziat 75814
Roézne rozliczenia finansowe § 2110. Badanie nie dotyczyto $rodkéw na realizacje zadan wynikajacych z art. 11a
ust. 1 art. 12 ust. 4a ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 176).
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W ramach nadzoru sprawowanego przez dysponenta czesci, pracownicy Wydziatu
Nadzoru Wiascicielskiego przeprowadzili jedng kontrole w zakresie wykorzystania
dotacji celowej na realizacje zadan zleconych z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami  Skarbu Panstwa'!'. Dziatania podejmowane przez powiat
w zakresie gospodarowania Srodkami dotacji zostaty ocenione pozytywnie mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci'12, wobec czego sformutowano wnioski i wydano
zalecenia pokontrolne zobowigzujace do podjecia dziatan majgcych na celu
usuniecie tych nieprawidtowosci. Wykorzystanie dotacji, o ktérych mowa w pkt 2 i 3,
nie byto przedmiotem kontroli planowanych na 2021 r., pomimo ze Wydziat Rodziny i
Polityki Spotecznej zgtosit propozycje w tym zakresie!13. Wedtug wyjasnien Dyrektora
Wydziatu Kontroli, nie ujeto tych propozycji w planie kontroli na 2021 r.
z uwagi na inne priorytetowe zadania wskazane do realizacji przez Kancelarig
Prezesa Rady Ministréw, kolejne fale pandemii oraz ograniczone mozliwosci kadrowe
wydziatu. Kontrole wykorzystania dotacji, o ktorej mowa w pkt 1, Wydziat
Powiadamiania Ratunkowego zaplanowat zgtosi¢ do planu kontroli na 2023 .

W ramach weryfikacji rozliczen dotacji w wydziatach merytorycznych Urzedu
stwierdzono jeden przypadek wykorzystania czesci dotacji (w kwocie 1,8 tys. z})
niezgodnie z przeznaczeniem (dotyczy dotacji, o ktdrej mowa w pkt 2) oraz dwa
przypadki pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci (w kwotach 36,5 tys. zt
i 45,3 tys. zt, dotyczy dotacji, o ktdrej mowa w pkt 4). Dwie j.s.t. dokonaty zwrotu
dotacji, a w przypadku dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie
45,3 tys. zt rozpoczeto przygotowania do wszczecia postepowania w sprawie
okreslenia kwoty dotacji przypadajacej do zwrotu.

(akta kontroli: tom | str. 487-770; tom VII str. 1-252, 404)

2.1.10. W 2021 r. wynagrodzenia w cze$ci 85/24 — wojewddztwo $laskie wyniosty
319 356,1 tys. z, tj. 99,6% planu po zmianach (320 650,6 tys. z}) i byty 0 19,3%
wyzsze niz w 2020 r. (267 590,6 tys. zh)''4. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie
brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 6 979,54 zt i bylo o 14,1%
wyzsze niz w 2020 r. (6 116,07 zt). Wzrost wynagrodzen ogdtem byt zwigzany
ze zwigkszeniem stanu zatrudnienia oraz przyznaniem Srodkéw z rezerw celowych
na podwyzki dla pracownikdw Urzedu ijednostek administracji zespolone;
(w szczegolnosci jednostek Inspekcji Sanitarnej).

(akta kontroli: tom Il str. 1-14, 22-26)

Wynagrodzenia w Urzedzie wyniosty 105 160,8 tys. z4, tj. 99,5% planu po zmianach
(105 686,5 tys. zt) i byty 0 24,4% wyzsze nizw 2020 r. (84 563,9 tys. zt)!15. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 6 869,48
zt i byto 0 11,5% wyzsze niz w 2020 r. (6 161,14 zt). Wzrost wynagrodzen ogétem
wynikat gtéwnie z faktu, ze dyspozytorzy medyczni wykonujacy swoje zadania
u dysponentow zespotdw ratownictwa medycznego, stali sie z dniem 1 stycznia 2021
r. pracownikami urzedéw wojewddzkich. Otrzymywane przez nich dodatki (w tym za
nadgodziny) wptynety réwniez na wzrost przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
brutto w Urzedzie. Zmiany mnoznikow kwoty
bazowej 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, wprowadzone

1 Kontrola dotyczyta wykorzystania dotacji w 2020 r. (z wytaczeniem $rodkéw przekazanych na obstuge
administracyjna).

112 Stwierdzone nieprawidtowosci  dotyczyty: nieterminowego regulowania zobowigzan, nieprawidtowego
przeprowadzenia zapytania ofertowego oraz niewtasciwego rozliczenia wykonania umowy.

113 Kontrole wykorzystania dotacji, o ktérych mowa w pkt 2 i 3, odpowiednio w o$miu i pieciu gminach.
114 Wedtug tacznych sprawozdar o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 za IV kwartat 2020 r. i IV kwartat 2021 r.

115 Wedtug jednostkowych sprawozdan Urzedu o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 za IV kwartat 2020 r.
i IV kwartat 2021 r.
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rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowych zasad wynagradzania osob zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe (ktére weszto w Zzycie z dniem 1 Ssierpnia
2021 r.), spowodowaty niewielki wzrost (0 0,4%) w stosunku do roku poprzedniego
zaréwno planowanych'6, jak i wykonanych w Urzedzie wynagrodzen.

(akta kontroli: tom Il str. 15-18, 39-42)

W czesci 85/24 — wojewodztwo $laskie przecietne zatrudnienie w 2021 r. wyniosto
3813 o0s6b w przeliczeniu na petnozatrudnionych i byto wyzsze o 4,6%
(167 oso6b) od przecietnego zatrudnienia w 2020 r. (3 646 osdb)il’. Wzrost
zatrudnienia wystapit gtéwnie w Urzedzie (0 132 osoby) i dotyczyt przede wszystkim
dyspozytorow medycznych.

(akta kontroli: tom |l str. 1-4, 42-43)

W 2021 r. faczna kwota nagrod wyptaconych w Urzedzie wyniosta 4 038,1 tys. zt,
a Srednia kwota nagrody — 3 165,40 z''8 (nie wystapity przypadki nagréd dla
Wojewody i Wicewojewoddw).

(akta kontroli: tom Il str. 46)

W czesci 85/24 — wojewodztwo Slaskie na wynagrodzenia bezosobowe wydatkowano
w 2021 r. 112385 tys. z, co stanowito 93,1% planu po zmianach
(12 0706 tys. zt) oraz 93,4% takich wydatkow w roku poprzednim
(12 027,7 tys. )19, Nizsze, w poréwnaniu do planowanych, wydatki z tego tytutu
wystapity gtéwnie w wojewddzkim oraz powiatowych inspektoratach weterynarii
(zwigzane bylty przede wszystkim spowodowanymi pandemig COVID-19:
zmniejszeniem liczby kontroli prowadzonych przez lekarzy weterynarii oraz ubojow
zwierzat, zmniejszeniem ilodci pogtowia trzody chlewnej na terenie wojewodztwa
i zmniejszeniem liczby obserwacji zwierzat w kierunku wscieklizny i innych
chorob zakaznych), a takze w Wojewddzkim Zespole do spraw Orzekania
o0 Niepetnosprawnosci (spowodowane zmniejszeniem liczby wydawanych orzeczen o
niepetnosprawno$ci w wyniku pandemii COVID-19).

(akta kontroli: tom Il str. 47-52)

W 2021 r. zadania na rzecz Urzedu na podstawie innych uméw niz umowa
o prace*?? wykonywato 97 osob (z tego 96 wykonywato zadania podstawowe!?!,
a jedna — zadania pomocnicze), tj. 0 6,6% wiecej niz w 2020 r. (91 oséb). Wydatki
poniesione z tego tytutu wyniosty 452,0 tys. zti byly nizsze 0 28,0% w poréwnaniu do
roku poprzedniego (628,0 tys. zt).

(akta kontroli: tom Il str. 45)

2.1.11. W 2021 r. wydatki majatkowe w czesci 85/24 — wojewddztwo Slaskie wyniosty
762274 tys. z2 (1,0% wydatkébw ogdtem, 96,6% planu po zmianach

116 Zmienionych zgodnie z nowelizacjg ustawy budzetowej na rok 2021.

17 Wedtug sprawozdan o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 za IV kwartat 2020 r. i IV kwartat 2021 r.

118 Srednia wyliczona jako iloraz tacznej kwoty wydatkow na nagrody brutto w 2021 r. i $redniego zatrudnienia
w tym okresie wedtug sprawozdania Rb-70.

119 Wedtug tacznych sprawozdar Rb-28 za 2020 r. i 2021 r. (§§ 4170, 4178, 4179).

120 Umowa zlecenia trwajaca sze$¢ miesiecy lub diuzej albo powtarzana nieprzerwanie przez ten okres.

1217j. zadania wojewddzkich konsultantow w ochronie zdrowia, stwierdzanie zgonéw oséb podejrzanych
0 zakazenie wirusem SARS-CoV-2 albo zakazonych tym wirusem poza szpitalem, czynno$ci obstugi biurowe;
w Wojewodzkim Zespole ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, zapewnienie niezawodnego funkcjonowania

oprogramowania na potrzeby systemu zarzadzania kryzysowego, wykonywanie zadan Naczelnego Lekarza
Uzdrowiska.

122 \Wraz z wydatkami, ktdre nie wygasty z uptywem 2021 r., w kwocie 21 052,7 tys. z4.
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i 81,1% wydatkow majatkowych poniesionych w 2020 r.), z tego 44 858,2 tys. zt
stanowity dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne, a 31 369,2 tys. zt — inwestycje
i zakupy inwestycyjne Urzedu i jednostek administracji zespolonej. Spadek wydatkow
majatkowych, w poréwnaniu do roku poprzedniego, wynikat przede wszystkim ze
zmniejszenia wydatkéw z tytutu dotacji na inwestycje i zakupy inwestycyjne dla
miejskich i powiatowych komend PSP oraz zmniejszenia wydatkow z tytutu zakupow
inwestycyjnych w Urzedzie.

(akta kontroli: tom IV str. 252-261, 765-799; tom VIl str. 402-403, 414-415)

Wedtug planu po zmianach, kwota wydatkéw majatkowych Urzedu (dysponenta
Il stopnia) wyniosta 7 284,1 tys. zt i dotyczyta 27 zadan, w tym 19 wprowadzonych
do planu rzeczowego w trakcie roku. Zmiany w planie byly uzasadnione i stuzyty
realizacji zadan Urzedu.

Wydatki majatkowe Urzedu wyniosty 5 577,3 tys. zt'23 (76,6% planu po zmianach).
Zrealizowano 26 zaplanowanych zadan, z czego:

— w zwigzku z modernizacjg budynku Urzedu przy ulicy Damrota 16 w Katowicach
- wykonano dokumentacje projektowg instalacji wentylacji, klimatyzacji
i modernizacji stacji wymiennikow ciepta, opracowano ekspertyze techniczng
stanu ochrony przeciwpozarowe] budynku, zbudowano nowg sie¢
teleinformatyczng na IV pietrze, zamontowano drzwi przeciwpozarowe na
korytarzach IV pietra oraz system zabezpieczen przed upadkiem z wysokosSci
i bezpiecznego poruszania sie po dachu (cze$¢ wydatkow na to zadanie,
tj. 674,2 tys. zt, ujeto w wykazie wydatkow niewygasajacych z uptywem 2021 r.);

— w ramach zakupow informatycznych i fgczno$ci — zakupiono urzadzenia
sieciowe’?4, komputery przeno$ne'?5, akcesoria i czeSci komputerowe,
urzadzenia peryferyjne, oprogramowanie'?, licencje'?’, serwery'?8, aparaty
telefoniczne, akcesoria i cze$ci dla telefonii;

— w zakresie zakupu pozostatych inwestycji rzeczowych na potrzeby Urzedu -
zmodernizowano system CCTV'2® i zainstalowano trzy zestawy kamer
w budynkach Urzedu'30, wymieniono skaner z ploterem, zainstalowano cztery
zestawy urzadzen do kompensacji mocy biernej'3!, zakupiono i zamontowano
kompaktowe regaty przesuwne w pomieszczeniach Archiwum Zaktadowego
i Zlikwidowanych Przedsigbiorstw Panstwowych;

— w ramach wymiany wyeksploatowanych samochodow stuzbowych Urzedu -
zakupiono trzy samochody, w tym jeden na potrzeby Centrum Powiadamiania
Ratunkowego.

Nie przystgpiono do realizacji zadania pn. ,Dostawa i instalacja systemu rejestracii
czasu pracy oraz kontroli dostepu dyspozytorni medycznej w Gliwicach”, z uwagi na

123 Wraz z wydatkami niewygasajacymi w kwocie 674,2 tys. z.
124 Przelgczniki, routery, tokeny.
125 Osiemdziesiat sztuk laptopow.

126 Uzytkowe, do szyfrowania danych, informacji prawnej, do projektowania 2D, do wirtualizacji, do monitoringu
wizyjnego, narzedziowe m.in. do zarzadzania infrastrukturg urzadzen sieciowych, zdalnego zarzadzania stacjami
komputerowymi.

127 Windows Server, dostepowe (CAL) do systemu Windows Server.
128 Wydajnych jednostek komputerowych, serwery telekomunikacyjne.

129 Closed-Circuit TeleVision — system umozliwiajacy transmisje obrazu (lub obrazu i dzwigku) w ramach zamknietej
infrastruktury (w ramach jednego budynku badz grupy pomieszczen), w celu zapewnienia nadzoru nad
przestrzenia.

130 W Katowicach, Czestochowie, Tychach.
131 W budynkach Urzedu w Katowicach, Czestochowie, Bielsku-Biatej i Tychach.
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zwigzane z pandemig wydtuzone terminy realizacji i zagrozenie niewykonania prac
do konca 2021 r. Niewydatkowane na to zadanie $rodki w kwocie 38,0 tys. zt zostaty
przez Wojewode zablokowane 22 grudnia 2021 r. Zadanie to zostato uwzglednione
do realizacjiw 2022 r.

(akta kontroli: tom VIII str. 253-334, 403)

2.1.12. W wyniku badania proby wydatkow w tacznej kwocie 14 185,2 tys. z32 (8,3%
wydatkow dysponenta Ill stopnia), z tego 11 803,1 tys. zt'3% w grupie pozaptacowych
wydatkow biezacych jednostki budzetowej (83,2% warto$ci proby) oraz 2 382,1 tys.
zt. w grupie wydatkéw majatkowych34 (16,8% wartosci proby), ustalono, ze byty one
celowe i gospodarne, jak rowniez rzetelnie skalkulowane. Wydatki poniesiono do
wysoko$ci kwot ujetych w planie finansowym, w kwotach wynikajacych z uméw
zawartych z wykonawcami. Zakupione $rodki trwate dostarczono terminowo oraz
ujeto w ewidencji zgodnie z wymogami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych (KST)!%. Inwestycje
wykonano terminowo, co przyczynito sie do realizacji zadan Urzedu. Nie wystapity
przypadki nieterminowych ptatnosci, wigzacych sie z naliczeniem i zaptaceniem
odsetek.

(akta kontroli: tom VI str. 1-36, 37-69, 70-142, 559-585)

2.1.13. W wyniku badania dokumentacji z postepowania w sprawie udzielenia
wybranych zaméwien publicznych'36, w wyniku ktorych w 2021 r. poniesiono wydatki
w tacznej kwocie 877,6 tys. zt (0,5% wydatkow Urzedu — dysponenta Il stopnia),
nie stwierdzono nieprawidtowosci. | tak:

— Zamowienia, ktérego przedmiotem byta dzierzawa urzadzen wielofunkcyjnych
wraz z serwisem, dostawg materiatdw eksploatacyjnych i systemem
zarzadzajaco-monitorujacym (warto$¢ wedtug umowy z dnia 24 lutego 2021 r.:
1 567,0 tys. zt brutto, z czego w 2021 r. wydatkowano 247,4 tys. zt) udzielono
w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych!37.

(akta kontroli: tom VI str. 143-166)

- ZamOwienia, ktorego przedmiotem byta wymiana zdegradowanej nawierzchni na
miejscach parkingowych przy budynku ul. Powstancow 41a w Katowicach
(warto$¢ wedtug umowy z dnia 15 lipca 2021 r.; 159,0 tys. zt brutto), udzielono
zgodnie z przyjetymi procedurami’3® zapewniajgcymi zachowanie uczciwej
konkurencji i réwne traktowanie wykonawcéw (z uwagi na warto$¢ zaméwienia
nieprzekraczajacq 130,0 tys. zt, w my$l art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych39, nie zastosowano przepiséw

132 Czterdziesci siedem zapisow ksiegowych w tacznej kwocie 5 895,5 tys. zt dobranych losowo (przy zastosowaniu
metody Monetary Unit Sampling (MUS) z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do  wartosci,
z wylaczeniem wydatkow w §§ 401,402, 404-407, 411, 412, 414, 444, 471 i wydatkow ponizej 1,0 tys. zt) oraz 45
zapisow ksiegowych w tacznej kwocie 8 289,7 tys. zt dobranych celowo (sposroéd wydatkéw o najwigkszej
wartosci).

133 82 zapisy ksiegowe.
134 Dziewig¢ zapisow ksiegowych.
135 Dz.U. poz. 1864.

136 Wybrano, wedtug osadu kontrolera, jedno postepowanie przeprowadzone w trybie ustawowym oraz trzy
postepowania przeprowadzone z pominieciem trybow ustawowych (z uwagi na ,antycovidowy” charakter
zamowienia w dwach przypadkach i z uwagi na warto$¢ zaméwienia w jednym przypadku).

137 Dz.U. 2 2019 1. poz. 1843, ze zm. Dalej: ustawa Prawo zamdwieri publicznych z 2004 r.

138 Regulaminem organizacyjnym Biura Administracyjnego Urzedu (zarzadzenie Dyrektora Generalnego Urzedu
nr 110.22.2016 z 17 sierpnia 2016 r.).

139 Dz.U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm. Dalej: ustawa Prawo zamdwien publicznych z 2019 .

27



tej ustawy). W zwigzku z awariami, ktore wystapity w trakcie wykonywania robot,
polegajacymi na: powstaniu zapadliska spowodowanego podmyciem (w wyniku
ulew) podbudowy czesci chodnika przy parkingu, stwarzajacego zagrozenie dla
przechodzacych os6b i parkujgcych samochodéw (protokét koniecznosci
z6 sierpnia 2021 r.) oraz uszkodzeniu przez wjezdzajagce Ssamochody
okablowania biegnacego pomiedzy szlabanami wjazdowymi na parking
i stupkiem czytnika wjazdowego (protokdt koniecznosci z 8 wrzeénia 2021 r.),
zwigkszono zakres zamowienia (w dniach 16 sierpnia i 13 wrze$nia 2021 r.
aneksowano ww. umowe zwiekszajac jej wartos¢ do 248,8 tys. zt brutto, w cato$ci
wydatkowane w 2021 r.).

(akta kontroli: tom VI str. 167-239)

- Zamodwienia, ktorego przedmiotem byta dostawa 50 sztuk laptopéw wraz
z osprzetem (wartos¢ wedtug umowy z dnia 19 stycznia 2021 r.: 221,4 tys. zt
brutto, w catosci wydatkowane w 2021 r.), udzielono na podstawie art. 46¢ ust. 1
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chorob zakaznych u ludzi'40, z uwagi na to, ze ww. sprzet miat by¢
wykorzystywany przez pracownikdw Swiadczacych (w zwigzku z sytuacjg
epidemiczng) prace w trybie zdalnym. Ustalono, ze laptopy zostaty przekazane
do uzytkowania pracownikom, ktérzy w réznych okresach od kwietnia 2021 r.
Swiadczyli prace w takim trybie.

(akta kontroli: tom VI str. 240-284)

- Zamowienia, ktorego przedmiotem byta naprawa posadzki betonowej na
drodze transportowej wdzka widtowego wewnatrz magazynu Obrony Cywilnej
w budynku SUW w Tychach przy ul. Przemystowej 61 (wartos¢ wedtug umowy
z dnia 24 sierpnia 2021 r.. 160,0 tys. zt brutto, w catosci wydatkowane
w 2021 r.), udzielono na podstawie art. 46¢ ust. 1 ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, z uwagi na konieczno$c¢
zapewnienia sprawnej i bezpiecznej dystrybuciji (przy uzyciu wézka widtowego)
sprzetu, Srodkéw i materiatow sktadowanych w ww. magazynie na potrzeby
przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie wirusa SARS-CoV-2, m.in. sprzetu
medycznego, srodkéw ochrony osobistej, ptyndw dezynfekcyjnych (wykonanie
naprawy zostato zalecone w wyniku kontroli przeprowadzonej w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy).

(akta kontroli: tom VI str. 285-367, 368-378)

Umowy zawarte z wykonawcami wybranymi w ww. postepowaniach (0 taczne;
warto$ci brutto 2 197,2 tys. zt) zostaly zrealizowane prawidtowo pod wzgledem
przedmiotu zamdwienia'¥!, terminu realizacji i wysokoSci zaptaconego
wynagrodzenia.

(akta kontroli: tom VI str. 143-378)

Plan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych zamieszczono w Biuletynie
Zamowien Publicznych oraz na stronie internetowej Urzedu 12 marca 2021 r.,
ti. w terminie okreslonym w art. 23 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
z 2019 r. Plan zawierat informacje okre$lone w art. 23 ust. 3 ww. ustawy. Jego
aktualizacje rowniez zamieszczono w Biuletynie Zamdwierr Publicznych oraz na

140 Dz.U. z 2021 r. poz. 2069, ze zm. Dalej: ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych
u ludzi.

141 Ustalono na podstawie protokotow odbioru dostawy/robét.
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stronie internetowej Urzedu (9 kwietnia, 11 sierpnia i 10 listopada 2021 r.), zgodnie
z art. 23 ust. 4 ww. ustawy.

(akta kontroli: tom VI str. 379-519)

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach przekazano Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych w dniu 1 marca 2022 r., . w terminie okreSlonym
w art. 82 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych z 2019 .

(akta kontroli: tom VI str. 520-558)

2.1.14. W 2021 r. pracownicy Wydziatu Kontroli Urzedu przeprowadzili 12 kontroli
wykorzystania dotacji przez j.s.t., w tym zakonczyli trzy rozpoczete w roku
poprzednim. Ponadto, w toku byto pie¢ kontroli wykorzystania dotacji rozpoczetych w
j.s.t. w 2021 r. Kontrole w tym zakresie prowadzity rowniez wydziaty merytoryczne
Urzedu (Wydziat Rozwoju i Wspotpracy Terytorialnej — 15, Wydziat Infrastruktury —
pie¢, Wydziat Nadzoru Wiascicielskiego - cztery, Wydziat Bezpieczenstwa
| Zarzadzania Kryzysowego - trzy, Wydziat Rodziny i Polityki Spotecznej — dwie'2. W
wyniku przeprowadzonych kontroli formutowano zalecenia oraz monitorowano ich
realizacje. Efektami przeprowadzonych kontroli byty zwroty dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem i/lub nienaleznie pobranych (z naleznymi odsetkami)
w tacznej kwocie 148,4 tys. zt.

Wydziat Kontroli przeprowadzit réwniez kontrole, ktérej przedmiotem byta
problematyka wydatkowania $rodkéw publicznych w Powiecie Ktobuckim, w tym
w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Ktobucku'43 (dysponent Il
stopnia). Kontrolowang jednostke oceniono pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci i wydano zalecenia dotyczace m.in.. wzmocnienia nadzoru nad
pracownikami Starostwa Powiatowego w Klobucku'4 w zakresie niezwlocznego
przekazywania dotacji z budzetu panstwa na rachunek jednostek realizujgcych
zadania; wzmocnienia nadzoru nad pracownikami PINB w zakresie: rzetelnego
prowadzenia dokumentacji dotyczacej planu finansowego, dokonywania wydatkdw
wytgacznie do wysokosci okre$lonej w planie finansowym, dokonywania wyptaty
zobowigzan wobec zleceniobiorcow zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami,
prowadzenia rachunkowosci oraz nieumieszczania srodkow pochodzacych z dotacji
z budzetu panstwa na lokatach bankowych, wydatkowania $rodkéw publicznych
w PINB na cele statutowe przewidziane w przepisach prawa; podjecia dziatan
dazacych do wzmocnienia kontroli zarzadczej zaréwno w Starostwie, jak i w PINB
(zalecenia sformutowane w toku kontroli byty w trakcie realizaciji).

142 Kontrole obejmowaty m.in. prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji budzetowych przekazanych na: przeciwdziatanie
i usuwanie skutkow klesk Zzywiotowych i ruchéw osuwiskowych ziemi; realizacje dodatku
w wysoko$ci Swiadczenia wychowawczego; dofinansowanie wyptat Swiadczern pomocy materialnej dla uczniéw
o charakterze socjalnym; zadania zwigzane z zakupem materiatéw i wyposazenia dla podmiotéw leczniczych
zwigzanych z zapobieganiem oraz zwalczaniem zakazenia wirusem SARS-COV-2; dofinansowanie wyptaty
zasitkow statych; realizacje zadan wtasnych w zakresie wychowania przedszkolnego; realizacje $wiadczen
rodzinnych; dofinansowanie zadan realizowanych w ramach wieloletnich programéw: ,Maluch+” 2019 i 2020,
,Senior+” na lata 2015-2020, ,Positek w szkole i w domu”, ,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa”; realizacje
zadan z zakresu: opieki nad grobami wojennymi, aktywizacji zawodowej repatriantow, kwalifikacji wojskowej,
wyptaty $wiadczen pienieznych dla posiadaczy ,Karty Polaka”; realizacje zadan wynikajacych
z przepiséw o aktach stanu cywilnego, ewidencji ludnosci, dowodach osobistych, zmianie imienia i nazwisk;
realizacje zadan wynikajacych z przepisow o powszechnym obowigzku obrony; prace konserwatorskie
na pomnikach przyrody; realizacje zadan w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa; realizacje
inwestycji w Komendzie Miejskiej PSP w Bytomiu; realizacje projektéw zwigzanych z poprawg bezpieczenstwa
w ruchu drogowym; wsparcie zadan publicznych realizowanych m.in. przez Beskidzkie Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe w Bielsku-Biatej, Slaskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe w Katowicach, Slaski
Oddziat Okregowy Polskiego Czerwonego Krzyza Oddziat Rejonowy w Czestochowie, Slaskie Forum Organizadji
Pozarzadowych ,KAFOS” w Katowicach.

143 Dalej: PINB.
144 Dalej: Starostwo.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W ramach sprawowanego przez Wojewode Slaskiego nadzoru, o ktérym mowa w art.
175 ust. 112 ustawy o finansach publicznych, wydziaty merytoryczne przeprowadzaty
okresowe analizy wykonania wydatkéw, m.in. pod katem wykorzystania Srodkéw
dotacji i stanu realizacji zadan. Wydziat Finansow i Budzetu opracowat na te
podstawie informacje zbiorczg o wykonaniu wydatkéw, wedtug stanu na dzien
30 czerwca i 30 wrzesnia 2021 roku'4S,

(akta kontroli: tom VIII str. 355-357)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na podjeciu ze zwiokg dziatan w celu
zablokowania planowanych wydatkdow.

Po otrzymaniu pisma Zastepcy Komendanta Slaskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Raciborzu z 7 maja 2021 r.148, z ktérego wynikato, ze zadanie pn. ,Zakup systemu
automatycznej kontroli granicznej — bramek ABC” nie zostanie zrealizowane
w 2021 r. (w ustawie budzetowej na 2021 r. zaplanowano na jego realizacje
4100,0 tys. zt), przez siedem miesiecy Wydziat Infrastruktury nie sporzadzit wniosku
0 zablokowanie planowanych wydatkéw na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, wobec op6znienia w realizacji zadania. Wniosek taki, na
kwote 3 999,0 tys. zt (0,05% wydatkéw zaplanowanych w ustawie budZzetowej na
2021 r. w czes$ci 85/24 — wojewddztwo Slaskie), zostat sporzadzony i przekazany do
Biura Organizacyjno-Budzetowego dopiero 9 grudnia 2021 r.147, a Wojewoda wydat
decyzje w tej sprawie 16 grudnia 2021 r.148 W ocenie NIK, sporzadzenie
i przekazanie wniosku o zablokowanie planowanych wydatkéw po siedmiu
miesigcach od powzigcia informacji wskazujacej na op6znienie w realizacji zadania,
nie spetiato kryterium rzetelnosci dziatania.

W sprawie przyczyn ztozenia wniosku o zablokowanie planowanych wydatkow na ww.
zadanie dopiero w grudniu 2021 r., Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wyjasnita, ze
oszczednosci, powstate w wyniku rezygnacji z zakupu bramek ABC w 2021 r., zostaty
przeznaczone w facznej kwocie 101,0 tys. zt na sfinansowanie innych zakupow na
podstawie umoéw zawartych w okresie od 22 wrze$nia do 24 listopada 2021 r.149 Jak
dalej wyjaénita, ,(...) Biorac pod uwage, ze w przypadkach wyzej wskazanych
koniecznym stato sie zwigkszenie Srodkow finansowych, Wydziat Infrastruktury
wstrzymat sie z blokadgq w celu unikniecia sytuacji, w ktorej okazafoby sie, Ze po
rozstrzygnieciu przetargu przyznana na dane zadanie kwota bytaby niewystarczajgca
i koniecznym bytoby kolejne przesunigcie Srodkow. Ostatnia zawarta umowa zostata
24 listopada 2021 r, a wniosek o blokade Srodkéw tutejszy Wydziat ztozyt do Biura
Organizacyjno-Budzetowego 9 grudnia 2021 r. Nalezy jednak zauwazyc, ze Srodki
zgtoszone do blokady w wysoko$ci 3.998.977,13 zt zostaty ujete w decyzji w sprawie
zmian w budzecie panstwa Nr MF/BP.4143.16.4.2021.RC z 29 grudnia 2021 r.
Z przeznaczeniem na nowo utworzong rezerwe celowg pn. ,Rezerwa na wptate do

145 Opracowanie informacji 0 wykonaniu wydatkow wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. byto w toku.

146 Nr SL-£1.0402.1.2021.

147 Nr IFXI11.3113.23.13.2021.

148 Nr 85/24.4143.12.46.2021.BD.

149 Dziesieciu sztuk stacji operatorskich (51,0 tys. zt, otwarcie ofert 22 pazdziernika 2021 r., umowa z 16 listopada

2021 r.); urzadzenia wielofunkcyjnego wraz z materiatami eksploatacyjnymi (15,7 tys. zt, otwarcie ofert
8 pazdziernika 2021 r., umowa z 24 listopada 2021 r.); urzadzenia RTG do prze$wietlania przesytek i bagazy (6,0
tys. zt, otwarcie ofert 16 sierpnia 2021 r. umowa z 28 pazdziernika 2021 r.); systemu informatycznego do
urzadzenia Regula 4305 DMH ,Frontline Documents System” (12,5 tys. zt, otwarcie ofert 30 lipca 2021 r., umowa
z 22 wrzednia 2021 r.); materiatdw eksploatacyjnych i niszczarek (8,7 tys. zt, otwarcie ofert
8 pazdziernika 2021 r., umowa z 29 pazdziernika 2021 r.); urzadzenia wielofunkcyjnego wraz z materiatami
eksploatacyjnymi (7,0 tys. zt, otwarcie ofert 8 pazdziernika 2021 r., umowa z 24 listopada 2021 r.).
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Opis stanu
faktycznego

Funduszu Przeciwdziatania COVID-19” co w konsekwencji oznacza ich petne
wykorzystanie przez Ministra Finansow”.

NIK zwraca uwage, ze konieczno$¢ sfinansowania zakupéw wskazanych przez
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury, nie uzasadniata catkowitego wstrzymywania sie
z podjeciem dziatan w celu zablokowania wydatkéw planowanych na zakup bramek.
Zdaniem NIK, po powzieciu informacji o odstapieniu od realizacji tego zadania
w 2021 r., nalezato realnie oszacowac¢ kwote niezbedng na zabezpieczenie innych
potrzeb, a wzgledem pozostatych srodkéw — przekazac¢ wniosek o ich zablokowanie.
Kwota potrzeb skonkretyzowata sie po otwarciu ofert w prowadzonych
postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego, co nastgpito w okresie od
30 lipca do 22 pazdziernika 2021 r. Ponadto, NIK zauwaza, ze potrzeby te byly
stosunkowo niewielkie (101,0 tys. zt) w poréwnaniu do kwoty planowanej na zakup
bramek (4 100,0 tys. zt) i stanowity zaledwie 2,4% tej kwoty.

Jak wskazata Dyrektor Wydziatu Infrastruktury, zablokowane decyzjg Wojewody
z dnia 16 grudnia 2021 r. wydatki planowane na zakup bramek zostaty przeniesione
29 grudnia 2021 r. przez Ministra Finansow do rezerwy celowej utworzonej na wptate
do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. NIK zauwaza jednak, ze potrzeby
odno$nie przeniesienia $rodkow na inne zadania mogq pojawi¢ sie nie tylko
z koricem roku budzetowego, ale rowniez wczesniej, a wyzej przedstawiony sposob
postepowania w Wydziale Infrastruktury nie gwarantuje, ze $rodki te (w sytuacii
stwierdzenia opdznienia w realizacji zadania), beda juz wowczas zablokowane.

(akta kontroli: tom | str. 24-43, 155-158, 166-202)

Powyzsza nieprawidtowos¢ wskazuje na to, ze nie wykorzystano prawidtowo uwagi
sformutowanej w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia z dnia 16 kwietnia 2021 r.,
skierowanym do Wojewody w wyniku kontroli P/21/001 Wykonanie budzetu panstwa
w 2020 r. w czeSci 85/24 — wojewddztwo $lgskie, dotyczacej podejmowania dziatan
zmierzajacych do zablokowania planowanych wydatkéw, w sytuacji wystgpienia
okolicznosci wskazujacych na to, Ze nie zostang one zrealizowane w danym roku
budzetowym.

(akta kontroli: tom | str. 24-43, 155-158, 166-202)
2.2 Wydatki budzetu Srodkow europejskich

W ustawie budzetowej na 2021 r. w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie nie
planowano wydatkdéw budzetu $rodkéw europejskich. W trakcie roku budzetowego
zwigkszono plan o $rodki pochodzace z rezerwy celowej poz. 98 Finansowanie
programéw z budzetu Srodkow europejskich w kwocie 6 564,1 tys. zt, na projekty
realizowane w ramach POIiS:

— Zwigkszenie skutecznosci prowadzenia dfugotrwatych akcji ratowniczych;

—  Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap 1V,

—  Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym — etap |,

— Termomodernizacja budynku Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Rybniku.

W 2021 r. zrealizowane wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty
6 564,1 tys. zt (z tego 6 293,0 tys. zt w rozdziale 75410 Komendy wojewddzkie
Paristwowej Strazy Pozarnej i 271,1 tys. zt w rozdziale 85132 Inspekcja Sanitarna),
co stanowito 100,0% planu po zmianach i 42,4% wydatkow budzetu Srodkéw
europejskich zrealizowanych w 2020 r. Spadek wydatkéw w poréwnaniu do roku
ubiegtego byt zwigzany z realizacjg w 2020 r. projektu Wsparcie dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19 w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020, na ktory poniesiono wydatki w kwocie 13 269,0
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tys. zt (taczne wydatki poniesione na projekty realizowane w 2021 r. stanowity
zaledwie potowe tej kwoty). W poréwnaniu do roku ubiegtego, w 2021 r. poniesiono
rowniez mniejsze wydatki (0 75,2%) na projekt Termomodernizacja budynku
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Rybniku w zwigzku z koricowym
etapem jego realizacji.

W wyniku realizacji trzech z ww. projektow KW PSP zakupita sze$¢ specjalistycznych
pojazddw strazackich (dwa Srednie samochody ratowniczo-gasnicze ze zwiekszonym
potencjatem ratownictwa, dwa $rednie samochody strazackie P-gaz, samochdd
zdrabing mechaniczng SD-40 i lekki samochod rozpoznawczo-ratowniczy
z napedem terenowym) oraz mikrobus do przewozu osob, sprzetu i materiatow.

W wyniku realizacji czwartego z ww. projektdw zakornczono prace w zakresie
termomodernizacji budynku Powiatowej Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej
w Rybniku (wykonano: ocieplenie $cian zewnetrznych piwnicy, montaz wiasnej
kottowni z kondensacyjnym kottem gazowym, modernizacje sieci cieptej wody
uzytkowej, modernizacje oswietlenia, montaz systemu fotowoltaicznego).

Badanie szesciu (100,0%) decyzji'>0 zwiekszajgcych plan wydatkow budzetu srodkow
europejskich na 2021 r. w fgcznej kwocie 6 564,1 tys. zt wykazato, ze wnioskowanie
o $rodki z rezerwy celowej wynikato z faktycznych potrzeb i bylo celowe. Po
otrzymaniu decyzji wprowadzono zmiany w planie, a przyznane $rodki wykorzystano
w 100,0%, zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w tych decyzjach.

(akta kontroli: tom Il str. 54-57, 95, 107-108)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parnstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2021 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

3. Sprawozdawczos¢

W wyniku badania rocznych tacznych sprawozdan dysponenta czesci 85/24 -
wojewddztwo $laskie oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta Il stopnia
(Urzedu) za 2021 r.:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw

realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR)'51;

150 7 18 lutego, 19 i 25 marca, 10 czerwca i 31 sierpnia 2021 r.
51 Dysponent Il stopnia nie sporzadzit sprawozdania, z uwagi na to, ze nie planowat

i nie realizowat wydatkéw, ktére nalezato wykaza¢ w tym sprawozdaniu.
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— Z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE)152;

— z wykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW);

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1);

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za |V kwartat 2021 r..
— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N);
— o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z);

ustalono, Ze zostaly one sporzadzone prawidiowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym oraz terminowo'3 przekazane do odbiorcéw. Sprawozdania faczne
zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek), przy czym nieprawidtowos¢
opisana w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci w obszarze 1 Dochody budzetowe —
windykacja nalezno$ci niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie miata istotnego
wptywu na prezentacje danych w tacznych sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu (dysponenta Ill stopnia) byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli: tom IV str. 7-583)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budZzetowe i w zakresie operacji finansowych.

4. Srodki z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej

Wedtug informacji przekazanej przez dysponenta FRPA (pismo z dnia
28 pazdziernika 2020 r.), na 2021 r. w planie finansowym Funduszu, na
dofinansowanie realizacji zadan wlasnych organizatoréw'%* w zakresie przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w wojewodztwie $laskim,
zaplanowano $rodki w kwocie 52 252,9 tys. zt1%5.

(akta kontroli: tom V str. 19)

W Urzedzie (w Wydziale Rozwoju i Wspotpracy Terytorialnej) zapewniono
niezwtoczne wypetnienie obowigzkéw okreslonych w art. 24 ust. 4 ustawy frpa.

192 Jy,

153 W terminach okreslonych:

—  w zataczniku nr 38 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.),

— w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1731),

—  w zalgczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. poz. 2396, ze zm.).

154 Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy frpa, sq to organizatorzy publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa

w art. 7 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1371),
z wylgczeniem zwigzku metropolitalnego i ministra wasciwego do spraw transportu.

155 W poréwnaniu do 2019 r. i 2020 r. $rodki te byty wyzsze o odpowiednio 184,2% i 5,1%.
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W dniu 2 listopada 2020 r. w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;
Urzedu ogtoszono nabér wnioskdw o objecie doptatg®8, wyznaczajac termin na ich
ztozenie od 4 do 24 listopada 2020 r. i zamieszczajac informacje o kwocie Srodkow
Funduszu przyznanych dla wojewddztwa slaskiego. W odpowiedzi, do Urzedu
wptyneto 27 wnioskow o objecie doptata.

(akta kontroli: tom V str. 19-20, 53, 81-82, 171-172)

W wyniku przeprowadzenia analiz (notatki stuzbowe Dyrektor Wydziatu Rozwoju
i Wspotpracy Terytorialnej z dnia 23 grudnia 2020 r. i 18 marca 2021 r., przekazane
do Wojewody) stwierdzono, Zze pomimo przeprowadzenia naboru/naboréw nie
zostang wyczerpane $rodki z FRPA przyznane dla wojewddztwa $laskiego na
2021 r. W zwigzku z powyzszym ogtoszono kolejne nabory:

— 29 grudnia 2020 r.'57, podajac termin sktadania wnioskéw o objecie doptatg od
29 grudnia 2020 r. do 15 stycznia 2021 r. (ztozono ich 11) oraz kwote Srodkow
z FRPA w btednej wysokosci 36 105,9 tys. zt (w $lad za notatkg stuzbowa z dnia
23 grudnia 2020 r. przekazang Wojewodzie), co opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci (pkt 1);

— 26 marca 2021 r."58 podajgc termin sktadania wnioskow o objecie doptatg od
29 marca do 30 kwietnia 2021 r. (ztozono ich 13) oraz kwote $rodkéw z FRPA
w wysokosci 8 185,2 tys. zt, stanowigcg roznice pomiedzy kwotg przyznang dla
wojewodztwa Slaskiego przez dysponenta Funduszu (52 252,9 tys. z}) i faczng
kwotg doptat okreslonych w zawartych dotychczas umowach (44 067,6 tys. zt).

(akta kontroli: tom V str. 21-22, 53, 83-86, 171-172, 201-202)

Stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy frpa, w dniu 1 wrzesnia 2021 r. w Urzedzie
dokonano analizy zaangazowania $rodkéw przewidzianych na dofinansowanie
realizacji zadan wiasnych organizatorbw w zakresie przewozéw autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej w wojewddztwie Slaskim, w ramach zawartych
umdw o doptate, na dzien 31 sierpnia 2021 r. Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy frpa, w
dniu 6 wrzesnia 2021 r. Wojewoda poinformowat dysponenta Funduszu o kwocie
srodkow niezaangazowanych w wysokosci 3 166,8 tys. zt, wynikajacej z powyzszej
analizy. Stosownie do art. 28 ust. 3 ustawy frpa, w dniu
23 wrze$nia 2021 r. w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Urzedu
ogtoszono kolejny nabdr wnioskéw o objecie doptatq!®®, wyznaczajac termin na ich
ztozenie od 24 do 30 wrzesnia 2021 r. (pie¢ dni roboczych). W ramach tego naboru
nie wptynety jednak zadne wnioski o0 objecie dopfata. Zgodnie z art. 28 ust. 4 ustawy
frpa, poinformowano o tym dysponenta Funduszu we wskazanym przez niego
terminie (30 wrzesnia 2021 r.) .

(akta kontroli: tom V str. 23, 51-54, 87-89, 171-172, 203-204)

NIK zauwaza, ze przepisy ustawy frpa nie przewidywaty w 2021 r. dodatkowych
naboréw pomiedzy naborem przeprowadzonym na podstawie art. 24 ust. 4
w zwigzku z art. 21 ustawy frpa (nabdr I), a naborem przeprowadzonym na podstawie
art. 28 ust. 3 w zwigzku z art. 21 ustawy frpa (nabér V). Bez podstawy prawnej
przeprowadzono zatem dwa nabory (nabor Il i nabér ll), w wyniku
ktérych zawarto umowy o dopfate na faczng kwote 13 097,0 tys. zt (odpowiednio
8078,5 tys. zt 15018,5 tys. zt). Dziatania te zmierzaty jednak do optymalizacii
wykorzystania $rodkéw Funduszu ($rodki niezaangazowane w wyniku danego naboru

156 Dalej: | nabor.

157 Dalej: Il nabor.
158 Dalej: 11l nabor.
159 Dalej: IV nabor.
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mogly zostaC przeznaczone na wykonywanie przewozow w wyniku kolejnego
naboru), co sprzyjato realizacji celu powotania Funduszu, tj. wptywato pozytywnie na
zwigkszenie dostepnosci obywateli do autobusowego publicznego transportu
zbiorowego.

(akta kontroli: tom V str. 51-54)

Do Urzedu wplyneto tacznie 51 wnioskow o objecie w 2021 r. doptatg 6, ztozonych
przez 38 organizatoréw'®, z tego:

— pozytywnie rozpatrzono 48 wnioskéw ztozonych przez 38 organizatorow!62
i w konsekwenciji z 37 organizatorami'63 zawarto 47 uméw o doptate na faczng
kwote doptat z Funduszu 49 086,1 tys. z1'®4, a w przypadku jednego wniosku
organizator'®> zrezygnowat z zawarcia umowy, co uzasadnit ,dalszymi
obostrzeniami COVID-19,

— nie rozpatrzono trzech wnioskow1%6 (ztozonych w ramach | naboru) i nie zawarto
umow o doptate, wskazujac na ich nieterminowy wptyw do Urzedu.

Na podstawie zawartych uméw o doptate, w 2021 r. przekazano tacznie
415251 tys. z1'67 (84,6% doptat okreslonych w tych umowach), z czego
3 005,3 tys. zt organizatorzy zwrdcili jako niewykorzystane srodki (1 831,2 tys. zt
w2021 r.i 11741 tys. zt w 2022 r.). Przekazanie srodkow z FRPA w kwocie nizszej
od kwoty doptat okreslonych w umowach bylo spowodowane pdzniejszym
uruchomieniem lub nieuruchomieniem przez organizatoréw linii komunikacyjnych
albo wykonaniem w ramach uruchomionych linii mniejszej niz zaktadano pracy
eksploatacyjnej (wyrazonej w wozokilometrach).

Jedng z zawartych umoéw rozwigzano z dniem 27 wrzesnia 2021 r. na wniosek
organizatora'®8, ktéry podat, ze nie uruchomit publicznego transportu zbiorowego,
z uwagi na panujgcy stan zagrozenia epidemiologicznego i zwigzane z tym
obostrzenia.

(akta kontroli: tom V str. 6-7, 49-50, 53, 56, 111-116, 171-172, 192-198)

W wyniku badania dokumentéw zwigzanych z 13 (25,5%) wnioskami o objecie
doptatq'9, ustalono, ze:

160 |iczba wnioskéw bylta wyzsza ponad dwukrotnie w poréwnaniu z 2020 r. (24) i blisko czterokrotnie
w poréwnaniu z 2019 r. (13).

161 29 gmin, osiem powiatow i jeden zwigzek powiatowo-gminny.

162 Jw.

163 28 gmin, osiem powiatow i jeden zwigzek powiatowo-gminny.

164 Liczba umow byta wyzsza ponad dwukrotnie w poréwnaniu z 2020 r. (21) i blisko czterokrotnie w poréwnaniu

22019r. (12). W stosunku do 2020 r. warto§¢ uméw wzrosta 0 151,4%. W pordéwnaniu do 2019 r. warto$¢ uméw
byta ponad 58 razy wyzsza.

165 Gmina Irzadze.

166 Ztozonych przez gminy: Miedzno, Skoczow i Krzepice w ramach naboru ogtoszonego w listopadzie 2020 r. Gminy
te zlozyly réwniez wnioski w ramach naboru ogtoszonego w grudniu 2020 r., kt6re rozpatrzono pozytywnie i
podpisano z nimi umowy o dopfaty.

167 W stosunku do 2020 r. przekazane $rodki byty wigksze 0 163,8%. W poréwnaniu do 2019 r. przekazane $rodki
byly ponad 54 razy wigksze, co bylo zwigzane ze wzrostem warto$ci zawartych uméw o doptate.
168 Gmina Slemien.

169 Dobrano 10 (20,8%) wnioskow rozpatrzonych pozytywnie, z tego: siedem wnioskéw z | naboru (gminy:
Blachownia i Konopiska, powiaty: raciborski, czestochowski, zywiecki i cieszynski oraz Beskidzki Zwigzek
Powiatowo-Gminny); dwa wnioski z Il naboru (powiaty: raciborski i cieszynski) i jeden wniosek z Il naboru (powiat
wodzistawski), stosujac kryterium najwyzszej wartosci uméw o doptaty, zawartych w wyniku danego naboru.

Ponadto, do badanej proby wigczono wszystkie trzy wnioski pozostawione bez rozpatrzenia (gminy: Miedzno,
Skoczéw i Krzepice w | naborze).
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1) Stosownie do art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy frpa, nie rozpatrzono trzech wnioskow,
ktore wptynety do Urzedu w ramach | naboru w dniach 25 i 26 listopada oraz
2 grudnia 2020 r., tj. po terminie skfadania wnioskow, podanym w ogtoszeniu o tym
naborze (od 4 do 24 listopada 2020 r.).

2) Pozostate 10 wnioskdéw (rozpatrzonych pozytywnie) organizatorzy ziozyli
i uzupetnili (na zadanie Wojewody) terminowo; zawieraty one m.in. dane wymagane
w art. 24 ust. 6 ustawy frpa’”® oraz dokumenty okreslone we wzorze wniosku
(schematy linii komunikacyjnych i kalkulacje ceny ustugi dla kazdej linii
komunikacyjnej), zataczone stosownie do art. 24 ust. 7 ustawy frpa.

3) Dokonujac oceny i wyboru wnioskow stosowano kryteria okre$lone
w art. 25 ust. 1 ustawy frpa, na zasadach podanych w § 2 — § 5 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 9 sierpnia 2019 r. w sprawie wnioskéw o objecie
w danym roku budzetowym dopfatg z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o0 charakterze uzytecznosci publicznej'”!, z uwzglednieniem pierwszenstwa
w objeciu doptatg okreslonego w art. 25 ust. 2 ustawy frpa. Objete badaniem wnioski
ztozyli do Wojewody organizatorzy posiadajacy siedzibe w wojewodztwie Slaskim,
przy czym, ze 112 linii komunikacyjnych ujetych we wnioskach rozpatrzonych
pozytywnie, piec'72 (4,5%) przebiegalo w catodci na terenie wojewddztwa
matopolskiego (gminy: Kety, Andrychdw i Osiek). W konsekwencji cze$¢ Srodkdw
Funduszu dla wojewodztwa Slaskiego przeznaczono na zwiekszenie dostepnosci
obywateli do autobusowego publicznego transportu zbiorowego w wojewddztwie
matopolskim (w ramach badanej préby wnioskow — 1 377,8 tys. i, tj. 4,5% $rodkéw
przekazanych organizatorom, ktorzy ztozyli objete badaniem wnioski).

4) Organizatorow poinformowano o objeciu badz nieobjeciu dopfata, zgodnie
z art. 25 ust. 4 ustawy frpa.

5) Zawartych z organizatorami 10 uméw o doptate zawierato m.in. elementy okreslone
w art. 27 ust. 2 ustawy frpa i § 5 Porozumienia w sprawie okreSlenia warunkow
dofinansowania ~ z  Funduszu  rozwoju  przewozéw  autobusowych
0 charakterze uzyteczno$ci publicznej w wojewodztwie $lgskim?73 z dnia 30 lipca 2019
r.,, zawartego pomiedzy Wojewoda a dysponentem Funduszu'74. Uwzgledniono
rowniez zobowigzanie organizatora do wniesienia na realizacje zadania Srodkéw
wiasnych, w okre$lonej minimalnej kwocie (stanowigcej co najmniej 10% ceny ustugi).
W § 6 ust. 7 uméw o doptate postanowiono jednocze$nie, ze obnizenie wktadu
wiasnego (w stosunku do kwoty okreslonej w § 1 ust. 6 umdw o doptate) nie bedzie

170 Nazwe i numer identyfikacji podatkowej organizatora, linie komunikacyjne, na ktérych beda wykonywane
przewozy autobusowe o charakterze uzyteczno$ci publicznej, planowang wielko$¢ pracy eksploatacyjnej
wyrazonej w wozokilometrach i planowang kwote deficytu odno$nie kazdej z tych linii oraz planowang taczng
kwote dopfaty.

171 Dz. U. poz. 1514 (rozporzadzenie obowigzujgce od 13 sierpnia 2019 r. do 31 marca 2021 r.).

172 Ujetych we wniosku Beskidzkiego Zwigzku Powiatowo-Gminnego. W jego sktad wchodzity: jeden powiat
i dziewie¢ gmin z obszaru wojewddztwa $laskiego oraz jedna gmina z obszaru wojewddztwa matopolskiego.
Ponadto, na podstawie zawartych porozumien, zwigzek ten organizowat publiczny transport zbiorowy na ternie
innych gmin z obszaru wojewodztwa matopolskiego.

173 Dalej: Porozumienie.

174 Zaréwno art. 27 ust. 2 ustawy frpa, jak i § 5 pkt 1-9 Porozumienia, wymagat nastepujacych elementéw
w umowach o dopfaty: linii komunikacyjnych, na ktérych bedg wykonywane przewozy autobusowe o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz ich dtugosci, czestotliwosci potaczen i wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej
w wozokilometrach; maksymalnej kwoty doptaty w wysokosci nie wigkszej niz zawarta we wniosku o objecie
doptata; terminu i sposobu/zasad sktadania wniosku o doptate (w tym jego wzoru) oraz przekazywania, rozliczenia
i zwrotu doptaty. Ponadto, w § 5 pkt 10 Porozumienia okre$lono wymég zawarcia w umowach
o doptate zobowigzania organizatora, ktéremu udzielono dopfaty, do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej otrzymanych dopfat oraz wydatkéw objetych doptatg oraz do poddania sie kontroli, o ktérej mowa
w art. 18 ustawy frpa.
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skutkowato obowigzkiem zwrotu Srodkéw Funduszu, jesli nie zostanie przekroczony
udziat Srodkow wiasnych okre$lony w § 1 ust. 7 umoéw o doptate (tj. 10% ceny ustugi).

W umowach o doptate ze srodkéw Funduszu okreslono terminy na sktadanie
wnioskow o dopfate w trakcie kwartalnych okresow rozliczeniowych. Zdaniem NIK
powodowato to, ze wskazywano szacunkowe kwoty wydatkow, a nie kwoty
rzeczywiscie wydatkowane na linie objete dopfatg. W konsekwencji utrudniato to
weryfikacje realizacji przez organizatora obowigzku wskazanego w art. 14 ust. 3
ustawy frpa, tj. niewykazywania we wniosku o doptate linii, na ktorej wystapit dodatni
wynik finansowy pomniejszony o rozsadny zysk. Tak sformutowana umowa
powodowata, ze ewentualne rozliczenie zysku nastepowato nie w biezacym okresie
czy kolejnych okresach rozliczeniowych, ale dopiero na etapie rozliczenia cafej
doptaty. Dlatego zasadnym bytoby takie przeformutowanie wnioskéw o doptate, aby
mozna w nich bylo wykazywac np. szacunkowe koszty na dany okres rozliczeniowy
oraz faktycznie poniesione koszty za poprzedni okres rozliczeniowy. Utatwitoby to
biezacq weryfikacje przestrzegania przez organizatora ww. obowigzku.

Ponadto, w toku kontroli NIK dokonano nastepujacych ustalen dotyczacych
zbadanych uméw o doptate, opisanych w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci:

— zawarto niespdjne (niezgodne z zatgcznikami lub niedostosowane do daty
zawarcia umowy) postanowienia dotyczace okresu poniesienia wydatkéw do
rozliczenia (w 20,0% umow objetych badaniem) oraz terminu na ztozenie wniosku
o dopfate (w 30,0% umdw objetych badaniem) (pkt 2);

— nie podjeto dziatan zmierzajacych do aneksowania dwoch uméw o doptate
(20,0% umoéw objetych badaniem), pomimo zmniejszenia zakresu zadan
realizowanych przez organizatora (pkt 3).

6) Po otrzymaniu kazdego (kwartalnego) wniosku o dopfate (tacznie 36 ztozonych na
podstawie umow, o ktdrych mowa w pkt 5) zweryfikowano m.in. spetnienie warunku
uzyskania dopfaty, okre$lonego w art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy frpa (zawarcie przez
organizatora umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego).

7) Wnioski o doptate zostaty rozpatrzone pozytywnie (w niektorych przypadkach
po ztozeniu stosownej korekty). Srodki z FRPA przekazano organizatorom
dochowujgc terminu okreslonego w § 4 ust. 2 uméw o dopfate (do konca miesigca

nastepujacego po miesigcu ztozenia wniosku o dopfate), niezwlocznie po
zweryfikowaniu wnioskow o doptate i uzyskaniu $rodkéw od dysponenta Funduszu,
zgodnie z § 3 ust. 6 Porozumienia.

(akta kontroli: tom V str. 13-16, 117-128, 192-198, 205-228, 229, 231, 236,
238, 244, 246, 248, 250, 263, 265, 277, 279)

Wypetniono rowniez inne obowigzki ustalone w Porozumieniu, {j.:

— zgodnie z § 2 Porozumienia, otworzono wyodrebniony rachunek bankowy
Wojewody, dedykowany wytacznie dofinansowaniu realizacji zadan wiasnych
organizatordw w zakresie przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (rachunek ten nie byt oprocentowany);

— stosownie do § 4 ust. 2 Porozumienia, prowadzono wyodrebniong ewidencje
ksiegowg zdarzen zwigzanych z dofinansowaniem tych zadan;
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0 przekazanie $rodkdéw na realizacie wnioskébw o doptaty zwracano sie
do dysponenta Funduszu na zasadach okreslonych w § 3 ust. 3 i 4
Porozumienia!”® (nie wystapity przypadki opdznien w przekazaniu $rodkéw przez
dysponenta Funduszu);

— zgodnie z § 4 ust. 1 Porozumienia, $rodki otrzymane od dysponenta Funduszu
wykorzystano wytacznie na dofinansowanie zadan wiasnych organizatorow
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej;

— w terminie okreSlonym w § 3 ust. 7 Porozumienia (do konca stycznia 2022 r.),
przekazano na rachunek dysponenta Funduszu niewykorzystane przez
organizatorow doptaty w tacznej kwocie 3 005,3 tys. zt oraz doptate pobrang
przez organizatora'’® w nadmiernej wysoko$ci w kwocie 5,2 tys. zt, a do konca
marca 2021 r. przekazano dopfaty pobrane przez pieciu organizatorow!?’
w nadmiernej wysokosci w tacznej kwocie 37,6 tys. zt (zwrécone przez nich
W Ww. miesigcu);

— w terminach okreslonych w § 6 ust. 1 Porozumienia (do 15 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu konczacym kwartat oraz do 31 marca 2022 r.)
i art. 19 ust. 1 ustawy frpa, przekazano dysponentowi Funduszu odpowiednio
kwartalne (za |, Il'i [l kwartat 2021 r.) oraz roczne sprawozdania z realizacji zadan,
na ktére zostato udzielone dofinansowanie w wojewodztwie Slaskim
(14 kwietnia, 15 lipca i 14 pazdziernika 2021 r. oraz 30 marca 2022 r.).
Sprawozdanie za IV kwartat przekazano dysponentowi Funduszu 17 stycznia
2022 r., 1j. w pierwszy dzien roboczy po dniu 15 stycznia 2022 r. (przypadajacym
w sobote). Wszystkie sprawozdania sporzadzono wedtug wzoru okreslonego
w zatgczniku nr 2 do Porozumienia, podajac w nich wymagane dane. Dane
przedstawione w rocznym sprawozdaniu z realizacji zadan (w poz. Wielko$¢
dofinansowania przekazana przez dysponenta Funduszu do Wojewody w roku
kalendarzowym oraz w poz. Kwota dopfaty wydatkowana przez Wojewode
w roku kalendarzowym) byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

(akta kontroli: tom V str. 2, 6, 13-18, 49-50, 129-168, 185-198, 323-348,
423-428, 449-450)

W 2021 r. pracownicy Urzedu przeprowadzili na podstawie art. 18 ustawy frpa cztery
kontrole u czterech organizatorow!’® (ujete w planie kontrol), w zakresie
wykorzystania $rodkow Funduszu przekazanych przez Wojewode w 2020 r.
w tacznej kwocie 1 068,4 tys. zt. W mysl art. 18 ust. 1 ustawy frpa, kontrolami objeto:
sposob i terminowos¢ wykonania zadania, na ktdre zostata udzielona doptata,
prawidtowo$¢ wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodno$ci z umowa o doptate oraz
zgodno$¢ umow o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
z wymogami przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym'79, W jednym przypadku wydano ocene pozytywna, w dwéch przypadkach
— pozytywng pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, a w jednym przypadku —
negatywna. Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na:

175 Za | kwartat 2021 r. — 8 i 30 marca 2021 r., za Il kwartat — 31 maja 2021 r. (korekta 2 czerwca 2021 r.) i 12 lipca
2021 r., za Il kwartat 2021 r. — 7 i 23 wrze$nia 2021 r. (korekta 27 wrzes$nia 2021 r.), za IV kwartat 2021 r. -
30 listopada 2021 r.

176 Gmina Olsztyn.
177 Gmina Ciasna oraz powiaty: Wodzistawski, Raciborski, Zywiecki i Myszkowski.

178 Dwa razy wigcej w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Kontrole przeprowadzono u nastepujacych organizatorow:
gminy Konopiska i Skoczéw oraz powiaty wodzistawski i myszkowski.

179 Dz.U. z 2021 r. poz. 1371, ze zm. Dalej: ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— braku zgody organu stanowigcego organizatora, wymaganej w art. 22 ust. 2
ustawy frpa, na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego (w dwéch przypadkach);

— nieujeciu w umowach o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego wszystkich wymaganych elementow, okreslonych w art. 25 ust. 3
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (w dwaoch przypadkach);

— niezgodnosci umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego z wnioskiem o objecie doptatgq (dotyczacej przebiegu linii
komunikacyjnej), ktéra nie miata jednak wptywu na wysoko$¢ doptaty (w jednym
przypadku);

— pobraniu srodkéw w nadmiernej wysoko$ci w kwocie 7,7 tys. zt, a organizator180
zwrdcit te Srodki na rachunek Wojewody (w jednym przypadku);

— dysponowaniu przekazanymi srodkami w inny sposob niz byfo to dopuszczone
w umowie o doptate oraz nieprzekazaniu uzyskanych odsetek od $rodkow
z FRPA na rachunku bankowym (0,29 z).

Kontrole dotyczace wykorzystania Srodkow Funduszu przekazanych przez Wojewode
w 2021 r. ujeto w planie kontroli na 2022 r. (okres od stycznia do sierpnia). Kontrole
te zaplanowano u szesciu organizatorow'8!, ktorym przekazano $rodki w tacznej
kwocie 5461,6 tys. zt. Wedtug stanu na dzien zakonczenia czynno$ci kontrolnych
NIK, przeprowadzono kontrole u jednego organizatora'e?, a u jednego'® byta w toku
(nie zostaly jeszcze sformutowane ostateczne wystapienia pokontrolne).

Przeprowadzajac kontrole w 2021 r. i planujgc kontrole na 2022 r. uwzgledniono limity
okreSlone w art. 18 ust. 2 ustawy frpa (objecie kontrolg co najmniej 15%
organizatoréw i 5% srodkéw Funduszu przekazanych przez Wojewode w danym
roku).

W kontrolach przeprowadzonych, na podstawie art. 18 ustawy frpa, w 2020 r.184
i 2021 r. (odpowiednio za 2019 r. i 2020 r.) nie wystapity inne (poza ww.) przypadki
stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1-3 ustawy frpa,
skutkujacych, stosownie do art. 17 ust. 17 ustawy frpa, obowigzkiem zwrotu doptaty,
a w przypadku niewypetienia tego obowigzku — wydaniem przez Wojewode
odpowiedniej decyzji administracyjnej.

(akta kontroli: tom V str. 5-7, 24-48, 56, 90-91, 99-101, 173-183, 192-198,
322, 375)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.

1. Z ogtoszenia o Il naborze (29 grudnia 2020 r.) wynikato, ze kwota $rodkéw
z FRPA do podziatu w ramach tego naboru wynosi 36 105,9 tys. zt, podczas gdy
po pomniejszeniu kwoty przyznanej przez dysponenta Funduszu (52 252,9 tys. z4)
o taczng kwote dopfat z wnioskéw pozytywnie rozpatrzonych i zakwalifikowanych do
podpisania umowy w ramach | naboru (36 105,9 tys. zt), pozostato 16 147,0 tys. zt.
Wczeéniej, wystepujac do Wojewody o akceptacje propozycji przeprowadzenia
Il naboru (notatka z dnia 23 grudnia 2020 r.), Dyrektor Wydzialu Rozwoju

180 Gmina Skoczow.

181 Gminy: Wozniki, Ujsoty, Mykanow i Koziegtowy; powiaty: pszczynski i raciborski.
182 Gmina Wozniki.

183 Gmina Mykanow.

184 https://suw.bip.gov.pl/kontrole-rok-2020-rw/kontrole-rok-2020.html
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I Wspbdtpracy Terytorialnej rowniez podata btedng kwote wolnych Srodkow:
»...Zakwalifikowane wnioski o objecie dopfatg z zakoriczonego naboru nie wyczerpaty
przyznanej dla wojewodztwa Slgskiego kwoty Srodkéw Funduszu na 2021 rok
(pozostato 36.105.855,00 zt z 52.252.878,58 )...”

(akta kontroli: tom V str. 19, 83, 201, 205)

Wysoko$¢ podanej w ogtoszeniu o naborze kwoty Srodkéw z FRPA moze mie¢ wptyw
na decyzje organizatorow odnosnie wysokosci doptaty okreslonej we wniosku
0 objecie dopfatg (zamieszczenia w nim danej linii komunikacyjnej), majac na uwadze
zasady (w tym limit) przyznawania dopfat, okreslone w art. 25 ust. 2 ustawy frpa oraz
§ 5 rozporzadzen Ministra Infrastruktury z dnia 9 sierpnia 2019 r. i z dnia 26 marca
2021 r. w sprawie wnioskdw o objecie w danym roku budzetowym doptatg z Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej'ss.

Dyrektor Wydziatlu Rozwoju i Wspotpracy Terytorialnej wyjasnita: ,Okre$lona
w notatce i ogfoszeniu pozostata do podziatu kwota Srodkdéw Funduszu wskazana
zostata omytkowo (do tresci przepisano warto$¢ z niewtasciwej komorki tabeli
uzywanej do obliczania zaangazowania $rodkow)”.

(akta kontroli: tom V str. 364-365, 368)

2. W przypadku czterech uméw o doptate (40,0% uméw objetych badaniem) zawarto
niespdjne (niezgodne z zatgcznikami lub niedostosowane do daty zawarcia umowy)
postanowienia dotyczace okresu poniesienia wydatkdw do rozliczenia lub terminu na
ztozenie wniosku o dopfate. | tak:

—  W§ 1 ust. 9 dwoch umdw o doptate (20,0% umdw objetych badaniem) zawartych:

a.  wwyniku | naboru z Powiatem Czestochowskim'8 1 marca 2021 r.,
b. w wyniku lll naboru z Powiatem Wodzistawskim'87 24 czerwca 2021 r.,

postanowiono, ze wydatki do rozliczenia doptaty ze Srodkéw Funduszu i ze srodkdw
wilasnych organizatora to wydatki poniesione od 1 stycznia 2021 r. (dotyczy pkt a)
i 1 maja 2021 r. (dotyczy pkt b) na przewozy wykonywane od odpowiednio:
1 stycznia i 1 maja 2021 r., w sytuacji gdy wedtug kalkulacji ceny ustugi zatgczonych
do wnioskéw o0 objecie dopfatg ztozonych przez ww. organizatoréw (stanowigcych
rowniez zatacznik do ww. umoéw) przewozy miaty by¢ wykonywane od lipca 2021 r.
(dotyczy pkt a) i czerwca 2021 r. (dotyczy pkt b).

—  W§2ust. 1 trzech uméw o doptate (30,0% umdw objetych badaniem) zawartych

a. w wyniku | naboru z Powiatem Zywieckim188 i Gming Blachownia8 w dniach
odpowiednio 22 lutego i 18 marca 2021 r.,
b. w wyniku lll naboru z Powiatem Wodzistawskim'® w dniu 24 czerwca 2021 r.,

okre$lono niemozliwe do dochowania (w okresie obowigzywania tych uméw) terminy
ztozenia wniosku o doptate w | kwartale 2021 r. (20 lutego 2021 r., dotyczy pkt a)
iw Il kwartale 2021 r. (15 czerwca 2021 r., dotyczy pkt b). W rezultacie, organizatorzy

185 Odpowiednio Dz. U. poz. 1514 (rozporzadzenie obowigzujace od 13 sierpnia 2019 r. do 31 marca 2021 r.)
i Dz.U. poz. 582. (rozporzadzenie obowigzujace od 1 kwietnia 2021 r.). Dalej: rozporzadzenia w sprawie wnioskow
0 objecie dopfata.

186 Nr 801.1.59.2021/FRPA.

187 Nr 801.1.85.2021/FRPA.

188 Nr 801.1.57.2021/FRPA.

189 Nr 801.1.49.2021/FRPA.

190 Nr 801.1.85.2021/FRPA.
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ztozyli w ww. kwartatach wnioski o doptate po terminie okreSlonym
w § 2 ust. 1 umdw o doptate, a Wojewoda rozpatrzyt je i wyptacit $rodki z Funduszu.

Wynikato to z faktu, ze projekty umowy o doptate wystano do organizatoréw (celem
podpisania) dopiero:

a. 4 lutego 2021 r. (Powiat Zywiecki, Gmina Blachownia), tj. 59 dni po zatwierdzeniu
(7 grudnia 2020 r.) przez Wojewode oceny zakwalifikowanych do dofinansowania
wnioskbw 0 objecie doptatqg w 2021 r. z Funduszu w ramach
| naboru i 16 dni przed okreslonym w umowie terminem na zlozenie wniosku
o doptate w | kwartale 2021 r. (20 lutego 2021 r.), a ponadto Gmina Blachownia
przekazata do Urzedu podpisang umowe dopiero 15 marca 2021 r. (pismem
z dnia 12 lutego 2021 r. poinformowata, Zze umowa zostanie podpisana po
wyborze nowego skarbnika);

b. 15 czerwca 2021 r. (Powiat Wodzistawski), . 32 dni po zatwierdzeniu
(14 maja 2021 r.) przez Wojewode oceny zakwalifikowanych do dofinansowania
wnioskow o objecie doptatg w 2021 r. z Funduszu w ramach Ill naboru i w dniu,
w ktérym przypadat termin na ztoZenie wniosku o ptatno$¢ w Il kwartale 2021 .

W sprawie postanowien § 1 ust. 9 i § 2 ust. 1 uméw o doptate zawartych
z powiatami Czestochowskim, Wodzistawskim, Zywieckim oraz Gming Blachownia,
Dyrektor Wydziatu Rozwoju i Wspotpracy Terytorialnej, wyjasnita: ,Dla wszystkich
uméw o dopfate podpisanych przez Wojewode Slaskiego w 2021 r. zastosowano
Standardowy, jednolity wzoér tekstu umowy, ktory przewidywat uwzglednienie
w rozliczeniu wydatkow poniesionych w okreSlonym z gory terminie, o ktérym
kazdorazowo wojewoda informuje w ogtoszeniu na stronie BIP o moZliwo$ci sktadania
wnioskow. Z tych samych powodow oraz w zwigzku z procedurg uzgadniania tresci
uméw w Slaskim Urzedzie Wojewodzkim w Katowicach, w umowach podpisanych
przez wojewode z powiatem Zywieckim, powiatem czestochowskim, gming
Blachownia i powiatem wodzistawskim wskazano terminy ztoZenia wnioskow
o dopfate w | kwartale 2021 r. weze$niejsze, niz daty podpisania tych umoéw”. Dyrektor
Wydziatu Rozwoju i Wspotpracy Terytorialnej, wyjasnita rowniez, ze projekty umow
0 doptate zostaty wystane do organizatoréw niezwtocznie po ich parafowaniu przez
Gtéwnego Ksiegowego Budzetu Wojewody, w 19 dniu roboczym (Powiat Zywiecki,
Gmina Blachownia) i w 17 dniu roboczym (Powiat

Wodzistawski) po przekazaniu przez organizatorow danych do projektow umoéw
(numerdw rachunkow bankowych).

(akta kontroli: tom V str. 205-207, 229-262, 365-366, 369, 417-422)

NIK zwraca uwage, ze projekt umowy o doptate powinien zosta¢ w przypadku
kazdego organizatora odpowiednio zmodyfikowany, w celu zapewnienia spdjnosci tej
umowy z kalkulacjg ceny ustugi zatgczong do wniosku o objecie doptatg
(stanowigcego zatacznik do umowy), majac réwniez na uwadze przewidywang date
zawarcia umowy. Zdaniem NIK, proces zawierania uméw o doptate winien by¢
zorganizowany tak, aby zapewni¢ ich przekazanie do organizatorbw w czasie
umozliwiajagcym podpisanie przed terminem na Zztozenie pierwszego wniosku
o0 doptate.

3. W Urzedzie nie podjeto dziatarh w zakresie ustalenia czy Powiat Raciborski
rezygnuje z uruchomienia linii komunikacyjnych, w celu aneksowania zawartych
z nim umoéw o doptate, w sytuacji niewnioskowania przez ww. organizatora o srodki
z Funduszu na dopfaty do trzech z czterech i jednej z 15 linii komunikacyjnych
objetych umowami o dopfate z dnia odpowiednio 16 lutego i 8 marca 2021 r. oraz
otrzymania w dniu 8 lipca 2021 r. informacji o przyczynach tego stanu
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OCENA CZASTKOWA

(nieuruchomienie przewozéw na tych liniach z uwagi na odpowiednio brak
stosownego porozumienia z Powiatem Gtubczyckim i brak zgody Gminy Lyski na
wspotfinansowanie linii w 2021 r.).

W zwigzku z powyzszym $rodki z FRPA w kwocie 1010,0 tys. z1'9' pozostawaty
w 2021 r. zaangazowane w umowach na doptaty do nieuruchomionych linii
komunikacyjnych. Nie zostaty wykorzystane przez Powiat Raciborski, ani nie weszty
do puli srodkéw niezaangazowanych w poszczegdinych wojewddztwach na dzien
31 sierpnia 2021 r., przewidzianych do podziatu na wojewodztwa przez dysponenta
Funduszu na zasadach okre$lonych w art. 28 ust. 5 ustawy frpa.

(akta kontroli: tom V str. 51-54, 263-294)

Dyrektor Wydziatu Rozwoju i Wspotpracy Terytorialnej wyjasnita: ,Przepisy nie
okre$lajg granicznej daty uruchomienia linii objetej dopfata, ani minimalnego czasu jej
funkcjonowania, co oznacza, Ze na wojewodzie nie cigzy obowigzek ustalania terminu
uruchomienia kazdej linii objetej dopfatg i aneksowania uméw o dopfate
w przypadku uruchomienia tych lini w terminach pozniejszych w stosunku do
daty podpisania umowy, ani tez obowigzek ustalania czy organizator rezygnuje
z uruchomienia linii”.

(akta kontroli: tom V str. 366, 369-370)

Zdaniem NIK; niepodjecie w powyzszych okoliczno$ciach dziatar zmierzajacych do
aneksowania umow o objecie doptatg zawartych z Powiatem Raciborskim, nie
spetniato kryterium rzetelno$ci. Dziatania takie pozwolityby dysponentowi Funduszu
na przeznaczenie niezaangazowanych $rodkéw na dofinansowanie przewozéw
autobusowych w innych wojewodztwach, w razie gdyby zaplanowane $rodki okazaty
sie niewystarczajace w stosunku do potrzeb.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia, ze przeprowadzenie przez Wojewode nabordéw
wnioskow 0 objecie doptatg z Funduszu, sprzyjato optymalnemu wykorzystaniu
srodkow w wojewddztwie Slaskim i realizacji celu powotania Funduszu,
tj. zwiekszenia dostepnosci obywateli do autobusowego publicznego transportu
zbiorowego. Niemniej jednak NIK zauwaza, ze przepisy ustawy frpa przewidywaty
w 2021 r. tylko dwa z czterech przeprowadzonych w Urzedzie naboréw. Ponadto,
w przypadku Il naboru omytkowo podano btedng, zawyzong o 19958,9 tys. zt
(123,6%), kwote srodkéw FRPA do podziatu.

Prawidlowo postepowano ze skontrolowanymi wnioskami o objecie doptatg
z Funduszu, ktére wptynety do Urzedu w ramach powyzszych naboréw. Wypetniono
obowigzek informacyjny wobec organizatoréw (dotyczacy objecia badz nieobjecia
doptatg). Zapewniono aby zawarte z organizatorami umowy o doptate zawieraty
wymagane elementy. Stwierdzone nieprawidtowo$ci  dotyczyly: zawarcia
w umowach niespdjnych postanowien dotyczacych okresu poniesienia wydatkow
do rozliczenia i terminu na ztozenie wniosku o dopfate oraz niepodjecia dziatan
zmierzajacych do aneksowania uméw o doptate, pomimo zmniejszenia zakresu
zadan realizowanych przez organizatora.

Whioski o doptate ztozone na podstawie powyzszych umoéw zweryfikowano,
m.in. pod wzgledem spetnienia warunku uzyskania doptaty, tj. zawarcia przez
organizatora umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu

1917 tego kwota 753,9 tys. zt dotyczyta trzech nieuruchomionych linii komunikacyjnych objetych umowa o doptate
z 16 lutego 2021 r., a 256,1 tys. zt — jednej nieuruchomione;j linii komunikacyjnej objetej umowa o doptate
z 8 marca 2021 r.
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zbiorowego. Srodki z FRPA przekazano organizatorom terminowo, niezwtocznie po
zweryfikowaniu wnioskéw o dopfate i uzyskaniu $rodkoéw od dysponenta Funduszu.

Prawidtowo wypetniono obowigzki Wojewody okreslone w Porozumieniu zawartym
z dysponentem Funduszu, dotyczace utworzenia wyodrebnionego rachunku
bankowego, prowadzenia wyodrebnione] ewidencji ksiegowej, przekazywania
sprawozdan <z realizacji zadan oraz zwrotu niewykorzystanych Srodkdw.
Prawidtowo wypetniono roéwniez obowigzek Wojewody przeprowadzenia kontroli
u organizatoréw.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Uwagi 1. NIK wskazuje na potrzebe niezwlocznego podejmowania dziatan zmierzajacych
do zablokowania planowanych wydatkow, w sytuacji stwierdzenia op6znienia
w realizacji zadania.

2. NIKzwraca uwage, ze wysokos¢ podanej w ogtoszeniu o naborze kwoty Srodkow
z FRPA moze mie¢ wptyw na decyzje organizatorow odnosnie wysokosci doptaty
okreSlonej we  wniosku 0  objecie  doptatg  (zamieszczenia
w nim danej linii komunikacyjnej). W zwigzku z powyzszym konieczne jest
podjecie dziatan w celu wyeliminowania omytek w tym zakresie przy ogtaszaniu
kolejnych naborow.

3. Odnosnie procesu zawierania uméw o dopfate NIK zauwaza, Ze projekt umowy
0 doptate powinien zosta¢c w przypadku kazdego organizatora odpowiednio
zmodyfikowany, w celu zapewnienia spojnosci tej umowy z kalkulacjg ceny
ustugi zataczong do wniosku o objecie doptata. Proces ten winien by¢
zorganizowany tak, aby zapewni¢ przekazanie umow do organizatorow
w czasie umozliwiajacym ich podpisanie przed terminem na ztozenie pierwszego
wniosku o doptate, a w razie braku takiej mozliwosci termin ten winien by¢
odpowiednio przesuniety.

4. W razie wystapienia okolicznosci wskazujgcych na zmniejszenie zakresu zadan
realizowanych przez organizatora winny by¢ podjete dziatania zmierzajace do
wyjasnienia sprawy i aneksowania umowy o dopfate, w celu odpowiedniego
zmniejszenia wartosci doptaty, co umozliwi przeznaczenie niezaangazowanych
$rodkéw FRPA na dofinansowanie innych przewozow.

Whiosek Uwzglednienie w korektach tgcznych sprawozdan Rb-27 za 2021 r. i Rb-N za
IV kwartat 2021 r. spisania w ksiegach rachunkowych Wojewody przedawnionej
zalegtosci przejetej po zlikwidowanej Delegaturze MSP.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia
zastrzezen
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie’¥2 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, 14 kwietnia 2022 r.

Kontrolerzy

Monika Kopczyk
Doradca ekonomiczny

//

Zmian w wystapieniu pokontrolnym

Witold Wilk dokonat:

Gt. specjalista kontroli paristwowej

Przemystaw Fedorowicz
Wicedyrektor Delegatury NIK
w Katowicach

//

192 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z proshg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z
zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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