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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy', ul. Rakowiecka
4,00-975 Warszawa

Dr. inz. Mateusz Damrat, Dyrektor Instytutu, od 5 pazdziernika 2019 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Matgorzata Woznicka — 4 pazdziernika 2019 r., Agnieszka Wdjcik w okresie od
24 listopada 2018 r. do 3 pazdziernika 2019 r., Tomasz Nowacki w okresie od
12 stycznia 2018 r. do 23 listopada 2018 r., Stawomir Mazurek w okresie od 6 marca
2017 r. do 11 stycznia 2018 r., Andrzej Gasiewicz, p.o. Dyrektora PIG, od 24 lutego
2016 r. do 5 marca 2017 r. oraz od 27 listopada 2015 r. do 22 lutego 2016 r.,
Tomasz Natecz, p.o. Dyrekiora PIG, 23 lutego 2016 r., Andrzej Przybycin,
p.o. Dyrektora PIG, od 23 do 26 listopada 2015 r., Roman Smotka, p.o. Dyrektora
PIG, od 5 lipca 2014 r. do 22 listopada 2015 .

(akta kontroli str. 3-19, 128-130, 146-147, 876)

1. Planowanie i realizacja ustawowych zadan panstwowej stuzby geologicznej
w cze$ci  dotyczacej rozpoznania zasobow wod termalnych oraz energii
geotermalne;j.

2. Realizacja zadan zleconych panstwowej stuzbie geologicznej przez ministra
wiasciwego ds. Srodowiska, zwigzanych z gospodarczym wykorzystaniem wod
termalnych.

Lata 2015-2021 (do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych), z uwzglednieniem
informacji z lat wcze$niejszych niezbednych do oceny kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Marcin Wesoty, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LKA/88/2021
z 28 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli str.1-2)

' Dalgj: ,Instytut” lub ,PIG".
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Instytut realizowat obowigzki panstwowej stuzby geologicznej*, wynikajace
z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze®, m.in. poprzez
inicjowanie® zadan dotyczacych rozpoznania krajowego potencjatu energetycznego
i surowcowego wod termalnych. Dziesie¢ ww. zadan zostato ujetych do realizacji
w latach 2015-2022, w zaakceptowanych przez ministra wtasciwego ds. Srodowiska’
planach pracy PSG, z czego pie¢ zostato zakonczonych, a kolejne pie¢ pozostawato
w trakcie realizacji. taczna planowana wartos¢ ww. zadan wraz zjedenastym
zadaniem, ujetym w planie pracy PSG na 2021 r. na polecenie Ministra, wynosita
ponad 32 min zt.

Kontrola jednego z tych zadan, poddanego szczegdtowemu badaniu, pn.: Ocena
potencjatu  energetycznego | surowcowego wod termalnych ileczniczych
w wybranych obszarach zurbanizowanych wraz z analizg geoSrodowiskowych
i ekonomicznych uwarunkowan ich zagospodarowania wykazata, ze przyjety sposob
planowania oraz finansowania zadan wykonywanych przez Instytut niekorzystnie
wptywat na efektywno$c¢ ich realizacii. | tak:

- Wielomiesigczna procedura zatwierdzania projektu zadania, obejmujgca
uzgodnienia z Ministrem (etap ustalania Planu pracy PSG), a nastepnie uzgodnienia
z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnejs (etap
zawierania umowy o dofinansowanie przedsiewzigcia) skutkowata konieczno$cig
prefinansowania przez Instytut zaplanowanych prac, a w rezultacie braku
wystarczajacych srodkdw, ograniczonym zakresem ich realizacji w tym okresie;

- W konsekwencji przyjetego przez Instytut sposobu uwzglednienia uwag
Ministerstwa Srodowiska do zgtoszonego przez PIG projektu zadania, ograniczono
zakres czesci prac Instytutu do miejscowosci liczacych ponizej 50 tys. mieszkancow,
tj. do potencjalnie mniej perspektywicznych lokalizacji inwestycji geotermalnych;

- Pomimo zakoriczenia w dniu 30 czerwca 2020 r. realizacji zadania, do dnia
zakonczenia kontroli NIK (tj. przez ponad rok) nie przedstawiono interesariuszom?®
jego efektow rzeczowych, majacych stanowi¢ podstawe dla ewentualnych decyzii
inwestycyjnych w  zakresie przedsiewzie¢ geotermalnych. Powyzsze byto
konsekwencjg przyjetego z inicjatywy Instytutu systemu zawierania tzw. umow
blokowych, tj. umdw o dofinansowanie przedsiewzie¢ obejmujacych kilka roznych
zadan, ktére dla upublicznienia efektu rzeczowego wymagajq zakorczenia
wszystkich z nich irozliczenia catej umowy. Poniewaz w umowie blokowej,
obejmujacej badane zadanie, termin realizacji jednego z czterech pozostatych
zadan zostat przesuniety, to raport z badanego zadania oraz informacje z niego
wynikajace nie zostaty upublicznione, a ich upublicznienie nastgpi najwczes$niej

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: PSG”.

5Dz. U. 22021 r., poz. 1420, dalej: ,ustawa pgg’.

6 Zgodnie z art. 162 ust. 1 pkt 1 ustawy pgg panstwowa stuzba geologiczna m.in. inicjuje zadania zmierzajace
do rozpoznania budowy geologicznej kraju, w tym prac o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j,
w szczegolnosci dla odnowienia bazy surowcowej kraju, ustalania zasobow zi6z kopalin, a takze dla ochrony
Srodowiska.

7 Dalej: "Minister”. Zgodnie z art. 163 ust. 3 ustawy pgg, nadzér nad wykonywaniem zadan panstwowej stuzby
geologicznej sprawuje minister wiasciwy ds. Srodowiska, dziatajacy przy pomocy Gtéwnego Geologa Kraju.
Funkcje ministra wiasciwego ds. $rodowiska w okresie objetym kontrola NIK petnili: Michat Kurtyka - od
6 pazdziernika 2020 r., a poprzednio: Michat Wo$ w okresie od 5 marca do 6 pazdziernika 2020 r., Henryk
Kowalczyk w okresie od 9 stycznia 2018 r. do 15 listopada 2019 r., Jan Szyszko w okresie od 16 listopada
2015 r. do 9 stycznia 2018 r., Maciej Grabowski w okresie od 27 listopada 2013 r. do 16 listopada 2015 .

8 Dalej: ,NFOSIGW".

9 W tym m.in. samorzadom bedacym w praktyce gtéwnymi beneficjentami tego zadania.
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Opis stanu
faktycznego

30 kwietnia 2022r., tj. prawie dwa lata po zakonczeniu realizacji zadania.
W rezultacie zadna z wytypowanych 11 miejscowosci'® o relatywnie korzystnych
warunkach geotermalnych, do dnia zakonczenia kontroli NIK nie dysponowata
informacjami o wynikach przeprowadzonych prac, a w konsekwencji wiekszos¢
z tych gmin nie podjeta zadnych dziatan w zakresie rozwoju geotermii.

Instytut zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy pgg udostepniat zainteresowanym
podmiotom informacje geologiczne z zakresu geotermii. Ponadto Instytut wspierat
merytorycznie administracje samorzadowa wykonujacg zadania administraci
geologicznej poprzez m.in. szkolenia i konsultacje oraz prowadzit dziatalno$¢
informacyjng wérdd interesariuszy w zakresie dotyczacym wystepowania w kraju
wad termalnych i mozliwo$ci ich gospodarczego wykorzystania.

Instytut egzekwowat od przedsigbiorcow posiadajacych koncesje na wydobywanie
waod termalnych terminowe przekazywanie informacji o zmianach zasobdw zloza
kopaliny i m.in. na ich podstawie corocznie opracowywat, w terminie okre$lonym
w art. 103 ust. 1 ustawy pgg, krajowy bilans zasobdw zt6z kopalin.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i realizacja ustawowych zadan panstwowe;j
stuzby geologicznej w czesci dotyczacej rozpoznania
zasohow wadd termalnych oraz energii geotermalnej

1.1. Instytut zainicjowat na lata 2015-2022 plany realizacji 29 zadan w zakresie
rozpoznania potencjalu geotermalnego. Dziesieg¢ z tych zadan'? ujeto
w zaakceptowanych przez Ministra rocznych'3 planach pracy PSG sporzadzonych
na podstawie art. 163 ust. 4 ustawy pgg. Propozycje dotyczace planow
wykonywania w ww. okresie 18 zadan zostaly negatywnie rozpatrzone przez
Ministra w toku procedury planowania zadan PIG na poszczegdlne lata'™, a jedno

10 Przy zakresie zadania ograniczonym do miejscowosci ponizej 50 tys. mieszkancow.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

12 1. zadanie o charakterze ciggtym ujete w planie PSG na 2013 r. pn. Prowadzenie Banku Danych Wod
Podziemnych Zaliczonych do Kopalin (solanki, wody lecznicze i termalne) — zakoriczone 30 wrze$nia 2015 r.;
2. zadanie o charakterze jednostkowym ujete w planie PSG na 2014 r. pn. Miode strefy tektoniczne a warunki
geotermalne w Sudetach w Swietle badari geochronologicznych, strukturalnych i termometrycznych — etap | -
zakoficzone 31 grudnia 2017 r.; 3. zadanie o charakterze ciaglym ujete w planie PSG na 2015 r. pn.
Prowadzenie Banku Danych Wéd Podziemnych Zaliczonych do Kopalin (solanki, wody lecznicze i termalne) —
zakoriczone 31 marca 2018 r.; 4. zadanie o charakterze jednorazowym ujete w planie PSG na 2016 r. pn.
Miode strefy tektoniczne a warunki geotermalne w Sudetach w $wietle badar geochronologicznych,
strukturalnych i termometrycznych — etap Il — zakonczone 30 kwietnia 2020 r.; 5. zadanie o charakterze
jednorazowym ujete w planie PSG na 2017 r. pn. Ocena potencjatu energetycznego i uwarunkowan
Srodowiskowych dla wsparcia zréwnowazonego rozwoju geotermii niskotemperaturowej — w trakcie realizacj;
6. zadanie o charakterze jednorazowym ujete w planie PSG na 2017 r. pn. Ocena potencjatu energetycznego
i surowcowego wod termalnych i leczniczych w wybranych obszarach zurbanizowanych wraz z analizg
geosdrodowiskowych i ekonomicznych uwarunkowar ich zagospodarowania — zakoficzone 30 czerwca 2020 r.;
7. zadanie o charakterze jednorazowym ujete w planie PSG na 2017 r. pn. Program oceny stanu jako$ci
i zasobow wod podziemnych zaliczonych do kopalin w celu ich ochrony i racjonalnego wykorzystania
z uwzglednieniem zasad dokumentowania — w trakcie realizacji; 8. zadanie o charakterze ciaglym ujete
w planie PSG na 2018 r. pn. Prowadzenie Banku Danych Wéd Podziemnych Zaliczonych do Kopalin (solanki,
wody lecznicze i termalne) — w trakcie realizacji; 9. zadanie o charakterze ciggtym ujete w planie PSG na
2021 r. pn. Prowadzenie Banku Danych Wéd Podziemnych Zaliczonych do Kopalin (solanki, wody lecznicze
i termalne) — w trakcie realizacji; 10. zadanie o charakterze jednorazowym ujete w planie PSG na 2021 r. pn.
Atlas geotermalny Sudetow i ich przedpola — w trakcie realizacji.

13 Zadania ujeto w rocznych planach pracy PSG na poszczegdine lata 2013-2018 i 2021 r.

14 Zadaniami, ktére usunieto byly zadania ujete w planach prac PSG i/lub listach nowych przedsiewzie¢ PSG
(listy sporzadzane byly przed Planami prac PSG i zawieraty wstepne propozycje zadan) na lata: 2015 r. - 1.
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zadanie planowane na 2022 r.1> podlegato (w trakcie nin. kontroli NIK) weryfikacji.
Do zakonczenia kontroli NIK'6 pie¢ sposrod ww. dziesieciu zadan ujetych w planach
pracy PSG zostato zrealizowanych, pozostate pie¢ pozostawato w toku realizacji.
Ponadto w Planie pracy PSG na 2021r. na wniosek Ministra ujeto kolejne,
jedenaste zadanie!’, ktérego na koniec kontroli NIK jeszcze nie rozpoczeto. Plany
pracy PSG na lata 2013-2021 obejmujace m.in. ww. zadania zostaty sporzadzone
| przekazane przez Instytut do akceptacji przez ministra wtasciwego ds. Srodowiska
w terminie do 31 maja danego roku, tj. zgodnie z wymogami art. 163 ust. 4 ustawy
pgg. W pismach akceptujacych plany pracy PSG na poszczegdlne lata Minister
wskazat, iz stanowig one podstawe do sktadania przez Instytut wnioskéw do
NFOSIGW o dofinansowanie przedsiewzie¢ w formie dotacji ujgtych w tych planach.
Przewidywany czas trwania ww. 11 zadan (okreslony w umowach dotacyjnych na
ich realizacje, aw przypadku zadania zainicjowanego przez Ministra okreslony

zadanie pn. Monitoring wéd podziemnych zaliczonych do kopalin (wod leczniczych, termalnych i solanek) -
zadanie zaopiniowane negatywnie przez ministra, w zwigzku z ograniczonymi mozliwo$ciami finansowania
przez NFOSIGW; 2. (zadanie ujete wytacznie w liscie nowych zadan PSG): Mapa potencjatu geotermii plytkiej
jako Odnawialne Zrédfo Energii na potrzeby Regionalnych Programéw Operacyjnych — TermoGIS - — zadanie
zaopiniowane negatywnie przez ministra z uwagi na lokalny charakter projektu TermoGIS; 2016 r. - 3. zadanie
pn. Interaktywny atlas prezentujacy mozliwo$ci wykorzystania energii geotermalnej w Polsce - zadanie ciggte
PSG - zadanie zaopiniowane negatywnie przez ministra proponujacego odiozy¢ jego realizacje do czasu
zakonczenia prac nad opracowaniem Aflasu zasobéw wdd i energii geotermalnej Sudetdw i Przedgérza
Sudeckiego); 4. (zadanie ujete wylacznie w liscie nowych zadan PSG): Monitoring wéd podziemnych
zaliczonych do kopalin — projekt — zadanie zaopiniowane negatywnie przez ministra ze wzgledu na trwajace
prace zwigzane z realizacjq zadania pn. Prowadzenie Banku Wo6d Podziemnych Zaliczonych do Kopalin ...: 5.
(zadanie ujete wytacznie w liscie nowych zadan PSG): Ocena mozliwosci wykorzystania istnigjgcych otworéw
wiertniczych do celéw eksploatacji wod termalnych i potencjalnie leczniczych w  rejonie aglomeracji
warszawskiej — zadanie zaopiniowane negatywnie przez ministra m.in. z uwagi na brak w kompetencjach
Ministra Srodowiska zadan dotyczacych wéd podziemnych zaliczonych do kopalin; 6. (zadanie ujete wytacznie
w liscie nowych zadan PSG): Uwarunkowania eksploatacji i ochrony wod podziemnych zaliczonych do kopalin
w Swietle kosztow Srodowiskowych — zadanie zaopiniowane negatywnie przez ministra m.in. z uwagi na brak
wystarczajacych przestanek wskazujacych na mozliwos¢ realizacji zadan PSG w zakresie rozpoznania
budowy geologicznej kraju. 2017 r. (zadania ujete wytacznie w liscie nowych zadan PSG): 7. Rozpoznanie
budowy geologicznej kraju i wskazanie uwarunkowan Srodowiskowych dla wsparcia zrownowazonego rozwoju
geotermii niskotemperaturowej - zadanie ciggte; 8. Geo$rodowiskowe uwarunkowania wykorzystania energii
wod termalnych w niecce warszawskiej wraz wykonaniem mapy potencjatu geotermalnego gmin aglomeracji
warszawskiej, jako element realizacji krajowych zobowigzan w europejskim pakiecie energetyczno-
klimatycznym, 9. Wsparcie wykorzystania energii geotermalnej w Polsce poprzez okrelenie potencjatu
energetycznego wod kopalnianych w Gérnoslgskim Zagfebiu Weglowym, 10. Identyfikacja gtéwnych
zbiornikéw solanek, wdd leczniczych i termalnych jako obszardw perspektywicznych do zagospodarowania
i wymagajacych szczegdlnej ochrony — w PIG nie stwierdzono dokumentacji dot. opinii ministra. 2018 r.
(zadania ujete wytacznie w liscie nowych zadan PSG): 11. Rozpoznanie potencjatu geotermalnego Dolnego
Slaska i Opolszczyzny wraz ze wskazaniem obszarow perspektywicznych dia eksploatacji wéd termalnych
i opracowaniem atlasu geotermalnego, 12. Ocena uwarunkowar wykorzystania ciepta ziemi w granicach
obszaréw gorniczych zt6z wod leczniczych uzdrowisk polskich - zadania zaopiniowane negatywnie przez
ministra z uwagi na brak mozliwosci otrzymania dofinansowania ze $rodkéw dostepnych na zobowigzaniu
wieloletnim geologia w NFOSIGW. 2019 r. (zadanie ujete wylacznie w liscie nowych zadan PSG):
13. Opracowanie krajowej bazy danych wiasciwosci termicznych i petrofizycznych skat z wykorzystaniem
danych archiwalnych i nowych analiz, na potrzeby opracowania map potencjatu ptytkiej i gtebokiej geotermii —
opinia negatywna z uwagi na podobiefstwo do zadania juz realizowanego przez PIG. 2020 r. (zadanie ujete
wytacznie w liscie nowych zadar PSG): 14. Ocena i popularyzacja potencjafu energetycznego i uwarunkowan
Srodowiskowych geotermii niskotemperaturowej w Gornoslaskim Zagtebiu Weglowym - przyczyna negatywnej
opinii ministra — brak priorytetowego charakteru zadania. 2021 r. - 15. zadanie pn. Ciepfo radiogeniczne i inne
parametry termiczne skat bloku sudeckiego) — zakres zadania potaczono z zadaniem pn. Atlas geotermalny
Sudetéw i ich przedpola, 2022 r. (zadania zaopiniowane negatywnie przez ministra, bez podania przyczyn) -
16. zadanie pn. Potencjat geotermalny niecki warszawskiej, 17. zadanie pn. Analiza wgtebnego pola cieplnego
na terenie Polski ze szczegdlnym uwzglednieniem otworéw nawierconych po roku 2006, 18. zadanie pn.
Ocena potencjatu geotermalnego i mozliwosci zagospodarowania wod ztozowych z odwadniania kopaln
Gérnoslgskiego Zagtebia Weglowego.

15 Zadanie pn. Mapa potencjatu geotermii niskotemperaturowej Polski (MPGN) w skali 1:50 000. Etap | - zadanie
ciggte.

16 Tj. 26 sierpnia 2021 r.

7 Pn. Geosrodowiskowe uwarunkowania wykorzystania energii wod termalnych na obszarze niecki mogilerisko-
10dzkiej z uwzglednieniem odziatywania eksploatacji na uzytkowe poziomy wodono$ne.
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w planie pracy PSG na 2021 r.18) wynosit od 21 do 60 miesiecy, a ich taczny koszt,
przewidywany w zaakceptowanych przez Ministra planach pracy PSG, wynosit
32 173 244 zi"9,

Celami prowadzonych zadan byto m.in. szczegdtowe okreslenie mozliwosci
budowy nowych instalacji geotermalnych w rejonie niecki mogilerisko-toddzkiej2o;
uszczegotowienie i pogtebienie stanu rozpoznania strukturalno-hydrogeologicznego
stref  dyslokacyjnych na obszarze Sudetéow i bloku przedsudeckiego,
wyselekcjonowanych w  toku wczedniejszych badan jako szczegoinie
perspektywiczne dla pozyskiwania podziemnych wod termalnych oraz eksploracja
geologiczno-geofizyczna  nieobjetych  dotad  badaniami  stref  uskokowo-
spekaniowych regionu pod katem systematycznego gromadzenia materiatu do
opracowania atlasu zasobow wod ienergii geotermalnej Sudetow i Przedgorza
Sudeckiego?'; czy tez dokonanie oceny potencjatu energetycznego i surowcowego
wod termalnych oraz termalnych leczniczych w wybranych obszarach
zurbanizowanych wraz z analiza geosrodowiskowych i ekonomicznych
uwarunkowan ich zagospodarowania?2.

(akta kontroli str. 20-69, 73, 1180-1232, 1263, 1265-1267, 1543-1547, 1554-1566)

1.2 Instytut dla wszystkich ww. 11 zadan ujetych w planach prac PSG ztozyt wnioski
do NFOSIGW o dofinansowanie ich realizacji. Wnioski ztozono w nastepujacych
terminach: przed rozpoczeciem roku kalendarzowego na ktdry ustanowiono
plan pracy PSG (jeden wniosek), w pierwszym kwartale roku kalendarzowego na
ktéry ustanowiono plan pracy PSG (jeden wniosek), w Il kwartale (dwa wnioski),
w Il kwartale (dwa wnioski) i w IV kwartale (trzy wnioski, w tym jeden obejmujacy
dwa zadania) tego roku oraz w roku nastepujacym po roku, na ktéry ustanowiono
plan pracy PSG (jeden wniosek23). Dyrektor Instytutu podat, ze terminy sktadania
wnioskow wynikaty m.in. z termindw akceptacji przez ministra wiasciwego
ds. srodowiska plandw pracy PSG oraz z terminéw naboru wnioskow.

(akta kontroli str. 74-75, 1470-1478, 1547)

Whioski dotyczace dziesieciu zadan uzyskaty pozytywne opinie ministra,
w pozostatym jednym przypadku?* wydanie opinii zostato wstrzymane do czasu
udostepnienia cyfrowych wersji modeli geologicznego iparametrycznego na
potrzeby realizacji zadania przez wiasciciela licencji. W zakresie ww. dziesieciu
zadan zawarto z NFOSIGW umowy o dofinansowanie ich realizacji. Umowy te
zawarto w terminie od jednego do siedmiu miesiecy od uzyskania pozytywnej opinii
ministra, sze$¢ z nich zawarto w roku kalendarzowym nastepujacym po roku

18 Do zakoriczenia kontroli NIK nie zawarto umowy o dofinansowanie przedsiewziecia z NFOSIGW na realizacje
zadania.

9 W badanym okresie PSG nie byta finansowana ze $rodkéw budzetu pafistwa w czesci dotyczacej Srodowiska
bedacych w dyspozycji ministra wtasciwego ds. $rodowiska, zgodnie z art. 162a ust. 1 ustawy pgg. Jak
wyjaénit Z-ca Dyrektora ds. stuzby geologicznej, PIG-PIB zwracat sie do Ministra Srodowiska z prosba
0 zabezpieczenie Srodkéw z budzetu panstwa na rok 2020 w czeSci dotyczacej $rodowiska, bedacych
w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw $rodowiska, ktore zostang przeznaczone na realizacje zadan
w zakresie geologii, ktére nie moga byé sfinansowane zgodnie z art. 162a ust. 2 pgg, ze $rodkéw NFOSIGW
(pismo GSK-070/498/2019/AKO z dnia 13.03.2019 wraz z pozniejszg korespondencjg). Dotacja budzetowa
dla PIG-PIB nie zostata przydzielona.

20 Zadanie pn.. Geosrodowiskowe uwarunkowania wykorzystania energii wod termalnych na obszarze niecki
mogilerisko-t6dzkiej z uwzglednieniem odziatywania eksploatacji na uzytkowe poziomy wodonosne.

2 Zadanie pn. Miode strefy tektoniczne a warunki geotermalne w Sudetach w $wietle badan
geochronologicznych, strukturalnych i termometrycznych — etap II.

22 Zadanie pn. Ocena potencjafu energetycznego i surowcowego wod termalnych i leczniczych w wybranych
obszarach zurbanizowanych wraz z analizg geo$rodowiskowych i ekonomicznych uwarunkowarn ich
zagospodarowania.

23 Nr 404/2016 (plan prac PSG na 2015 r.) — pierwszy wniosek ztozono 31 lipca 2015 r. (zostat odrzucony
Z uwagi na niespetnienie kryteriow dostepu do programu finansowania).

24 Wniosek nr 1914/2020.
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ztozenia wnioskow?s, co jak podat Dyrektor Instytutu wynikato m.in. z konieczno$ci
ztozenia dodatkowych wyjasnien na etapie oceny wniosku o dofinansowanie
realizacji danego przedsiewzigcia.

(akta kontroli str. 76, 1479-1482, 1547)

1.3 Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg zaden z geologow
wojewddzkich i powiatowych nie zwracat sie do Instytutu z prosbg o wsparcie
merytoryczne w zakresie dziatan zwigzanych z zagospodarowaniem potencjatu wod
termalnych. Instytut wspierat natomiast merytorycznie dziatania samorzadowej
administracji geologicznej w zakresie zasobow wod geotermalnych i energii
geotermalnej poprzez organizacje szkolen?, bezposrednie konsultacje?” oraz
prowadzenie serwisu Geologia Samorzadowa?.

(akta kontroli str. 77-78, 116-127)

1.4 Instytut w badanym okresie prowadzit dziatalno$¢ informacyjng
w zakresie geotermii majacq na celu udostepnienie szerokiemu gronu
interesariuszy?® informacji poprzez:

- prezentacje referatdw i posteréw: pracownicy Instytutu podczas 33 konferencji
(kongresow) wygtosili 60 referatow oraz podczas o$miu tego typu wydarzen
zaprezentowali 17 posterow;

- organizacie dziesieciu konferencji i warsztatbw dotyczacych geotermii:
wydarzenia te obejmowaty zagadnienia: perspektywy rozwoju  geotermii
w Polsce, budowa instalacji geotermalnych; uwarunkowania geologiczne, prawne
i ekonomiczne wykorzystania ciepta Ziemi. W konferencjach i warsztatach
udziat wzieli przedstawiciele administracji panstwowej, administracji geologicznej,
samorzadowcow, przedsiebiorcdw i uzytkownikéw systemow geotermalnych.

- udziat w 12 wydarzeniach branzowych, podczas ktérych zostaty zorganizowane
stoiska ekspozycyjne, na ktorych eksperci Instytutu udzielali informacji z zakresu
geotermii. Pracownicy Instytutu wzieli takze udziat w sesjach i panelach
dyskusyjnych. Od 2016 r. PIG uczestniczy w wydarzeniu Ogolnopolskie Forum
Pomp Ciepfa i Technologii Grzewczej - cyklicznej imprezie poSwieconej nowym
technologiom, uzytecznosci, sposobom sterowania i diagnostyki pomp ciepta.
Podczas tych spotkan eksperci PIG udzielajg informacji na temat wptywu
warunkéw geologicznych na efektywnosS¢ projektowanych systeméw geotermii
niskotemperaturowe;.

- prezentacje materiatbw medialnych (m.in. prasowy artykut sponsorowany,
konferencja prasowa dotyczaca perspektyw rozwoju geotermii w Polsce, film
edukacyjno-promocyjny).

% Pozostate trzy umowy obejmujace cztery zadania zawarto w roku kalendarzowym ziozenia wnioskow
o dofinansowanie.

% W 2019 r. PIG przygotowat i przeprowadzit szkolenie dla pracownikéw samorzadowej administracii
geologicznej pt.: ,Aspekty administracyjno-prawne i Srodowiskowe z zakresu hydrogeologii i ciepta Ziemi”.
Materialy ze szkolenia zostaly publicznie udostepnione na stronie internetowej projektu Geologia
samorzadowa.

27 Przedstawicielom samorzadowej administracji geologicznej (oraz innym zainteresowanym podmiotom)
udostepnione zostaly na stronie Geologia samorzagdowa dane kontaktowe do konsultacji telefonicznych
i w formie elektronicznej. W ramach ww. konsultacji udzielono wyjasnien dot. m.in. geotermii.

28 P|G prowadzi serwis internetowy Geologia Samorzadowa. Jest to serwis informacyjno-edukacyjny z zakresu
geologii, gémictwa, ochrony $rodowiska, administracji i przepiséw, ktérego gtownymi adresatami sg
pracownicy samorzadowej administracji geologicznej. W ramach funkcjonowania serwisu PIG udostepnia
omowienia zagadnien z poszczegolnych dziedzin, w tym obejmujacych obszar geotermii.

29 \W tym: jednostki rzadowe i samorzadowe, administracji geologicznej szczebla powiatowego i wojewddzkiego,
jednostki badawczo-rozwojowe, uczelnie wyzsze, przedsiebiorcy.
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- prowadzenie serwisu internetowego Geologia Samorzgdowa, obejmujacego
informacje o geotermii.

- realizacje zadania Mapa Geo$rodowiskowa Polski w skali 1:50 000. W tym
zadaniu, poza opracowaniem trzech edycji tej mapy3® w formie arkuszowe;,
prowadzone sg i utrzymywane serwisy oraz narzedzia sieciowe. W kwestii zt6z wéd
termalnych na arkuszach mapy ztoza prezentowane sg punktowo — jako ujecia
termalnych wod zlozowych, a obszary i tereny gornicze zt6z wod termalnych —
powierzchniowo, w granicach ich wyznaczenia. W serwisie mapowym emgsp3' ztoza
prezentowane sg analogicznie jak na arkuszach map ze stanem aktualnosci
opracowania arkuszy mapy oraz w bezposrednim potgczeniu z najaktualniejszymi
danymi z bazy MIDAS - gdzie zaréwno zloza jak i tereny i obszary gérnicze wéd
prezentowane sg obszarowo. Dodatkowo na mapach arkuszowych oraz w serwisie
mapowym prezentowane sg pozostate komponenty Srodowiska, objete ochrong
lub takiej ochrony wymagajace, coumozliwia pozyskanie informacji o sposobie
zagospodarowania terenu w najblizszym otoczeniu ujecia wdd termalnych.
Potencjalny uzytkownik ztoza wod termalnych ma tym samym zapewniony dostep
do danych pozwalajacych na ustalenie ewentualnych ograniczen srodowiskowych,
ktore moga wystgpiC w trakcie eksploatacji ztoza. Wszystkie opracowane
arkusze map dostepne sg w Narodowym Archiwum Geologicznym32. Dodatkowo
w centralnej bazie danych geologicznych33 dostepne s mapy arkuszowe wraz
z tekstami objasniajacymi w ujeciu wojewodzkim oraz teksty objasnien do arkuszy
z poprzedniej edycji.

(akta kontroli str. 78-104)

1.5 W badanym okresie do PIG wptynely 42 wnioski®* interesariuszy
(m.in. przedsiebiorcéw, samorzadéw) o udostepnienie informacji geologiczne;
gromadzonej w zasobach Narodowego Archiwum Geologicznego oraz bazach
danych geologicznych z zakresu geotermii. PIG rozpatrzyt ww. wnioski bez zbednej
zwioki, tj. w okresie miesigca od ich wplywu do Instytutu. W 38 przypadkach
Instytut udostepnit wnioskowane materiaty, pobierajac opfate za udostepnienie
informacji®5, uwzgledniajgcg koszty jej utrwalenia i przekazania. W pozostatych
pieciu przypadkach wnioski zostaty rozpatrzone negatywnie z uwagi na braki
formalne i merytoryczne wnioskow (trzy przypadki), brak w bazie danych PIG
informacji dotyczacych uje¢ wod termalnych zlokalizowanych na obszarze dane;
gminy (jeden przypadek) oraz anulowanie wniosku z uwagi na brak zgody
wspotwiasciciela informacji geologicznej na jej udostepnienie (jeden przypadek).

(akta kontroli str. 892-920, 976)

Ponadto w okresie objetym kontrolg do PIG wptyneto 18 pism o udzielenie informacii
o warunkach geotermalnych w danej gminie. W odpowiedzi PIG poinformowat
adresatéw tych pism (gtéwnie jednostki samorzadu terytorialnego) o mozliwosci
samodzielnego odnalezienia przez podmiot zainteresowany pozadanych informac;isé
oraz 0 mozliwosci uzyskania wgladu do informacji geologicznej zgromadzonej

30 Poczawszy od 1997 r. — w pierwszej edycji pod nazwg Mapa Geologiczno-Gospodarcza Polski, dalej: MGGP.

31 http://lemgsp.pgi.gov.pl/emgsp/

32 Kazdy uzytkownik po wystosowaniu odpowiedniego wniosku moze mapy zakupi¢ lub uzyskaé¢ do wgladu.

33 Pod adresem: http://baza.pgi.gov.pliresources.html?type=map50&id=19.

34 Do 28 sierpnia 2019 r. sporzadzane na formularzach stanowigcych zatacznik nr 1 do Regulaminu korzystania
Z materiatow archiwalnych w Centralnym Archiwum Geologicznym PIG-PIB wprowadzonego zarzadzeniem
Dyrektora PIG nr 5 z 6 lutego 2012 r., a od 29 sierpnia 2019 r. sporzadzane na formularzach stanowigcych
zatacznik B do zatgcznika nr 1 do zarzadzenia Dyrektora PIG nr 50 z dnia 28 sierpnia 2019 .

35 Z wytaczeniem przypadkéw udzielenia informacji organom administracji publicznej do realizacji celow
ustawowych, w tym na potrzeby dziatalnosci Instytutu.

36 W Centralnej Bazie Danych Geologicznych (CBDG) udostepnionej na stronie internetowej Instytutu.
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w Narodowym Archiwum Geologicznych wskazujgac procedure ich pozyskania3’,
Udzielenie ww. odpowiedzi nastgpito bez zbednej zwtoki, tj. w okresie miesigca
od wptywu pisma do PIG.

(akta kontroli str. 108-110, 889-891)

1.6 Dyrektor PIG wyjasnit, ze w ramach wykonywania jednego z ustawowych zadan
panstwowej stuzby geologicznej — ,sporzadzanie krajowego bilansu zasobow
kopalin™8, co roku w okresie styczef/luty PIG rozsytat ponad 3 tys. pism do
uzytkownikow zt6z, przypominajacych o ustawowym obowigzku przedsiebiorcow
eksploatujgcych ztoza przekazania PIG w terminie do 15 marca informacji
0 zmianach zasobow3®. Mimo ustawowego obowigzku oraz pomimo rozestania
przez pracownikéw PIG pism przypominajacych i umieszczenia dodatkowej
informacji na stronie Instytutu wraz z wzorami formularzy do wypetnienia, corocznie
czes¢ przedsiebiorcdw nie przesyta stosownych danych. W zwigzku z tym, aby méc
nalezycie wykona¢ powierzone PIG zadanie panstwowej stuzby geologiczne;j,
co roku w kwietniu wysytane sg do przedsigbiorcow pisma ponaglajgce (monity),
z jednoczesnym poinformowaniem o zaistniatych nieprawidtowo$ciach takze
odpowiednich okregowych urzeddw gérniczych oraz Wyzszego Urzedu Gdrniczego.

(akta kontroli str. 105)

W latach 2015-2018 i 2021 r. do przedsiebiorcow eksploatujgcych wody termalne
Instytut nie wystat zadnego monitu, gdyz wszyscy ww. przedsigbiorcy przekazali
wymagane dane. W 2019 r. w ramach monitéw rozestanych w dniach 16-18 kwietnia
2019 r. wystano pisma do dwoch przedsigbiorcow eksploatujacych wody termalne,
ktorzy przestali wymagane informacje 17 i 23 kwietnia 2019 r. W 2020 r. z uwagi na
obostrzenia zwigzane ze stanem epidemiologicznym w kraju, PIG nie wysytat
pism monitujgcych poczta, natomiast 9 kwietnia 2020 r. wystano emaile do dwdch
przedsiebiorcow w sprawie braku wymaganych informacji. Wymagane informacje
uzyskano od jednego ztych przedsiebiorcow (18 maja 2020 r.), natomiast
0 braku uzyskania informacji od drugiego z nich PIG, pismem z 9 czerwca
2020 r.40, poinformowat organ koncesyjny (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Dolno$laskiego).

(akta kontroli str. 105-106, 248-255)

Instytut, zgodnie z art. 103 ust. 1 i art. 162 ust. 1 pkt 5 ustawy pgg,
w poszczegéinych latach objetych kontrola, w oparciu o informacje o zmianach
zasobow ztoza kopaliny*!, opracowywat ,Bilans zasobéw zt6z kopalin w Polsce”.
W opracowaniach tych zamieszczono m.in. dane o wodach termalnych*?, ktorych
zasoby eksploatacyjne w poszczegolnych latach wykazano w nastepujgcych
ilosciach: 2015 r. (dane za 2014 r.) — 3 348,3 m3/h, 2016 r. - 3 728,3 m3/h, 2017 r. -
3 842,3 méh, 2018 r. — 3 842,3 m3/h, 2019 r. — 4 241,3 m3/h, 2020 r. — 4 827,3 md/h,
2021 r. - 5291,3 m¥h. Zgodnie z art. 103 ust. 2 ustawy pgg, bilanse zasobdw ztoz

87 W tym zlozenie formularza wniosku.

38 Art. 162 ust. 1 pkt 5 ustawy pgg.

39 W postaci wypetnionych formularzy (Z-1, Z-2, Z-3 lub Z-4, w zalezno$ci od rodzaju kopaliny oraz wielkosci
zZloza), ktorych wzory okreslone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 15 listopada 2011 r.
w sprawie operatu ewidencyjnego oraz wzordw informacji o zmianach zasobdw ztoza kopaliny (Dz. U.
poz. 1568 z pozn. zm.). W przypadku wod termalnych, przedsiebiorca wypetnia formularz Z-4

40 Nr GZG-510-4/2020/MID3.

41 Ustalen dokonano na podstawie badania proby kontrolnej obejmujacej dane przekazane przez trzech
przedsiebiorcéw. W zwigzku z nieprzekazaniem przez jednego z przedsiebiorcow wymaganych informacji za
w Polsce wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r., analogicznie jak w roku poprzednim, nie wykazano poboru
wody z ujecia objetego koncesjq tego przedsiebiorcy.

42 Rozdziat ,Solanki, wody lecznicze i termalne”.
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kopalin w Polsce, przekazane przez PIG Ministrowi na przetomie maja i czerwca
danego roku, zostaty przez niego zaakceptowane w terminie do 30 czerwca danego
roku.

(akta kontroli str. 106, 134-145, 945, 950-975, 1083-1179)

1.7 Minister nie przeprowadzat w badanym okresie kontroli PIG dedykowane;
realizacji ustawowych i statutowych zadan, dotyczacych rozpoznawania
wystepowania wod termalnych i mozliwosci ich gospodarczego wykorzystania.
Zespot kontrolujacy Ministerstwa Srodowiska przeprowadzit natomiast kontrole za
okres od 1 stycznia 2016 r. do 28 lutego 2019 r. w zakresie m.in. wybranych
obszaréw funkcjonowania Instytutu, w wyniku ktorej zidentyfikowano m.in. przypadki
wielomiesiecznego przekraczania terminéw zatwierdzania planéw prac PSG,
okreslonych w Dziataniach nadzorczych Ministra Srodowiska wobec Paristwowego
Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego*3. Uniemozliwiato to
Instytutowi sktadanie wnioskéw na dany rok, m.in. w zwigzku z limitowanym
dostepem do generatora wnioskow NFOSIGW. Stwierdzono, ze powyzszy stan, jak
i skomplikowana procedura zapewnienia finansowania zadan PSG oraz innych
zadan zzakresu geologii, powodowata w wigkszosci przypadkéow koniecznosc¢
dlugotrwatego prefinansowania zadan, powodujacego m.in. wyzsze koszty zadan
np. z uwagi na koszt odsetek od zaciggnietego na ich realizacje kredytu na
warunkach komercyjnych. W toku kontroli prowadzonej przez Ministerstwo
szczegbtowym badaniem objeto jedno zadanie z zakresu geotermii pn. Prowadzenie
Banku Danych Wod Podziemnych Zaliczonych do Kopalin (solanki, wody
lecznicze i termalne) — zadanie z planu prac PSG na 2015 r. Stwierdzono m.in.
ze ww. zadanie bylo przez ponad dwa lata prefinansowane przez PIG, m.in.
z uwagi na nierzetelnie przygotowywany przez Instytut wniosek o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 107, 978-1082)

Z kolei NFOSIGW w badanym okresie przeprowadzit pie¢ kontroli prawidtowosci
realizacji uméw obejmujacych swym zakresem zagadnienia geotermii*4, z czego
w czterech przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. W jednej kontroli4®,
w zwigzku ze stwierdzeniem ryzyka niezrealizowania petnego zakresu rzeczowego
zgodnie z zapisami umowy dot. prac zwigzanych z wierceniami i reprocessingiem
archiwalnych danych, sejsmicznych (w przypadku gdy Minister Srodowiska nie
zaakceptuje zmian zakresu rzeczowego przedsiewziecia proponowanych przez PIG)

43 W dniu 10 listopada 2015 r. Minister Srodowiska wydat zarzadzenie w sprawie zasad prowadzenia nadzoru
przez Ministra Srodowiska (Dz. Urz. M poz. 79). Tego samego dnia Gléwny Geolog Kraju, dziatajacy
z upowaznienia Ministra podpisat Dziatania nadzorcze, w ktérym okre$lono zadania nadzorcze Ministra
(wykonywane przy pomocy Gtéwnego Geologa Kraju) wobec PIG, sposdb ich wykonywania i odpowiedzialng
komérke — Departament Geologii i Koncesji Geologicznych.

4 1. umowa nr 377/2015/Wn-07/FG-GO-DN/D obejmujaca zadanie: Miode strefy tektoniczne a warunki
geotermalne w Sudetach w Swietle badan geochronologicznych, strukturalnych i termometrycznych — etap |
(kontrola w dniach 21-24.03.2017 r. w trakcie realizacji przedsiewziecia); 2. umowa nr 44/2017/Wn-07/FG-SM-
DN/D obejmujaca zadanie: Mfode strefy tektoniczne a warunki geotermalne w Sudetach w Swietle badan
geochronologicznych, strukturalnych i termometrycznych — etap Il (kontrola w dniach 25-28.09.2018 r.
w trakcie realizacji przedsiewziecia); 3. umowa nr 371/2017/Wn-07/FG-go-dn/D obejmujaca zadanie: Ocena
potencjatu energetycznego i uwarunkowan srodowiskowych dla wsparcia zrownowazonego rozwoju geotermii
niskotemperaturowej (kontrola w dniach 6-8.08.2019 r. w trakcie realizacji przedsiewziecia); 4. umowa
nr 181/2018/Wn-07/FG-sm-dn/D obejmujaca zadania: Ocena potencjatu energetycznego i surowcowego wod
termalnych i leczniczych w wybranych obszarach zurbanizowanych wraz z analizq geosrodowiskowych
i ekonomicznych uwarunkowari ich zagospodarowania oraz Program oceny Stanu jakoSci i zasobow wod
podziemnych zaliczonych do kopalin w celu ich ochrony i racjonalnego wykorzystania z uwzglednieniem zasad
dokumentowania (kontrola w dniach 4-6.09.2019 r. w trakcie realizacji przedsigwzigcia); 5. umowa
nr 307/2018/Wn-07/FG-GO-DN/D obejmujaca zadanie: Prowadzenie Banku Danych Wéd Podziemnych
Zaliczonych do Kopalin (solanki, wody lecznicze i termalne) - kontrola w dniach 14-18.12.2020 r. w trakcie
realizacji przedsiewziecia.

45 Dotyczacej realizacji umowy nr 44/2017/Wn-07/FG-SM-DN/D.
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sformutowano dwa zalecenia pokontrolne zobowigzujgce PIG do uzyskania
decyzji Ministra w sprawie proponowanych przez PIG zmian zakresu prac oraz do
wystapienia do NFOSiIGW z wnioskiem o zmiane warunkéw umowy. Wykonanie
zalecen nastapito poprzez zawarcie przez PIG i NFOSiIGW aneksu nr 3/116 z dnia
18 marca 2019 r. do umowy o dofinansowanie przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 107, 148-247)

1.8 Analiza wybranego do szczegoGtowego badania jednego z zadan w zakresie
geotermii, realizowanych przez Instytut w badanym okresie, pn. Ocena potencjatu
energetycznego | Surowcowego wod termalnych ileczniczych w wybranych
obszarach zurbanizowanych wraz z analizg geoSrodowiskowych i ekonomicznych
uwarunkowan ich zagospodarowania*® wykazata, co nastepuje:

a) Planowanie zadania:

W planie pracy PSG na 2017 r. (i lata nastepne) przestanym Ministrowi pismem
z31maja 2016 r47 ujeto m.in. zadanie pn. Ocena potencjatu surowcowego
i energetycznego wod termalnych i leczniczych miast iwybranych obszarow
kraju wraz z analizg geosrodowiskowych iekonomicznych uwarunkowan ich
zagospodarowania. Termin realizacji zadania okre$lono na okres od kwietnia
2017 r. do czerwca 2020 r., przy tacznych naktadach finansowych w wysoko$ci
3.830.000 zt8.

(akta kontroli str. 256, 371-373)

Pismem z 30 sierpnia 2016 r.49 podpisanym przez Z-ce Dyrektora Departamentu
Nadzoru Geologicznego Ministerstwa Srodowiska, sformutowano uwagi do ww.
propozycji wnoszac m.in. o doprecyzowanie zakresu rzeczowego przedsiewzigcia
oraz wskazujac, m.in. iz: ,nalezy doprecyzowac jakie bedg kryteria doboru miast,
bedacych przedmiotem analizy (dla oceny potencjatu wdd termalnych moze byc to
np. analiza miast powyzej 50 000 mieszkancow, gdyz miasta o tej wielkosci
posiadajg czesto cenng dla pdzniejszego wykorzystania wod termalnych siec
ciepfowniczg, co wigcej tych miast jest na terenie Polski kilkadziesigt, co
przyspieszytoby osiggnigcie efektu rzeczowego zadania”. Ponadto wskazano,
iz: ,nalezy doprecyzowaC zakres rzeczowy przedsiewziecia w celu unikniecia
powielania juz wykonanych prac np. notatka dla Ministra Jedryska nt. warunkow
geotermalnych w miastach powyzej 50 tysiecy mieszkancow™0 oraz ze: ,zakres
zadania wydaje sie by¢ zblizony do zadania prezentowanego w ostatnich latach
przez Polskie Stowarzyszenie Geotermiczne (...) o nazwie »Koncepcja Rozwoju
Geotermii w Polski Miastach«, ktore jest obecnie na etapie uzyskiwania Srodkow
finansowych na realizacje koncowych etapow prac. (...) Stowarzyszenie dokonato
juz analizy szeregu opracowan o tematyce geotermalnej (gtownie regionalnych)
i wytypowato perspektywiczne miasta do wykorzystania energii geotermalnej.
Wedtug analiz Stowarzyszenia ponad 100 miast polskich spetia warunek
potencjalnego dostepu do zasobow energii geotermalnej, z moZliwoscig
wykorzystania ich do celow grzewczych. Koricowymi etapami ww. koncepcji miatoby
by¢ przygotowanie, przeprowadzenie oraz analiza wynikow ankiety skierowanej do
wytypowanych miast, a nastepnie opracowanie Krajowego Programu Rozwoju
Geotermii w Miastach oraz budowa modelowej ciepfowni geotermalnej w mieScie.

46 Zadanie realizowane na podstawie art. 162 ust. 1 pkt 1 ustawy pgg.

47 Nr NPL-070/10/2016/AB.

4 W tym prace realizowane przez psg: 2.389.615,75 zt i prace realizowane przez podwykonawcow:
1.440.385 zt.

49 Nr DNG-wngs.0324.4.2016.BB.

%0 Notatka zawiera ogdlny opis rozpoznania warunkow geotermalnych w poszczegolnych wojewodztwach oraz
zlokalizowanych na ich obszarze tacznie 86 miastach liczacych co najmniej 50 tysiecy mieszkancow.
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Nalezy zatem stwierdzic, iz zakres prac, ktory proponuje PIG w opiniowanym
zadaniu, zostat juz wykonany przez Polskie Stowarzyszenie Geotermiczne
w pierwszych etapach realizacji »Koncepcji...«. Nie jest zasadne powielanie tych
tematow”. W ww. piSmie podano réwniez, ze z uwagi na brak szczegétowego
zakresu rzeczowego i kosztorysu zadania, nie dokonano oceny kosztow
planowanego zadania.

(akta kontroli str. 257-263, 322-341, 1233-1236)

PIG w odpowiedzi na ww. uwagi poinformowat>! m.in. ze: ,aby unikng¢ dublowania
prac realizowanych przez Polskie Stowarzyszenie Geotermiczne w projekcie pt.
»Koncepcja Rozwoju Geotermii w Polskich Miastach« gdzie przyjeto, jako kryterium
wyboru miast liczbe mieszkancow powyzej 50 tys. autorzy proponowanego zadania
nie bedq przyjmowac, jako wskaznika liczby ludnoSci, a przede wszystkim
poziom rozpoznania w skojarzeniu z gesto$cig zaludnienia wybranych obszarow
zurbanizowanych. Miejscowosci z liczbg mieszkancow wigkszg niz 50 tys. zt
zostang odrzucone”. Instytut podat rowniez, ze (...) ,realizacja tego zadania bedzie
StanowiC rozszerzenie i uzupetnienie prac w temacie pt. »Koncepcja Rozwoju
Geotermii w Polskich Miastach«”. Jednoczesnie dokonano modyfikacji tytutu
zadania®?, a koszt zadania oszacowano na kwote 2.809.000 zt, w tym prace wiasne
(2.095.000 zt) i kooperacja (714.000 zt).

(akta kontroli str. 264-268, 342-357)

Zastepca Dyrektora Instytutu ds. stuzby geologicznej wyjasnit, m.in. ze: ,PIG-PIB na
wstepnym etapie projektowania zadania (...) nie posiadat wiedzy na temat
szczegotowego zakresu planowanych do wykonania prac przez Polskie
Stowarzyszenie Geotermiczne w trakcie realizacji zadania o nazwie »Koncepcja
Rozwoju Geotermii w Polski Miastach«. W zwigzku z tym nie byto podstaw do
ograniczania zakresu badawczego przez wprowadzanie takiego kryterium’.
Zastepca Dyrektora podat réwniez, ze: ,PIG-PIB informacje o przyblizonym zakresie
realizacji zadania o nazwie »Koncepcja Rozwoju Geotermii w Polskich Miastach«
pozyskat od Ministerstwa Srodowiska pismem z dnia 30 sierpnia 2016 r. Nalezy
zaznaczy¢, ze pracownicy PIG-PIB posiadali wiedze o planach realizacji takiego
zadania wczesniej, jednak wiedza ta ograniczata sie jedynie do tego, Ze zdanie
o takim tytule jest planowane do realizacji przez Polskie Stowarzyszenie
Geotermiczne. Wiedze te pozyskali uczestniczac w wydarzeniach branzowych’.

(akta kontroli str. 931)

Minister Klimatu i Srodowiska w toku kontroli NIK podal®3, m.in. ze ,pismem
z 12 marca 2015 r. Gtowny Geolog Kraju informowat Dyrektora PIG-PIB o inicjatywie
Polskiego  Stowarzyszenia Geotermicznego dotyczacej Koncepcji Rozwoju
Geotermii w Miastach. Dyskutowany byt zarbwno mechanizm realizacji Koncepcji
w ramach zadania ciggtego PSG (...), jak i szacowano koszty realizacji pierwszych
dwdch etapoéw Koncepcji. Nalezy zatem zatozyc, ze sktadajac liste zadan PSG do
zaopiniowania jej przez ministra wfasciwego do spraw Srodowiska w dniu 31 maja
2016 r., PIG-PIB posiadat wiedze na temat Koncepcji Rozwoju Geotermii
w Miastach’.

(akta kontroli str. 1241-1242)

51 Pismem nr G/070-16/2016/EM z 9 wrze$nia 2016 .

5 Tytut zmodyfikowany: Ocena potencjafu energetycznego i surowcowego wod termalnych i leczniczych
w wybranych obszarach zurbanizowanych wraz z analizq geoS$rodowiskowych i ekonomicznych uwarunkowan
ich zagospodarowania.

53 Pismo z 27 lipca 2021 r.
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Zgodnie ze wskazanym wyzej przez Ministra pismem z 12 marca 2015 r.54, Gtéwny
Geolog Kraju zwrocit sig do PIG o przygotowanie, na bazie zataczonych materiatow
dotyczacych ,Krajowego programu rozwoju geotermii w miastach” (bedacych
efektem korespondencji i spotkan z Polskim Stowarzyszeniem Geotermalnym),
zakresu i oszacowania rzeczywistych kosztéw realizacji pierwszych dwoch etapow
tego zadania. W zatgczonych materiatach znajdowata sie m.in. notatka®® ze
spotkania przedstawicieli m.in. Ministerstwa, NFOSIGW i Polskiego Stowarzyszenia
Geotermiczego, w ktdrej w podsumowaniu podano m.in., ze: ,po analizie mozliwosci
ewentualnego dofinansowania omawianego przedsigwziecia wydaje sie, Ze istnieje
mozliwosc realizacji (przynajmniej etapu I, 4. przygotowanie i przeprowadzenie
ankiety oraz etapu Il, tj. analiza i ocena ankiety) w ramach zadania ciggtego
Paristwowej Stuzby Geologicznej pt. »Wsparcie dziatari Ministra Srodowiska
jako organu administracji geologicznej w postaci: ekspertyz, opinii, analiz,
raportow i prezentacji dotyczacych ztoz pierwiastkow promieniotworczych, wegli,
weglowodordw, metali oraz podziemnego skfadowania, energii geotermalnej,
lokalizacji farm wiatrowych i elektrowni jadrowych oraz materiatow koncesyjnych —
zadanie ciggte PSG«”. Ponadto podano, Ze (...) w zwigzku z tym, Ze nie jest do
konca jasne, na czym ma polegac realizacja etapu Ill, tj. opracowanie »Krajowego
programu rozwoju geotermii w miastach«, w razie dalszego zainteresowania
Stowarzyszenia przeprowadzeniem tego etapu, bedzie istniata moZliwoS¢
wykorzystania rezultatow wczesniejszych etapow do realizacji etapu Il z innych
Zrédet finansowania”.

W ww. pismie z 12 marca 2015 r. oraz zataczonych do niego materiatach nie byto
informaciji o fakcie zlecenia prac Stowarzyszeniu (i ich zakresie).

(akta kontroli str. 1449-1469)

W odpowiedzi na ww. pismo z 12 marca 2015r. PIG przestatt Gtownemu
Geologowi Kraju wymagane informacje, wskazujac, ze przewidywany przez
Polskie Stowarzyszenie Geotermiczne koszt realizacji etapow | i Il jest adekwatny
do zaproponowanego zakresu prac.

(akta kontroli str. 1392, 1449-1469)

W toku kontroli NIK5” Minister Srodowiska i Klimatu podat ponadto, ze: ,biorac {...)
pod uwage, ze pomyst realizacji Koncepcji Rozwoju Geotermii w Miastach byt
autorskim zamierzeniem Polskiego Stowarzyszenia Geotermicznego w Krakowie,
a wyfonienie wykonawcy zadania (w przypadku jego dofinansowania) musiatoby
nastapic zgodnie z obowigzujaca w MS Procedurg udzielania zaméwieri publicznych
w Ministerstwie Srodowiska oraz ustawg Prawo zaméwier publicznych, ostatecznie
DGK (Departament Geologii i Koncesji Geologicznych Ministerstwa Srodowiska —
przypis kontrolera NIK) nie zfozyt wniosku o dofinansowanie do NFOSiGW i odstapit
od realizacji zadania. Zadanie nie byto wiec finansowane ze $rodkéw NFOSIGW.
Zgodnie z posiadang w MKiS wiedza, projekt pn. »Koncepcja Rozwoju Geotermii
w Miastach« nie jest realizowany’.

(akta kontroli str. 1241-1242)

Dyrektor Instytutu oraz pracownik PIG odpowiedzialny merytorycznie za zadanie,
wyjasniajac przyczyny sformutowania propozycji wytaczenia z badan miejscowosci
z liczbg mieszkancow wiekszg niz 50 tys. pomimo ze Minister w swych wyzej
opisanych uwagach z 30 sierpnia 2016 r., przy kwestii powielania prac z Polskim

54 Nr DGS-I1-473-50/9808/14/MJe.

55719 lutego 2015 .

% Pismem nr HLT-40-11/2015 z 27 marca 2015 .
57 Pismo z 27 lipca 2021 r.



Stowarzyszeniem Geotermicznym nie wskazat takiej koniecznoscis®, podali, ze:
,Zadanie (...) zostato zaproponowane do realizacji w ramach Planu prac PSG 2017,
uzgodnienia dotyczace zakresu rzeczowego i finansowego byty prowadzone w roku
2016. Poczatkowo, w ramach materiatow dotyczacych zadania, przekazanych do
MS w pi$mie PIG-PIB z dnia 31 maja 2016 r. (...) nie wskazano w ramach zakresu
rzeczowego ograniczenia iloSci mieszkancow, jako wyznacznika obszarow, ktore
bedg analizowane. Taka potrzeba pojawita sie we wrze$niu 2016 r., po analizie
pisma (...) (z 30 sierpnia 2016 r. — przypis kontrolera NIK). W wymienionym powyzej
pismie wskazano, iz nalezy doprecyzowac kryteria doboru miast, i moze to byc np.
analiza miast powyzej 50 000 mieszkancow, przy jednoczesnym uniknieciu
powielania wykonanych prac, zwigzanych z przygotowang dla Ministra Jedryska
notatka, czy tez zadaniem »Koncepcja Rozwoju Geotermii w Polskich Miastach«,
ktore wedtug informacji z pisma zostato w wigkszosci wykonane. Analizujgc
powyzsze informacje, nalezy zauwazyC, iz na etapie przygotowywania zakresu
rzeczowego i finansowego zadania (...) nie byty znane miasta, ktorych dotyczyc
bedzie »Koncepcja Rozwoju Geotermii w Polskich Miastach«. Przekazany do PIG-
PIB w 2015 r. zarys planowanych do realizacji prac w projekcie pt. »Koncepcja
Rozwoju Geotermii w Polskich Miastach« nie zawiera powyzszych informacji,
natomiast w pi$mie DNG-wnsg.0324.4.2016.BB z dnia 30.08.2016 r. znajduje sie
informacja, iz »...wedfug analiz Stowarzyszenia ponad 100 miast polskich spetnia
warunek potencjalnego dostepu do zasobow energii geotermalnej, z mozliwosciq
wykorzystania ich do celdw grzewczych...«. Zatozono, ze w zbiorze 100 miast, ktore
zostang poddane analizie w ramach »Koncepcji«, ze wzgledu na dostep do
komunalnych cieptowni oraz sieci cieptowniczych, znajdg sie przede wszystkim
miasta powyzej 50 tysiecy mieszkancow. W wyzej wymienionym pismie zostafa
rowniez przekazana informacja, Ze zakres zadania planowanego do realizacji przez
PIG-PIB »....wydaje sie byc zblizony do zadania prezentowanego w ostatnich latach
przez Polskie Stowarzyszenie Geotermiczne (PSG) o nazwie Koncepcja Rozwoju
Geotermii w Polskich Miastach, ktore jest obecnie na etapie uzyskiwania
Srodkow finansowych na realizacje koricowych etapéw prac...«, »... Nalezy zatem
stwierdzic, iz zakres prac, ktory proponuje PIG-PIB w opiniowanym zadaniu, zostat
juz wykonany przez Polskie Stowarzyszenie Geotermiczne w pierwszych etapach
realizacji Koncepcji. Nie jest zasadne powielanie tych tematow...«. W pierwotnej
wersji zadania (...) PIG-PIB nie wprowadzat kryterium liczby mieszkancow. Biorgc
pod uwage zalecenie Ministerstwa, iz nalezy doprecyzowac zakres prac, aby nie
powielac tych wykonanych przy realizacji notatki pt. »Informacja dla Pana Ministra
Mariusza Oriona Jedryska - Gtownego Geologa Kraju nt. warunkow geotermalnych
w miastach powyzej 50 tysiecy mieSzkancows, jak rowniez robocze rozmowy
z pracownikami Ministerstwa, oraz informacje zawartq w pismie (...) z dnia
30.08.2016 r., ze Polskie Stowarzyszenie Geotermiczne wykonafo juz
zaproponowany przez PIG-PIB zakres prac i ze nie nalezy ich dublowac wykluczono
Z zakresu rzeczowego zadania zaproponowanego do realizacji w ramach Planu prac
PSG na 2017 r. 86 miast liczacych powyzej 50 tysiecy mieszkancow, proponujgc
wykonanie prac analitycznych dla obszarow zurbanizowanych, ponizej 50 tys.
mieszkancow. Zaproponowane Ww Karcie zadania rozwigzanie zostato przez
Ministerstwo zaakceptowane i zostato w catosci zgodnie z przyjetymi zatozeniami
zrealizowane”.

(akta kontroli str. 1444-1447)

% A wrecz przeciwnie wskazat miasta powyzej mieszkancow jako kryterium doboru miast, majacych by¢
przedmiotem analizy.
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W toku dalszych uzgodnien dotyczacych Planu prac PSG na 2017 r. PIG podat®®,
ze koszt zadania zostat zmniejszony z kwoty 3.830.000 zt do kwoty 2.809.000 zt
gtéwnie z uwagi na dostosowanie zakresu rzeczowego tematu do wytycznych
Ministerstwa Srodowiska — ,w zadaniu przyjeto kryteria wyboru poligonéw
badawczych w taki sposob, aby nie dochodzito do dublowania prac z realizowanym
przez Polskie Stowarzyszenie Geotermiczne projektem »Koncepcja Rozwoju
Geotermii w Polskich Miastach«. (...) W efekcie zmniejszeniu ulegnie liczba
poligonow badawczych rozwazanych do realizacji, co znaczaco wpfynie na
zmniejszenie wyceny kosztéw catkowitych zadania. Ponadto w oparciu o uzyskang
odpowiedz na zapytanie oferfowe dotyczgce wielkoSci kosztow badan stanu
technicznego »starych« otwordw wiertniczych udato sie doprecyzowac kwote
przewidziang na te badania. Koszty catkowite tego zadania zostaly rowniez
obnizone po uwzglednieniu mozliwosci wykorzystania danych monitoringowych PIG
do analizy hydrogeochemicznej’.

(akta kontroli str. 274)

Minister pismem z 7 grudnia 2016 r.80 wniost kolejne uwagi dotyczace m.in.
konieczno$ci doboru kryterium wyboru miast objetych zadaniem oraz koniecznosci
doprecyzowania zakresu ilosciowego zadania (liczba miast i rejonow, ktdre majg by¢
objete analizg, ilos¢ i kryteria wyboru uje¢ poddanych analizie hydrogeochemicznej
i ekonomicznej oraz podlegajacych inwentaryzacji).

(akta kontroli str. 280-283)

W odpowiedzi PIG, pismem z 22 grudnia 2016 r.8', ztozyt kolejne wyja$nienia,
przesytajac jednoczes$nie plan pracy PSG (zaakceptowany przez Ministra pismem
z 30 grudnia 2016 r.), w ktérym ostatecznie ujeto zadanie pn. Ocena potencjatu
energetycznego i Ssurowcowego wod termalnych ileczniczych w wybranych
obszarach zurbanizowanych wraz z analizg geosrodowiskowych i ekonomicznych
uwarunkowan ich zagospodarowania® z 36 miesiecznym terminem realizacii
(rozpoczecie w Il kwartale 2017 r.83) o wartosci 2.809.000 z164.

(akta kontroli str. 285-373, 1520-1524)

W toku kontroli NIK, Prezes Polskiego Stowarzyszenia Geotermicznego podata
m.in. ze projekt pn. »Koncepcja Rozwoju Geotermii w Polskich Miastach« nie byt
realizowany przez Stowarzyszenie i nie byt finansowany przez zaden podmiot
jako projekt (zadanie), a stanowit jedynie spoteczng propozycje prezentowang
podczas spotkan z przedstawicielami ministerstw jako jedna z mozliwosci rozwoju
wykorzystania geotermii w miastach.

(akta kontroli str. 1548-1551)
b) Zapewnienie finansowania:

Instytut w dniu 23 pazdziernka 2017r. zlozyt w NFOSIGW wniosek
o dofinansowanie przedsiewziecia w formie dotacjif5, w ktérym ujeto pieé
zadan, wtym kontrolowane zadanie o warto$ci 1.774.974 zt oraz w odrebnej

% Pismo nr G/070-19/2016/EM z 21 wrze$nia 2016 r.

60 Nr DNG-wngs.0324.4.2016.BB.

61 Nr G/070-54/2016/EM.

62 Zgodnie z kartg informacyjna zadania.

63 Minister, pismem nr DNG-wnsg.0324.6.2017.BB z 1 sierpnia 2017 r. zaakceptowat propozycje PIG zmiany
terminu rozpoczecia zadania na 1 lipca 2017 r. (z uwagi na dopasowanie zakresu prac i poziomu
ponoszonych na ich realizacje kosztow/wydatkéw do mozliwosci finansowych ptatnika (NFOSIGW).

64 W tym planowane naktady w poszczegélnych latach: 2017 r. — 485 000 zt, 2018 r. — 1.087.000 zt, 2019 r. -
1.101.000 zti 2020 r. — 136.000 zt.

65 \Wniosek zostat zarejestrowany w NFOSIGW pod nr 1230_2017 (dalej: wniosek). Termin ztozenia wniosku
wynikat m.in. z przeprowadzonej weryfikacji wydatkéw niezbednych na realizacje zadan stuzby geologiczne;j.
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szbstej pozycji tzw. prace kooperacyjne niezbedne do realizacji zadania pn. Zadania
panstwa wykonywane przez PSG w zakresie rozpoznania budowy geologicznej
kraju dla ustalania zasobow z16z kopalin i odnowienia bazy surowcowej realizowanej
od 2017 r. o warto$ci 1.129.854 zi%, £ gcznie wniosek opiewat na kwote 6.671.996 zt
(catkowity koszty przedsiewziecia réwny wysokosci kosztéw kwalifikowanych do
dofinansowania), w tym koszt wybranego do kontroli zadania wynosit 2.734.974 zi¢'.

(akta kontroli str. 374-418, 927, 932-933, 1354-1382)

W dniu 29 grudnia 2017 r. PIG otrzymat z NFOSIGW pismo®® zobowiazujace do
ustosunkowania si¢ do uwag wniesionych do tresci wniosku przez Ministra pismem
z 19 grudnia 2017 r.88 Minister wniést m.in. o doprecyzowanie opisu rzeczowego
przedsiewziecia oraz 0 zapewnienie Ministrowi mozliwosci zaopiniowania efektu
rzeczowego zadania.

(akta kontroli str. 425-429)

W odpowiedzi udzielonej pismem z 17 stycznia 2018 r.’0 PIG poinformowat
m.in. 0 uszczegdtowieniu opisu planowanego efektu rzeczowego, Minister pismem
z 15 lutego 2018 r.”" poinformowat o akceptacji wprowadzonych zmian, zwracajac
jednak uwage na brak odniesienia sie przez PIG do wniosku o zapewnienie
Ministrowi mozliwo$ci zaopiniowania efektu rzeczowego zadania. O realizacji tego
wniosku PIG poinformowat Ministra pismem z 28 lutego 2018 r.72 W odpowiedzi
Minister, pismem z 15 marca 2018 r.”® stwierdzit, ze zapewnienie mozliwosci
zaopiniowania efektu rzeczowego przez Ministra zagwarantuje wytacznie
przekazanie go przed terminem jego osiggniecia/potwierdzenia. W odpowiedzi PIG
pismem z 27 marca 2018 r.7* poinformowat, ze termin osiggniecia efektu
rzeczowego jest rownoznaczny z zaakceptowaniem przez Gtéwnego Geologa Kraju
efektu rzeczowego oraz sprawozdania koricowego z realizacji zadania. Termin
potwierdzenia osiggniecia efektu rzeczowego jest dodatkowym miesigcem na
przygotowanie przez PIG pozostatych dokumentéw do NFOSIGW, ktére
potwierdzajg zrealizowanie umowy isg podstawg do wyptacenia ostatniej kwoty
stanowigcej 5% wydatkowanych $rodkéw umowy. PIG zadeklarowat, ze efekt
rzeczowy zadania zostanie przedstawiony do akceptacji Gtéwnego Geologa Kraju
nie pozniej niz dwa miesigce po zakonczeniu realizacji zadania (tj. do 31 sierpnia
2020 r.). W zwigzku z powyzszym PIG wnidst o akceptacje terminu osiggniecia
efektu rzeczowego na 31 grudnia 2020 r. (sze$¢ miesiecy po zakonczeniu realizacji
zadania) oraz terminu potwierdzenia osiggniecia efektu rzeczowego na 31 stycznia
2021 r. Minister, pismem z 11 maja 2018 r.”> pozytywnie zaopiniowat celowo$¢
dofinasowania przedsigwziecia (poprzez udzielenie PIG dotacji réwnej 100%
kosztow kwalifikowalnych przedsiewziecia, do wysokosci 6.671.996 zi, ze
srodkéw NFOSIGW), przy uwzglednieniu pierwotnych terminéw osiagniecia

86 Koszty podwykonawstwa dla badanego zadania (960.000 z!) oszacowano na podstawie ofert
podwykonawcow.

67 Kwota szacowana na realizacje zadania zostata zmniejszona z 2.809.000 zt w zwigzku z aktualizacjg katalogu
kosztdw bezposrednich, zwigzanych z aktualizacjg kosztéw uzytkowania samochodow stuzbowych oraz
zmiang sposobu naliczania kosztéw posrednich oraz w zwiazku z aktualizacjg wielkosci srodkéw niezbednych
do przeprowadzenia prac kooperacyjnych.

68 Nr N-1341-2017 z 22 grudnia 2017 r.

69 Nr DNG-wnsg.0771.984.2017.WK.

70 Nr GSK-185/108/2018/JPI.

7 Nr DNG-wngs.0771.984.2017.WK.

2 Nr GSK-070/400/2018/SJI (w ktorym PIG zapewnit, ze efekty rzeczowe kazdego z zadan przedsiewziecia
zostang przedstawione Ministrowi do akceptacii).

8 Nr DNG-wnsg.0771.984.2017.WK.

™ Nr GSK-070/491/2018/JPI.

5 Nr DNG-wnsg.0771.984.2017.WK.



efektu rzeczowego ujetych we wniosku’s. NFOSIGW, pismem z 6 czerwca 2018 r.77,
zaprosit przedstawicieli PIG na spotkanie majace na celu uszczegdtowienie
ztozonego wniosku o udzielenie dofinansowania. W odpowiedzi na watpliwo$ci
NFOSIGW co do wniosku o dofinansowanie, PIG pismem z 22 czerwca 2018 r.78
zlozyt wyjasnienia dot. m.in. kryterium wyboru lokalizacji badar. NFOSiGW pismem
z 12 lipca 2018 r.”® poinformowat o wyrazeniu zgody przez Zarzad NFOSIGW
na udzielenie dotacji, a pismem z 3 sierpnia 2018 r. o zatwierdzeniu zgody Zarzadu
przez Rade Nadzorcza NFOSIGW.

(akta kontroli str. 430-477)

W dniu 10 sierpnia 2018 r. pomiedzy NFOSIGW i PIG zawarto umoweso
o dofinansowanie w formie dotacji przedsiewziecia obejmujacego wybrane do
szczegbtowego badania zadanie.

(akta kontroli str. 478-509)
c¢) Realizacja zadania:

Pismem z 13 grudnia 2018 r. PIG zwrécit sie do Ministra oraz NFOSIGW o m.in.
przeniesienie czesci Srodkéw przewidzianych do wykorzystania w 2018 r. na prace
wlasne w zadaniu na kolejne lata (2019-2020) z uwagi na przedtuzajacq sie
procedure podpisania umowy na realizacje przedsiewziecia. W pi$mie wskazano,
ze procedura ta trwata rok, co skutkowato konieczno$cig prefinansowanias!
zaplanowanych prac, a w konsekwencji ograniczonym zakresem ich realizacji.
Spowodowato to mniejsze wydatkowanie $rodkéw w okresie od 1 lipca 2017 r. do
1 lipca 2018 r. Realizacje zaplanowanych zadan rozpoczeto w petnym wymiarze od
chwili podpisania umowy, tj. od 10 sierpnia 2018 r. jednak nie bylo mozliwosci
petnego wykorzystania catosci zaplanowanych $rodkéw, do konca 2018 r. PIG
stwierdzit, ze $rodki te zostang wydatkowane w kolejnych latach na realizacje prac,
ktére nie zostaly wykonane wczesniej z powodu braku potrzebnych danych
pochodzacych od wykonawcy kooperacyjnego. Instytut poinformowat o trwajgce;
procedurze przetargowej wytonienia wykonawcy kooperacyjnego, ktdra powinna sie
zakonczy¢ do konca stycznia 2019 r., co pozwoli m.in. na realizacje analiz:
hydrogeologicznej, hydrogeochemicznej oraz dokonanie szacowania zasobow
geotermalnych. Podano, ze wyniki tych analiz s niezbedne do realizacji dalszych
etapéw zadania polegajacych na wyborze najbardziej korzystnych gospodarczo
lokalizaciji dla cieptowni geotermalnych.

Aneksem nr 1/127 z 18 marca 2019 r. uwzgledniono ww. wniosek PIG.
(akta kontroli str. 510-526)

Aneksem nr 2/518 z 10 sierpnia 2020 r. na wniosek PIG82 rozszerzono m.in. zakres
merytoryczny zadania o zestawienie wynikow dotychczasowego rozpoznania
geologicznego i hydrogeologicznego (archiwalne dokumentacje hydrogeologiczne,
geologiczne, ztozowe i geofizyczne, oraz inne opracowania i publikacje)
w wydzielonych rejonach Dolnego Slaska i Opolszczyzny (blok karkonosko-izerski,

76 Data zakonczenia przedsiewziecia: 30 czerwca 2020 r., termin osiggniecia efektu rzeczowego: 30 wrzesien
2020 r., termin potwierdzenia osiagniecia efektu rzeczowego: 31 pazdziernik 2020 r.

7 Nr NFOSIGW-DZG.4313.38.2017.15 (wptyw do PIG 11 czerwca 2018 r.).

8 GSK-070/905/2018/PJI.

™ Nr NFOSiGW-DZG.4313.38.2017.19.

80 Nr 181/2018/Wn-07/FG-sm-dn/D.

81 Kwota $rodkéw wiasnych PIG poniesionych na prefinansowanie realizacji zadania przed zawarciem umowy
o0 dofinansowanie (10 sierpnia 2018 r.) wyniosta 156.398,28 zt.

82 Pismo nr GSK-070/728/2019/JPo z 24 maja 2019 r. Minister, pismem nr DNG-WNSG.2163.181.2018.UP
z 1 pazdziernika 2019 r., wyrazit zgode na realizacje opracowania dot. wynikéw dotychczasowego
rozpoznania geologicznego i hydrogeologicznego w wydzielonych rejonach Dolnego Slaska i Opolszczyzny.
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Sudety srodkowe i wschodnie oraz blok przedsudecki) wraz ze wskazaniem w ich
obrebie lokalizacji stref, w ktorych takie rozpoznanie nalezy uzupemi¢ w zakresie
wystepowania wod termalnych i mozliwosci pozyskiwania energii geotermalne;jss.
W uzasadnieniu wniosku PIG wskazat, ze dotychczasowy zakres zadania jest
ograniczony zasiegiem wystepowania mezozoicznych zbiornikéw geotermalnych
Nizu Polskiego, a aby w petni zagospodarowa¢ potencjat geotermalny kraju
(co przewiduje Polityka Surowcowa Panstwa), nalezy podja¢ dziatania
w pozostatych obszarach perspektywicznych. Aneksem nr 2/518 okre$lono réwniez
nowy termin zakonczenia realizacji przedsiewziecia (wszystkich zadan objetych
umowg) na 30 listopada 2020 r. (termin zakonczenia badanego zadania nie ulegt
zmianie) oraz termin osiggniecia efektu rzeczowego na 30 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli str. 527-556, 1275-1276)

Aneksem nr 3/660 z 10 wrze$nia 2020 r., w zwigzku z obostrzeniami wynikajacymi
z pandemii COVID-19, konferencje, na ktorej miaty zosta¢ zaprezentowane wyniki
zadania zastgpiono przygotowaniem dwoch prezentacji w postaci nagran filmowych
oraz opracowaniem materiatow prezentujgcych wyniki zadania do publikacji na
stronie internetowej (11 prospektow)s4.

(akta kontroli str. 557-571)

Aneksem nr 4/561 z 19 kwietnia 2021 r. zaktualizowano koszt zadania w zakresie
prac wlasnych do wysokosci 1.363.951,50 z##, co jak podano® wynikato z faktu,
iz trwajace na biezaco konsultacje i spotkania robocze miedzy PIG a AGH
pozwolity na wypracowanie nowatorskich metod obliczeniowych poziomu emisji
w lokalizacjach perspektywicznych dla cieptowni geotermalnych. Zastosowanie tych
metod istotnie skrocito prace konieczne do wyliczenia wskaznikéw emisji
rownowaznej w odniesieniu do zapotrzebowania na energie. Ponadto,
zaoszczedzone Srodki spowodowane byly przekazaniem (przez kooperanta)
wysokiej jakosci merytorycznej i redakcyjnej prospektéw informacyjnych dla
11 lokalizacji. Materiaty te, ze wzgledu na swojg jakos¢, nie wymagaty wczesniej
zaktadanych prac sprawdzajacych i redakcyjnych w dziale publikacji, celem
przygotowania ich do wersji drukowanej. W uzasadnieniu podkreslono,
ze oszczednosci nie wynikajg z ograniczenia zakresu prac, a wytacznie mniejszych
niz pierwotnie planowano naktadéw pracy (osobogodzin wramach prac
wilasnych), ze wzgledu na wysokg jako$¢ materiatéw przekazanych przez AGH.
Termin zakonczenia catego Przedsiewzigcia okreslono na 1 kwietnia 2021 r.87,
a osiagniecie efektu rzeczowego na 1 wrzesnia 2021 r.

(akta kontroli str. 572-583)

taczny koszt realizacji zadania wyniost 191395150 z (w tym prace
wiasne:1 363 951,50 zt oraz prace podwykonawcéw: 550 000 zt) i zostat on
zrefundowany ze $rodkéw NFOSIGW. Badanie wybranej proby wydatkow w taczne;
kwocie 361 676,31 zt (19% kosztu zadania) wykazato, Ze zostaty one poniesione na
cele zwigzane z realizacjg zadania i byty odpowiednio udokumentowane. Wydatki te

83 Z terminem realizacji do 30 czerwca 2020 r., z tym ze termin zakoriczenia catego Przedsiewziecia okreslono
na 30 listopada 2020 r., a osiggniecie efektu rzeczowego na 30 kwietnia 2021 r. Koszt prac wiasnych
zwiekszono z kwoty 1.774.974 zt do kwoty 2.165.758 zt.

84 Koszty w zakresie prac wiasnych zadania zmniejszono do 1.538.104,58 zt z uwagi na m.in. nowatorskie
rozwigzania zastosowane przez podwykonawce prac kooperacyjnych pozwalajace zaoszczedzit czesé
srodkéw przewidzianych na prace wiasne, a takze z uwagi na odwotanie organizacji konferencji.

85 W stosunku na aneksu nr 3 nastapito zmniejszenie kosztu 0 174.153,08 z1.

8 Pismo nr GSK-070/1422/2020/MK z 30 listopada 2020 r.

87 Aneks wszedt w zycie w dniu zawarcia, z mocg obowigzujaca od 1 grudnia 2020 .
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sktadaty sie gtownie z kosztéw wynagrodzen osobowych, kosztow posrednich oraz
kosztow podwykonawstwa.

(akta kontroli str. 132-133, 704-841, 1279-1286)

Prace podwykonawcze obejmowaly przeglad i analize danych dotyczacych
warunkéw geologicznych, hydrogeologicznych i termicznych perspektywicznych
zbiornikéw geotermalnych Nizu Polskiego, w celu wyznaczenia lokalizacji rejonéw
optymalnych dla zagospodarowania potencjatu zasobowego i energetycznego
wad, okreslenie na wyznaczonych obszarach perspektywicznych stanu skazenia
powietrza na skutek niskiej emisji, analize wariantowg wykorzystania wadd
termalnych i termalnych leczniczych w celach cieptowniczych, rekreacyjnych
i balneoterapeutycznych w wytypowanych lokalizacjach, analize geo$rodowiskowo-
ekonomicznych uwarunkowan optymalnego wykorzystania wod i energii
geotermalnej dla cieptownictwa i zastosowan uzupetniajacych, propozycje projektow
pilotowych w Polsce na podstawie wynikébw raportu oraz wspdtprace przy
opracowaniu raportu koncowego z realizowanego projektu. Podwykonawca -
Akademia Gérniczo-Hutnicza w Krakowie (Wydziat Geologii, Geofizyki i Ochrony
Srodowiska)s®  zostat wybrany w wyniku rozstrzygniecia postepowania
przetargowego zorganizowanego przez PIG w trybie przetargu nieograniczonego®®.
Oferta podwykonawcy zostata wybrana sposréd dwoch ztozonych ofert. Umowe
z podwykonawcy zawarto 4 lutego 2019 r. Prace zostaty wykonane przez AGH
w terminie okre$lonym w §2 umowy, tj. etap 1 do 15 czerwca 2019 r. i etap 2 do
15 grudnia 2019 r. Z odbioru kazdego etapu prac sporzadzono protokot
odbioru, stanowigcy podstawe do obcigzenia PIG fakturami wystawionymi przez
podwykonawce.

(akta kontroli str. 842-875, 1491)
d) Efekt rzeczowy:

Podstawowym celem zadania byto opracowanie raportu zawierajacego informacje
o optymalnych lokalizacjach dla wykorzystania wod termalnych i termalnych-
leczniczych z punktu widzenia optacalno$ci ekonomicznej, z uwzglednieniem
powstajacego efektu ekologicznego. Raport miat m.in. obejmowaé opracowania
o charakterze  studium  wykonalnosci dla  przedsiewzie¢  geotermalnych
w wytypowanych miejscowo$ciach, sporzadzone w oparciu o przyjeta metodyke,
mogace stuzy¢ jako podstawy dla przysztej realizacji projektéw geotermalnych.

(akta kontroli str. 447, 449)

Wedtug umowy o dofinansowanie przedsiewziecia jednym z efektow rzeczowych
zadania miata by¢ rowniez konferencja prezentujgca wyniki przeprowadzonych prac
przeznaczona dla przedstawicieli jednostek administracji samorzadowej — miast
igmin potozonych na obszarach o stwierdzonym najwigkszym potencjale
geotermalnym, na ktérej mialy by¢ przedstawione kierunki dziatan stuzace
optymalnemu zagospodarowaniu potencjatu wod termalnych, a takze lokalizacje
na Nizu Polskim, w ktérych rekomendowane bedzie wykonanie otworow
rozpoznawczych.

(akta kontroli str. 507)

Pismem z 2 kwietnia 2020 r.%0 PIG zwrdcit sie do Gtéwnego Geologa Kraju
0 przefozenie terminu organizacji konferencji na drugg potowe 2020 r., z uwagi na

8 Dalej: ,AGH”.
89 Nr NZ-240-68/2018. Ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych oraz na
stronie internetowej PIG w dniu 12 grudnia 2018 r.
9 Nr GSK-070/581/2020/JPo.
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zagrozenie epidemiologiczne w kraju, jednoczesnie proponujac przygotowanie
pism dotyczacych zmian warunkéw umowy - uwzgledniajacych nowe terminy
zakonczenia realizacji zadania.

(akta kontroli str. 878-879)

W odpowiedzi Dyrektor Departamentu Nadzoru Geologicznego Ministerstwa
Srodowiska®! poinformowatl®2, ze biorac pod uwage termin zakoficzenia zadania
przypadajacy na 30 czerwca 2020 r. oraz fakt, ze konferencja znajduje sie
w zakresie rzeczowym zadania, powinna odby¢ sie ona w terminie do 30 czerwca
2020 r., a zatem przed terminem zakonczenia zadania. Dyrektor DNG wskazat
jednoczesnie, ze zwazywszy na aktualng sytuacje zwigzang ze stanem epidemii
w kraju, nie bedzie mozliwe odbycie sie przedmiotowej konferencji w tym terminie.
Nie jest rowniez pewne kiedy organizacja tak duzego wydarzenia bedzie mozliwa.
Celem zachowania i dotrzymania zakfadanego terminu zakonczenia zadania
(30 czerwca 2020 r. ) oraz terminu osiggniecia efektu rzeczowego zadania
(30 listopada 2020 r.), a takze biorgc pod uwage stan epidemii Dyrektor DNG wni6st
0 rozwazenie mozliwosci przeprowadzenia konferencji w formie videospotkania
lub ewentualnie przygotowania materiatow informacyjnych, ktére mogtyby zastgpi¢
konferencje.

(akta kontroli str. 880-882)

Pismem z 13 maja 2020 r.% PIG zaproponowat przeprowadzenie konferencii
w formule online, wskazujac jednocze$nie, ze jej nadrzednym celem jest
przekazanie ~ wytypowanym  samorzadom  informacji o mozliwo$ciach
zagospodarowania ich potencjatu geotermalnego. PIG zaproponowat, aby ww.
konferencja skiadata sie¢ z trzech cze$ci: otwarcie konferencji i przeméwienia
okoliczno$ciowe, przedstawienie efektu rzeczowego zadania (prezentacja
pokazujgca metodyke badawczg oraz parametry zlozowe i ekonomiczne we
wszystkich 11 lokalizacjach) oraz panel dyskusyjny z udziatem m.in. przedstawicieli
wytypowanych 11 samorzaddw. Ponadto PIG wskazat, ze w efekcie wykonanych
prac zostaly opracowane prospekty informacyjne dla kazdej z lokalizagj,
informujace w sposéb przystepny o parametrach ztozowych i ekonomicznych
potencjalnych inwestycji. Prospekty te beda miaty atrakcyjng szate graficzng i bedq
informowa¢ o potencjale geotermalnym w wytypowanych lokalizacjach. Z uwagi
na to PIG zaproponowat, aby ww. materiaty zostaty zamieszczone na stronach
internetowych.

(akta kontroli str. 880-882)

Pismem z 24 czerwca 2020 r.%, w nawigzaniu do spotkania z 8 czerwca 2020 r.,
ktore odbyto sie w siedzibie Ministerstwa Srodowiska z udziatem przedstawicieli PIG
i Ministerstwa, dotyczacego braku mozliwosci organizacji konferencji (majace;
zgodnie z umowg stanowi¢ jeden z elementow efektdw rzeczowych zadania) ze
wzgledu na sytuacje epidemiczng w kraju, PIG zwrocit sie do Ministra o wyrazenie
zgody na wprowadzenie zmian w umowie dotacyjnej polegajacych na aktualizacji
zakresu rzeczowego zadania poprzez zastapienie konferencji przygotowaniem
nagran filmowych prezentujgcych najwazniejsze zagadnienia realizowanego
zadania oraz opracowaniem materiatow prezentujacych wyniki zadania do publikacji

9 Dalej: ,DNG".
92 Pismem nr DNG-WNSG.2163.181.2018.MCK z 27 kwietnia 2020 .
93 Nr GSK-070/707/2020/MK.
9% Nr GSK-070/917/2020/MK.
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na stronie internetowej (prospekty). Minister pismem z 22 lipca 2020 r.% wyrazit
zgode na ww. propozycje PIG.

(akta kontroli str. 563-571, 885-887)

Instytut terminowo% (31 lipca 2020 r.97) przekazat Ministrowi efekt rzeczowy zadania
w postaci:

1. Sprawozdania pn. Ocena potencjatu energetycznego i surowcowego wod
termalnych i leczniczych w wybranych obszarach zurbanizowanych wraz z analizq
geosrodowiskowych i ekonomicznych uwarunkowan ich zagospodarowania wraz
z zatgcznikami:

o zatgcznik nr 1 - Ocena zagrozen zwigzanych z emisjg ptynow i gazow
w wytypowanych lokalizacjach;

o zatgcznik nr 2 - Analiza techniczna i ekonomiczna mozliwo$ci wykorzystania
istniejacych (,starych") otworéw wiertniczych do celéw eksploatacji wod
termalnych w rejonie Nizu Polskiego;

o zatgcznik nr 3 - Pole geotermiczne i regiony geotermalne na Nizu Polskim;

o Wstepne studium techniczno-ekonomiczne wykorzystania wéd termalnych
(11 szt.): Lesznowola, Kutno, Mogilno, Murowana Goslina, Piaseczno, Police,
Strzelno, Slesin, Oborniki, Wrze$nia, Zgierz;

o Materiaty multimedialne (trzy prezentacie i pie¢ filméw z wypowiedziami
ekspertow w dziedzinie geotermii).

2. Sprawozdania pn. Zestawienie wynikow dotychczasowego rozpoznania

geologicznego i hydrogeologicznego (archiwalne dokumentacje hydrogeologiczne,

geologiczne, ztozowe | geofizyczne, oraz inne opracowania i publikacje)

w wydzielonych rejonach Dolnego Slaska i Opolszczyzny (blok karkonosko-izerski,

Sudety srodkowe i wschodnie oraz blok przedsudecki) wraz ze wskazaniem w ich

obrebie lokalizacji stref, w ktorych takie rozpoznanie nalezy uzupemic w zakresie

wystepowania wod termalnych i mozliwo$ci pozyskiwania energii geotermalnej wraz

z zatgcznikami:

o zatgcznik nr 1 - Mapa granic niezrealizowanych projektéw badan geologicznych
na potrzeby okreslenia perspektywicznych rejondw i stref wystepowania wod
termalnych;

o zalgcznik nr 2 - Mapa lokalizacyjna otworow z wodami termalnymi,
leczniczymi, profili termometrycznych oraz innych otworéw wykonanych badz
projektowanych dla poszukiwania wod termalnych;

o zalgcznik nr 3 - Mapa lokalizacyjna profili sejsmicznych, projektowanych,
wykonanych, reinterpretowanych;

o zatgcznik nr 4 - Mapa lokalizacyjna profili magnetotellurycznych;

o zalgcznik nr 5 - Mapa lokalizacyjna profili VLF, projektowanych oraz
wykonanych;

o zalgcznik nr 6 - Mapa lokalizacyjna badan geoelektrycznych skierowanych
na poszukiwanie wod termalnych, projektowanych lub wykonanych;

9 Nr DNG-WNSG.2163.181.2018.UP.

9% Zgodnie z pkt 4 warunkéw szczegoéinych do umowy dotacyjnej termin zakonczenia realizacji zadania
okreslono na 30 czerwca 2020 r. Pismem nr DND-WNSG.0862.4.2019.AS z 18 grudnia 2019 r. Minister
skierowat do PIG prosbe o przesytanie efektdw rzeczowych w terminie nie pdzniej niz 1 miesiac od
zakonczenia realizacji danego zadania, wskazujgc przy tym, ze takie rozwigzanie pozwoli na biezacg
weryfikacje tych efektéw (biorac pod uwage rozbieznosci pomiedzy terminem zakonczenia realizacji danej
umowy o dofinansowanie zadan, a terminami zakoriczenia poszczegoinych tematdéw w niej ujetych).

9 Pismo nr GSK-070/1064/2020/MK.

9 Obejmujace charakterystyke miasta/gminy, ogdlng charakterystyke rynku cieptowniczego, koncepcje budowy
cieplowni geotermalnej, wstepng ocene finansowa, opis stanu $rodowiska i oddziatywania projektu na
$rodowisko naturalne, prognoze stanu termodynamicznego i mozliwosci zagospodarowania wod termalnych
oraz wnioski.
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o zatgcznik nr 7 - Mapa lokalizacyjna innych (poza zawartymi na zat. 6)
archiwalnych badan geoelektrycznych;

o zalgcznik nr 8 - Mapa lokalizacyjna badan spektrometrycznych;

o zatgcznik nr 9 - Mapa lokalizacyjna kamieniotomdéw oprébowanych na potrzeby
pomiaréw przewodnosci cieplnej oraz analiz chemicznych;

o zatgcznik nr 10 - Mapa lokalizacyjna archiwalnych datowan metodq Ar -Ar oraz
kamieniofomdw oprobowanych na potrzeby badan geochronologicznych;

o zatgcznik nr 11 - Mapa lokalizacji struktur tektonicznych wyznaczonych przy
zastosowaniu réznych metod geofizycznych;

o zatgcznik nr 12 - Mapa lokalizacji przekrojow interpretacyjnych oraz nowych
magnetycznych zdje¢ uszczegdtowiajacych;

o zatgczniknr13 - Zbiorcza mapa lokalizacji badan  geofizycznych,
geochronologicznych, hydrogeologicznych;
o zalgcznik nr 14 - Zbiorcza mapa struktur tektonicznych, stref

perspektywicznych oraz wystapien wod termalnych na tle mapy generowanego
ciepta radiogenicznego.
(akta kontroli str. 588-657, 1491)

Jednoczesnie Instytut zwrocit sie pismem z 31 lipca 2020 r% do Ministra
0 rozwazenie mozliwosci poinformowania wymienionych w sprawozdaniu koricowym
11 samorzaddw, ze w opinii PIG posiadajg potencjat geotermalny, ktoéry moze
zosta¢ wykorzystany do budowy cieptowni, obiektéw rekreacyjnych ileczniczych.
Podano, ze taka informacja powinna sta¢ sie inspiracjq dla wiodarzy tych
miejscowosci, aby ubiegaé sie o wsparcie finansowe oferowane przez NFOSIGW
w programie pn. Udostepnianie wod termalnych w Polsce (termin sktadania
wnioskéw uptywa 30 wrzeénia 2020 r.). Jak wskazano, udziat w tym programie
samorzadow, ktorych potencjat zostat juz zbadany i okreslony, zagwarantuje
skuteczne iefektywne wydatkowanie $rodkéw finansowych. Korzystnie wptynie
rowniez na rozwoj catego cieptownictwa geotermalnego w Polsce.

(akta kontroli str. 658)

W odpowiedzi Dyrektor DNG poinformowat'®, ze upublicznione (tzn. zamieszczone
na stronie internetowej PIG) mogq zostaC jedynie informacje na temat kazdej,
wskazanej lokalizacji w postaci materiatu 0 duzym poziomie ogdlnosci i w duzym
streszczeniu, dodatkowo z zaznaczeniem, ze jest to materiat roboczy. Jednoczes$nie
Dyrektor DNG poprosit 0 przygotowanie propozyciji tych materiatow i przestanie ich
w celu akceptacji (dopiero zaakceptowany materiat bedzie mogt zostaé
zamieszczony na stronie internetowej PIG, ainformacja o jego zamieszczeniu
przestana samorzadom).

(akta kontroli str. 659)

Zastepca Dyrektora Instytutu ds. stuzby geologicznej wyjasnit, ze materiaty te
zostaty przygotowane z sygnaturg wersja robocza i dostosowane do publikacji na
stronie internetowej. Ostatecznie jednak prezentacja wynikdw zadania miata sie
odbyc na konferencji prasowej w Mszczonowie. W zwigzku z powyzszym zostaty
przygotowane prezentacje oraz artykut na strone internetowa, prezentujgce gtowne
zafozenia zrealizowanego projektu jak i jego wyniki. Efektem prac byfa konferencja
prasowa 16.09.2020 r. w Mszczonowie z udziatem Ministra Srodowiska Michata
Wosia, Wiceministra Klimatu Jacka Ozdoby oraz Wiceprezesa Zarzadu ds. Rozwoju
w PGNIG Arkadiusza Sekscinskiego. Na tej konferencji zostaty przestawione przez
PIG-PIB efekty wyzej wymienionego zadania zgodnie z wytycznymi Ministerstwa

9 Pismem nr GZG-070-19/2020/MS2/969.
100 Pismem nr DNG-WNSG.2163.181.2018.UP z 27 sierpnia 2020 .
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Srodowiska t. na duzym stopniu ogélno$ci. W podobny sposéb wyniki tego zadania
zostaty zaprezentowane rowniez w wywiadzie prasowym z dnia 30.09.2020 r.
w Monitorze Rynkowym.

(akta kontroli str. 939)

Pismem z 5 stycznia 2021 r.10" Dyrektor Nadzoru Geologicznego i Polityki
Surowcowej zwrdcit sie do PIG o dokonanie korekt i uzupetien w sprawozdaniach
stanowigcych efekt rzeczowy zadania i odestanie poprawionego opracowania
do 1 lutego 2021 r. celem jego weryfikacji przez Departament Geologii i Konces;ji
Geologicznych oraz Komisje Dokumentacji Hydrogeologicznych i wydania
ostatecznej opinii w sprawie akceptacji efekiu rzeczowego. Kolejnym pismem
z 9 lutego 2021 r.192 Dyrektor DNG wnidst o korekte i uzupetnienie prospektow.
W odpowiedzi na ww. pisma PIG w dniu 15 marca 2021 r.193 odestat opracowanie
zawierajace skorygowany efekt rzeczowy. Dyrektor DNG pismem z 21 kwietnia
2021 r.104 wnidst o kolejne korekty i uzupetnienie (w terminie do 7 maja 2021 r.)
opracowania Ocena potencjafu energetycznego i surowcowego wod termalnych
i leczniczych w wybranych obszarach zurbanizowanych wraz z analizg
geosrodowiskowych i ekonomicznych uwarunkowan ich zagospodarowania,
a pismem z 22 kwietnia 2021 r.1% poinformowat o braku uwag do opracowania
Zestawienie  wynikow  dotychczasowego  rozpoznania  geologicznego
i hydrogeologicznego (...). Pismem z 29 kwietnia 2021 r.1% PIG przestat Dyrektorowi
DNG opracowanie (Ocena potencjatu energetycznego ...) zawierajace skorygowany
efekt rzeczowy, wnoszac jednocze$nie o wyrazenie zgody na przekazanie
materiatow informacyjnych w postaci prospektéw do wytypowanych w trakcie prac
samorzadow, wskazujac, ze w zwigzku ze zblizajacy sie kolejng edycjq naboru
wnioskow do NFOSIGW o wsparcie finansowe udostepniania wod termalnych?0?
materialy te mogga pomdc samorzadom w podjeciu ewentualnych decyzji
inwestycyjnych. W odpowiedzi pismem z 13 maja 2021 r.1% Dyrektor DNG wni6st
0 przestanie poprawionego opracowania Ocena potencjatu energetycznego
i surowcowego wod termalnych i leczniczych w  wybranych obszarach
zurbanizowanych wraz z analizg geosrodowiskowych i ekonomicznych
uwarunkowan ich zagospodarowania w formie papierowej i elektronicznej w wersji
ostatecznej z 29 kwietnia 2021r. w terminie do 1 czerwca 2021r., nie
ustosunkowujac sie do wniosku PIG dot. przekazania materiatow informacyjnych
samorzadom. Pismem z 31 maja 2021 r.19 PIG przekazat wymagane opracowanie.

(akta kontroli str. 662-703, 1491)

W dniu 21 lipca 2021 r. Zastepca Dyrektora Instytutu ds. stuzby geologicznej
wyjasnit, ze ,PIG-PIB nie otrzymat do dnia dzisiejszego informacji o zatwierdzeniu
przedtozonego w dniu 31.07.2020 r. efektu rzeczowego przedmiotowego zadania
(...), a zatem nie udostepnit go rowniez interesariuszom, jakimi sq jednostki

101 Nr DNG-1.2163.181.2018.UP.

102 Nr DGNS-WPN.2163.181.2018.UP.

103 Pismem nr GSK-070/485/2021/JPo.

104 Nr DNGS-WPN.2163.181.2018.UP.

105 Nr DNGS-WPN-2163.181.2018.UP.

106 GSK-070/653/2021/JPo.

107 Do zakoriczenia kontroli NIK NFOSIGW nie ogtosit naboru wnioskéw o wsparcie finansowe udostepniania
wod termalnych. Poprzedni nabér prowadzono w okresie od 15 kwietnia do 30 wrzesnia 2020 r. w programie
priorytetowym NFOSIGW pn. ,Udostepnianie wod termalnych w Polsce”, ktérego celem jest wsparcie
jednostek samorzadu terytorialnego w wykonywaniu prac i robét geologicznych zwigzanych z poszukiwaniem
i rozpoznawaniem zt6z wod termalnych, umozliwiajacych wykorzystanie pozyskanego ciepta lub energii do
ogrzewania.

108 Nr DNGS-WPN.2163.181.2018.UP.

109 GSK-070/831/2021/JPo.
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samorzadu terytorialnego w wytypowanych lokalizacjach. Materiaty te zostang
upublicznione i przekazane do wytypowanych samorzgddw dopiero po ostatecznym
zatwierdzeniu efektu rzeczowego zadania i zgodzie ze strony Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska na ich publikacje”.

(akta kontroli str. 938-939)

W dniu 17 wrze$nia 2020 r. Instytut opublikowat na swojej stronie internetowej
informacje o konferencji prasowej, ktdra odbyta sie 16 wrzesnia 2020 r. w Cieptowni
Geotermalnej w Mszczonowie z udzialem Ministra Srodowiska, Wiceministra
Klimatu oraz Wiceprezesa Zarzadu ds. Rozwoju w PGNiG. Tematem konferencji byt
rozwoj geotermii w Polsce. W ww. informacji podano, m.in. ze ,konferencja byfa {(...)
doskonatq okazjg do zaprezentowania efektow zakoriczonego zadania Panstwowej
Stuzby Geologicznej realizowanego przez Panstwowy Instytut Geologiczny —
Panstwowy Instytut Badawczy (...). (...) Kierownik zadania przedstawit 11 lokalizacji
na Nizu Polskim optymalnych dla budowy cieptowni geotermalnych’.

(akta kontroli str. 1287-1299)

W toku kontroli NIK ustalono, ze zadna z ww. 11 gmin nie otrzymata zaproszenia na
ww. konferencje i tym samym ich przedstawiciele nie brali w niej udziatu. Gminy te
nie ofrzymaty réwniez zadnej informacji, o wytypowaniu ich jako lokalizacii
optymalnych dla budowy cieptowni geotermalnych. Wiekszos¢ z tych gmin (osiem
gmin, tj. 73%) nie podjeto dziatarh majacych na celu rozwoj geotermii. Z pozostatych
trzech gmin, Gmina Lesznowola z wiasnej inicjatywy aplikowata o $rodki do
NFOSIGW w ramach programu priorytetowego pn. Udostepnianie wod termalnych
w Polsce, lecz jej wniosek zostat odrzucony na etapie oceny formalnej; Gmina
Miasto Zgierz juz w 2019 r. podjeta dziatania z zakresie oceny mozliwosci
rozpoznania energii geotermalnej na terenie gminy, zlecone Instytutowi Gospodarki
Surowcami Mineralnymi i Energig PAN, a gmina Mogilno, z wiasnej inicjatywy
podjeta rozmowy w zakresie mozliwo$ci rozwoju geotermii na jej terenie, jednak
z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe nie rozpoczeto prac z tym
zwigzanych.

(akta kontroli str. 1300-1353)

Dyrektor Departamentu Nadzoru Geologicznego i Polityki Surowcowej Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska pismem z 28 kwietnia 2021 r.!"0 skierowanym do Instytutu
poinformowat, ze opinia dotyczaca efektu rzeczowego jednego z zadan'"! objetego
umowg o dofinansowaniu przedsiewzigcia (innego niz objete szczegotowg kontrolg
NIK) zostanie przestana nie wczes$niej niz w maju 2021 r., proponujac jednoczesnie,
w zwigzku z wydtuzajacym sie procesem opiniowania oraz koniecznoscig wykonania
dalszych prac przewidzianych w opisie ww. zadania, wydtuzenie terminu jego
realizacji do 30 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli str. 1383)

W odpowiedzi na ww. pismo Instytut przestat''2 propozycje zmian w umowie
o dofinansowaniu catego przedsiewzigcia''3, obejmujgce m.in. zmiane terminu
realizacji przedsiewzigcia z 1 kwietnia 2021 r. na 30 pazdziernika 2021 r. oraz
zmiane terminu osiggniecia efektu rzeczowego przedsiewziecia z 1 wrzesnia 2021 .

110 Nr DNGS-WPN.2163.181.UP.
111 Zadanie nr 5 pn. Program oceny stanu jakosci i zasobéw wod podziemnych zaliczonych do kopalin w celu ich
ochrony i racjonalnego wykorzystania z uwzglednieniem zasad dokumentowania.
112 Pismem nr GSK-070/1008/2021/JPo z 7 lipca 2021 .
13 Obejmujacego wszystkie zadania w ramach umowy blokowe;.
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na 30 kwietnia 2022 r. Propozycje te zostaty pozytywnie zaopiniowane przez
Gtéwnego Geologa Kraju''4,

(akta kontroli str. 1384-1388)

W dniu 23 sierpnia 2021 r. Gtowny Geolog Kraju wyjasnit m.in., ze: ,zgodnie
z obowigzujacymi Dziataniami Nadzorczymi Ministra Srodowiska wobec PIG-PIB
z 31.05.2019 r. Dyrektor PIG-PIB jest zobligowany do przedfozenia do akceptacji
ministra sprawozdania z realizacji przedsiewziecia oraz przedfozenia efektu
rzeczowego, dla kazdego przedsigwzigcia, nie pozniej niz miesigc przed terminem
przediozenia tego sprawozdania NFOSiGW, wynikajacym z umowy zawartej
pomiedzy PIG-PIB i NFOSIGW. Zgodnie z warunkami uméw o dofinansowanie
przedsiewzie¢ wykonywanych wramach zadan PSG na PIG-PIB spoczywa
obowigzek uzyskania akceptacji ministra do sprawozdania z realizacji
przedsigwzigcia, stanowigcego jeden z dokumentow potwierdzajgcych osiggnigcie
efektu rzeczowego. Akceptacji podlega jedynie sprawozdanie ijest réwnoznaczne
Z akceptacjq efektu rzeczowego. W przypadku umoéw blokowych PIG-PIB
przedktada jedno sprawozdanie z realizacji catego przedsiewzigcia w terminie
okreslonym w umowie. Wprowadzenie procedury akceptacji przez ministra efektow
rzeczowych kazdego zadania z umowy blokowej wymagatoby zardwno zmiany
Dziatan nadzorczych, jak i warunkdw kazdej z czynnych uméw o dofinansowanie.
Nie byfo to dziatanie pozadane i wiasciwe. Blokowanie zadan w jednej umowie
zostato wprowadzone na prosbe PIG-PIB. Jednak dziafanie to, jak pokazat czas,
nie sprawdza sie w praktyce, poniewaz powoduje wiele probleméw w prowadzeniu
merytorycznym takiej umowy, czego przyktadem jest m.in. przedmiotowa umowa,
gdzie akceptacja sprawozdania koncowego z realizacji przedsiewzigcia i jego
efektow rzeczowych zalezy od jednego zadania w umowie, ktore ma najotuzszy
czas realizacji. Obecnie, powrocono do wczesniejszej praktyki zawierania umow
o dofinansowanie oddzielnie dla poszczegdinych zadarn’”.

(akta kontroli str. 1489)
1.9 Umowy blokowe

Dyrektor Instytutu wyjasniajac przyczyny ujecia w jednym wniosku o dofinansowanie
w formie dotacji przedsiewziecia dotyczacego pieciu zadan, zamiast ujecia
poszczegolnych zadan w odrebnych wnioskach podat, ze podpisywanie uméw na
realizacie przedsiewzie¢ PSG (tzw. ,uméw blokowych”) zostato uzgodnione na
etapie aktualizacji Planu prac PSG 2016. Wedtug zatozen, dziatanie takie miato na
celu pogrupowanie zadan PSG w podziale wynikajacym z art. 162 ust. 1 ustawy
Prawo geologiczne i gdrnicze, redukcje liczby podpisywanych — umow
o dofinansowanie realizacji zadan PSG (a co za tym idzie przyspieszenie procesu
i skrécenie czasu prefinansowania zadan ze Srodkéw wiasnych PIG-PIB),
optymalizacje procesu prowadzenia i rozliczania uméw oraz zwiekszenie
liczby umdw o dofinansowanie realizacji zadan realizowanych w trybie zaliczkowo-
refundacyjnym (wg uzgodnienr z 2016 r. umowy zaliczkowo-refundacyjne byty
podpisywane w przypadku kwoty umowy wyzszej niz 8 min zt).

(akta kontroli str. 926, 944-945)

W dniu 30 sierpnia 2016 r. Gtéwny Geolog Kraju wyrazit zgode na proponowane
przez PIG pogrupowanie tematéw, dotyczacych zadan panstwowej stuzby
geologicznej, przewidzianych do realizacji od 2016 r. w tzw. bloki tematyczne.

(akta kontroli str. 1492)

14 Pismo nr DNGS-WPN-2163.181.2018.UP z 16 lipca 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

NIK zwraca uwage, ze pomimo akceptacji przez Ministerstwo zaproponowanego
przez Instytut grupowania zadan w ramach jednej umowy (tzw. umowy blokowe;j),
Dyrektor Departamentu Nadzoru Geologicznego Ministerstwa  Srodowiska
wskazywat!1® na brak uzasadnienia dla takiej agregacji tematow oraz wskazywat, ze
problematyczna moze sie okazaC¢ pdzniejsza analiza i akceptacja sprawozdan
korcowych z realizacji catego przedsiewziecia, sktadajacego sie z kilku podzadan,
podajac, ze jesli chocby jedno podzadanie nie bedzie realizowane zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym, to cate sprawozdanie korncowe nie
bedzie mogto zostaC zaakceptowane. Wskazany wyzej problem zaistniat przy
realizacji zadania objetego kontrolg NIK, po zakonczeniu ktdrego, pomimo dziatan
podejmowanych przez Instytut!'é, jego efekty rzeczowe nie podlegaty publikacii,
z uwagi na nierozliczenie catej umowy blokowe;.

(akta kontroli str. 945, 1393-1399, 1425)

Instytut, pismem z 26 czerwca 2020 r.'7 skierowanym do Ministra, zaproponowat
odejscie od zawierania umow sktadajacych sie z pogrupowanych zadan tzw.
,blokéw” i zawnioskowat o przywrdcenie odrebnych uméw dla poszczegdinych
zadan z Planu PSG na dany rok. Wskazano przy tym, ze powyzsze rozwigzanie
wptynie na skrocenie czasu opiniowania poszczegolnych wnioskow, usprawni
akceptacje wnioskowanych zmian warunkéw umowy oraz umozliwi wczesniejsze
sktadanie rozliczen i refundacje kosztow, jak rowniez pozwoli na przygotowanie
sprawozdan koncowych niezwtocznie po zakonczeniu realizacji zadania. Jak
podano, ,0d 2016 r. zadania Panstwowej Stuzby Geologicznej grupowane byty
w przedsiewziecia tematyczne. Jednak dotychczasowe rozwigzanie utrudnia
i znacznie wydfuza procedure zmian warunkow umow, wydtuza proces Sktadania
rozliczen. Dodatkowo, pogrupowane zadania majq rdzne terminy zakonczenia, a co
za tym idzie rozne terminy osiggniecia efektow rzeczowych dla poszczegdlnych
zadan. Powoduje to dodatkowe trudnoSci na etapie przygotowywania sprawozdan
koncowych dla zadan, ktore skonczyly sie wiele lat wczesniej”. Minister, pismem
z 2 pazdziernika 2020 r.'"'® przychylit sie¢ do ww. propozycji Instytutu.
W konsekwencji uzgadniajac plan prac PSG na 2021 r. odstgpiono od praktyki
blokowania zadan i powrdcono do wczesniej stosowanego rozwigzania zawierania
umdw o dofinansowanie oddzielnie dla pojedynczych zadan.

(akta kontroli str. 1427, 1432-1438, 1489-1490)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, nie stwierdzono nieprawidtowosci
w badanym zakresie.

Ocena czastkowa jest tozsama z oceng 0golng kontrolowanej dziatalnosci,
sformutowang na podstawie ustalen niniejszego obszaru.

115 Pismo nr DNG-wnsg.0771.7.2016.KS z 28 lipca 2016 r.
116 Polegajacych na skiadaniu w ministerstwie wnioskow o akceptacje sprawozdania koricowego z zadania,
przed zakoniczeniem realizacji catej umowy o dofinansowaniu przedsigwziecia.
7 Nr GSK-070/931/2020/AKO.
118 Nr DNG.WNSG.0321.1.2020.KO.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2. Realizacja zadan zleconych panstwowej stuzbie
geologicznej przez ministra  wlasciwego ds.
srodowiska, zwigzanych z gospodarczym
wykorzystaniem wod termalnych

W latach 2015-2021 Minister wtasciwy ds. Srodowiska powierzyt PIG realizacje
12 zadan na podstawie art. 162 ust. 2 ustawy pgg. Zakres merytoryczny tych zadan
nie obejmowat prac dotyczacych rozpoznania krajowego potencjatu energetycznego
i surowcowego wod termalnych.

(akta kontroli str. 131-132)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W zwigzku z niepowierzeniem PIG do realizacji zadan z zakresu geotermii w trybie
art. 162 ust. 2 ustawy pgg, NIK odstepuje od sformutowania oceny czastkowe;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z rezygnacjg, w procesie planowania zadan panstwowej stuzby
geologicznej od 2021 r., z dotychczasowego grupowania zgtaszanych tematow
w ramach realizacji jednej umowy, rozwigzaniem polegajacym na zawieraniu uméow
o dofinansowanie oddzielnie dla pojedynczych zadan, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 4 pazdziernika 2021 r.

Kontroler
Marcin Wesoty Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach

26



