Z;:(
@Cj

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach

LKA.410.011.02.2021

Maciej Chorowski

Prezes Zarzadu

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;

ul. Konstruktorska 3A

02-673 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/21/067 ,Wykorzystanie energii wod termalnych dla celéw wytwarzania ciepta”

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstancow 29, 40-039 Katowice
T+48327844200, F +48 3278442 30
lka@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej', ul. Konstruktorska
3A, 02-673 Warszawa

Maciej Chorowski, Prezes Zarzadu, od 20 sierpnia 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Matgorzata Skucha, Prezes Zarzadu, od 1 stycznia 2013 r. do 18 grudnia 2015 r;
Kazimierz Kujda, Prezes Zarzadu, od 18 grudnia 2015 r. do 12 luty 2019 r,;

Marek Ryszka, p.o. Prezesa Zarzadu, od 26 lutego 2019 r. do 29 sierpnia 2019 r.;
Piotr Wozny, Prezes Zarzadu, od 30 sierpnia 2019 r. do 31 maja 2020 r.;

Dominik Bak, p.o. Prezesa Zarzadu, od 1 czerwca 2020 r. do 19 sierpnia 2020 r.

1. Zapewnienie Srodkéw finansowych na realizacie zadan zwigzanych
z rozpoznaniem zasobdéw wod termalnych oraz ich wykorzystaniem w celach
cieptowniczych.

2. Finansowanie wybranych zadan realizowanych przez panstwowg stuzbe
geologiczng oraz przez podmioty zajmujace sie wykorzystaniem energii wod
termalnych.

Lata 2015-2021 (do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych?), z uwzglednieniem
informacji z lat wcze$niejszych niezbednych do oceny kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Aleksander Gorniak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/77/2021 z 12 kwietnia 2021 r.
(akta kontroli str.1-3)

1 Dalej: ,NFOSIGW” lub ,Fundusz’.
2Tj. do 20 sierpnia 2021.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm. Dalej: ,ustawa o NIK”.
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Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Fundusz prawidtowo wykonywat dziatania zwigzane ze wsparciem finansowym
udzielanym podmiotom realizujgcym zadania rozpoznania i wykorzystania zasobow
energii geotermalnej w kraju. Wykonujac ustawowe zadania zwigzane ze
wspomaganiem  wykorzystania lokalnych zrédet energii odnawialnej oraz
wprowadzania bardziej przyjaznych dla érodowiska nosnikéw energii NFOSIGW
opracowywat i aktualizowat programy priorytetowe dedykowane finansowaniu
zadan panstwowej stuzby geologicznej w zakresie geologicznego rozpoznania
wystepowania wod termalnych na terenie kraju, jak i wykorzystania ich przez
przedsiebiorcow w celach pozyskania ciepta. TreSci programéw oraz procedury
dotyczace naboru i ocen wnioskow o udzielenie wsparcia finansowego na realizacje
ww. zadan byly ogéinie dostepne, m.in. publikowane na stronach internetowych
Funduszu. Wybér przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkow NFOSIGW w oparciu
o ustalone kryteria sprzyjat rownemu traktowaniu wszystkich wnioskodawcéw.

W badanym okresie Fundusz zawart dziewie¢ umdéw na realizacje zadan
panstwowej stuzby geologicznej, zwigzanych z geotermig na faczng kwote blisko
30 min zt. Efektem programéw priorytetowych dedykowanych geotermii byta
modernizacja szesciu instalacji geotermalnych® oraz zawarcie umow na
sfinansowanie realizacji 29 inwestycji (gtownie otworow badawczych), ktére bedg
mogly docelowo stuzy¢ do pozyskania energii wéd termalnych w celach
cieptowniczyché. taczne dofinansowanie ww. inwestycji w okresie objetym kontrolg
w formie dotacji i pozyczek wyniosto ponad 766 min zt.

Fundusz finansujac zadania zwigzane z geotermig realizowane przez panstwowg
stuzbe geologiczng oraz podmioty zajmujace sie wykorzystaniem energii wod
termalnych  dziatat zgodnie z obowigzujagcymi  procedurami  udzielenia
dofinansowania i realizacji przedsiewzieé ze $rodkéw NFOSIGW, w szczeg6Inosci
w cze$ci dotyczacej zasad rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie oraz
rozliczania przyznanego dofinansowania. Wystepowaty jednak przypadki
nieprawidlowo$ci  zwigzane z  przekraczaniem termindbw  procedowania
poszczegolnych etapéw rozpatrywania wnioskow, co dotyczyto wnioskdw czterech
potencjalnych beneficjentéw sposrdd dziesieciu badanych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie Srodkéw finansowych na realizacje zadan
zwigzanych z rozpoznaniem zasoboéw wod termalnych
oraz ich wykorzystaniem w celach cieptowniczych

Zgodnie z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska® NFOSIGW,
jako Instytucja ochrony $rodowiska, finansuje m.in. zadania zwigzane ze

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowej.

5 Geotermia Poddebice Sp. z 0.0., PEC Geotermia Podhalarska S.A, Geotermia Pyrzyce Sp. z 0.0., G-Term Energy Sp. z 0.0.

w Stargardzie Szczecinskim, Park Wodny Bania S.A. w Biatce Tatrzanskiej, Geotermia Mazowiecka S.A.

6 Gmina Szaflary, Gmina Ladek-Zdréj, Gmina Miejska Koto, Gmina Miasto Sochaczew, Gmina Miasto Sieradz, Gmina - Miasto

Tomaszéw Mazowiecki, Gmina Miejska Turek, Gmina Miasta Debica, Gmina Sekowa, BDM FORTECZNA Sp. z o.0.

w Pieszycach, Miasto Piastow, Miasto Gniezno, Gmina Miasto Inowroctaw, Gmina Miasto Ofawa, Gmina Gasowa, Miasto

Zyrardow, Gmina Miasto towicz, Gmina Jasienica, Miasto Otwock, Gmina Smykéw, Gmina Miejska Wagrowiec, Gmina

Trzebnica, Gmina Gluszyca, Gmina Debno, Gmina Wotomin, Geotermia Torun Sp. z 0.0., Przedsigbiorstwo Energetyki

Cieplnej Sp. z 0.0. w Sieradzu, Bania Sp. z 0.0., Miejski Zaktad Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Kole,

7Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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wspomaganiem wykorzystania lokalnych zrédet energii odnawialnej oraz
wprowadzania bardziej przyjaznych dla $rodowiska nosnikdw energii®.

W  okresie objetym kontrola w Funduszu obowigzywata instrukcja pn.
,Opracowywanie i wdrazanie programéw priorytetowych™0, ktérej celem bylo
okreslenie sposobu postepowania i odpowiedzialnosci w procesie opracowania
i wdrazania programow priorytetowych. Zakres instrukcji okreslat m.in.: opracowanie
programu priorytetowego i planu jego wdrazania; wprowadzanie zmian do
programu;  opracowanie listy  priorytetowych  programéw;  opracowanie
harmonogramu  nabordw  wnioskéw; wdrazanie programéw oraz zakres
odpowiedzialnoci. Liste programéw, po uzgodnieniu jej z ministrem wiasciwym
ds. klimatu'", dyrektor Departamentu Wsparcia przedktadat Zarzadowi NFOSIGW
do akceptacji i zatwierdzenia przez Rade Nadzorcza NFOSIGW!12.

Zgodnie z ww. Instrukcja, dyrektorzy komorek ekologicznych®s, przy udziale
koordynatoréw programéw, winni dokona¢ raz do roku przegladu koordynowanych
przez siebie programoéw priorytetowych. W trakcie przegladu, programy poddawane
byly analizie, w szczegélnosci w zakresie: realizacji budzetu i wskaznikow
osiggniecia celu; stosowanych form dofinansowania; intensywnosci i warunkéw
dofinansowania;  beneficjentow  dofinansowania;  rodzaju  finansowanych
przedsiewzie¢/zadan; dotrzymania zasady niewypierania Srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej™ i innych zrédet niepodlegajacych zwrotowi, a takze
konkurowania z innymi programami wdrazanymi przez NFOSIGW. Koordynator
programu, na skutek przegladu Ilub innych uzasadnionych powoddéw mogt
przygotowa¢ zmiang programu lub planu wdrazania. Ostatni przeglad programéw
priorytetowych zostat przeprowadzony w maju 2020r. Wyniki przegladu
przeprowadzonego w 2021 r. byly w trakcie opracowania.

(akta kontroli str. 5-13, 14-23)

Zarzad Funduszu otrzymywat miesieczne sprawozdania z realizacji Planu
Dziatalnosci NFOSIGW. W sprawozdaniach przedstawiana byta m.in. informacja
dotyczaca gtéwnych wielkosci ekologicznych (wskazniki programéw priorytetowych
oraz efekty ekologiczne dla przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkéw krajowych
| zagranicznych). Sprawozdania zawieraty zagregowane dane m.in. w podziale na
programy priorytetowe, dzigki czemu Zarzad miat mozliwo$¢ ich monitorowania.
(akta kontroli str. 24-63)

Wszystkie projekty zwigzane z rozpoznaniem i udostepnieniem wod termalnych
finansowane przez Fundusz w ramach programéw priorytetowych, opisanych
ponizej w pkt. 1.1.11.2., opiniowane byly przez ministra wtasciwego ds. Srodowiska,
bowiem zgodnie z art. 411 ust. 2 ustawy POS przeznaczenie $rodkow
na finasowanie potrzeb geologii wymagato zasiegniecia opinii ww. ministra.
Nie dotyczylo to projektow dotyczacych energetycznego wykorzystania wod
termalnych opisanych ponizej w pkt. 1.3.

Tresci programéw priorytetowych dedykowanych geotermii opisanych ponizej oraz
procedury dotyczace naboru i ocen wnioskow o udzielenie wsparcia finansowego na
realizacje ww. zadan byly ogélnie dostepne, tj. byty m.in. publikowane na stronach
internetowych Funduszu. Kryteria wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze Srodkow
NFOSIGW byly jednakowe dla wszystkich wnioskodawcow.

8Dz. U. 22020 r. poz. 1219, ze zm. Dalej: ustawa POS.

9 Art. 400a ust. 1 pkt 22 ustawy POS.

10 Zatwierdzona uchwatg Zarzadu NFOSIGW nr B/35/1/2014, z dnia 4 lipca 2014 r. Ostatnia aktualizacja: uchwata Zarzadu
Funduszu nr B/10/25/2020 z dnia 3 marca 2020 r.

" A w czesci dotyczacej gospodarki wodnej z Prezesem Pafstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

12 Dalej takze: ,RN NFOSIGW” lub ,RN Funduszu’.

13 M.in. Departament Energii i Departament i Departament Ochrony Ziemi.

14 Dalej: ,UE”.
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1.1. Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy'® na mocy
art. 162 ust.1 pkt 1 w zw. z art.163 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo
geologiczne i gornicze'®wykonuje zadania panstwa w zakresie geologii, ktorymi sg
m.in. inicjowanie, koordynowanie i wykonywanie zadan zmierzajacych do
rozpoznania budowy geologicznej kraju, w tym prac o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej, w szczegéinosci dla odnowienia bazy surowcowej kraju,
ustalania zasobow zt6z kopalin, a takze dla ochrony srodowiska. Ponadto PIG-PIB
wykonuje inne zadania panstwa w zakresie geologii powierzone przez ministra
wiasciwego ds. Srodowiska (art. 162. ust. 2 ustawy Pgg).

W poszczegolnych latach objetych kontrola NFOSIGW otrzymywat zaakceptowane
przez ministra wiadciwego ds. Srodowiska plany prac PIG-PIB przewidziane do
realizacji, m.in. dotyczace rozpoznania geologicznego kraju. Akceptacja planu
stanowita podstawe do skiadania przez PIG-PIB wnioskéw do NFOSIGW
o dofinansowanie przedsiewzie¢ wymienionych w tym planie.

Fundusz corocznie zabezpieczat w swoich planach dziatalnosci srodki na realizacje
zadan wskazanych w planach prac PIG-PIB. Srodki na finansowanie geologii, w tym
zadan polegajacych na wykonywaniu prac i robdt geologicznych zwigzanych
z poszukiwaniem i rozpoznawaniem zt6z wod termalnych w celu ich udostepnienia
pochodzity z optat, o ktérych mowa w dziale VII ustawy Pgg.

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu geologii, w szczegdlnosci zwigzane
z rozpoznawaniem zasobow wod termalnych, byly i sg finansowane w ramach
nastepujacych programéw priorytetowych przygotowanych przez NFOSIGW:

— ,Geologia i goémictwo”. Czes¢ 1) Poznanie budowy geologicznej kraju oraz
gospodarka zasobami ztoz kopalin i wod podziemnych, przewidzianym na lata
2015-202317";

— ,Poznanie budowy geologicznej na rzecz kraju” od 2019 roku, bedacym
kontynuacjg ww. programu ,Geologia i gornictwo”, przewidzianym na lata
2019-2026.

(akta kontroli str. 66-67)

1.1.1. W latach 2015-2019 w NFOSiGW finansowanie realizacji zadar PIG-PIB
dotyczace m.in. geotermii byto planowane i realizowane w ramach programu
priorytetowego ,Geologia i gornictwo™8, w ktorym okre$lono m.in. formy i warunki
udzielania dofinansowania oraz szczegotowe kryteria wyboru  wnioskow
o dofinansowanie. Celem programu byto m.in. prowadzenie badan Srodowiskowych
zwigzanych z poszukiwaniem i rozpoznawaniem zt6z wod termalnych.

Beneficjentami programu mogli by¢ m.in..:

— PIG-PIB dla realizacji zadan panstwowej stuzby geologicznej'®, okreslonych
w ustawie Pgg i panstwowej stuzby hydrogeologicznej okreslonych w ustawie
z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne?;

— podmioty uprawnione do realizacji przedsiewzie¢ z zakresu rozpoznawania
mozliwosci wykorzystania zasobdw geotermalnych, zgodnie z ustawg Pgg.

Wskaznikiem osiggniecia celu dla wszystkich zadan realizowanych w ramach tego
programu (Czesci 1) byta planowana liczba wykonanych opracowan, ktéra wynosita

15 Dalej: ,PIG-PIB”.

16 Dz. U.z 2021 r. poz. 1420, Dalej: ,ustawa Pgg”.

17 Dalej: program priorytetowy ,Geologia i gornictwo”. Cze$¢ 2) programu Geologia i gornictwo” — Zmniejszenie ucigzliwosci

wynikajacych z wydobycia kopalin, a Cze$¢ 3) Przeciwdziatanie osuwiskom ziemi i likwidowanie ich skutkéw dla srodowiska.

18 Zatwierdzony uchwatg Zarzadu NFOSIGW nr: B/48/14/2014 z dnia 12 wrzeénia 2014 r. i zmieniany przez Zarzad NFOSIGW
uchwatami nr: B/15/21/2015; B/28/25/2015; B/1/3/2016; B/22/3/2016; B/15/11/2017; B/43/15/2017.

19 Dalej: ,PSG”.

2 Dz.U.z2021r. poz. 624, ze zm.



co najmniej 1050 szt2!. Formg dofinansowania przez NFOSIGW realizacji zadan
w ramach programu ,Geologia i gornictwo” byto udzielanie dotacji. Intensywnosc,
ti. wielko$¢ dofinansowania w formie dotacji, wynosita do 100% kosztow
kwalifikowanych dla zadan PSG okreslonych w ustawie Pgg.

Szczegotowe informacje dla wszystkich beneficjentow dotyczace zasad naboru
wnioskéw i ich oceny okre$lono w regulaminach naboru wnioskéw o dofinansowanie
przedsiewzieé ze $rodkéw NFOSIGW w ramach programu priorytetowego ,Geologia
i gémictwo” (dla kazdej z trzech cze$ci osobno). Okre$lono w nich m.in.: sposob
sktadania wnioskow; mozliwos¢ jednokrotnego uzupetnienia ztozonej dokumentacii
przy pomocy Generatora Wniosku o Dofinansowanie; terminy (liczba dni roboczych)
poszczegdlnych etapéw rozpatrywania wnioskéw przez NFOSIGW:; kryteria oceny
wnioskéw. Na stronie internetowej NFOSIGW publikowano ogtoszenia o naborach
wnioskéw dotyczacych ww. programu?2,

Budzet programu priorytetowego ,Geologia i gornictwo” wynosit 1 095 min zt, w tym
dla Czesci 1 do 802,2 min zt. W tacznej puli budzetu ww. programu znajdowaty sie
kwoty przeznaczone m.in. na:

— zadania PSG realizowane przez PIG-PIB, okre$lone w ustawie Pgg lub
powierzone do realizacji przez ministra wtasciwego ds. srodowiska, zgodnie z tg
ustawg, w tym réwniez $rodki na rozpoznanie zt6z wéd termalnych;

— zadania zwigzane z poszukiwaniem i rozpoznawaniem zt6z wod termalnych,
realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego i przedsiebiorcow.

(akta kontroli str.106 - 148)

1.1.2. Od 2019 r. zadania PSG zwigzane m.in. z geotermig finansowane bytly

w ramach programu priorytetowego ,Poznanie budowy geologicznej na rzecz

kraju"23, ktéry byt kontynuacjg programu ,Geologia i gérnictwo” w czesci dotyczacej

geologii, tj. wytaczono z niego zadania zwigzane z gérnictwem. Zobowigzania oraz

wypfaty, jak i wskazniki z programu ,Geologia i gornictwo” zostaty uwzglednione

w nowym programie. W stosunku do poprzedniego programu, zostaty wprowadzone

odstepstwa w zakresie wytycznych dot. kosztéw kwalifikowanych, umozliwiajace

finansowanie PIG-PIB m.in.:

— leasingu, najmu lub dzierzawy floty samochodowej, sprzetu geologicznego
i informatycznego;

— kosztow posrednich w wysokosci 30% od wynagrodzen osobowych;

— badan lekarskich, ZFSS, PFRON i wyposazenia o wartosci 1,0 - 3,5 tys. zt.

Przestankami bedacymi podstawg do opracowania programu byly m.in. zapisy
Strategii dziatania NFOSIGW na lata 2017-2020, gdzie w kierunkach finansowania
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej ze Srodkéw i przy udziale Funduszu,
w pkt. VIL.4. w zakresie dziedziny Geologia, w perspektywie objetej Strategia,
wymieniono dziatania ukierunkowane na rozpoznanie budowy geologicznej kraju
oraz wsparcie racjonalnej gospodarki zasobami zt6z kopalin i wéd podziemnych,
poprzez wdrazanie dtugoterminowych polityk panstwa i kierunkéw badan w zakresie
geologii, implementacje stosownych dyrektyw oraz realizacje zadan ustawowych
I innych, niezbednych do poszerzenia bazy geologicznej, w zakresie badawczo-

21 Poprzez opracowanie nalezy rozumie¢ m.in.: projekty robot geologicznych, dokumentacje geologiczne, arkusze map,
sprawozdania z wykonanych prac, opracowania naukowo — badawcze. Zgodnie z planem wdrazania programu, stanowigcym
zatacznik nr 2 do uchwaly Zarzadu NFOSIGW nr B/22/8/2016 z 25 maja 2016 r. dotyczyto to uméw podpisanych od 2015 .

22 \W dniach: 8 lipca 2016 r. dla naboru wnioskow na 2016 r.; 30 marca 2017 r. dla naboru 2017 r. oraz 27 kwietnia 2018 r. dla
naboru 2018 r. W ogtoszeniach tych podano odpowiednio nastepujace terminy sktadania wnioskéw: od 15 lipca 2016 r. do
30 listopada 2016 r.; od 3 kwietnia 2017 r. do 30 listopada 2017 r.; od 7 maja 2018 r. do 30 listopada 2018 r.

23 gktualizowanego przez Zarzad Funduszu do dnia zakorczenia kontroli osmiokrotnie, tj.: Uchwata B/42/12/2019 z dnia
01.10.2019 r.; Uchwata B/52/15/2019 z dnia 11.12.2019 r.; Uchwata B/54/10/2019 z dnia 23.12.2019 r.; Uchwata
B/15/6/2020 z dnia 07.04.2020 r.; Uchwata B/21/28/2020 z dnia 19.05.2020 r.; Uchwata B/31/15/2020 z dnia 28.07.2020 r.;
Uchwata B/4/1/2021 z dnia 25.01.2021 r.; Uchwata B/9/2/2021 z dnia 01.03.2021 r.



rozpoznawczym i dokumentacyjnym, realizowanych przez PSG, a takze badania
Srodowiskowe zwigzane z poszukiwaniem i rozpoznawaniem zt6z wod.

Stopien realizacji celu programu dla PSG mierzony byt za pomocg wskaznika
osiggniecia celu jako liczba sporzadzonych opracowan - planowana warto$¢
wskaznika osiggniecia celu wynosita co najmniej 8 050 szt. dla wszystkich zadan
realizowanych w ramach niniejszego programu w latach 2020-2026.

Zgodnie z wynikami przegladu ww. programu priorytetowego, przeprowadzonym
w 2020 r., sporzadzono 6 839 opracowan zwigzanych z geologig, co stanowito 85%
zatozonego celu do 2026 .

Budzet na realizacje celu programu, wynosit do 1 955,0 min zt, uwzgledniajac w tym
umowy wczesniej zawarte, na podstawie poprzedniego programu, o wartosci
682,0 min zt. Kwota wolna pozostajaca do podpisania uméw w ramach programu
wynosita 1223,0 min zt dla bezzwrotnych form dofinansowania i 50,0 min zt dla
zwrotnych form dofinansowania. Okres realizacji programu okre$lono na lata
2019-2026, przy czym zobowigzania (rozumiane jako podpisywanie umow)
podejmowane majg by¢ do 2023 r., a Srodki wydatkowane bedg do 2026 r.

Nabdr wnioskow odbywat sie w trybie ciggtym. Terminy (od 14 pazdziernika 2019 r.
do 23 grudnia 2022 r.), sposéb sktadania i rozpatrywania wnioskéw okreslone
zostaly odpowiednio w ogtoszeniu o naborze i w regulaminie naboru, ktore
zamieszczono na stronie internetowej NFOSIGW. Etapy rozpatrywania wnioskow
oraz kryteria ich oceny zostaty okreslone w regulaminie naboru.

(akta kontroli str.149-189)

W okresie objetym kontrolg PIG-PIB realizowat lub zaplanowat realizacje prac
zwigzanych z geotermig w ramach 12 zadan (podzadan)?* zawartych w rocznych
planach pracy na lata 2013-2021. Laczny koszt realizowanych (zaplanowanych)
zadan wynosit 31 826,0 tys. zt. Do dnia zakonczenia kontroli Fundusz zawart
dziewie¢ umdw na realizacje zadan (podzadan) zwigzanych z geotermig na taczng
kwote 29 856,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 82-83)

1.2. Zadania zwigzane z rozpoznawaniem mozliwosci wykorzystania zasobow
geotermalnych Fundusz dofinansowywat réwniez innym podmiotom niz PIG-PIB
(jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty gospodarcze). Dotyczyto to
dofinansowania, w ramach nastepujacych programow priorytetowych, udostepniania
wad termalnych otworami wiertniczymi:

— ,Geologia i gérnictwo” w latach 2016-2019;

2 1) Prowadzenie Banku Danych Wod Podziemnych Zaliczonych do Kopalin (solanki, wody lecznicze i termalne) —
974 518,42 zt 2) Miode strefy tektoniczne a warunki geotermalne w Sudetach w $wietle badan geochronologicznych,
strukturalnych i termometrycznych — etap | - 1 948 304,20 zt; 3) Prowadzenie Banku Danych Wod Podziemnych Zaliczonych
do Kopalin (solanki, wody lecznicze i termalne) — 1 079 503,72 zt; 4) Podzadanie: 1. Miode strefy tektoniczne a warunki
geotermalne w Sudetach w $wietle badan geochronologicznych, strukturalnych i termometrycznych — etap Il - prace wiasne
PSG - 2298 300,00 z; 5) Podzadanie: 2. Miode strefy tektoniczne a warunki geotermalne w Sudetach w $wietle badan
geochronologicznych, strukturalnych i termometrycznych - etap Il - prace podwykonawcow — 457 672,07 zt 6) Podzadanie:
Ocena potencjalu energetycznego i uwarunkowan $rodowiskowych dla wsparcia zrdwnowazonego rozwoju geotermii
niskotemperaturowej — 6 189 299,00 zt; 7) Podzadanie: Ocena potencjatu energetycznego i surowcowego wod termalnych
i leczniczych w wybranych obszarach zurbanizowanych wraz z analiza geo$rodowiskowych i ekonomicznych uwarunkowan
ich zagospodarowania — 1363 951,50 z; 8) Podzadanie: Program oceny stanu jakosci i zasoboéw wdd podziemnych
zaliczonych do kopalin w celu ich ochrony i racjonalnego wykorzystania z uwzglednieniem zasad dokumentowania —
782 083,85 zt; 9) Podzadanie: Prowadzenie Banku Danych Wod Podziemnych Zaliczonych do Kopalin (solanki, wody
lecznicze i termalne) - 1 253 000,00 zt; 10) Prowadzenie Banku Danych Wod Podziemnych Zaliczonych do Kopalin (solanki,
wody lecznicze i termalne) — 1389 750,00 zt; 11) Atlas geotermalny Sudetéw i ich przedpola — 12119 674,00 z;
12) Geo$rodowiskowe uwarunkowania wykorzystania energii wod termalnych na obszarze niecki mogilefisko-4odzkiej
z uwzglednieniem odziatywania eksploatacji na uzytkowe poziomy wodonos$ne — 1 969 900,00 zt (umowa niepodpisana).
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— Poznanie budowy geologicznej na rzecz kraju” od 2019 roku, bedacego
kontynuacjg programu ,Geologia i gomictwo" w czesci dotyczacej geologii
(do konca 2019 r.);

— ,Udostepnianie wod termalnych w Polsce” od 2020 roku.

(akta kontroli str. 66-67)

1.2.1. W ramach programu priorytetowego ,Geologia i gornictwo" katalog kosztow
kwalifikowalnych ~ dopuszczat m.in. wykonywanie odwiertbw badawczych,
z wylgczeniem rekonstrukcji, dla przedsiewzie¢ zwigzanych z rozpoznaniem
mozliwo$ci wykorzystania zasobow geotermalnych. Dla zadan realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego i przedsiebiorcow wskaznikiem byta gtownie
liczba wykonanych odwiertéw/otworéw wiertniczych. Planowana ilo$¢ wykonanych
otworéw wynosita co najmniej 10 szt.25

Kontynuacja przedsiewzie¢ realizowanych przez te podmioty, w zakresie innym
niz wykonanie otworow geotermalnych, tj. wykonanie pozostatych zadan
inwestycyjnych, stuzacych m.in. odbiorowi ciepta geotermalnego oraz jego
przesytowi do odbiorcéw, mogta nastgpic w ramach programu priorytetowego
,Poprawa jakoSci powietrza, czes¢ 1) Energetyczne wykorzystanie zasobow
geotermalnych’.

Forma dofinansowania przez NFOSIGW realizacji zadan w ramach programu
priorytetowego ,Geologia i gorictwo” byto udzielanie dotacji. Intensywnos¢, ;.
wielko$¢ dofinansowania w formie dotacji wynosita:

— do 100% kosztow kwalifikowalnych dla przedsiewzie¢ zwigzanych
z rozpoznawaniem mozliwo$ci wykorzystania zasobéw geotermalnych, tj. zt6z
wod termalnych oraz energii ciepinej suchych skat, realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;

— do 50% kosztébw kwalifikowalnych dla przedsiewzie¢ zwigzanych
zrozpoznawaniem mozliwosci  wykorzystania zasobdéw  geotermalnych,
realizowanych przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego.
Intensywnos¢ mogta by¢ podwyzszona o 10 pkt procentowych dla Srednich
przedsigbiorstw i 0 20 pkt procentowych dla matych i mikroprzedsigbiorstw.

Dofinansowanie w formie przekazania srodkéw do 100% kosztéw kwalifikowalnych
mogto byC realizowane dla badan i prac geologicznych dla ochrony Srodowiska
realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe.

Przedsiewziecia zwigzane z rozpoznawaniem mozliwo$ci wykorzystania zasobow
geotermalnych, ktére mogty by¢ finansowane w ramach programu ,Geologia
i gérnictwo” musiaty spetnia m.in. nastepujace warunki:

— przedsiewziecie posiadato projekt rob6t geologicznych, zatwierdzony decyzjg
marszatka wojewddztwa (w zakresie wod termalnych);

— przedsiewzigcie posiadato analize uwarunkowan wykorzystania zasobow
geotermalnych, ktdrej wzér stanowit zatgcznik do programu, zawierajacg istotne
elementy pozwalajgce na ocene wniosku;

— wnioskodawca posiadat tytut prawny do gruntu;

— przedsiewziecie okreslone we wniosku o udzielenie dofinansowania nie zostato
rozpoczete przez dniem jego ztozenia;

— przed podjeciem decyzji 0 udzieleniu dofinansowania konieczne byto uzyskanie
pozytywnej opinii dotyczacej przedsiewziecia, wydanej przez ministra
waéciwego ds. $rodowiska, o ktorej mowa w art. 411 ust. 2 ustawy POS
(o opinie wystepowat NFOSIGW).

(akta kontroli str.109-112)

%5 Co dotyczyto wszystkich otworéw — nie tylko geotermalnych.
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W ramach ww. programu priorytetowego, w czesci dotyczacej wytacznie projektow
zwigzanych z geotermig (wykonanie otwordw badawczych), do Funduszu wptyneto:

w ramach naboru wnioskow trwajgcego do 30 listopada 2016 r. - 30 wnioskow
na taczng kwote dofinansowania 443 994,0 tys. zt, w tym m.in.: wniosek Gminy
Uniejéw pn.: ,Rozpoznanie i udokumentowanie zasobow wédd termalnych
zutworow jury dolnej w rejonie Uniejowa” na kwote dofinansowania
16 432,2 tys. zt. Zostat on odrzucony przez Fundusz na skutek negatywnej
opinii Ministra Srodowiska. W uzasadnieniu opinii Minister wskazat m.in., ze:
»(--.) Projektowany otwér Uniejow GT-1 zlokalizowany jest w obszarze
charakteryzujacym sie dobrym rozpoznaniem geologicznym, gdzie ryzyko
zZwigzane z ujeciem wod termalnych jest niewielkie, zatem przedsiewziecie
W Sposob istotny nie przyczyni sie do uzyskania nowej wiedzy o budowie
geologicznej. Ponadto w Uniejowie udokumentowano ztoze wod termalnych
w utworach kredowych, ktore objete jest koncesjg na wydobywanie wod
termalnych, przy czym prace geologiczne majgce na celu rozpoznanie
chfonnosci warstw kredy dolnej oraz aktualizacje zasobow eksploatacyjnych
wod termalnych zostaty dofinansowane ze $rodkéw NFOSIGW (2 dotacje).
Dla ww. zfoza ustanowiono obszar gorniczy Unigjow, obrebie ktorego
zaprojektowano otwor Uniejow GT-1. Przedsiewzigcie tego typu powinno by¢
finansowane z innych zrodet, w szczegdlnosci ze Srodkéw subfunduszu OZE.”

W ramach niniejszego naboru Fundusz zawart pie¢ uméw na dofinansowanie
na faczng kwote 106 293,6 tys. zt, w tym m.in. z Gming Sieradz - wniosek pn.:
,Rozpoznanie i udokumentowanie zasobéw waéd termalnych na terenie miasta
Sieradz” na kwote 10589,7 tys.zl, kitére to przedsiewziecie zostato
zrealizowane przez Gmine.

(akta kontroli str.103-105, 190-193)

w ramach naboru wnioskow trwajacego do 30 listopada 2017 r. - wptyneto
25 wnioskdw na faczng kwote 4118574tys.zt, z czego z czterema
wnioskodawcami Fundusz zawart umowy na taczng kwote 59 470,7 tys. zt;
W ramach niniejszego naboru wptynat m.in. wniosek Gminy Mszczondw pn.:
,Poszukiwanie i rozpoznanie wod termalnych otworem Wrecza MGT-1
w miejscowosci Wrecza z utworéw kredy dolnej” na kwote 15 282,1 tys. zt, ktory
zostat odrzucony przez Fundusz;

w ramach naboru wnioskow trwajacego do 30 listopada 2018 r. - wptyneto
18 wnioskow na faczng kwote 2518318 tys. zt, z czego z jednym
wnioskodawcg Fundusz zawart umowe na kwote 10 780,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 99-102)

Na temat przyczyn odrzucenia tak duzej liczby wnioskéw w ramach ww. programu
priorytetowego Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej26 wyja$nit
m.in., ze: ,(...) Gtowng przyczyng odrzucenia wnioskow, ztozonych w latach 2016-
2019 (...) byly negatywne opinie ministra wtasciwego ds. Srodowiska lub brak
mozliwosci pozytywnego zaopiniowania wnioSku przez ministra wifasciwego ds.
Srodowiska, z uwagi na fakt, ze opiniowane przedsiewzigcia nie przyczyniq Sie
do uzyskania nowej istotnej wiedzy o budowie geologicznej, warunkach
hydrogeologicznych i geotermalnych w danym rejonie. Zgodnie z programem
priorytetowym (...), warunkiem dofinansowania byto uzyskanie, przed podjeciem
decyzji o udzieleniu dofinansowania, pozytywnej opinii dotyczgcej przedsiewziecia,

% Dalej: ,AIKW".



wydanej przez ministra wiasciwego ds. Srodowiska, o ktorej mowa w art. 411 ust. 2
ustawy Prawo ochrony srodowiska {(...)".
(akta kontroli str.197-198)

Wedtug stanu na dzien zakoriczenia kontroli, w ramach naboréw dot. ww. programu

priorytetowego siedem zadan zostato zakonczonych?’, w ramach ktérych wykonano

siedem otworow geotermalnych, a pozostate trzy projekty28 byty w trakcie realizacii.
(akta kontroli str.2291-2292)

”

1.2.2. W programie priorytetowym ,Poznanie budowy geologicznej na rzecz kraju
w momencie jego ogtoszenia w 2019 r. wskazano m.in., ze w ramach programu
realizowane bedg przedsiewziecia m.in. w zakresie badan Srodowiskowych
zwigzanych z poszukiwaniem i rozpoznawaniem zt6z wod termalnych w celu
wykorzystania tych wod do produkcji energii. Wskazano réwniez, ze kontynuacja
przedsiewziec?® moze nastgpic w ramach programu priorytetowego ,Polska
Geotermia Plus™0, Okres wdrazania programu ustalono na lata 2019-2026.

Jako beneficjentdbw programu wskazano, oprocz PSG, jednostki samorzadu

terytorialnego oraz podmioty uprawnione do realizacji przedsigwzie¢ z zakresu

rozpoznawania mozliwosci wykorzystania zasobéw geotermalnych, zgodnie

z ustawg Pgg. Warunkiem dofinansowania przedsiewzie¢ byto:

— posiadanie projektu robét geologicznych, zatwierdzonego decyzjg wtasciwego
marszatka wojewddztwa;

— posiadanie analizy uwarunkowan wykorzystania zasobow geotermalnych,
zawierajacq istotne elementy pozwalajgce na ocene wniosku;

— posiadanie tytutu prawnego do gruntu na okres realizacji przedsiewziecia oraz
okres jego trwatosci®!.

W ramach rozpatrywania wniosku Fundusz przekazywat go do zaopiniowania
ministrowi wtasciwemu ds. Srodowiska.

Intensywnos¢ dofinansowania w formie dotacji zostata ustalona na poziomie:

— do 100% kosztow kwalifikowalnych dla przedsiewzie¢ realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;

— do 50% kosztow kwalifikowalnych dla przedsiewzie¢ realizowanych przez
podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego. Intensywno$¢ mogta by¢
podwyzszona o 10 pkt procentowych dla Srednich przedsiebiorstw i 0 20 pkt
procentowych dla matych i mikroprzedsiebiorstw.

Z kolei intensywnos¢ dofinansowania w formie pozyczki zostata ustalona na

poziomie 50 % kosztow kwalifikowalnych.

Jako wskaznik osiggniecia celu ustalono m.in. liczbe  wykonanych
odwiertdw/otworéw wiertniczych w iloci co najmniej 22 szt.32 Zgodnie z wynikami
przegladu programu priorytetowego, przeprowadzonego w 2020 r., sporzadzono
tacznie 208 odwiertow3?, co stanowito 945% zatozonego celu do 2026 .

(akta kontroli str. 14-63, 176-179 )

27 Wnioski ztozone przez: Miasto Tomaszéw Mazowiecki, Gmina Turek, Gmina Sekowa, Gmina Ladek Zdréj, Gmina Koto,
Miasto Sochaczew, Miasto Sieradz.

28 \Wnioski ztozone przez: Gmina Szaflary, Miasto Debica i BDB Sp. z 0.0., dotyczace wykonania tacznie trzech otworéw
badawczych.

2 Tj. m.in. budowa otworu chtonnego, infrastruktury zaktadu cieptowniczego.

30 Program zostat wydzielony z programu priorytetowego ,Energia Plus”.

3 Tj. w okresie, w ktorym projekt nie moze by¢ poddawany znaczacym modyfikacjom. Dotyczylo to w szczegolnosci
utrzymania celéw oraz wskaznikow produktu oraz rezultatu okreslonych we wniosku o dofinansowanie.

3% Co dotyczylo wszystkich otworéw — nie tylko geotermalnych. Nabor wnioskéw odbywat sig w trybie ciaglym - w terminie
od 14 pazdziernika 2019 r. do 23 grudnia 2022 r.

3 Uwaga jw.
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W dniu 2 grudnia 2019 r.3 Gtéwny Geolog Kraju wniost do Prezesa NFOSIGW
o wstrzymanie aktualnego naboru wnioskow o dofinansowanie przedsiewzie¢
zwigzanych z  poszukiwaniem i rozpoznaniem zi6z wod termalnych,
zwigzanych z realizacjg programu priorytetowego ,Poznanie budowy geologicznej
na rzecz kraju’. Powyzsze argumentowat m.in. tym, ze: ,(...) program (...)
w dotychczasowym ksztafcie nie jest dostatecznie efektywny, biorgc pod uwage
potrzebe wzrostu wykorzystania geotermii jako jednego z odnawialnych zrodet
energii”. W pismie wskazano rowniez, ze: ,(...) Aktualnie (...) trwajq intensywne
prace nad zmiang zatoZen programu priorytetowego i jego ukierunkowaniem na
efektywne udostepnianie wod termalnych w Polsce oraz nad zmiang Kryteriow
oceny wnioskow przez Ministra Srodowiska. Zakfada sie wprowadzenie znaczacych
ufatwien w pozyskaniu $rodkow na realizacje nowych otworéw geotermalnych przez
beneficjentdw w taki sposob, aby umoZliwic dofinansowanie przedsiewziec, dla
ktorych prawdopodobienstwo rozpoznania i udokumentowania ztoz wod termalnych
bedzie jak najwieksze. Jednym z zatozen bedzie rowniez bardziej racjonalne
wydatkowanie $rodkow i zmniejszenie komplikacji towarzyszgcych przygotowywaniu
projektéw robot geologicznych, przy jednoczesnym zwigkszeniu iloSci dotowanych
odwiertow geotermalnych. Powyzsze powinno pozwoli¢ na uzyskanie lepszych
efektow w zakresie rozwoju geotermii, przy mniejszych naktadach finansowych
i mnigjszym ryzyku udostepnienia zasobow wod termalnych. Planuje sie, Ze
w | kwartale 2020 r. rekomendacje do wnioskow i kryteria ich oceny zostang
udostepnione na stronie internetowej NFOSIGW, co bedzie znaczacym utatwieniem
dla potencjalnych beneficjentéw i po dostosowaniu wnioskow pozwoli na uzyskanie
dofinansowania przez wiekszg ich liczbe. (...)"

(akta kontroli str.168-169)

Zarzad Funduszu uchwatg nr B/52/15/2019 z dnia 11 grudnia 2019 r. wyrazit zgode
na zawieszenie naboru wnioskébw w ramach programu priorytetowego ,Poznanie
budowy geologicznej na rzecz kraju”, dotyczacych rozpoznawania mozliwo$ci
wykorzystania zasobow geotermalnych.

(akta kontroli str. 170-171)

Do czasu zawieszenia programu do Funduszu wptynety cztery wnioski o dotacje
na wykonanie otworéw geotermalnych, na fgczng kwote 93 363,0 tys. zt, z czego
na dzien zakonczenia kontroli trzy zostaty odrzucone’® i jeden byt w trakcie
procedowania3. Przyczyna przediuzajacego sie procedowania tego wniosku nie
lezata po stronie Funduszu.

(akta kontroli str. 79, 207-210)

1.2.3. Program priorytetowy ,Udostepnianie wod termalnych w Polsce” zostat
zatwierdzony w 2020 r., a RN Funduszu uchwatg nr 27/20 z dnia 6 marca 2020 r.
ustalita szczegdtowe kryteria wyboru przedsiewziec realizowanych w jego ramach.
Zgodnie z propozycjg Gtéwnego Geologa Kraju, zostat on wyodrebniony z programu
,Poznanie budowy geologicznej na rzecz kraju” i byt dedykowany wytgcznie
geotermii. W ramach programu realizowane mogty by¢ przedsiewzigcia w zakresie
poszukiwania i rozpoznawania ztéz wod termalnych w celu ich udostepnienia
do wykorzystania pozyskanego ciepta/energii. Wskazano, Ze kontynuacja
przedsiewzieC moze nastgpic w ramach programu priorytetowego ,Polska
Geotermia Plus”. Beneficjentami programu mogty byC jednostki samorzadu

¥ Pismo znak. DGK-I1.4732.53.2019.KO z dnia 2 grudnia 2019 .

3 Whniosek Gminy Konstantynéw - Wykonanie badawczego odwiertu geotermalnego w Konstantynowie todzkim; Wniosek
Miasta todzi - Wykonanie otworu poszukiwawczo-rozpoznawczego t6dz GT-1 w celu ujecia wod termalnych na terenie
Miasta todzi; Wniosek Gminy Solina - Wykonanie otworu badawczego POG-1 w celu udokumentowania zasobéw wod
termalnych w utworach paleogenu, migjscowo$c¢ Solina, powiat leski, wojewodztwo podkarpackie.

3 Whniosek Gminy Wisniowa - Rozpoznanie i udokumentowanie zasobdw wéd termalnych na terenie gminy Wisniowa.
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terytorialnego lub ich zwigzki. Jako wskazniki osiggniecia celu ustalono liczbe
wykonanych otworéw wiertniczych - co najmniej 10 szt. i liczbe sporzadzonych
dokumentaciji geologicznych - co najmniej 10 szt.

Budzet na realizacje celu programu zostat zaplanowany na kwote z limitem
300,0 min zt. Realizacje programu zaplanowano na lata 2020-2025, przy czym
zobowigzania (rozumiane jako podpisywanie uméw) podejmowane bedg do 2022 r.,
a Srodki na ten cel wydatkowane bedg do 2025 r. Nabdr wnioskow odbywat sie
w trybie konkursowym (przeprowadzono dotychczas jeden nabdr). Terminy, sposob
sktadania i rozpatrywania wnioskow okreslone zostaty odpowiednio w ogtoszeniu
o naborze i w regulaminie naboru, ktore zamieszczono na stronie internetowej
NFOSIGW. Forma dofinansowania byla dotacja, a jej intensywno$¢ stanowita
do 100% kosztow kwalifikowalnych. Warunkiem dofinansowania przedsiewzie¢ byto:

— posiadanie projektu rob6t geologicznych na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z
waod termalnych, zatwierdzonego decyzjg wiasciwego marszatka wojewddztwa
oraz przeprowadzenie analizy uwarunkowan wykorzystania wod termalnych,
zawierajacej istotne elementy pozwalajace na ocene wniosku;

— posiadanie przez wnioskodawce prawa wiasnosci lub prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomo$ci na okres realizacji przedsiewziecia.

Zgodnie z art. 411 ust. 2 ustawy POS przeznaczenie $rodkéw na finansowanie
potrzeb geologii wymaga zasiegniecia opinii ministra wtasciwego ds. Srodowiska.
Wedtug zatozen programu, Minister oceniat wnioski na podstawie kryteridw,
stanowigcych zatgcznik do programu priorytetowego. Byt to nowy element
w programie, gdyz w poprzednich programach priorytetowych wnioskodawcy nie
znali kryteribw oceny wnioskéw przez Ministra. Wprowadzona nowa procedura byta
zatem bardziej transparentna dla beneficjenta.

W ramach procedowania wnioskéw, w odrdznieniu od poprzednich programéw
czesciowo dedykowanych geotermii, zrezygnowano, w ramach kryteriow
dopuszczajgeych, z oceny finansowej (z uwagi na rodzaj beneficjenta - jst oraz
forme i intensywno$¢ dofinansowania) oraz z oceny dopuszczalno$ci pomocy
publicznej®’.

Minister Srodowiska 6 kwietnia 2020r. przestat do 193 gmin i 16 urzedow
marszatkowskich pisma informujace o uruchomieniu ww. programu priorytetowego.
W piSmie wskazano m.in.: ,(...) Ze w zwigzku z potrzebg zwigkszenia dynamiki
rozwoju geotermii w Polsce, we wspdfpracy z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zostat opracowany i wdrozony nowy program
priorytetowy Funduszu pn. Udostepnianie wod termalnych w Polsce. UmoZliwia on
uzyskanie dofinansowania na realizacje przedsiewzie¢ w zakresie poszukiwania
i rozpoznawania z16z wdd termalnych w celu ich udostepnienia i wykorzystania
pozyskanego ciepta/energii do celow cieptowniczych/ogrzewania’. W piSmie
wskazano réwniez, ze: ,(...) Wyzej wymieniony program jest skierowany do
Jjednostek samorzadu terytorialnego, ktore mogq uzyskac dofinansowanie w formie
dotacji, wynoszace do 100% kosztow kwalifikowanych przedsiewzigcia.(...)".

Ww. pismo Ministra Srodowiska zostato przestane m.in. do gminy Lesznowola,
ktéra zostata wskazana przez PIG-PIB, w finansowanym przez Fundusz zadaniu
,Ocena potencjatu energetycznego i surowcowego wdd termalnych i leczniczych
w wybranych obszarach zurbanizowanych wraz z analizg geo$rodowiskowych
i ekonomicznych uwarunkowan ich zagospodarowania”, jako jedna z 11 gmin
o relatywnie korzystnych warunkach geotermalnych.

37 Fundusz posiadat opinig prawna, ze pomoc dla jst na zadania wskazane w programie priorytetowym nie stanowig pomocy
publicznej.
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W ramach pierwszego naboru do nin. programu priorytetowego, ktory odbyt sie
w okresie od 15 kwietnia 2020 r. do 30 wrzesnia 2020 r., do NFOSIGW wptyneto
35 wnioskéw na taczng kwote 669 059,9 tys. zt.

W dniu 7 czerwca 2021 r. Zarzad Funduszu zatwierdzit liste rankingowg wnioskow
zakwalifikowanych do dofinansowania ze $rodkéw NFOSIGW, ktéra zawierata
15 wnioskéw na taczng kwote dotacji w wysoko$ci 229 205,9 tys. zt38. Wsrod ww.
wnioskéw znajdowat sie m.in. wniosek Miasta Zyrardow pn. ,Wykonanie otworu
poszukiwawczo-rozpoznawczego wod termalnych Zyrardow W miejscowosci
Zyrardow”. Miasto bylo wiekszosciowym udziatowcem Przedsiebiorstwa Gospodarki
Komunalnej ,Zyrardow” Sp. z 0.0., bedgcego jednym z akcjonariuszy Geotermii
Mazowieckiej S.A.

W ramach naboru wniosek ztozyta m.in. Gmina Lesznowola, ktérego procedowanie
przez Fundusz przedstawiono szerzej w kolejnym obszarze niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 80-81, 211-240, 2259-2263)

Odnoszac sie do funkcjonowania ww. programéw priorytetowych dotyczacych
finansowania projektdw zwigzanych z rozpoznawaniem mozliwosci wykorzystania
zasobow geotermalnych i finansowania ustawowych dziatan PIG-PIB Dyrektor
Departamentu AIKW, dziatajacy z upowaznienia Zarzadu Funduszu, wyjasnit,
m.n. ze: ,(..) Przyjeto, ze w pierwszej kolejnosci zostang dofinansowane
prace poszukiwawczo-rozpoznawcze ztoz wod termalnych, a w dalszej,
w przypadku uzyskania korzystnych parametrow wody termalnej - inwestycyjne,
ciepfownicze/energetyczne. Przedmiotowe programy Sq aktualizowane, w celu ich
dostosowania do potrzeb zwigzanych z rozwojem geotermi. | tak, w przypadku prac
poszukiwawczo-rozpoznawczych, od 2020 roku zostat wdrozony nowy, dedykowany
wytgcznie dofinansowaniu przedsiewzie¢ w zakresie poszukiwania i rozpoznawania
ztoz wod termalnych w celu ich udostepnienia do wykorzystania pozyskanego
ciepta/energii do ogrzewania program priorytetowy Udostepnianie wdd termalnych
w Polsce. Jest to program ukierunkowany na bardziej efektywne udostepnianie wod
termalnych w Polsce. (...)".

(akta kontroli str.67-68)

1.3. Celem wsparcia inwestycji w obszarze energetyki i cieptownictwa, bazujgcych
na zasobach wod termalnych, NFOSIGW prowadzit nabory w ramach programéw:

— program priorytetowy ,Polska Geotermia Plus" na lata 2019-2025;
— program priorytetowy ,Cieptownictwo Powiatowe - pilotaz” na lata 2019-2025;

konkursy realizowane w ramach POIiS 2014-2020, dla Osi Priorytetowej | —
Zmnigjszenie emisyjno$ci gospodarki, Dziatanie 1.1. Wspieranie wytwarzania
i dystrybucji energii pochodzgcej ze zrodet odnawialnych, Poddziatanie 1.1.1.
Wspieranie inwestycji dotyczacych wytwarzania energii z odnawialnych zrodet
energii wraz z podigczeniem tych zrodet do sieci dystrybucyjne/®. Fundusz
petnit role Instytucji Organizujacej Konkurs oraz wystepowat w roli Instytucii
Wdrazajacej. Instytucjg Posredniczaca byt minister wiasciwy ds. energii;

— programy wspierajgce Poddziatanie 1.1.1.- program priorytetowy ,Wsparcie
projektow realizowanych w ramach podziafania 1.1.1., dziatan 1.2, 1.5 i 1.6
POIiS 2014-2020°, funkcjonujacy od 2019 r., a bedacy kontynuacjg
funkcjonujacego w latach 2016-2018 programu priorytetowego ,Wsparcie

% Miasto Piastow, Miasto Gniezno, Gmina Miasto Inowroctaw, Gmina Miasto Otawa, Gmina Gasowa, Miasto Zyrardéw,
Gmina Miasto towicz, Gmina Jasienica, Miasto Otwock, Gmina Smykéw, Gmina Miejska Wagrowiec, Gmina Trzebnica,
Gmina Gluszyca, Gmina Dgbno, Gmina Wotomin.

% Dalej: Poddziatanie 1.1.1.
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przedsiewzig¢ w zakresie niskoemisyjnej i zasobooszczednej gospodarki Cze$¢
2) ,Wspotfinansowanie projektow POIiS w ramach | osi priorytetowej POIIS
2014-2020-Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki;

— program ,Budowa Zrodet ciepta wykorzystujgcych energie geotermalng
(geotermia gfeboka)”, finansowanych ze $rodkéw Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021. Za wdrozenie programu
odpowiedzialny jest Operator Programu, ktorym jest Minister Klimatu z pomocg
NFOSIGW.

(akta kontroli str. 67)

1.3.1. Program priorytetowy ,Polska Geotermia Plus” zostat zatwierdzony uchwatg
Zarzadu Funduszu nr B/23/18/2019 z dnia 28 maja 2019 r. Celem programu byto
zwigkszenie wykorzystania zasobdw geotermalnych w Polsce. Program realizowany
w latach 2019-2025 jest skierowany do przedsiebiorcow w rozumieniu ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsighiorcow*! wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarcza.

Budzet programu ,Polska Geotermia Plus" wynosi 600,0 min zt, z czego

300,0 min zt zostato przeznaczonych na dofinansowanie w formie dotacj,

a 300,0 min zt w formie pozyczki.

W programie wyznaczono do dofinansowania przedsiewzigcia obejmujace:

— budowe nowej, rozbudowe Iub modernizacje istniejacej cieptowni/
elektrocieptowni/ elektrowni geotermalnej, opartej na zrodle geotermalnym;

— modernizacje lub rozbudowe istniejacych zrddet wytwarzania energii
o cieptownie/ elektrocieptownie/elektrownie geotermalng, opartej na zrédle
geotermalnym;

— wykonanie lub rekonstrukcje otworu geotermalnego, z wytgczeniem pierwszego
otworu badawczego.

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu AiKW, ich zakres odpowiadat potrzebom
istniejacych cieptowni geotermalnych ale takze zachecat do inwestowania w nowe
otwory geotermalne. Dodatkowo, w ramach przedsiewzie¢ beneficjenci mogli
realizowaC szereg zadan fakultatywnych, np. przedsiewziecia stuzace poprawie
jako$ci powietrza poprzez obnizenie wielkosci emisji do atmosfery z dziatalnoSci
przemystowej (nie zwigzanej bezposrednio ze zrodtami spalania paliw).

Oczekiwanymi wskaznikami osiggniecia celu catego programu byto:

— zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej - co najmniej 12 500 GJ/rok;

— zmniejszenie zuzycia surowcow pierwotnych - co najmniej 16 250 Mg/rok;

— zmniejszenie emisji CO2 - co najmniej 25 000 Mg/rok;

— ograniczenie emisji dwutlenku siarki - co najmniej 23 Mg/rok;

— ograniczenie emisji tienkdw azotu - co najmniej 60 Mg/rok;

— ograniczenie emisji pytu - co najmniej 13 Mg/rok;

— ilos§¢ wytworzonej energii ze zrodet odnawialnych - co najmniej 100 000
MWh/rok;

— dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych - co najmnie;
25 MW;

— dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w warunkach
wysokosprawnej kogeneracji - co najmniej 1 MW.

Zgodnie z przegladem programéw priorytetowych przeprowadzonym w 2020 r.
zaden z ww. wskaznikow nie zostat osiggniety, co bylo zwigzane m.in. z tym, ze
nab6r wnioskdw odbywat sie w terminie od 3 lipca 2019 r. do 18 grudnia 2020 r.
i tym samym finansowane inwestycje nie zostaly jeszcze zrealizowane.

40 Dalej: Wspotfinansowanie projektow POIIS w ramach | osi priorytetowe.
4Dz. U.z2021r. poz. 162.
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W ramach naboru do Funduszu wptynety 24 wnioski o dofinansowanie w formie
pozyczki lub dotacji lub tacznie o dotacje i pozyczke na kwote 288 226,0 tys. zt.
Wedtug stanu na dzien 31 maja 2021 r. Fundusz zawart cztery umowy na taczng
kwote 409452 tys. zt, w efekcie czego dwie instalacje geotermalne zostang
zmodernizowane*2, W dwéch przypadkach wnioskodawca ztozyt rezygnacie ze
wzgledu na otrzymanie dofinansowania w ramach Poddziafania 1.1.1.; w dwdch
przypadkach wnioski zostaly odrzucone na etapie oceny merytorycznej; cztery
wnioski byly na etapie negocjacji warunkéw dofinansowania, a pozostate wnioski
byty na etapie oceny merytoryczne;.

W ramach niniejszego programu wnioski 0 dotacje i pozyczke ztozyty m.in. spotki:

— Geotermia Pyrzyce Sp.zo.0. na zadanie pn.: ,Modernizacja odwiertow
geotermalnych w systemie uktadu geotermalnego w Pyrzycach wraz z budowg,
instalacji fotowoltaicznej” na taczng kwote 6 230,2 tys. zh43, z ktdrg Fundusz
zawart umowy o dofinansowanie;

— Geotermia Uniejow im. St. Olasa Sp. z 0.0. na zadanie pn.: ,Rekonstrukcja
otworéw geotermalnych Uniejow IGH-1 i Uniejow PIG/AGH-1 w celu
zwiekszenia mozliwosci produkcji ciepta geotermalnego przez Geotermie
Uniejéw” na taczng kwote 3 500,0 tys. zt. Na dzien zakonczenia kontroli NIK
wnioski te byty w trakcie procedowania;

— Geotermia Mazowiecka S.A. na zadanie pn.: ,Modernizacja systemu
cieptowniczego w Mszczonowie” na taczng kwote 15882,2 tys. zi. Na dzien
zakonczenia kontroli NIK wnioski te byty w trakcie procedowania.

(akta kontroli str. 84-85, 241-273)

1.3.2. Program priorytetowy ,Ciepfownictwo powiatowe - pilotaz” zostat zatwierdzony
uchwatg Zarzadu Funduszu nr B/3/20/2019 z dnia 15 stycznia 2019 r.#4 Celem
programu bylo zmniejszenie negatywnego oddziatywania przedsigbiorstw
cieptowniczych na Srodowisko, w tym poprawa jakoSci powietrza, poprzez wsparcie
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, w tym zwigzanych z wykorzystaniem energii
geotermalnej. Realizacja programu przewidziana byta na lata 2019-2025, przy czym
zobowigzania (rozumiane jako podpisywanie umow) podejmowane miaty by¢ do
2023 r., a wydatkowanie srodkow do 2025 r. Budzet na realizacje celu programu
wynosit do 500 000,0 tys. zt, przy czym dla bezzwrotnych form dofinansowania -
do 150 000,0 tys. zt., a dla zwrotnych form dofinansowania - do 350 000,0 tys. zt.

Intensywno$¢ dofinansowania w formie pozyczki wynosita do 100% kosztow
kwalifikowanych, a w formie dotacji do 50% kosztéw kwalifikowalnych. Warunkiem
udzielenia dotacji byto zaciagniecie pozyczki z NFOSIGW, w czesci stanowiacej
uzupetnienie do 100% kosztéw kwalifikowalnych.

Beneficjentami programu mogty byC spotki kapitatowe, ktorych przedmiotem
dziatalnosci jest produkcja energii cieplnej na cele komunalno-bytowe, a udziat
w kapitale zaktadowym spotki jednostki samorzadu terytorialnego, w tym zwigzku
jednostek samorzadu terytorialnego jest nie mniejszy niz 70 %. Jednocze$nie
catkowita moc cieplna zaméwiona systemu cieptowniczego, w ramach ktérego
prowadzona jest przedmiotowa dziatalnos¢, powinna wynosic nie wiecej niz 50 MW.
W ramach ww. programu, ktory do 1 pazdziernika 2020 r. dotyczyt m.in. geotermii4s,
finansowane mogty by¢ m.in. projekty zwigzane z energetycznym wykorzystaniem
zasobow geotermalnych, {j.:

42 Geotermia Pyrzyce Sp. z 0.0. i PEC Geotermia Podhalafska S.A.

4324921 tys. zt jako umowa dotacji i 3 738,1 tys. zt jako umowa pozyczki.

4 Zmieniony uchwatami Zarzadu Funduszu nr b/10/17/2020 z dnia 30 marca 2020 r. oraz B/30/11/20 z dnia 21 lipca 2020 r.
4 Po tej dacie program nie obejmowat juz przedsiewzie¢ zwigzanych z wykorzystaniem zasobow geotermalnych.
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— budowa nowej, rozbudowa Iub modernizacja istniejacej cieptowni/
elektrocieptowni/ elektrowni geotermalnej;

— modernizacja lub rozbudowa istniejacych Zzrddet wytwarzania energii
o cieptownie/ elektrocieptownig/elektrownie geotermalng;

— wykonanie lub rekonstrukcja otworu, z zastrzezeniem, ze nie kwalifikuje sie
do wykonania otworu badawczego.

Stopien realizacji celu programu mierzony byt za pomocg wskaznikéw pn.:

— zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej - co najmniej 250 000 GJ/rok;

— zmniejszenie zuzycia surowcow pierwotnych - co najmniej 325 000 Mg/rok;

— zmniejszenie emisji CO2 - co najmniej 80 000 Mg/rok;

— ograniczenie emisji dwutlenku siarki - co najmniej 450 Mg/rok;

— ograniczenie emisji tienkdw azotu - co najmniej 1 200 Mg/rok;

— ograniczenie emisji pytu - co najmniej 250 Mg/rok;

— ilo§¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej (koncowej) - co najmniej 22 000
MWh/rok;

— ilo$¢ zaoszczedzonej energii cieplnej (koricowej) - co najmniej 58 000 GJ/rok;

— dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych - co najmnie;
25 MW;

— dodatkowa zdolnoS¢ wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w warunkach
wysokosprawnej kogeneracji - co najmniej 25 MW,

Nabér wnioskdw odbyt sie w okresie od 1 marca 2019 r. do 28 wrze$nia
2020 r., wramach ktérego wptynagt jeden wniosek zwigzany z energetycznym
wykorzystaniem zasobdw geotermalnych na taczng kwote dotacji i pozyczki w wys.
15074,2 tys. zt, ktdry zostat zatwierdzony przez Fundusz. Wniosek ten ztozyta
Geotermia Poddebice Sp. z 0.0. pn.: ,Zaprojektowanie i rozbudowa cieptowni
geotermalnej dla Geotermii Poddebice Sp. z 0. 0. 0 uktad kogeneracyjny 0 mocy nie
przekraczajacej 1MW, wraz z drugim stopniem odzysku ciepta 0 mocy okoto 3MW;
oraz siecig cieptowniczg na terenie Gminy Poddebice - Etap |.”

(akta kontroli str. 86, 274-318)

1.3.3. Celem Poddziatania 1.1.1. byta m.in. budowa lub przebudowa jednostek
wytworczych skutkujgca zwigkszeniem wytwarzania energii z odnawialnych zrédet
wraz z podtgczeniem tych zrodet do sieci dystrybucyjnej/przesytowe;.

Zatozone budzety na realizacje Poddziafania 1.1.1., w ramach ktorych o wsparcie
w formie dotacji ubiegaty sie inwestycje geotermalne wynosity: dla | konkursu —
210 min zt, dla 11l konkursu — 100 min zt i dla V konkursu 200 min zt.
Dofinansowaniem mogty zosta¢ objete projekty: budowy nowych lub przebudowy
instalacji skutkujace zwiekszeniem mocy zainstalowanej jednostek wytwarzania
energii cieplnej wykorzystujgcych biomase, energie promieniowania stonecznego
lub energie geotermalna. Elementem projektu mogto byé przytacze do sieci
cieptowniczej nalezace do beneficjenta projektu (wytwoércy energii). W przypadku
instalacji geotermalnych minimalna moc instalacji musiata wynosi¢ 2 MW..

We wrze$niu 2018 r. Fundusz jako Instytucja Wdrazajaca zwrécit sie do Instytucii
Zarzadzajacej — Departamentu Funduszy Europejskich Ministerstwa Energii —
z propozycjg zmiany kryteriow wyboru projektéw w ramach Poddziafania 1.1.1.
W ocenie Funduszu, dotychczas stosowane kryteria wyboru projektéw w obszarze
wytwarzania ciepta z OZE faworyzowaty projekty zwigzane z produkcjg ciepta
z biomasy przy jednoczesnej eliminacji projektow geotermalnych. Propozycja



Funduszu zostata uwzgledniona i w ramach Il i V konkursu funkcjonowaty
proponowane przez Fundusz rozwigzania“®.

W ramach Poddziatania 1.1.1. wsparciem objete byly instalacie OZE, w tym m.in.
instalacje geotermalne. Wskazniki osiggniecia celu programu byly ustalone tgcznie
dla wszystkich zrodet OZE objetych wsparciem.

(akta kontroli str.319-352)

Uzupetnieniem finansowania w ramach Poddziatania 1.1.1. byly programy
priorytetowe Funduszu:

— program priorytetowy ,Wsparcie przedsiewzie¢ w zakresie niskoemisyjnej
i zasobooszczednej gospodarki cze$é 2) Wspéffinansowanie projektow POIiS
w ramach | osi priorytetowej POIiS 2014-2020 — zmniejszenie emisyjnosci
gospodark”. Nabor wnioskow w ramach ww. programu miat miejsce od
16 sierpnia 2016 r. do 30 stycznia 2017 r., a jego budzet wynosit do
3 000 min zt,

— program priorytetowy ,Wsparcie projektow realizowanych w ramach podziatania
1.1.1., dziatan 1.2, 1.5 i 1.6 POIiS 2014-2020". Nabér wnioskow w ramach
ww. programu miat miejsce od 29 kwietnia 2019 r. do 20 grudnia 2020 r., a jego
budzet wynosit do 2 000 min zt.

Powyzsze programy oferowaty wsparcie w formie pozyczki dla przedsiewzigc
wspotfinansowanych w ramach Podziatania 1.1.1. i dotyczyty tych samych zadan.

Wsparcie z ww. programdw mogli uzyska¢ wytacznie beneficjenci dotacji w ramach
| osi POIiS 2014-2020, dla ktérych funkcje Instytucji Wdrazajacej petnit NFOSIGW.
Tym samym, pomimo iz wnioski o dotacje i pozyczke byty w wigkszosci sktadane
w tych samych terminach, ostateczny termin podpisania umowy pozyczki mogt
nastapi¢ dopiero po podpisaniu umowy o dotacje.

(akta kontroli str. 355-393)

W okresie objetym kontrolg w ramach Poddziafania 1.1.1. przeprowadzono trzy
nabory zwigzane z geotermig, w ramach ktérych do Funduszu wptyneto
17 wnioskéw o przyznanie dotacji (Srodki unijne) i pozyczki (Srodki krajowe)
lub samej dotacji na taczng kwote 463 824,9 tys. zt, z czego Fundusz ocenit
pozytywnie dziewie¢ wnioskdéw na taczng kwote 304 406,3 tys. zt, w tym dotacje
199 393,2 tys. zt. W ramach powyzszych naboréw wnioski ztozyty m.in.:

— Geotermia Torun Sp. z 0.0. — wnioski o dotacje i pozyczke na taczng kwote
42 7274 tys. zt na zadanie pn.. ,Budowa cieptowni geotermalnej w Toruniu,
wykorzystujacej istniejace otwory GT-1 i GT-2". Wnioski zostaty zaakceptowane
i zawarto umowy o dofinansowanie. W dniu 30 kwietnia 2021 r. RN Funduszu
pozytywnie rozpatrzyta wniosek Spdtki o podwyzszenie kwoty pozyczki
284178 tys. zt do 11 292,6 tys. zt;

— Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej ,Geotermia Podhalanska:” S.A. — wniosek
o dotacje w wysoko$ci 5537,0 tys. zt na zadanie pn.: ,Rozbudowa systemu
geotermalnego w celu zwiekszenia mocy odnawialnego zrodta energii cieplne;
dla PEC Geotermia Podhalariska S.A."- wniosek zostat oceniony pozytywnie
i zawarto umowa o dofinansowanie;

— G-Term Energy Sp. z 0.0. — wniosek o dotacje i pozyczke w tacznej kwocie
744311 tys. zt. na zadanie pn.: ,Wykonanie otworéw geotermalnych
w Stargardzie’- wniosek o dotacje zostat oceniony pozytywnie i zawarto umowe
o dofinansowanie, wniosek o pozyczke byt w trakcie procedowania; wniosek

4 Zmiana polegata na odejsciu od stosowania $redniej wartoci wskaznikow obliczonych dla wszystkich kryteriow w ramach
danego naboru wartosciami w poszczegolnych przedziatach. Wartoci krancowe przedziatdw zostaty okreslone na podstawie
projektow tego samego typu ztozonych w dotychczasowych naborach.
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o dotacje w kwocie 31740,0 tys. zt na zadanie pn.: ,Wykonanie odwiertow
geotermalnych w Stargardzie — etap II” - wniosek zostat oceniony pozytywnie
i zawarto umowe o dofinansowanie;

— Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Sieradzu — wnioski o dotacje
| pozyczke na taczng kwote 60 330,0 tys. zt. na zadanie pn.: ,Budowa cieptowni
geotermalno — biomasowej w Sieradzu z otworem zattaczajacym Sieradz GT-2"
- wnioski zostaty ocenione pozytywnie i zawarto umowy o dofinansowanie;

— Geotermia Mazowiecka S.A. — wnioski o dotacje i pozyczke na taczng kwote
9424 9 tys. zt. na zadanie pn.: ,Poszukiwanie i rozpoznawanie wod termalnych
otworem Mszczonéw GT-1 — budowa odwiertu geotermalnego w Mszczonowie,
powiat Zyrardowski’ — wnioski zostaly ocenione negatywnie z powodu
nieuzyskania wymaganej minimalnej liczby punktéw w ramach oceny
merytorycznej | stopnia oraz niespetnienia kryteribw merytorycznych Il stopnia,
tj. m.in.: projektowany odwiert znajdowat sie poza obszarem posiadanej koncesji
na wydobywanie wod termalnych ze ztoza ,Mszczondw”; nie bedzie istniata
mozliwo$¢ wykorzystania w 100% mocy zainstalowanej w odwiercie GT-1 -
catkowite wykorzystanie mocy zainstalowanej nastapi w pdzniejszym okresie
wraz z rozwojem miejskiej sieci cieplnej; zakres rzeczowy wniosku
o dofinansowanie nie dotyczy budowy nowej cieptowni geotermalnej oraz
rozbudowy istniejacej cieptowni a jedynie instalacje odtworzeniowa, ktéra
docelowo zastgpi obecnie funkcjonujacy odwiert produkcyjny Mszczondw 1G-1,
tym samym nie byto mozliwosci w ramach Poddziatania 1.1.1. finansowania
instalacji odtworzeniowych.

(akta kontroli str. 199-204, 353-354)

W sprawie przyczyn odrzucenia o$miu wnioskdw w ramach ww. konkursow
Dyrektor Departamentu AIKW wyjasnit m.in., ze: ,(...) W ramach Poddziafania 1.1.1.
odrzucono 8 wnioskow, w tym 7 projektow zostato ocenionych negatywnie a jeden
Whioskodawca ztozyt rezygnacje z dofinansowania na etapie uzgadniania
warunkéw umowy o dofinansowanie. Gtowne przyczyny negatywnej oceny
projektéw geotermalnych w ramach Poddziatania 1.1.1. byly nastepujgce:
negatywna ocena merytoryczna | stopnia, negatywna ocena finansowa, brak
wymaganej gotowosci projektu wynikajgcy z nieprzedtozenia decyzji 008.

Negatywna ocena z powodu braku wykonalno$ci finansowej projektu oraz braku 00$
sq przestankami obiektywnymi, na ktore NFOSIGW nie miat wptywu. Inwestycje
geotermalne charakteryzujq sie bardzo wysokimi kosztami inwestycyjnymi,
poczawszy od rozpoznania warunkow wystepowania wod termalnych, po budowe
sieci wraz z cafg towarzyszgcq infrastrukturg cieptowniczg. Najwigkszy koszt
poczatkowy to wykonanie odwiertow. W sytuacji wysokiej kapitatochtonnosci
inwestycji pojawiajg sie trudnosci z zapewnieniem Srodkow na cafg inwestycje.
Réwniez procedura 0o$ w przypadku inwestycji geotermalnych jest czasochtonna
i czesto sktada sie z kilku etapow.

W zwigzku z negatywnymi ocenami projektow geotermalnych na ocenie
merytorycznej | stopnia w ramach | i Il konkursu ogfaszanych w ramach
Poddziatania 1.1.1 NFOSIGW przeanalizowat ustalone w ramach konkursu kryteria
wyboru projektow. Analiza wykazafa, Ze metodyka przyznawania punktow
w Poddziataniu faworyzowata projekty, w ktorych paliwem jest biomasa. Projekty
biomasowe w poroéwnaniu do projektow geotermalnych sq duzo tansze. Naktady
inwestycyjne na projekty geotermalne sg znacznie wyzsze w odniesieniu do
osigganych efektow w poréwnaniu do projektéw biomasowych. Metodyka
premiowata natomiast projekty, ktore w danym konkursie pozwalaty 0siggngc
najlepsze efekty Srodowiskowe przy jak najnizszych naktadach. W praktyce projekty



geotermalne jako inwestycje zdecydowanie drozsze miaty problemy z uzyskaniem
wymaganego minimum punktowego. (...)".
(akta kontroli str.196-197)

Ostatecznie w efekcie zawartych umow powstanie pie¢ nowych instalacji
cieptowniczych wykorzystujacych energie geotermalng?’ oraz trzy istniejace zaktady
zostang zmodernizowane*s.

(akta kontroli str. 87)

1.3.4. Program ,Budowa Zzrodet ciepta wykorzystujgcych energie geotermalng
(geotermia gteboka)” byt finansowany ze S$rodkdéw Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021. Celem gtéwnym programu
bylo zwigkszenie produkcji energii ze zrodet odnawialnych poprzez budowe
systemow produkcji energii z wykorzystaniem geotermii gtebokiej w miejscach,
w ktérych poprzez wykonanie odwiertdw badawczo-poszukiwawczych, potwierdzono
obecno$¢ optacalnych ekonomicznie zrédet i mozliwos¢ ich wykorzystania do celéw
grzewczych lub energetycznych. Beneficjentami mogty by¢ mate, Srednie i duze
przedsigbiorstwa, jednostki samorzadu terytorialnego, a takze ich zwigzki. Budzet
programu wynosit 7 300,0 tys. euro, tj. ok. 31 622,9 tys. zt.

Do dofinansowania w ramach programu kwalifikowaty sie projekty z zakresu budowy
systemow do produkcji energii na bazie zrodet geotermii gtebokiej, polegajace na:
konstrukcji otworéw  zattaczajacych/produkcyjnych na obszarach, na ktdrych
potencjat geotermalny zostat potwierdzony poprzez realizacje odwiertow prébnych
wramach zrealizowanych projektow badawczych; budowie Ilub rozbudowie
cieptowni/elektrowni geotermalnych; budowie infrastruktury cieptowniczej (weztow
cieptych, wymiennikdw ciepta, potaczen sieciowych) stuzacej wigczeniu ciepta
geotermalnego do istniejacych systemow cieptowniczych; wprowadzeniu zmian
technologicznych i infrastrukturalnych w istniejacych systemach cieptowniczych
(przebudowa), majacych na celu wtgczenie ciepta ze zrodet geotermalnych do ciepta
systemowego. Dodatkowo zakres przedmiotowy projektdbw mdgt obejmowac
dziatania edukacyjno-szkoleniowe, ktére mogty byC realizowane, jako dziatania
uzupetniajgce dla dziatai inwestycyjnych.

Jako oczekiwane wskazniki rezultatu programu wskazano:

— zainstalowana moc do produkcji energii geotermalnej (nowych lub
zmodyfikowanych instalacji) - 2,5 MW;

— liczba nowych Ilub zmodernizowanych instalacji do produkcji energii
geotermalnej - 2 szt.;

— szacowana produkcja ciepfa z energii geotermalnej - 12 500 MWh/rok;

— szacowana roczna redukcja emisji CO2 - 27 790 t/rok.

W ramach naboru przeprowadzonego w okresie od 18 maja 2020 r. do 31 marca
2021 r. do Funduszu wptynety trzy wnioski na taczng kwote dofinansowania
47 3241 tys. zt. Dwa z nich zostaty pozytywnie ocenione i zarekomendowane
do dofinansowania podczas posiedzenia Komitetu ds. Wyboru projektow, ktory
odbyt sie w dniu 24 czerwca 2021 r., tj.: Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej
I Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Turku dla projektu pn. ,Wykonanie odwiertu Turek GT-
2, budowa cieptowni geotermalnej oraz rurociggu pomiedzy odwiertem Turek GT-1
i odwiertem Turek GT-2" oraz Chochotowskie Termy Sp. z 0.0. w Czarnym Dunajcu
dla projektu pn. ,Budowa geotermalnej instalacji kogeneracyjnej do produkcji ciepta,
energii elektrycznej i chtodu w przedsigbiorstwie Chochotowskie Termy Sp. z o.o.

47 Geotermia Toruh Sp. z 0.0., Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Sieradzu, Geotermia Mazowiecka S.A.,
MZEC Sp. z 0.0. Koo, Bania Sp. z 0.0. w Bialce Tatrzanskiej.

48 Park Wodny Bania S.A. w Bialce Tatrzanskiej, G-Term Energy Sp. z 0.0. w Stargardzie Szczecinskim, Przedsigbiorstwo
Energetyki Cieplnej "Geotermia Podhalariska" S.A.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(HYDRO-GEO)’. Do dnia zakonczenia kontroli NIK oba powyzsze projekty byty
na etapie uzgadniania warunkow umowy. Trzeci projekt, ztozony przez BTI Energia
Sp. z o.0. dla przedsiewziecia pn. ,Budowa zrodet ciepta wykorzystujacych
energie geotermalng w Bukowinie Tatrzanskiej” zostat odrzucony na etapie oceny
merytorycznej Il stopnia.

(akta kontroli str. 89, 394-420, 2264-2267)

1.4. NFOSIGW w zakresie programéw priorytetowych: ,Geologia i gérmictwo’,
,Poznanie budowy geologicznej na rzecz kraju’, ,Udostepnianie wod termalnych
w Polsce od 2020 roku” nie prowadzit szkolen dla beneficjentow.

Jak wyjasénit Dyrektor Departamentu AIKW: ,(...) NFOSIGW w ramach uczestnictwa
w konferencjach lub spotkaniach, kazdorazowo przekazywat informacje o dostepnej
ofercie NFOSIGW, funkcjonujacych programach m.in. w obszarze energetyki, w tym
geotermalnej. Dodatkowo do obstugi programu priorytetowego »Polska geotermia
Plus« utworzono dedykowany adres mailowy, {j.. geotermia.plus@nfosigw.gov.pl,
na ktory to adres potencjalni beneficjenci mogq kierowac wszelkie pytania.(...)".
(akta kontroli str. 93)

1.5. Minister wiasciwy ds. $rodowiska nie przeprowadzat kontroli dziatarn NFOSiGW
w cze$ci dotyczacej finansowania zadan zwigzanych z rozpoznaniem wystepowania
na terenie kraju wdd termalnych oraz w czes$ci dotyczacej gospodarczego
wykorzystania wod termalnych, w zakresie umow zawartych w latach 2015-2021 r.
(akta kontroli str. 93)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Funduszu w zakresie zapewnienia $rodkow
finansowych na realizacje zadan zwigzanych z rozpoznaniem zasobéw wod
termalnych oraz ich wykorzystaniem w celach cieptowniczych.

2. Finansowanie wybranych zadan realizowanych przez
panstwowa stuzbe geologiczng oraz przez podmioty
zajmujace sie wykorzystaniem energii wod termalnych

2.1. W okresie objetym kontrolg w Funduszu obowigzywat ,Podrecznik Procedur
dofinansowania przedsiewziecia ze $rodkow Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej’, zatwierdzony uchwatg nr B/16/29/2013
Zarzadu NFOSIGW z dnia 3 kwietnia 2013 r.4% Okreélat on procedure udzielania
dofinansowania i realizacji przedsiewziecia ze $rodkéw NFOSIGW, w tym mu.in.:
zasady i terminy rozpatrywania wnioskow o wyptate $rodkow refundacii i zaliczek
oraz rozliczenia zaliczek oraz wzory dokumentéw potwierdzajacych dokonanie
poszczegolnych czynno$ci zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskéw (w tym: m.in.
karta obiegowa rozliczenia i karta akceptacji rozliczenia).

Dla naboréw wnioskéw o dofinansowanie podstawowe zastosowanie miaty
regulaminy poszczegélnych programoéw priorytetowych, zatwierdzane przez Zarzad
NFOSIGW, stanowigce uszczegdtowienie opisanej w Podreczniku procedury naboru
wnioskéw, ich oceny i zawierania umoéw o dofinansowanie. W przypadku

49 Zmieniony Decyzjami Dyrektora Biura nr 23/DB/2013 z dnia 26.04.2013 r., nr 39/DB/2013 z dnia 05.07.2013 r.,
nr 47/DB/2013 z dnia 28.08.2013 r., nr 7/DB/2014 z dnia 26.02.2014 r. oraz uchwatami Zarzadu NFOSIGW nr A/18/1/2014
z dnia 29.04.2014 r., nr B/66/2/2014 dnia 18.12.2014 r., nr B/2/13/2015 z dnia 15.01.2015 r., Decyzjq Dyrektora Biura
nr 4/DB/2015 z dnia 16.10.2015 r., Uchwata nr A/31/1/2016 Zarzadu NFOSIGW z dnia 25.03.2016 r., Decyzja Dyrektora
Biura nr 7/DB/2016 z dnia  05.04.2016 r., uchwalami Zarzadu NFOSIGW nr B/24/5/2016 z dnia 01.06.2016 r.,
nr B/28/24/2016 z dnia 28.06.2016 r., nr B/32/14/2016 z dnia 19.07.2016 r., nr B/4/2/2017 z dnia 24.01.2017 r.,
nr A/40/4/2017 z dnia 13.06.2017 r., nr A/47/1/2017 z dnia 30.06.2017 r., nr B/50/2/2017 z dnia 21.11.2017 r., nr B/15/1/2019
z dnia 16.04.2019 r. Dalej: ,Podrecznik’.
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rozbieznosci  pomiedzy  zapisami  regulaminu  danego  konkursu/naboru
a Podrecznikiem, pierwszenstwo zastosowania miaty regulaminy konkursu/naboru.
(akta kontroli str. 421-428)

Ponadto w Funduszu obowigzywaty ,Zasady udzielania dofinansowania ze $rodkow
NFOSIGW”%, ustalone Uchwata RN NFOSiGW nr 176/13 z dnia 17 grudnia 2013 r.,
ktére byly do dnia zakonczenia kontroli 15-krotnie uaktualniane®!. Zasady
obowiazywalty w zakresie dofinansowania ze $rodkéw NFOSIGW dziatalnosci
okreslonej w ustawie POS, do udzielania dofinansowania przedsiewzie¢
finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE, atakze
przedsiewzie¢ realizowanych z udziatem innych $rodkéw zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi, o ile umowy migedzynarodowe, przepisy szczegéine lub
wiasciwe procedury nie stanowity inaczej. Dofinansowanie dziatalnosci odbywato sie
przez: udzielanie oprocentowanej pozyczki, w tym pozyczki przeznaczonej na
zachowanie ptynno$ci finansowej przedsiewzie¢ wspdffinansowanych ze Srodkéw
UE lub udzielanie dotacji.

O udzieleniu dofinansowania oraz jego warunkach decydowat Zarzad Funduszu,
biorac pod uwage w szczegolnosci planowany efekt ekologiczny lub rzeczowy
(traktowany jako réwnoznaczny z efektem ekologicznym, gdy odrebnego efektu
ekologicznego nie mozna okresli¢), efektywnoSC kosztowg oraz zabezpieczenie
zwrotu przyznanego dofinansowania, z zastrzezeniem, ze udzielenie pozyczki lub
dotacji, ktorych warto$¢ jednostkowa przekracza rownowarto$¢ odpowiednio kwoty
1000,0 tys. euro lub 500,0 tys. euro, wymagata zatwierdzenia wniosku Zarzadu
Funduszu o udzielenie dofinansowania przez RN Funduszu. Na to samo
przedsiewziecie mozliwe byto udzielenie pozyczki oraz dotacji. W takim przypadku
suma udzielonego dofinansowania w formie pozyczki oraz dotacji nie mogta
przekroczy¢ 100% wartosci kosztéw kwalifikowalnych przedsiewziecia. Zgodnie
z Zasadami wyptata Srodkdw nastepowata po przedstawieniu dokumentow
potwierdzajacych poniesione przez beneficjenta koszty przedsiewziecia. Zarzad
Funduszu mdgt postanowi¢ o wyptacie dofinansowania lub jej czesci w formie
zaliczki pod warunkiem, Ze zostang spetnione tacznie przestanki: 1) beneficjent
otworzy wyodrebniony rachunek bankowy, na ktory bedg przekazywane $rodki
z zaliczki oraz 2) z rachunku bankowego nie bedg zrefundowane wydatki poniesione
przez beneficjenta na realizacje przedsiewziecia przed dniem otrzymania zaliczki
z NFOSIGW.

(akta kontroli str. 429-441)

Zasady kontroli warunkéw realizacji uméw o dofinansowanie okre$lone zostaty
w procedurze ,Kontrola w NFOSiGW”2. Oceng wnioskéw wg kryteriow dostepus3
wptywajacych do Funduszu zajmowat sie Wydziat Oceny Formalnej Wnioskow —
poza okresem od 22 pazdziernika 2019 r. do 29 lutego 2020 r., kiedy wnioski
o dofinansowanie byty oceniane pod wzgledem formalnym w komodrkach
ekologicznych na podstawie Uchwat Zarzadu NFOSIGW: nr A/69/6/2019 z dnia
22 pazdziernika 2019 r. i nr B/4/3/2020 z dnia 21 stycznia 2020 r. Dalszym
procedowaniem wnioskéw o dofinansowanie zajmowaty sie komorki ekologiczne, {j.
zadan zwigzanych z rozpoznaniem i udostepnieniem wod termalnych - Wydziat

5 Dalej: ,Zasady”.

51 Uchwata RN NFOSIGW nr 133/14, z dnia 19.08.2014 r.; nr 74/15, z dnia 28.07.2015 r.; nr 31/16, z dnia 22.04.2016 r. — tekst
jednolity; nr 59/16, z dnia 22.07.2016 r.; nr 13/17, z dnia 24.02.2017 r. — tekst jednolity; nr 3/18, z dnia 22.01.2018 r. — tekst
jednolity; nr 84/18, z dnia 27.07.2018 r. — tekst jednolity; nr 154/18, z dnia 14 grudnia 2018 r. - tekst jednolity; nr 4/19, z dnia
25 stycznia 2019 r. — tekst jednolity; nr 81/19, z dnia 8 maja 2019 r. - tekst jednolity; nr 136/19, z dnia 29.08.2019 r. — tekst
jednolity; nr 95/20, z dnia 05.06.2020 r. — tekst jednolity; nr 180/20, z dnia 23.10.2020 r. — tekst jednolity; nr 201/20, z dnia
20.11.2020 r. — tekst jednolity; nr 3/21, z dnia 29.01.2021 r. — tekst jednolity.

52 chwata Zarzadu NFOSIGW nr B/35/37/2005 z dnia 16 sierpnia 2005 r. ze zm.

5 Tj. m.in. czy wniosek jest ztozony w terminie, na obowigzujacym formularzu, kompletny i prawidtowo podpisany oraz czy
whnioskodawca miesci sie w katalogu beneficjentéw okreslonym w programie priorytetowym.
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Gérnictwa i Geologii, bedacy w strukturach Departamentu Ochrony Ziemi, a zadan
dotyczacych energetycznego wykorzystania wod termalnych - Departament Energi.
Dla kazdego wniosku (projektu) wyznaczony byt koordynator.

(akta kontroli str. 4, 442-451)

2.2. Badanie procedowania ztozonych wnioskédw w ramach niniejszej kontroli,
przeprowadzono na podstawie analizy dokumentacji, dotyczacej finansowania
wybranych przedsiewzie¢ realizowanych przez nw. podmioty:

2.2.1. PIG-PIB - wniosek pn.: ,Zadania panstwa wykonywane przez panstwowg

stuzbe geologiczng w zakresie rozpoznania budowy geologicznej kraju dla ustalenia

zasobow zt6z kopalin i odnowienia bazy surowcowej realizowane od 2017 r. (ustawa

Pgg art. 162. ust. 1. pkt. 1), o dofinansowanie pieciu podzadan, z ktérych dwa

zwigzane byty z geotermig, ).

— poddziatanie nr 4 - ,Ocena potencjatu energetycznego i surowcowego wdéd
termalnych i leczniczych w wybranych obszarach zurbanizowanych wraz
zanaliza  geosrodowiskowych i ekonomicznych  uwarunkowan ich
zagospodarowania” — koszt zadania 2 735,0 tys. zt;

— poddziatanie nr 5 - ,Program oceny stanu jakosci i zasobéw wdd podziemnych
zaliczonych do kopalin w celu ich ochrony i racjonalnego wykorzystania
z uwzglednieniem zasad dokumentowania” — koszt zadania 741,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 452-511)

Ww. wniosek procedowany byt zgodnie z obowigzujgcym w dniu jego ztozenia
regulaminem naboru wnioskow®* oraz procedurami wewnetrznymi, a wyptata
srodkéw nastepowata po przedstawieniu dokumentow potwierdzajacych poniesione
przez beneficjenta koszty przedsiewzigcia. | tak, m.in.:

— wniosek zostat ztozony w ramach programu priorytetowego ,Geologia
i gérnictwo” do Funduszu wptynat w dniu 23 pazdziernika 2017 r., tj. w terminie
wymaganym w ogtoszeniu 0 naborze;

— wniosek po dokonaniu oceny wg kryterium dostepu® 31 pazdziernika 2017 r.
zostat przekazany do zaopiniowania ministrowi wtasciwemu ds. Srodowiska,
ktory po uzgodnieniach z PIG-PIB dopiero 11 maja 2018 r. przestat do
NFOSIGW pismo opiniujace pozytywnie celowo$¢ dofinansowania, j. udzielenie
dotacji réwnej 100% kosztow kwalifikowanych przedsigwziecia (pieciu
poddziatan), do wysoko$ci 6 672,0 tys. zt.;

— Fundusz po dokonaniu oceny wniosku wg kryteriow jakoSciowych
dopuszczajacych®, przeprowadzeniu z PIG-PIB negocjacji warunkéw umowy,
podjeciu przez Zarzad i RN Funduszu uchwat o dofinansowaniu w dniu
10 sierpnia 2018 r. podpisat umowe o dofinansowanie. Zgodnie z umowg
wyptata dofinansowania (w formie refundacji) byta realizowana po przedtozeniu
przez PIG-PIB wniosku o wyptate $rodkow, bedacym jednocze$nie
potwierdzeniem realizacji przedsiewziecia w catosci lub w czesci, zgodnie
z harmonogramem  rzeczowo-finansowym oraz opisem przedsiewziecia,
stanowigcymi zatgczniki do umowy. W umowie dopuszczono rozliczanie kwot
przewidzianych w harmonogramie wyptat z dopuszczalnym odchyleniem
+/- 15% w okresie rozliczeniowym wskazanym w harmonogramie wyptat, bez

54 Regulamin naboru wnioskow o dofinansowanie przedsiewzieé¢ ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i gospodarki Wodnej w ramach programu priorytetowego Geologia i gémictwo Cze$¢ 1) Poznanie budowy geologicznej kraju
oraz gospodarka zasobami z6z kopali i wod podziemnych, przyjetego uchwala Zarzadu Funduszu nr B/28/18/2016 z dnia
28 czerwca 2016 r.

% Tj. m.in. czy wniosek jest ztozony w terminie, na obowigzujacym formularzu, kompletny i prawidlowo podpisany oraz czy
wnioskodawca miesci si¢ w katalogu beneficjentéw okreslonym w programie priorytetowym.

5% Tj. m.in. dot. oceny finansowej: analiza biezacej i prognozowanej sytuacji finansowej wnioskodawcy — w tym analiza
wykonalnoci i trwatosci finansowej oraz ocena dopuszczalnosci pomocy publicznej.
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konieczno$ci wprowadzania zmian w harmonogramie rzeczowo-finansowym
wyptat, bez przekraczania limitu dofinansowania na dany rok;

— wyptata $rodkow (refundacja) nastepowata w oparciu o sktadane przez PIG-PIB
,wnioski 0 wyptate $rodkéw w ramach umowy dotacji’, do ktdrych dotgczono
zestawienia faktur lub réwnowazne dokumenty ksiegowe potwierdzajace
poniesione koszty;

— w trakcie realizacji umowy, w dniach od 4 do 9 wrzesnia 2019 r. Departament
Kontroli Przedsiewzie¢ Funduszu przeprowadzit kontrole realizacji ww. umowy,
ktérej zakres obejmowat m.in. zgodno$¢ rzeczowego stanu zaawansowania
przedsiewziecia z warunkami umowy, w tym harmonogramem rzeczowo-
finansowym. Kontrolujacy nie wydali zalecer pokontrolnych.

(akta kontroli str. 512-610)

Wedtug Kierownika Wydziatu Geologii i Gornictwa Departamentu Ochrony Ziemi
Funduszu, wg stanu na dzien 3 sierpnia 2021 r., stan realizacji ww. dwdch
podzadan przedstawiat sie nastepujaco: ,(...) Zgodnie z warunkami umownymi
termin zakonczenia realizacji catego przedsiewzigcia - 01.04.2021 r., natomiast
termin osiagniecia efektu rzeczowego - 01.09.2021 r. Minister Klimatu i Srodowiska
(MKiS) pismem z dnia 17.05.2021 r. (przestanym do wiadomosci NFOSIGW)
Zaakceptowat sprawozdanie roczne z realizacji ww. przedsiewzigcia z zakresu
panstwowej stuzby geologicznej za rok 2020, z ktorego wynika, ze:
— podzadanie nr4 (...) - zostato zakoriczone 30.06.2020 r.
— podzadanie nr5 (...) - planowany termin zakoriczenia 01.04.2021 r.
Przediuzajgca sie procedura opiniowania przez MKiS opracowania pn.
»Dokumentowanie zasobow eksploatacyjnych uje¢ wod leczniczych. Poradnik
metodyczny«, bedacego jednym z efektow rzeczowych przedsiewzigcia
spowodowat koniecznos¢ wydtuzenia terminu realizacji podzadania do 30.10.2021
r., a tym samym zmiane pozostatych warunkéw umownych. W zwigzku z tym PIG -
PIB pismem z dnia 07.07.2021 r. wystapit do MKiS, (jako nadzorujacego) z prosba
0 Wyrazenie zgody na zmiang warunkow umownych, polegajgcych m.in. na
wydtuzeniu terminu: realizacji przedsiewziecia do 30.10.2021 r., osiggniecia efektu
rzeczowego przedsiewzigcia do 30.04.2022 r. oraz przedtozenia dokumentow
potwierdzajacych osiagniecie efektu rzeczowego do 31.05.2022 r. MKiS pismem
z dnia 16.07.2021 r. (przestanym do wiadomosci NFOSIGW) wyrazit zgode na ich
zmiane. Przedmiotowe zmiany, po przekazaniu przez PIG-PIB do NFOSGW pisma
0 zmiane warunkéw umowy, zostang rozpatrzone w NFOSIGW i po pozytywnej
decyzji usankcjonowane stosownym aneksem do umowy.”

(akta kontroli str. 611-939)

2.2.2. Gmina Lesznowola — wniosek pn.: ,Wykonanie otworu poszukiwawczo-
rozpoznawczego wod termalnych Mysiadto GT-1 w miejscowo$ci Mysiadto” zostat
ztozony w ramach programu priorytetowego ,Udostepnianie wod termalnych
w Polsce” na kwote dofinansowania 4 452,9 tys. zt. Procedowanie wniosku przez
Wydziat Oceny Formalnej Wnioskow®” przedstawiono szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci - w nastepnym obszarze nin. wystgpienia pokontrolnego

(akta kontroli str. 2161-2255)

2.2.3. Geotermia Poddebice Sp. z 0.0. — wnioski 0 pozyczke i dotacje na zadanie
pn.: ,Zaprojektowanie i rozbudowa cieptowni geotermalnej dla Geotermii Poddebice
Sp. z 0. 0. 0 uktad kogeneracyjny o mocy nie przekraczajacej 1 MW, wraz z drugim
stopniem odzysku ciepta 0 mocy okoto 3 MW; oraz siecig cieptowniczg na terenie
Gminy Poddebice - Etap I” na taczng kwote pozyczki i dotacji 14 858,4 tys. z4, 1.
(akta kontroli str. 640-748)

5 Dalej: ,WOFW".
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— whnioski zostaly ztozone w ramach programu priorytetowego ,Ciepfownictwo
powiatowe - pilotaz” do Funduszu wptynety w dniu 6 marca 2020 r., tj. w terminie
wymaganym w ogtoszeniu o naborze;

— ocena wnioskow wg kryteriow dostepu zostata sporzadzona przez WOFW
z op6znieniem w stosunku do terminéw okreslonych w ,Regulaminie Naboru
Whiosku o dofinansowanie przedsiewzie¢ ze srodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach programu priorytetowego
Cieptownictwo powiatowe”, co przedstawiono w dalszej czeSci wystgpienia
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

— po dokonaniu oceny wniosku wg kryteribw jakoSciowych oraz kryteriow
horyzontalnych%® w dniu 16 czerwca 2020r. zostalo wystane pismo
0 uzupetnienie przez wnioskodawce brakujacych informacji illub dokumentow.
W dniu 23 czerwca 2020 r. Spotka wystgpita o przesunigcie terminu
sporzadzenia uzupetnien wnioski, na ktory Fundusz wyrazit zgode.

— po ponownej ocenie wniosku (4 sierpien 2020 r.) oraz po przeprowadzeniu
negocjacji warunkéw umowy (7 wrzesien — 14 grudzien 2020 r.) 26 lutego
2021 r., tj. w terminie ustalonym w regulaminie RN Funduszu zatwierdzita
wnioski Zarzadu Funduszu o dofinansowanie przedsiewziecia pozyczka
do kwoty 10 400,9 tys. zt (w tym w formie zaliczki — 9 297,7 tys. zt) i dotacjg
do kwoty 4 457 5 tys. zt (w tym w formie zaliczki — 4 457,5 tys. z4);

— pismo informujace Wnioskodawce o zatwierdzeniu przez RN Funduszu
wnioskéw o dofinansowanie wptyneto do Spdétki w dniu 30 marca 2021 r.,
ti. zopoznieniem w stosunku do termindw okreSlonych w Regulaminie,
co przedstawiono w dalszej czeSci wystgpienia w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowos$ci. Decyzja dwoch Cztonkow Zarzadu w sprawie wyrazenia
zgody na zmiane warunkow udzielonego dofinansowania zostat podjeta 21 maja
2021 r., aumowy zostaty zawarte 28 maja 2021 r. W trakcie procedowania
wnioskow Fundusz nie przeprowadzat kontroli w Spotce.

(akta kontroli str. 749-872)

2.2.4. Geotermia Uniejow im. St. Olasa Sp. z 0.0. — wnioski o dofinansowanie

w formie dotacji oraz pozyczki projektu pn. ,Rekonstrukcja otworéw geotermalnych

Uniejéw IGH-1 i Uniejow PIG/AGH-1 w celu zwigkszenia mozliwo$ci produkcii ciepta

geotermalnego przez Geotermie Uniejow” na taczng kwote 3 500,0 tys. z15°, 1j..

— wnioski zostaty ztozone w ramach programu priorytetowego ,Polska Geotermia
Plus” do Funduszu wptynety w dniu 18 grudnia 2020 r., tj. w terminie
wymaganym w ogtoszeniu o naborze;

— ocena wg kryterium dostepu zostata dokonana przez WOFW z opdznieniem
w stosunku do terminéw okre$lonych w regulaminie naboru®?, co przedstawiono
w dalszej czesci wystgpienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci;

— podobnie ocena wnioskow wg kryteribw jakosciowych oraz kryteriow
horyzontalnych zostata sporzadzona z opo6znieniem, co przedstawiono
w dalszej czesci wystagpienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

— do dnia zakonczenia niniejszej kontroli NIK nie zostata zakoriczona ocena
wnioskéw wg kryteriow jakosciowych oraz kryteribw horyzontalnych. W trakcie
procedowania wnioskow Fundusz nie przeprowadzat kontroli w Spotce.

(akta kontroli str. 878-942)

% Tj. m.in. czy przedsiewzigcie jest ekoinnowacyjne, czy projekt przyczynia sie do zwigkszenia $wiadomosci ekologicznej
przez edukowanie i informowanie jego odbiorcéw oraz interesariuszy o efekcie ekologicznym przedsigwzigcia, czy
organizacja posiada system zarzadzania $rodowiskowego oraz czy przedsigwziecie realizowane jest przez gminy
0 znaczacym udziale obszaréw chronionych (,zielone gminy”).

% Pozyczka w wysokosci 2 100,0 tys. zti 1 400,0 tys. zt dotacja. )

80 Regulamin naboru wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzig¢ ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w ramach programu priorytetowego Polska Geotermia Plus.
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2.2.5. Geotermia Pyrzyce Sp. z 0.0. — wnioski o dofinansowanie w formie dotacji
oraz pozyczki projektu pn.: ,Modernizacja odwiertow geotermalnych w systemie
uktadu geotermalnego w Pyrzycach wraz z budowg instalacji fotowoltaiczne]”
na taczng kwote 6 230,2 tys. zi, tj.:61

(akta kontroli str. 943-1067)

— wnioski zostaty ztozone w ramach programu priorytetowego ,Polska Geotermia
Plus” do Funduszu wptynety 25 lutego 2020 r., tj. w terminie wymaganym
w ogtoszeniu o naborze;

— czynnoSci zwigzane z oceng wg kryterium dostepu zostaly podjete
z opoznieniem, co przedstawiono w dalszej czeSci wystapienia w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci,

— uzupetnione wnioski wptynety do funduszu 11 maja 2020 r., a w dniu 12 maja
2020 r. zostaty ocenione pozytywnie wg kryteriow dostepu;

— ocena wg kryteriow jakoSciowych oraz kryteriow dopuszczajacych zostata
sporzadzona z opdznieniem, co przedstawiono w dalszej czeséci wystgpienia
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci;

— w dniu 11 wrzesnia 2020 r. Spotke poinformowano o pozytywnej ocenie
wnioskow wg kryteridw jakosciowych i horyzontalnych oraz w zwigzku ze
zmiang organizacji pracy Funduszu spowodowang pandemig COVID-19
zwrécono sie o dostarczenie pisma o gotowosci do prowadzenia negocjacii
w formie mailowej;

— negocjacje zostaty zakonczone 3 listopada 2020 r., a w dniu 7 grudnia 2020 r.
Zarzad Funduszu podijat decyzje w sprawie przyznania dofinansowania;

— umowy o dofinansowanie zostaty podpisane z op6znieniem w stosunku do
wymogow regulaminu, tj. dopiero 2 marca 2021 r. W trakcie procedowania
wnioskow Fundusz nie przeprowadzat kontroli w Spodtce, co przedstawiono
w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1068-1215)

2.2.6. Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej ,Geotermia Podhalanska:” S.A. -
wniosek o dotacje w wysoko$ci 5 537,0 tys. zt na zadanie pn.: ,Rozbudowa systemu
geotermalnego w celu zwigkszenia mocy odnawialnego zrédfa energii cieplnej dla
PEC Geotermia Podhalanska S.A.” zostat zlozony w ramach konkursu POIiS
realizowanego w ramach Poddziatania 1.1.1. — wniosek zostat oceniony pozytywnie
| zawarto umowy o dofinansowanie. Ww. wniosek byt procedowany zgodnie
z obowigzujacym w dniu jego ztozenia regulaminem®2 naboru wnioskéw oraz
procedurami wewnetrznymi, a wyptata $rodkéw nastepowata po przedstawieniu
dokumentow  potwierdzajgcych  poniesione  przez  beneficjenta  koszty
przedsiewziecia. | tak:

(akta kontroli str. 1216-1277)

— ocena wniosku w zakresie kryteriow formalnych zostata przeprowadzona
w terminie wymaganym w Regulaminie, a wniosek wymagat uzupetnieni, o czym
Spotka zostata poinformowana pismem z 21 marca 2017 r.;

— w dniu 28 kwietnia 2017 r. Spotka zostata poinformowana, ze wniosek wymaga
uzupetnienia w zakresie kryteriow merytorycznych | stopnia;

— w dniu 28 lipca 2017 r. Fundusz wezwat Spdtke do uzupetnienia wniosku
w zakresie kryteriow merytorycznych |l stopnia;

612 492,1 tys. zt jako umowa dotacji i 3 738,1 tys. zt jako umowa pozyczki.

62 Regulamin konkursu realizowane w ramach POIiS 2014-2020, dla Osi Priorytetowej | — Zmniejszenie emisyjnosci
gospodarki, Dziatanie 1.1. Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych, Poddziatanie
1.1.1. Wspieranie inwestycji dotyczacych wytwarzania energii z odnawialnych zrodet energii wraz z podtgczeniem tych zrodet
do sieci dystrybucyjnej. Dalej: Regulamin konkursu Poddziatania 1.1.1.
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— w dniu 7 wrzesnia 2017 r. Spdtka zostata poinformowana, ze wniosek zostat
oceniony pozytywnie i projekt znajduje sie na miejscu 6smym listy rankingowe;
ze statusem projektu podstawowego i rekomendowany kwotg dofinansowania
w wysokosci 9 109,3 tys. zt. W pisSmie wskazano réwniez, ze lista projektow
pozytywnie ocenionych przez Fundusz zostata zatwierdzona przez Instytucje
Posredniczaca, czyli Ministerstwo Energii;

— w dniu 7 listopada 2017 r. Fundusz wystapit z wnioskiem do Ministerstwa
Energii o zwiekszenie kwoty dofinansowania z 9 109,3 tys. zt do 12 245,3 tys. zt.
W uzasadnieniu wniosku wskazano m.in. ze: ,(...) Ze wzgledu na stwierdzenie
we wniosku o dofinansowanie nieuzasadnionego zerowania ujemnych
przychodow, ktére wnioskodawca dokonat na podstawie uwag IW (Funduszu),
nastapita zmiana kwoty dofinansowania (...). Projekt pomimo zwigkszenia kwoty
dofinansowania nadal spetnia wszystkie kryteria merytoryczne | i Il stopnia oraz
spetnia minimum punktowe (....) zmiana kwoty dofinansowania nie wpfywa na
liczbe wnioskow znajdujgcych sie na liscie projektow ocenionych pozytywnie.
Wszystkie wnioski znajdujgce sie na tej liscie nadal sig bedg na niej znajdowaty,
a Zaden wniosek negatywnie oceniony nie zostatby na niej umieszczony. (...)".
W tym samym dniu Ministerstwo Energii zaakceptowato wniosek Funduszu;

— umowa o dofinansowanie zostata zawarta w dniu 7 listopada 2017 r.;

— w trakcie realizacji umowy Fundusz dwukrotnie przeprowadzit kontrole ex-post
aneksow do umow z wykonawcami robot objetych dofinansowaniem. W ramach
przeprowadzonych kontroli Fundusz nie zgtosit zastrzezen ani uwag.

(akta kontroli str. 1278-1377)

2.2.7. Geotermia Torun Sp. z 0.0. — wnioski 0 dotacje i pozyczke na taczng kwote
427274 tys. zt na zadanie pn.: ,Budowa cieptowni geotermalnej w Toruniu,
wykorzystujacej istniejace otwory GT-1 i GT-2". Wnioski zostaty zaakceptowane
I zawarto umowy o dofinansowanie. Ww. wnioski byly procedowane zgodnie
z obowigzujacymi w dniu ich ztozenia regulaminami naboru wnioskéw®364 oraz
procedurami wewnetrznymi, a wyptata $rodkéw nastepowata po przedstawieniu
dokumentéw  potwierdzajacych  poniesione  przez  beneficjenta  koszty
przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 1697-1754, 1927-1942, 1980-1997)

2.2.7.1. Wniosek o dotacje w ramach konkursu POIi$ realizowanego w ramach

Poddziatania 1.1.1.:

— wniosek zostat ztozony 1 marca 2017 r., tj. w terminie zgodnym z Regulaminem
konkursu;

— ocena wniosku w zakresie kryteriow formalnych zostata przeprowadzona
w terminie wymaganym w Regulaminie - 20 marca 2017 r. skierowano do Spotki
pismo informujace, ze wniosek wymaga uzupetnienia, tj. brak w nim byto
zatgcznika - deklaracji wiasciwego organu odpowiedzialnego za gospodarke
wodng oraz informacji czy przytaczenie instalacji OZE do sieci zostanie
dokonane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczned®. Uzupetniony wniosek Spdtka nadestata 28 marca 2017 r.;

63 Regulamin Konkursu w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 O$ priorytetowa
| Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki Dziatanie 1.1. Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrddet
odnawialnych Poddziatanie 1.1.1. Wspieranie inwestycji dotyczacych wytwarzania energii z odnawialnych zrédet wraz
z podiaczeniem tych zrddet do sieci dystrybucyjnej/przesytowe;.

8 Regulamin naboru wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ ze $rodkéw NFOSIGW w ramach programu priorytetowego
Wsparcie przedsigwzig¢ w zakresie niskoemisyjnej i zasobooszczednej gospodarki Czg$¢ 2) Wspodtfinansowanie projektow
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w ramach | osi priorytetowej POIiS 2014-2020 — Zmniejszenie
emisyjnosci gospodarki.

8 Dz. U. 22021 r. poz. 716, ze zm.
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po dokonaniu oceny wniosku w zakresie kryteriow merytorycznych | stopnia,
Fundusz 28 kwietnia 2017 r. zwrécit sie do Spotki o jego uzupetnienie
w zakresie dotyczacym zaliczenia do kosztow kwalifikowanych, m.in. zakupu
zwyzki ruchomej, mebli, osprzetu elektronicznego. W sierpniu 2017 r.,
po dokonaniu oceny merytorycznej Il stopnia, Fundusz zwrécit sie do
Spotki o uzupetnienie wniosku, m.in. o koncesje na wytwarzanie energii
oraz przekazanie dodatkowych wyjasnien w zakresie analizy finansowe;
i ekonomicznej oraz wykonalnosci finansowej projektu. Uzupetnienia wniosku
dostarczono w wymaganym przez Fundusz terminie (17 sierpnia 2017 r.);
Fundusz 7 wrze$nia 2017 r. poinformowat Spotke, Zze w wyniku oceny w oparciu
o kryteria merytoryczne | i Il stopnia, wniosek oceniono pozytywnie i znajduje sie
na czwartym miejscu listy projektéw pozytywnie ocenionych z rekomendowang
kwotg dofinansowania w wysokosci 19497,1 tys. z. W piSmie wskazano
rowniez, ze lista projektéw pozytywnie ocenionych przez Fundusz zostata
zatwierdzona przez Instytucje Posredniczaca, czyli Ministerstwo Energii;
umowa o dofinansowanie zostata zawarta w dniu 7 listopada 2017 r.;
tj. w terminie wskazanym w Regulaminie naboru;
Fundusz przeprowadzit kontrole procedur zawierania uméw dla zadan objetych
projektem. [...]™?

(akta kontroli str. 1755-1926)

2.2.7.2. Wniosek Spotki o dofinansowanie przedsiewzigcia w formie pozyczki ze
$rodkéw krajowych celem uzupetnienia wkiadu wtasnego beneficjenta, w ramach
programu priorytetowego ,Wsparcie przedsiewzie¢ w zakresie niskoemisyjne;
| zasobooszczednej gospodarki Cze$¢ 2) Wspdtfinansowanie projektow Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w ramach | osi priorytetowej POIiS
2014-2020 - Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki’:

wniosek ztozono 1 marca 2017 r. tgcznie z wnioskiem o dofinansowanie
w formie dotacji ze $rodkéw unijnych w ramach Poddziafania 1.1.1. Jak
wskazano w pkt 1.3.3. nin. wystapienia, wsparcie z ww. programu mogli
uzyska¢ wytacznie beneficienci | osi POIiS 2014-2020, dla ktérych funkcje
Instytucji Wdrazajacej pefni NFOSIGW. Tym samym, pomimo iz wnioski
o dotacje i pozyczke sktadane byty w tych samych terminach, podpisanie
umowy pozyczki mogto nastapi¢ dopiero po podpisaniu umowy dotacj;

w dniu 28 sierpnia 2017 r. Spdtka dostarczyta zaktualizowany wniosek na
skutek uwag zawartych w pi$mie Funduszu z 3 sierpnia 2017 r., po dokonaniu
oceny merytorycznej Il stopnia wniosku o dotacje, w ktorym zwrdcono sie do
Spotki o uzupetnienie wniosku, m.in. o przekazanie dodatkowych wyjasnien
w zakresie analizy finansowej i ekonomicznej oraz wykonalnosci finansowej
projektu. Zmiany we wniosku dotyczyty m.in. aktualizacji daty rozpoczecia robot
budowlanych i aktualizacji kwoty pozyczki;

na skutek przediuzajacych sie negocjacji warunkéw umowy pozyczki,
a w szczegolno$ci wysokosci jej oprocentowania i zabezpieczenia, Zarzad
Funduszu 23 lutego 2018 r. podjat uchwate o udzieleniu pozyczki na warunkach:
wysoko$¢ pozyczki do kwoty 8417,8 tys. zt, gdzie kwota dofinansowania
w formie zaliczki wynosita 7 996,6 tys. zl, okres na jaki zostata udzielona
pozyczka — do 30 czerwca 2033 r. i forma zabezpieczenia — weksel witasny
,in blanco” Spdtki z klauzulg ,bez protestu”, poreczony przez Fundacje ,Lux
Veritatis” w formie awalu na wekslu wraz z deklaracjami wekslowymi
Beneficjenta i Poreczyciela. Umowa pozyczki zostata podpisana 27 lutego

TP Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorcy, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 .
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913 ze zm.).
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2018r. W dniu 10 pazdziernika 2019 r. podpisano aneks nr 1, w ktérym
wydtuzono okres sptaty pozyczki do 30 czerwca 2036 r;

— w dniu 30 kwietnia 2021 r. RN Funduszu pozytywnie rozpatrzyta wniosek Spotki
0 podwyzszenie kwoty pozyczki z 8 417,8 tys. zt do 11 292,6 tys. zt, a 14 maja
2021 r. zawarto aneks nr 2 do umowy pozyczki.

(akta kontroli str. 1943-2158)

2.2.8. G-Term Energy Sp. z 0.0. — wniosek o dotacje i pozyczke w tacznej kwocie
74 4311 tys. zt na zadanie ,Wykonanie odwiertow geotermalnych w Stargardzie’-
wniosek o dotacje zostat oceniony pozytywnie i zawarto umowe o dofinansowanie.
Ww. wniosek o dotacje byt procedowany zgodnie z obowigzujacym w dniu jego
ztozenia regulaminem naboru wnioskow8® oraz procedurami wewnetrznymi,
a wyptata $rodkéw nastepowata po przedstawieniu dokumentdéw potwierdzajacych
poniesione przez beneficjenta koszty przedsiewzigcia. Wniosek o pozyczke do dnia
zakonczenia niniejszej kontroli NIK byt w trakcie procedowania.

(akta kontroli str. 1511-1571, )

2.2.8.1. Wniosek o dotacje w ramach konkursu POIiS realizowanego w ramach

Poddziatania 1.1.1.:

— wniosek ztozono 1 marca 2017 r., tj. w terminie zgodnym z Regulaminem
konkursu POIiS;

— ocena wniosku w zakresie kryteriow formalnych zostata przeprowadzona
w terminie wymaganym w Regulaminie, a w trakcie jej procedowania wniosek
wymagat uzupetnien;

— wdniu 4 maja 2017 r. Spotke poinformowano, ze wniosek wymaga uzupetnienia
w zakresie kryteriow merytorycznych | stopnia, a 28 lipca 2017 r. w zakresie
kryteribw merytorycznych Il stopnia;

— w dniu 5 wrzesnia 2017 r. Spétke poinformowano, ze wniosek oceniono
pozytywnie i projekt znajduje sie na dziewigtym miejscu listy rankingowej ze
statusem projekiu podstawowego i rekomendowany kwotg dofinansowania
w wysokos$ci 40 113,6 tys. z. W piSmie wskazano réwniez, ze lista projektow
pozytywnie ocenionych przez Fundusz zostata zatwierdzona przez Instytucje
Posredniczaca, czyli Ministerstwo Energii;

— termin podpisania umowy zostat na wniosek Spotki i za zgodq Ministerstwa
Energii przesuniety o 14 dni i ostatecznie umowa o dofinansowanie zostata
zawarta w dniu 24 listopada 2017 r.;

— Fundusz w dniach 8-12 marca 2021 r. przeprowadzit kontrole na zakoriczenie
realizacji projektu. W informacji pokontrolnej z 20 kwietnia 2021 r. sformutowano
pie¢ zalecen pokontrolnych, w tym m.in.: wyjasni¢ powody zwigkszenia
nominalnej mocy cieplnej wybudowanej instalacji o 0,3 MW oraz wyjasni¢
przyczyny niskiego zaawansowania (17,86%) w uzyskiwaniu wskaznika
rezultatu bezposredniego - dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii ze
zrodet odnawialnych i dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii cieplnej
ze zrodet odnawialnych.

(akta kontroli str. 1572-1683)

Oprocz ww. dotacji Spdtka zawarta rowniez w dniu 22 kwietnia 2021 r. umowe
dotacji w ramach konkursu realizowanego w ramach Poddziafania 1.1.1., na zadanie
pn.: ,Wykonanie odwiertéw geotermalnych w Stargardzie — etap II” w wysokoSci
31 740,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 87)
2.2.8.2. Wniosek Spdtki o dofinansowanie przedsiewziecia w formie pozyczki
ze Srodkow krajowych zostat ztozony w ramach programu priorytetowego nr 5.16.

8 Regulamin konkursu Poddziatanie 1.1.1.
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.Wsparcie projektow realizowanych w ramach poddziatania 1.1.1, 1.5 i 1.6
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko™:

— wniosek zlozono 9 listopada 2019 r. i po uzupetnieniach w dniu 10 lutego
2020 r. zostat on pozytywnie oceniony wg kryteridw dostepu;

— w dniu 28 kwietnia 2020r. Spotke wezwano do uzupetnienia wniosku
w zakresie oceny finansowej, w zwigzku m.in. z niespojnoscig danych
finansowych  pomiedzy modelem finansowym oraz  sprawozdaniami
finansowymi. Po aktualizacji opinii finansowej wniosku wg kryteriéw
jakoSciowych  dopuszczajacych (w  zakresie wykonalnosci  finansowe))
23 czerwca 2020 r. Spotke poinformowano, ze wniosek oceniono pozytywnie -
warunkowo. Jednym z warunkdéw oprdcz powtérnego opracowania wniosku
byto zabezpieczenie sptaty pozyczki gwarancjg bankowg lub zabezpieczeniem
rownowaznym, po akceptacji Funduszu. Spotka 22 lipca 2020 r. przestata
dodatkowe wyjasnienia oraz skorygowane dokumenty, a 7 sierpnia 2020 r.
sporzadzono aktualizacje opinii finansowej wniosku wg kryteridw jako$ciowych
dopuszczajacych z rekomendacjami: 1) udokumentowanie przez beneficjenta
posiadania srodkow finansowych na sfinansowanie wktadu wtasnego, w tym
transzy podatku VAT na etapie przed podpisaniem umowy pozyczki; 2) staty
monitoring sytuacji finansowej beneficienta poprzez cykliczne dostarczanie
sprawozdan finansowych pétrocznych i rocznych w okresie dofinansowania,
3) wzmocnienie zabezpieczenia sptaty wnioskowanej pozyczki ponad
standardowy weksel wiasny ,in blanco” wystawiony przez beneficjenta, w tym
poreczenie niezaleznego podmiotu, zaakceptowanego przez NFOSIGW (lub
gwarancja bankowa), do ustalenia w toku negocjacji warunkéw dofinansowania,
4) akceptacja oraz ustanowienie przez beneficjenta zabezpieczenia sptaty
wnioskowanej pozyczki.

(akta kontroli str. 1684-1696)

Na temat opdznienia w sporzadzeniu oceny wg kryteribw dostepu oraz przyczyn
braku dalszego procedowania wniosku od dnia 7 sierpnia 2020 r. Z-ca Dyrektora
Departamentu Energetyki wyjasnita: ,(...) Ocena wniosku wg Kryteriow dostepu
zostata przeprowadzona przez Zespdt Oceny Formalnej w NFOSIGW.
Obserwowana kumulacja sktadanych wnioskoéw o dofinansowanie moze skutkowac
opOznieniami w ocenie wg Kryteriow dostepu, ktérg prowadzi jedna komoérka dla
catego NFOSIGW. Ocena wniosku na wspéffinansowanie jest nierozerwalnie
Zwigzana z realizacjqg umowy dotacji, ktéra jest umowg nadrzedng nad umowg
pozyczki. Na przetomie 2019 i 2020 r. procedowana byfa zmiana umowy dotacji
polegajgca m.in. na wydtuzeniu okresu realizacji projektu. Czas realizacji inwestycji
ma znaczacy wplyw na zafoZenia wniosku pozyczkowego, poniewaz determinuje
m.in. okres spfat | karencji w spfatach. Do czasu zawarcia stosownego aneksu
w ramach umowy dotacji z POIiS w lutym 2020 r. nie byfa procedowana ocena
wniosku pozyczkowego, poniewaz zawarte w nim dane byly juz nieaktualne i nie
uwzgledniaty ww. zmian. Réwnolegle, pod koniec 2019 r. G-Term Energy Sp. z o.0.
ztozyt w ramach V konkursu do Poddziatania 1.1.1 POIiS wniosek dla kolejnego
przedsiewziecia nr  POIS.01.01.01-00-0019/19 pn. »Wykonanie odwiertow
geotermalnych w Stargardzie - etap ll«. W takim przypadku analiza finansowa
prowadzona jest dla wszystkich inwestycji tacznie z uwzglednieniem obcigzenia
wnioskodawcy wynikajgcego ze wszystkich zawartych uméw o dofinansowanie oraz
ztozonych formularzy aplikacyjnych. Dlatego tez wnioskodawca zostat poproszony
0 zaktualizowanie dokumentacji ztozonej do wniosku o pozyczke do umowy dotacji
z 2019 r. (...) Aktualizacja wniosku o dofinansowanie w formie pozyczki wptyneta do
NFOSIGW 19 maja 2020 r., a 24.07.2020 r. wnioskodawca otrzymat informacje
o wyniku oceny. W tym czasie Beneficient wystgpit o kolejny Aneks w ramach
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umowy POIS.01.01.01-00-0009/17, w ramach ktorego wnioskowat m.in. o kolejne
wydfuzenie terminu zakonczenia realizacji inwestycji oraz zwigkszenie kosztow
catkowitych z ok. 89 min zt na ok. 96 min zt. Skutkowafo to koniecznoscig
ponownego przeanalizowania zaktualizowanego modelu finansowego. Okazato sie,
(...) Ze wymagane bedzie dodatkowe zabezpieczenie prawidtowosci realizacji
inwestycji (...). W dniu 23.09.2020 r. Departamentu Analiz Finansowych przekazat
rekomendacje finansowe dotyczace m.in. wzmocnienie zabezpieczenia Spfaty
wnioskowanej pozyczki ponad standardowy weksel wiasny ,in blanco" wystawiony
przez Beneficjenta. Rozbudowany pakiet zabezpieczenia sptaty moze zastapic
gwarancja bankowa, po uprzedniej akceptacji jej treéci oraz Banku przez NFOSIGW.
(...) Umowa zostata uporzagdkowana Aneksem zawartym 03.12.2020. (...)"

(akta kontroli str. 2268-2272)

2.2.9. Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Sieradzu — wnioski
o dotacje i pozyczke na taczng kwote 60 330,0 tys. zt na zadanie pn.: ,Budowa
cieptowni geotermalno-biomasowej w Sieradzu z otworem zattaczajgcym Sieradz
GT-2” - zostaty ocenione pozytywnie i zawarto umowy o dofinansowanie. Wyptata
srodkéw nastepowata po przedstawieniu dokumentow potwierdzajgcych poniesione
przez beneficjenta koszty przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 1378-1394, 1463-1469 )

2.2.9.1. Wniosek o dotacje zostat ztozony w ramach konkursu POIi$ realizowanego

w ramach Poddziafania 1.1.1.:

— ziozono 24 maja 2019 r., tj. w terminie zgodnym z Regulaminem®7 konkursu;

— ocene wniosku w zakresie kryteriow formalnych przeprowadzono w terminie
wymaganym Regulaminem Poddziatania 1.1.1., a w trakcie procedowania
wymagat on dwukrotnie uzupetnien w zakresie kompletnosci dokumentacji
0 czym Spodtke poinformowano pismami z 5 lipca i 2 sierpnia 2019 r.;

— w dniu 24 stycznia 2020 r. Spdtke poinformowano, ze wniosek wymaga
uzupetnienia w zakresie kryteriow merytorycznych | i Il stopnia;

— w dniu 26 sierpnia 2020 r. Spotke poinformowano, ze wniosek zostat oceniony
pozytywnie i projekt znajduje sie na miejscu 13 listy rankingowej ze statusem
projektu podstawowego i rekomendowany kwotg dofinansowania w wysoko$ci
31616,4 tys. zt. W pisSmie wskazano rowniez, ze lista projektow pozytywnie
ocenionych przez Fundusz zostata zatwierdzona przez Instytucje
Posredniczaca, tj. Ministerstwo Energii;

— umowe o dofinansowanie zawarto 30 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 1395-1462)

Zgodnie z Regulaminem konkursu w ramach POIiS 2014-2020 ocena merytoryczna
| oraz Il stopnia dla danego projektu powinna by¢ przeprowadzana w ciggu 80 dni
od daty zakonczenia jego oceny formalnej. Lista rankingowa projektow, ktore
pozytywnie przeszty ocene formalng i ocene merytoryczng powinna by¢ tworzona
niezwtocznie po zakonczeniu oceny wszystkich projektdw w oparciu o kryteria
merytoryczne | i Il stopnia. Catkowity czas oceny (ocena formalna oraz ocena
merytoryczne | i Il stopnia) powinien wynosi¢ nie wigcej niz 120 dni, przy czym do
ww. okresu oceny nie wlicza sie czasu na udzielanie przez wnioskodawce wyjasnien
lub uzupetniania/poprawy dokumentacji aplikacyjne;.

Na temat przekroczenia okreslonych w Regulaminie naboru termindéw procedowania
wniosku Z-ca Dyrektora Departamentu Energetyki wyjasnita: ,(...) PEC Sieradz
zostat wezwany do uzupefnienia w dniu 27.01.2020 r. Ocena projektu po
uzupetnieniach zakonczyta sie w dniu 23.04.2020 r. Jednak ocena wszystkich

67 Regulamin konkursu Poddziatanie 1.1.1.
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projektow po uzupefnieniach w zakresie oceny merytorycznej zakonczyta sie
15.07.2020 r. Raport zostat zatwierdzony przez Zarzad NFOSIGW w dniu
28.07.2020 r. i przekazany do Instytucji Posredniczgcej (dalej: IP) celem akceptacji.
IP wniosta uwagi do Raportu zatwierdzonego przez NFOSIGW, ktére skutkowaty
jego zmiang i powtérzeniem cafej procedury akceptacji. Zarzad NFOSIGW
zatwierdzit zmieniony Raport w dniu 11.08.2020 r. NFOSIGW w dniu 12.08.2020 r.
po raz kolejny przekazat Raport do IP celem zatwierdzenia. Pismem z dnia
18.08.2020 IP zatwierdzita Raport. Pismo o pozytywnej ocenie zostato wystane do
Beneficjenta 26.08.2020 r. Beneficjent od daty podjecia pisma (f. od dnia
04.09.2020 r.) miat 60 dni na uzgodnienie warunkow umowy o dofinansowanie.
Na etapie uzgadniania warunkéw umowy o dofinansowanie stwierdzono
rozbieznoSci pomiedzy ztozonym wnioSkiem o dofinansowanie i przygotowanymi
przez Beneficjenta zatgcznikami do umowy. Rozbiezno$c dotyczyta mocy instalacji,
ktora ma kluczowe znaczenie dla ustalenia wysokoSci maksymalnej kwoty
dofinansowania. W $wietle zaistniatych rozbieznoSci konieczne byto wydftuzenie
o0 dodatkowe 30 dni terminu na zawarcie umowy o dofinansowanie gdyz Instytucja
Wdrazajaca jest zobowigzana do zweryfikowania przed zawarciem umowy
o dofinansowanie czy projekt w dalszym ciggu spetnia Kkryteria wyboru.(...)”

(akta kontroli str. 2264-2267)

2.2.9.2. Wniosek Spotki o dofinansowanie przedsiewzigcia w formie pozyczki ze
$rodkéw krajowych celem uzupetnienia wkiadu wtasnego beneficjenta, w ramach
programu  priorytetowego ,Wsparcie projektéw realizowanych w ramach
poddziatania 1.1.1, 1.5 i 1.6 Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko”:

— wniosek zlozono 29 maja 2019 r. fgcznie z wnioskiem o dofinansowanie
w formie dotacji ze $rodkéw unijnych w ramach Poddziafania 1.1.1., a jego
ocene wg kryteriow dostepu sporzadzono 30 lipca 2019 r.:

— RN Funduszu uchwatg z 30 kwietnia 2021 r. zatwierdzita wniosek
o dofinansowanie przedsigwziecia pozyczkg do kwoty 28 713,72 tys. z, w tym
w formie zaliczki — 26 791,8 tys. zt;

— umowa pozyczki zostata podpisana w dniu 28 maja 2021 .

(akta kontroli str. 1470-1481)

Wyjasniajac okolicznosci majgce wptyw na zawarcie umowy pozyczki dopiero
w maju 2021 r., skoro umowe dotacji zawarto w listopadzie 2020 r. Z-ca Dyrektora
Departamentu Energetyki stwierdzita, ze: ,(...) Zgodnie z zapisami programu
priorytetowego nr 5.16. ,Wsparcie projektow realizowanych w ramach poddziafania
1.1.1, 1.5 i 1.6 Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko" Beneficjentem
programu mogq by¢ Beneficjenci | osi Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020, dla ktérych funkcje Instytucji Wdrazajacej petni NFOSIGW.
Uzgodnienia warunkow umowy pozyczki rozpoczynane Sq po zawarciu umowy
dotacji (tj. 30.11.2020 r.) gdyz dopiero wtedy Whioskodawca spetnia warunek
programowy dotyczacy Beneficjenta. Zgodnie z Regulaminem konkursu dnia
15.12.2020 r. zostata sporzgdzona ocena finansowa wniosku pozyczkowego. Opinia
projektu byta pozytywna jednak wnioskodawca zostat zobowigzany do przedtozenia
sprawozdan finansowych za rok 2019 i dostepnych sprawozdan okresowych za rok
2020. Beneficjent uzupetnit dokumenty na poczatku stycznia 2020 r. Opinia
finansowa nie ulegta zmianie. W oparciu o opinie finansowg zostat przygotowany
arkusz negocjacyjny zawierajacy propozycie NFOSIGW dotyczacq warunkéw
finansowania projektu. Projekt arkusza zostat przekazany do wnioskodawcy w dniu
14.01.2021 r. Uzgodnienia arkusza negocjacyjnego zostaty zakonczone w dniu
15.04.2021 r. kiedy Beneficjent przekazat do NFOSIGW podpisany arkusz.
W oparciu o przygotowany arkusz zostat uzgodniony wniosek do Zarzgdu
NFOSIGW i Rade Nadzorczg o udzielenie dofinansowania. Uchwata Zarzadu
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

NFOSIGW zostafa podjeta w dniu 19.04.2021 r. a uchwata Rady Nadzorczej w dniu
30.04.2021 r. Po przyjeciu uchwaty przez Rade Nadzorczg przygotowana zostata
umowa o dofinansowanie w formie pozyczki oraz uzgodniona zostata zmiana
umowy dotacji uwzgledniajgca m.in. wprowadzenie wypfat pozyczkowych.
W zwigzku z tym Ze Beneficjent chciat podpisac umowe razem z wymienionymi
w niej formami zabezpieczen prawidtowo$ci realizacji inwestycji, zawarcie
umowy odbyto sie w siedzibie NFOSIGW w obustronnie uzgodnionym terminie,
tj. 28.06.2021r.(...)".

(akta kontroli str. 2268-2272)

Oprocz ww. wnioskow o dofinansowanie, Gmina Sieradz jako wfasciciel udziatow
Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Sieradzu, w dniu 26 wrze$nia
2017 r. zawarta umowe nr 661/2016 na dofinansowanie zadania: ,Rozpoznanie
i udokumentowanie zasobdéw wod termalnych na terenie miasta Sieradz”
w wysokos$ci 10 589,7 w ramach programu priorytetowego ,Geologia i Gérnictwo”,
ktére dotyczyto wykonania otworu badawczego Sieradz GT-1.

(akta kontroli str. 1482-1510)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. WOFW nierzetelnie procedowat ztozony przez Gmine Lesznowola wniosek pn.:
,Wykonanie otworu poszukiwawczo-rozpoznawczego wod termalnych Mysiadto
GT-1 w miejscowo$ci Mysiadto” w ramach programu priorytetowego ,Udostepnianie
wod termalnych w Polsce”.

Zgodnie z ,Regulaminem konkursu o dofinansowanie przedsiewzie¢ ze Srodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach
programu priorytetowego Udostepnianie wod termalnych w Polsce™ wniosek
winien by¢ rozpatrywany w oparciu o kryteria dostepu oraz kryteria jakosciowe
dopuszczajace, wyszczegdlnione w programie. Oceny wg kryteribw dostepu oraz
kryteriow jakoéciowych dopuszczajacych dokonuje NFOSIGW, przy czym ocena
wniosku wg kryteriow dostepu winna by¢ dokonana przez WOFW w terminie
do trzech dni roboczych od daty rejestracji wniosku.

Whniosek Gminy Lesznowola wptynat do Funduszu w dniu 29 wrzesnia 2020 r.,
tj. wterminie wymaganym w ogtoszeniu o naborze. Ocena wg kryteriow dostepu
zostata sporzadzona przez pracownika WOFW w dniu 3 listopada 2020 r.,
a zatwierdzona przez Kierownika WOFW w dniu 26 listopada 2020 r., tym samym
zostata ona sporzadzona z ponadmiesiecznym opdznieniem w stosunku do
termindw wymaganych w Regulaminie naboru.

W dniu 26 listopada 2020 r. Kierownik WOFW przestat do Gminy Lesznowola pismo
informujace, Ze wniosek zostat oceniony i wymaga uzupetnienia w zakresie
dotyczacym wykazania dostepnosci sieci cieptowniczej i mozliwosci oddania ciepta
lub energii do sieci, w powigzaniu z lokalizacjg otworu lub wykazanie mozliwosci
wykorzystania pozyskanego ciepfa lub energii do ogrzewania istniejacych, duzych
obiektow na zintegrowanym obszarze.

W ww. piSmie Kierownik WOFW, btednie powotujgc sie na § 6 ust. 3 Regulaminu
naboru, wskazat, ze: ,(...) na etapie oceny wedtg kryteriow jakoSciowych
dopuszczajacych od | do Ill, na wezwanie NFOSIGW mozliwe jest jednokrotne
uzupetnienie ztozonej przez wnioskodawce dokumentacji w terminie do 7 dni
roboczych od dnia otrzymania wezwania przez wnioskodawce.(...)", przy czym, jak
zaznaczono: ,Termin uwaza sie¢ za zachowany, jezeli przed jego uptywem
uzupetnienie wniosku wpfyneto do NFOSIGW'.

8 Dalej: ,Regulamin naboru”.
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Tymczasem zgodnie z § 5 ust. 3 Regulaminu naboru - paragraf ten dotyczy
procedur oceny wniosku wedtug kryteribw dostepu, a na takim etapie znajdowat sie
wowczas wniosek Gminy Lesznowola: ,(...) Na etapie oceny wedfug kryteriow
dostepu moZliwe jest jednokrotne uzupetienie ztozonej dokumentacji w terminie do
5 dni roboczych od dnia otrzymania wezwania przez wnioskodawce. (...)” i podobnie
jw.. ,Termin uwaza Sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem uzupetienie
wniosku wplyneto do NFOSIGW'.

Powyzsze Kierownik WOFW wyjaénit: ,(...) W piSmie skierowanym do
Whioskodawcy omytkowo wstawiono podstawe prawna, ktora informowata o czasie
na wykonanie aktualizacji na kolejnym etapie oceny, tj. wg kryteriow jakoSciowych,
na ktérym to etapie regulamin przewidywat 7 dni roboczych na uzupetnienie
wniosku.(...)”. Dodatkowo wyjasnit, ze: ,(...) W piSmie wzywajgcym do uzupetnienia
wniosku wskazano, ze wniosek zostat oceniony formalnie i nie zostato spetnione
kryterium dostepu nr 13. Zgodnie z § 14 Regulaminu: Zfozenie wniosku
o dofinansowanie w trybie konkursowym, w ramach programu priorytetowego,
oznacza akceptacje postanowien niniejszego Regulaminu oraz dokumentéw w nim
wymienionych. Zatem Whnioskodawca wiedziat, ze wniosek nr 1657/2020 jest
procedowany na etapie oceny wg kryteriow dostepu i miat obowigzek znac termin na
uzupetnienie na tym etapie. W dniu 27.11.2020 r. zostato wystane Wnioskodawcy
pismo UNP: NFOSIGW-20-302955 drogq elektroniczng na adresy e-mail wskazany
we wniosku o dofinansowanie tj.: pri@lesznowola.pl i gmina@lesznowola.waw.pl.
Zatem Whioskodawca ztozyt uzupetnienie wniosku o dofinansowanie 9 dni
roboczych od wystania drogq elektroniczng wezwania do uzupetnienia wniosku.(...)”

Zgodnie z § 4 Regulaminu naboru: ,W celu usprawnienia procesu rozpatrywania
wniosk6w przewiduje sie mozliwosé kontaktu NFOSIGW z wnioskodawca, w formie
elektronicznej (za poSrednictwem poczty elektronicznej). W takim przypadku
korespondencja do wnioskodawcy przekazywana bedzie na adres e-mail, wskazany
we wniosku o dofinansowanie”. Odpowiedz - uzupetnienie wniosku Gminy
Lesznowola wplyneto do NFOSIGW w dniu 11 grudnia 2020 r., tj. w dziesigtym
dniu roboczym od otrzymania droggq mailowg pisma Funduszu wzywajgcego
do uzupetnienia wniosku.

W ocenie NIK, niezaleznie od przestania przez Gmine Lesznowola uzupetnienia
wniosku zarébwno po ww. terminie pieciodniowym jak i siedmiodniowym, brak
rzetelnoéci przy sporzadzaniu ww. pisma NFOSIGW, w szczegdlnosci poprzez
podanie btednego terminu na dostarczenie uzupetnionego wniosku, mogt
wptyng¢ na niewtasciwy sposob procedowania wezwania przez wnioskodawce,
a w szczegolno$ci na termin sporzadzenia i dostarczenia do Funduszu uzupetnienia
wniosku, niezgodny z Regulaminem naboru.

(akta kontroli str. 2161-2255, 2256-2257)

2. WOFW nieterminowo sporzadzit oceny wnioskdw czterech wnioskodawcéw wg
kryterium dostepu spo$réd badanych wnioskéw tacznie dziesieciu wnioskodawcow.
Zgodnie z regulaminami naboréw w ramach poszczego6lnych programéow
priorytetowych ocena wniosku wg kryterium dostepu powinna byé dokonana
do trzech dni od daty rejestracji wniosku. Powyzsza nieprawidtowo$¢, oprdcz
wyzej opisanego wniosku Gminy Lesznowola, miata miejsce takze w ramach
procedowania nw. wnioskow:
a) wniosek Geotermii Poddebice Sp. z 0.0. z 6 marca 2020r. pn.:
,Zaprojektowanie i rozbudowa cieptowni geotermalnej dla Geotermii Poddebice
Sp. z 0. 0. 0 uktad kogeneracyjny o mocy nie przekraczajacej 1 MWe wraz
z drugim stopniem odzysku ciepta 0 mocy okoto 3 MW; oraz sieciq cieptowniczg
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na terenie Gminy Poddebice - Etap I", gdzie termin instrukcyjny zostat
przekroczony o jeden dzien;

b) wnioski Geotermii Uniejow im. St. Olasa Sp. z 0.0. z 18 grudnia 2020 r.
w ramach programu priorytetowego ,Polska Geotermia Plus” — wnioski
o dofinansowanie w formie dotacji oraz pozyczki projektu pn. ,Rekonstrukcja
otworéw geotermalnych Uniejow IGH-1 i Uniejow PIG/AGH-1 w celu
zwiekszenia mozliwosci produkcji ciepta geotermalnego przez Geotermie
Uniejoéw”, gdzie termin instrukcyjny zostat przekroczony o ok. jeden miesigc;

c) wniosek Geotermii Pyrzyce Sp. z 0.0. z 11 maja 2020 r. w ramach programu
priorytetowego ,Polska Geotermia Plus" — wniosek na zadanie pn.:
,Moderizacja odwiertow geotermalnych w systemie uktadu geotermalnego
w Pyrzycach wraz z budowg instalacji fotowoltaicznej”, gdzie termin
instrukcyjny zostat przekroczony o ok. dwa miesigce;

Kierownik WOFW powyzsze wyjasnit: ,(...) Od 22.10.2019 r. do 29.02.2020 r.
wnioski o dofinansowanie bylty oceniane pod wzgledem formalnym w komorkach
ekologicznych na podstawie Uchwat Zarzadu NFOSIGW: nr A/69/6/2019 z dnia
22.10.2019 r. i nr B/4/3/2020 z dnia 21.01.2020 r. Natomiast w marcu 2020 r. do
Wydziatu  Oceny Formalnej Whioskéw (DOW) wptyneto 419  wnioskow
o dofinansowanie, ktore nie zostaty zweryfikowane przez komorki ekologiczne
NFOSIGW. Jednoczesnie wplywaly na biezaco wnioski o dofinansowanie
w trwajgcych naborach. Whioski podlegaty sukcesywnej ocenie i byty przekazywane
do komorek organizacyjnych odpowiedzialnych za poszczegdlne programy
priorytetowe lub byly przekazywane do wnioskodawcow celem uzupetienia.
W okresie od marca do lipca DOW zakonczyt ocene 500 wnioskow
o dofinansowanie. Zwtoka w ocenie wnioskow o dofinansowanie od grudnia 2020 .
do lutego 2021 r. spowodowana byta szeregiem powodow. Od sierpnia 2020 r.
priorytetowo byfa traktowana ocena wnioskow o dofinansowanie ztozonych
w ramach programow priorytetowych z zakresu niskoemisyjnego transportu
(,Zielony samochodow", ,e-Van") oraz konkursow w ramach Mechanizmu
Finansowego EOG na lata 2014-2021 oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego
na lata 2014-2021, z uwagi na oczekiwania i szczegdlne znaczenie obu obszarow
finansowania w polityce Ministra Klimatu i Srodowiska. W ramach powyzszych
programow zostato ocenionych 951 wnioskow o dofinansowanie. Ocena formalna
ostatniego wniosku zostata zakoriczona w kwietniu 2021 r. Przypominam, ze taczny
czas oceny zawiera mozliwo$¢ uzupetnienia wniosku o dofinansowanie przez
wnioskodawcow. Tak wiec na fgaczny czas oceny Sktadajg sie nastepujace
czynnosci: weryfikacja wniosku, przesytanie pisma do wnioskodawcy drogg
pocztowg, uzupetnienie wniosku przez wnioskodawce, przestanie uzupetnienia
wniosku do NFOSIGW, weryfikacja uzupefnienia, oczekiwanie na otrzymanie
zwrotnego potwierdzenia odbioru - w przypadkach watpliwosci co do dochowania
terminu na uzupetnienie.

Ponadto zwracam uwage, ze wnioski nie wptywajq rownomiernie w ciggu roku.
Wystepujq okresy, w ktorych liczba wnioskow jest niewielka, jak rowniez okresy,
w ktorych liczba wnioskow jest nienaturalnie wysoka. Nalezy zaznaczyc, ze
najwigcej wnioskow wplywa w terminie zakonczenia naboru, a dokfadnie w ostatnim
lub ostatnich dniach naboru. W efekcie nastepuje kumulacja liczby wnioskéw do
oceny, ktora dodatkowo zwiekszana jest w przypadku zakonczenia kilku naborow
w podobnym terminie. Wprawdzie na etapie planowania naborow podejmowane sg
dziafania, aby ograniczy¢ takie sytuacje, ale duza liczba programow priorytetowych,
a tym samym nabordw (ogfaszanych rowniez w ramach innych Zrodet
dofinansowania - POIiS, NMF EOG) uniemozliwia petne wykluczenie naktadajacych
sie terminéw zakornczenia naborow. Zazwyczaj taka Sytuacja wystepuje pod koniec
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roku. Przyktadowo w 2020 r. sposrdd prawie 1200 wnioskéw o dofinansowanie
ze srodkow krajowych, ktére wpftynety w catym roku do komorki oceny formalnej,
149 wptyneto w grudniu.
Reasumujgc: opdznienia w ocenie trzech wnioskow wskazanych w pismie znak:
LKA. 410.011.02.2021/13 wynikaty z kumulacji znacznej liczby wnioskéw do oceny
w stosunkowo krotkim czasie i zastosowania priorytetow wobec naboréw. (...)”
Zdaniem NIK, gtéwng przyczyng zaistniatych op6znien byly sprawy organizacyjne,
wigzace sie z naptywem duzej liczby wnioskow, przy nakfadajacych sie terminach
naboréw w ramach poszczegolnych programoéw priorytetowych, ktérych rozwigzanie
lezato w gestii Funduszu.

(akta kontroli str. 749-752, 879, 903-904, 1076-1079, 2273-2280)

3. Pracownicy Departamentu Energii NFOSIGW z opdznieniem, w stosunku
do terminow okreslonych w regulaminach naborow poszczegdinych programéw
priorytetowych i konkursow, procedowali wnioski trzech wnioskodawcow sposrod
badanych wnioskéw o$miu wnioskodawcéw o dofinansowanie zgtaszanych
projektow. Nieprawidtowo$ci miaty miejsce w odniesieniu do nw. wnioskow:

a) Geotermii Poddebice Sp. z 0.0. — wnioski 0 pozyczke i dotacje na zadanie pn.:
,Zaprojektowanie i rozbudowa cieptowni geotermalnej dla Geotermii Poddebice
Sp. z 0.0. 0 uklad kogeneracyjny o mocy nie przekraczajacej 1 MWe
wraz zdrugim stopniem odzysku ciepta o mocy okoto 3 MW; oraz siecig
cieptowniczag na terenie Gminy Poddebice - Etap I”, zZtozone w ramach programu
priorytetowego ,Cieptownictwo powiatowe - pilotaz”. Pismo informujace
Whioskodawce o zatwierdzeniu w dniu 26 lutego 2021 r. przez RN Funduszu
wnioskéw o dofinansowanie wpltyneto do Spdétki w dniu 30 marca 2021 r.,
tymczasem zgodnie z regulaminem przygotowanie i podpisanie umowy powinno
nastapié do 16 dni od dnia wejscia w zycie uchwaty RN NFOSIGW;

b) Geotermii Uniejéw im. St. Olasa Sp. z 0.0. — wnioski o dofinansowanie w formie
dotacji oraz pozyczki projektu pn. ,Rekonstrukcja otworéw geotermalnych
Uniejéw IGH-1 i Uniejdow PIG/AGH -1 w celu zwigkszenia mozliwosci
produkciji ciepta geotermalnego przez Geotermie Uniejow”, ztozone w ramach
programu priorytetowego ,Polska Geotermia Plus”. Ocena wnioskow wg
kryteriow jakosciowych oraz kryteriow horyzontalnych zostata sporzadzona
z opdznieniem. Zgodnie z postanowieniami regulaminu naboru ocena wnioskow
wg kryteriow jakosciowych oraz kryteriow horyzontalnych powinna by¢
sporzadzona do 17 dni od dnia zakoriczenia oceny wg kryteriow dostepu,
tl. od dnia 12 lutego 2021 r. Tymczasem dopiero w dniu 24 maja 2021 r.
wezwano wnioskodawce o uzupetnienie wnioskdw w zakresie kryteriow
jako$ciowych punktowych oraz kryteriow dopuszczajacych (m.in. o dostarczenie
dokumentacji hydrogeologicznej);

c) Geotermii Pyrzyce Sp. z 0.0. — wnioski o dofinansowanie w formie dotacji oraz
pozyczki projektu pn.: ,Modernizacja odwiertbw geotermalnych w systemie
uktadu geotermalnego w Pyrzycach wraz z budowg instalacji fotowoltaicznej”,
ztozone w ramach programu priorytetowego ,Polska Geotermia Plus”. Zgodnie
z regulaminem przygotowanie i podpisanie umowy powinno nastgpi¢ do 16 dni
od dnia wejécia w zycie uchwaly Zarzadu NFOSIGW, ktéra zostata podjeta
7 grudnia 2020 r. Tymczasem umowy o dofinansowanie zostaty podpisane
z opdznieniem, tj. dopiero w dniu 2 marca 2021 r.

Przyczyne przediuzajacej sie procedury oceny ww. wnioskéw Koordynator projektow
— pracownik Departamentu Energii ttumaczyta m.in. tym, ze: ,(...) Ocena wg
kryteriow jakoSciowych prowadzona jest przez kilka komorek organizacyjnych
NFOSIGW, tj. Departament Analiz Finansowych, Wydziat Pomocy Publicznej oraz
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komorke wifasciwg do przeprowadzenia oceny ekologiczno-technicznej. W roku
2020 r. NFOSIGW byt obcigzony oceng wnioskow w ramach naboréw ogfaszanych
ze $rodkoéw unijnych w ramach POIiS 2014-2020. Ze wzgledu na specyfike naboréw
ze Srodkow zewnetrznych, ocena tych wnioskow byfa traktowana priorytetowo, co
wptyneto na opdznienie w ocenie wnioskow z krajowych programach priorytetowych
(...). Na opdznienie w ocenie projektow wptyw ma rowniez tryb pracy zdalnej, ktory
utrudnia obstuge systemow informatycznych, w ktorych zamieszczane sg wyniki
oceny wnioskow. Obstuga projektow finansowanych ze $rodkdw krajowych jedynie
w ograniczonym zakresie opiera sie na elektronicznym obiegu dokumentow
CO znaczgco wydfuza czas procedowania spraw. Regulamin naboru wnioskow
zostat przygotowany i zatwierdzony przed wystapieniem pandemii COVID-19 oraz
wprowadzeniem pracy zdalnej, stad czas 17 dni na ocene wniosku okazat sie
niewystarczajgcy. W zwigzku ze zdiagnozowanymi problemami w obstudze
projektéw w sytuacji ograniczonej mozliwosci pracy w siedzibie firmy, NFOSIGW
podjat dziatania zmierzajgce do informatyzacji biura, ktore usprawnitaby proces
wyboru projektow oraz realizacji uméw o dofinansowanie. W tym celu powotano
zespot roboczy, ktory opracowuje zatozenia dla nowego systemu IT.”

Dodatkowo w kwestii opdznienia w poinformowaniu Geotermii Poddebice Sp. z 0.0.
o zatwierdzeniu przez RN Funduszu wnioskow o dofinansowanie pracownik
Departamentu Energii wyjasnita: ,Spotka zostafa poinformowana o zatwierdzeniu
przez Rade Nadzorcza NFOSIGW wnioskéw o dofinansowanie niezwiocznie.
Informacja zostata jednak przekazana w trybie roboczym, gdyz od czasu
wprowadzenia obostrzen wynikajacych z pandemii COVID-19 praca w NFOSIGW
Swiadczona jest przede wszystkim w trybie pracy zdalnej. W zwigzku z zaistniafg
sytuacjg komunikacja z Whnioskodawcami i Beneficjentami odbywa sie przede
wszystkim drogg mailowg i telefoniczng. Uzgodnienia treSci umow o dofinansowanie
zostaty rozpoczete po podjeciu uchwat przez Rade Nadzorczg a nie dopiero
po poinformowaniu Whioskodawcy o decyzji Rady Nadzorczej. Oficjalne pismo
informujgce Whioskodawce o decyzji Rady Nadzorczej zostato wystane jedynie
w celu dochowania zgodnosci z wewnetrznymi procedurami NFOSIGW i nie miafo
wptywu na uzgadnianie z Beneficjentem umoéw o dofinansowanie.”

Dostrzegajac obiektywne utrudnienia zwigzane z terminowym rozpatrywaniem
wnioskéw o dofinansowanie, spowodowane pandemig COVID-19, zdaniem NIK
gtéwng przyczyng zaistniatych opoOznien byly jednak, podobnie jak przy ocenie
wnioskéw wg kryterium dostepu, sprawy organizacyjne, wigzace sie z naptywem
duzej liczby wnioskow, przy naktadajacych sie terminach naboréw w ramach
poszczegdlnych programow priorytetowych.

(akta kontroli str. 804, 905-910, 929-932, 2281-2290)

Fundusz finansujac zadania zwigzane z geotermig realizowane przez panstwowg
stuzbe geologiczng oraz podmioty zajmujgce sie wykorzystaniem energii
wod termalnych dziatat zgodnie z obowigzujacymi procedurami udzielenia
dofinansowania i realizacji przedsiewzie¢ ze $rodkéw NFOSIGW, w szczeg6Inosci
w cze$ci dotyczacej zasad rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie oraz
rozliczania przyznanego dofinansowania. Wystepowaty jednak przypadki
nieprawidlowo$ci  zwigzane z  przekraczaniem termindbw  procedowania
poszczegolnych etapéw rozpatrywania wnioskow, co dotyczyto wnioskdw czterech
potencjalnych beneficjentéw sposrdd dziesigciu badanych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania

i wykonania wniosku

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Podjecie dziatan organizacyjnych w celu zapewnienia realizacji poszczeg6lnych
etapéw naboru wnioskdéw o udzielenie dofinansowania w terminach zgodnych
z obowiazujacymi regulaminami naboroéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 4 pazdziernik 2021 r.
Kontroler prowadzacy Najwyzsza Izba Kontroli

Tomasz Kuzniak Delegatura w Katowicach
Doradca techniczny
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