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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska’, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Michat Kurtyka - Minister Klimatu i Srodowiska - od 6 pazdziernika 2020 r. (minister
wiasciwy do spraw energii, klimatu® i $rodowiska), a poprzednio, tj. od 21 marca 2020 r.
Minister Klimatu* (minister wtasciwy do spraw klimatu i energii),

Michat Wos5 — Minister Srodowiska od 5 marca do 6 pazdziemika 2020 r.8

Henryk Kowalczyk — Minister Srodowiska od 9 stycznia 2018 r. do 15 listopada 2019 r.

Jan Szyszko — Minister Srodowiska w okresie od 16 listopada 2015 r. do 9 stycznia 2018 .,
Maciej Grabowski — Minister Srodowiska od 27 listopada 2013 r. do 16 listopada 2015 .,

W okresie objetym kontrolg dziatem administracji rzadowej energia kierowali:

Jacek Sasin - Minister Aktywéw Panstwowych od 15 listopada 2019 r. do 20 marca 2020 r.
Krzysztof Tchorzewski - Minister Energii od 1 grudnia 2015 r. do 14 listopada 2019 .

1. Realizacja polityki surowcowej i energetycznej w zakresie wykorzystania energii wod
termalnych.

2. Inicjowanie i wdrazanie instrumentéw wsparcia rozwoju geotermii oraz nadzér nad ich
realizacja.

Lata 2015-2021 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych), z uwzglednieniem informacii
z lat wezes$niejszych niezbednych do oceny kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Mariusz Krynke, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/118/2021 z 24 maja 2021 r.
(akta kontroli str. 1)

1 Dalej takze: ,MKiS”.

2 Dziat energia utworzono 27 listopada 2015 r. — art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 19 listopada 2015 r. 0 zmianie ustawy o dziatach
administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1960).

3 Dziat klimat utworzono 29 lutego 2020 r. — art. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. 0 zmianie ustawy o dziatach
administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 284).

4 Minister Klimatu kierowat od dnia 15 listopada 2019 r. dzialem administracji rzadowej $rodowisko na podstawie
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra
Klimatu (Dz.U. z 2019 r. poz. 2266),

50d 15 listopada 2019 r. powierzono Ministrowi - Cztonkowi Rady Ministréw Michatowi Wosiowi prowadzenie prac zwigzanych
z przygotowaniem propozycji podzialu spraw objetych dzialem administracji rzadowej "Srodowisko" pomiedzy ten dziat
administracji rzadowej a projektowany dziat administracji rzadowej "klimat". - rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra - Czlonka Rady Ministrow Michata Wosia
(Dz. U.z2019. poz. 2276).

8 Z dniem 21 marca 2020 r. utworzono Ministerstwo Srodowiska rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 marca 2020 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 497).

7Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6inad kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, w okresie objetym kontrola, Minister Srodowiska, Minister Klimatu
anastepnie Minister Klimatu i Srodowiska podejmowali i realizowali bezposrednio Iub
posrednio® dziatania majace na celu rozpoznanie zasobow geotermalnych w Polsce i ich
wykorzystanie oraz dziatania w zakresie objecia wsparciem panstwa zadan zwigzanych
z wykorzystaniem energii wod termalnych. Dziatania te nie zapewnity jednak realizacji
w badanym okresie zatozen odnoszacych sie do wykorzystania zasobow geotermalnych
ujetych w Krajowym planie dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych z 2010 r.
Wynikato to m.in. z niewystarczajacego rozwoju wykorzystania energii geotermalnej
w latach wcze$niejszych, z diugotrwato$ci procesdw inwestycyjnych zwigzanych z budowq
cieptowni geotermalnych, a takze =z licznych zmian organizacyjnych resortéw
odpowiedzialnych za sprawy geotermii.

W ramach nadzoru nad PIG-PIB opiniowano planowane zadania panstwowej stuzby
geologicznej'® z zakresu m.in. rozpoznania zasobéw geotermalnych iudostepniania
informacji geologicznej o tych zasobach, a takze weryfikowano wnioski o dofinansowanie
tych zadan, monitorowano realizacje zawartych uméw w tym zakresie i poddawano ocenie
efekty ich realizacji. Ponadto opiniowane przez ministra wiasciwego ds. Srodowiska byty
wnioski 0 dofinansowanie przedsiewzie¢ geotermalnych ze $rodkéw subfunduszu
geologicznego, sktadane' przez inne podmioty niz PIG-PIB.

W ramach nadzoru nad NFOSIGW opiniowano wdrazane programy priorytetowe
wspierajgce m.in. rozwoj geotermii oraz zmiany w tych programach, a jeden z nich -
Udostepnianie wod termalnych w Polsce, zostat wdrozony z inicjatywy Gtéwnego Geologa
Kraju. Rownolegle NFOSIGW uruchomit dedykowany program priorytetowy Polska
geotermia Plus, ktdrego celem byto zwigkszenie wykorzystania zasobéw geotermalnych
w Polsce poprzez m.in. budowe nowej, rozbudowe Iub modernizacje istniejacej
cieptowni/elektrocieptowni/elektrowni geotermalnej opartej na zrédtach geotermalnych.

Minister Srodowiska/Minister Klimatu/Minister Klimatu i Srodowiska byt Operatorem
programéw wdrazanych w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego'? i Norweskiego Mechanizmu Finansowego™ oraz Instytucjg Posredniczacy
w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko, w ktérych jednym z obszaréw
objetych wsparciem byto wykorzystanie zasobdw geotermalnych®. Ministerstwo prowadzito
dziatania promocyjne i informacyjne w celu upowszechnienia informacji 0 mozliwo$ciach
wykorzystania zasobéw geotermalnych, w tym takze poprzez inicjatywy PIG-PIB oraz
stwarzato warunki do wykorzystania doswiadczen innych krajow w tym obszarze'®.

NIK ocenia pozytywnie przygotowanie, po przejeciu przez Ministerstwo'® obstugi spraw
dziatu energia, projektu Strategii dla ciepfownictwa, bazujacego m.in. na Raporcie na temat
stanu i perspektyw wykorzystania geotermii w Polsce, uwzgledniajacego m.in. rozwoj
cieptownictwa geotermalnego, w tym sieci cieptowniczych przewidzianych dla rozwigzan
niskotemperaturowych.

Zdaniem NIK, szerszemu i statemu rozwojowi wykorzystania energii geotermalngj,
w szczegblnosci stuzg systematyczne dziatania podejmowane w dtuzszej perspektywie
czasowej. Do powyzszego, pozadanego stanu potencjalnie moze przyczyniC sie
przygotowywany od pazdziernika 2020 r. projekt Wieloletniego programu rozwoju
wykorzystania zasobow geotermalnych w Polsce — mapa drogowa.

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

9 Poprzez nadzor nad Pafstwowym Instytutem Geologicznym — Panstwowym Instytutem Badawczym - dalej: ,PIG-PIB” lub
LInstytut”, wykonujacym od 2012 r. zadania pafistwowej stuzby geologicznej - art. 163 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2021 r. poz. 1420) - dalej: ,ustawa Pgg” oraz nad Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej - dalej: ,NFOSIGW”.

10 Dalej: ,psg”. .

"W ramach programéw priorytetowych NFOSIGW.

12 Dalej: ,MF EOG".

13 Dalej: ,NMF”.

 Nadzorowany NFOSIGW wdrazat te programy (prowadzit nabory, zawierat umowy).

15 Projekty finansowane ze $rodkéw MF EOG i NMF.

16 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, a wcze$niej Ministerstwo Klimatu.
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Powyzszy Wieloletni programu rozwoju zasobow geotermalnych w Polsce — mapa drogowa
zostat przywotany w projekcie Polityki Surowcowej Panstwa'” z 6 kwietnia 2021 r. NIK
zwraca przy tym uwage, ze projektu PSP nie opracowano w terminie okreslonym w Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju'®, tj. w 2016 r., a jej przyjecie przez Rade Ministréw
zaplanowano dopiero na IV kw. 2021 r. Polityka Surowcowa Panstwa dotyczy¢ bedzie
m.in. systemu zarzadzania i gospodarowania kopalinami, w tym wodami termalnymi oraz
posiadanymi przez Polske ich zasobami.

Podejmowane dotychczasowe dziatania dla zwiekszenia wykorzystania ciepta wod
termalnych w Polsce byty niewystarczajace do osiagniecia w latach 2015-2019 zatozen
przyjetych w Krajowym planie dziatania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych z 2010,
w zakresie tgcznego wkladu przewidywanego dla technologii geotermalnej w Polsce,
w realizacje wigzacych celow na rok 2020%. Zatozenia odnoszace sie do ilosciowego
wkiadu energii geotermalnej w koricowe zuzycie energii odnawialnej zostaty osiagniete
w ww. okresie na poziomie od ok. 23% (dla 2018 r.i 2019 r.) do ok. 38% (dla 2015 r.)%.

NIK zwraca takze uwage, e niektore z podejmowanych dziataii, majacych za cel szerszy
rozw6j wykorzystania zasobéw geotermalnych, nie byty konsekwentnie realizowane, co
m.in. wynikato z reorganizacji w latach 2019-2020 przyporzadkowania dziatdw administracji
rzadowej: Srodowisko, energia i klimat poszczegdinym ministrom. Opracowany w 2018 r.
projekt programu ProGeoterm, ktdry miat kompleksowo wspiera¢ inwestoréw w sferze
geotermii, nie zostat wdrozony, ani tez wykorzystany w pdzniejszym programowaniu
w obszarze geotermii, poniewaz po zmianie Gtéwnego Geologa Kraju nastgpita zmiana
koncepcji opracowanego projektu PSP z 4 marca 2019 r., dla ktorej ProGeoterm byt
projektem wykonawczym.

Wdrozony w okresie objetym kontrola, strategiczny projekt dotyczacy geotermii, za ktorego
realizacje odpowiedzialne byto Ministerstwo Srodowiska?!, ujety w SOR, tj. projekt Rozwdj
i wykorzystanie potencjatu geotermalnego w Polsce? zostat oparty na realizowanych przez
PIG-PIB siedmiu zadaniach psg z zakresu rozpoznania zasobdw geotermalnych oraz trzech
przedsiewzieciach dot. geotermii finansowanych ze srodkow MF EOG i NMF, z ktorych
cze$¢ stanowita kontynuacje dziatan rozpoczetych jeszcze przed opracowaniem zatozen
tego projektu.

Zakres czesci prac PIG-PIB wykonywanych w ramach jednego z zadan® ww. projektu
RIWPGwWP zostat skoncentrowany na miejscowosciach liczacych ponizej 50 tys.
mieszkancow, ktére w ocenie NIK sg jednak potencjalnie mniej perspektywicznymi
lokalizacjami dla inwestycji geotermalnych. Nastapito to w rezultacie przyjetego przez
Instytut sposobu uwzglednienia uwag Ministerstwa do projektu tego zadania.

NIK zwraca uwage, ze zadania panstwowe] stuzby geologicznej, realizowane przez
PIG-PIB, w tym zadania dot. rozpoznania geologicznego z zakresu wod termalnych, byty
niemal w calosci finansowane ze $rodkéw NFOSIGW pomimo ze zgodnie z art. 162a ust. 1
ustawy Pgg powinny by¢ one finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa w czesci
dotyczacej $rodowiska bedacych w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw Srodowiska?.

17 Dalej: ,PSP".

18 Dalej: ,SOR”. Strategia przyjeta przez Rade Ministréw 14 lutego 2017 r., jako aktualizacja Sredniookresowej strategii rozwoju
kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020. Na dzier 30 czerwca 2021 r. byta obowigzujacym, kluczowym dokumentem w obszarze
$rednio- i dlugofalowej polityki gospodarczej.

19 Co dotyczyto zaktadanego 15% udziatu energii ze zrédet odnawialnych w strukturze zuzycia energii finalnej brutto w 2020 r.
Wedtug GUS (Energia ze zrédetf odnawialnych w 2019 r.) w 2015 r. wskaznik ten wyniést 11,89%, a w 2019 r. wyniost 12,16%
(dane za 2020 r. do dnia zakoriczenia kontroli NIK nie byly znane).

2 Zuzycie energii geotermalnej planowane/zrealizowane wyniosto odpowiednio w latach: 2015 r. - 57/21,7 ktoe; 2016 r. -
70/22,2 ktoe; 2017 r. - 86/22,6 ktoe, 2018 r. - 105/23,7 ktoe; 2019 1. - 107/25,1 ktoe (gdzie 1 ktoe = 41 868 GJ energii).

2 Dalej takze: ,MS”.

2 Dalej takze: ,RIWPGwP”.

23 Ocena potencjatu energetycznego i surowcowego wod termalnych i leczniczych w wybranych obszarach zurbanizowanych
wraz z analiza geosrodowiskowych i ekonomicznych uwarunkowan ich zagospodarowania.

% Nizsza atrakcyjnos¢ tych miejscowosci dla inwestycji w geotermie zazwyczaj zwigzania jest z nizszq koncentracjg potrzeb
cieptowniczych, wynikajaca z charakteru zabudowy oraz z nizszq skalg potrzeb cieptowniczych.

25 \W trakcie kontroli NIK nr S/18/001 ,Realizacja wybranych zadan paristwowej stuzby geologicznej”, przeprowadzonej w M$
ustalono, iz nie zapewniono finansowania PIG-PIB z budZetu panstwa i wnioskowano o podjgcie dziatai majacych na celu
zapewnienie finansowania psg ze $rodkéw budzetu panstwa, zgodnie z ustawa Pgg, niezaleznie od finansowania ze $rodkéw
NFOSIGW czy innych mozliwych zrédet.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?6 kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja polityki surowcowej i energetycznej w zakresie
wykorzystania energii wod termalnych

1.1 Opracowanie polityki surowcowej panstwa

Projekt Polityki Surowcowej Panstwa z 25 stycznia 2019 r.Z7, ktérej opracowanie wynikato
ze Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju (z perspektywa do 2030 r.) przyjetej przez
Rade Ministrow 14 lutego 2017 r., zostat przekazany Statemu Komitetowi Rady Ministrow
w dniu 25 stycznia 2019 r. Kolejny z 4 marca 2019 r. przekazano 6 marca 2019 r., a jego
przyjecie przez Staty Komitet Rady Ministrow nastapito 4 kwietnia 2019 r. Dnia 29 maja
2019 r. ww. projekt PSP przekazano pod obrady Rady Ministrow?,

Petnomocnik Rzadu ds. Polityki Surowcowej Panstwa®® w pismie z 28 sierpnia 2019r.
skierowanym do Przewodniczacego Statego Komitetu Rady Ministréw, wskazat na
konieczno$¢ rewizji zapisow dokonanych w przekazanym projekcie PSP, co wynikato, jak
wyjasnit Petnomocnika ds. PSP, z faktu rezygnaciji z prac nad projektem ustawy o Polskie;
Agencji Geologicznej, ktora wg zatozen miata odpowiada¢ za realizacje zadan okreslonych
w projekcie PSP. Petnomocnik ds. PSP wyjasnit takze, iz trwaty wowczas réwnolegle
prace nad Politykq energetyczng Polski do 2040 r. wymagajace dostosowania zapiséw
opracowywanej PSP do tego dokumentu. Wobec powyzszego od 1 wrzesnia 2019 r.
podjeto dziatania w zakresie dokonania rewizji zapiséw PSP 2019% | jej aktualizacji.

Ostatni projekt Polityki Surowcowej Paristwa z 6 kwietnia 2021 r.3" przygotowany przez
Petnomocnika Rzadu ds. PSP zostat przekazany 19 kwietnia 2021 r.2 Zespotowi do spraw
Programowania Prac Rzadu celem wprowadzenia do wykazu prac Rady Ministrow3.

(akta kontroli str. 512-538, 345-346, 3912-3915)

PSP byta bezpo$rednio powigzana z przyjeta Politykq energetyczng Polski do 2040 r.
i Politykg ekologiczng panstwa 2030, stanowigc jeden z projektéw strategicznych
wskazanych w SOR, w ktorej zatozono, ze projekt strategiczny PSP bedzie przygotowany
w 2016 r., a realizowany w 2018 r.

Wyjasniajac przyczyny opoznien w tym zakresie Petnomocnik Rzadu ds. PSP podat, ze
wynikato to ze zmian reorganizacyjnych Ministerstwa Srodowiska, w tym nieobsadzenia
stanowiska Gtownego Geologa Kraju w okresie od 5 czerwca do 31 lipca 2019 r. i od
21 marca do 20 pazdziernika 2020 r., a nastepnie ograniczen zwigzanych z pandemig
COVID-19. Stwierdzit réwniez, iz na przebieg procesu tworzenia PSP wptyw miata takze
koniecznos¢ wymaganej rewizji zapisow tego dokumentu wynikajaca z prowadzenia
wowczas rownolegle prac nad innymi aktami prawa regulujgcymi kwestie z obszaru
geologiczno-surowcowego (prace nad projektem ustawy o Polskiej Agencji Geologiczne;j,
prace nad dokumentem strategicznym Polityka energetyczna Polski do 2040 r.).

Petnomocnik ds. PSP wskazujac obecny stan prac nad politykg surowcowg panstwa
stwierdzit, ze po finalnym przyjeciu Polityki energetycznej Polski do 2040 r. dokonano

% Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

27 Dalej: ,PSP 2019".

28 Ponowne przekazanie projektu Polityki Surowcowej Panstwa pod obrady Rady Ministrow, w zwigzku z uwagami

Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, nastapito 30 maja 2019 r.

2 Dalej: Petnomocnik ds. PSP.

30 Po tym czasie nastapity tez zmiany organizacyjne Ministerstwa - zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 19 listopada

2019 r. Ministerstwo Srodowiska zostato przeksztalcone w Ministerstwo Klimatu, kolejnym rozporzadz. Rady Ministrow

220 marca 2020 r. ponownie utworzono Ministerstwo Srodowiska, w okresie 21.03-30.10.2020 r. nie powotano Gléwnego

Geologa Kraju, ktéry zgodnie z rozporzadz. Rady Ministrow z 9 maja 2016 r. pehi funkcje Petnomocnika ds. PSP,

a po powofaniu 20 pazdziemika 2020 r. Gtéwnego Geologa Kraju, 17 lutego 2021 r. przekazano projekt PSP do konsultacji

miedzyresortowych.

3 Dalej: ,PSP 2021

3% Pismo nr DNGS-ZD.70.1.2021.TR.

3 Pismo DNGS-ZD.70.1.2021.TR z 19 kwietnia 2021 r.



ostatecznego uksztattowania celow szczegdtowych i dziatar polityki surowcowej panstwa
dzieki czemu dokument PSP 2021 zostat przekazany do Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, a jego przyjecie planowane jest na IV kwartat 2021 r.

(akta kontroli str. 347-376, 512-538, 3914-3915)

W sprawozdaniu z zadania audytowego® przeprowadzonego w okresie czerwiec-wrzesien
2018 r. audytorzy Biura Kontroli i Audytu MS stwierdzili, iz czeste zmiany kadrowe na
stanowiskach dyrektoréw/z-cy dyrektora przede wszystkim w Departamencie Nadzoru
Geologicznego® i Departamencie Polityki Surowcowej i Analiz3 ich zdaniem miaty wplyw
na dtugo$¢ opracowywania polityki surowcowej panstwa.

(akta kontroli str. 734-789)

1.2 Planowanie dziatari wykorzystania ciepta wod termalnych
1.2.1 Wykorzystanie energii geotermalnej byto elementem:

1) Krajowego planu dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych z 2010 r.
(przygotowanego przez Ministra Gospodarki), w ktérym m.in.:

— W zakresie rozwoju odnawialnych zrodet energii¥’ w obszarze ciepta i chtodu
przewidziano utrzymanie dotychczasowej struktury rynku, przy uwzglednieniu rozwoju
geotermii oraz energii stonecznej;

— okreslono prognozy zapotrzebowania na energie finalng brutto’® w zakresie ciepta
geotermalnego: w 2015 r. - 147,5 ktoe®, w 2020 r. - 221,5 ktoe, w 2025 r. - 298,5 ktoe,
w 2030 r. - 348,1 ktoe;

— przewidziano najszersze zastosowanie energii geotermalnej w budynkach publicznych;

— przyjeto trzy scenariusze rozwoju energetyki geotermalnej — A%, B4 i C%2,

2) Strategii ,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko  (przygotowanej przez
Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Srodowiska) — perspektywa do 2020 r.",
w ktdrej zawarto dziatania do podjecia w obszarach energetyka i $rodowisko oraz m.in.:

- powierzono Ministerstwu Srodowiska m.in. dziatania: nr 4 rozpoznanie mozliwosci
wykorzystania energii geotermalnej, nr 45 upowszechnianie stosowania technologii
ograniczajacych emisje pytow oraz NOx i SOx;

% Nazwa zadania audytowego (doradczego): ,Przejrzystos¢ podziatu zadan (w tym okreslonych w dokumentach
strategicznych) pomiedzy komérkami geologicznymi MS. Wykorzystanie zalecen pokontrolnych NIK.”

% Od stycznia 2016 r. do sierpnia 2018 r. w DNG - sze$¢ osob na stanowisku dyrektora (Sredni czas na stanowisku —
ok.

5 m-cy) i pie¢ 0s6b na stanowisku zastepcy dyrektora ($redni czas na stanowisku — ok. 7 m-cy).

3% Od czerwca 2016 r. do sierpnia 2018 r. w DSA - trzy osoby na stanowisku dyrektora (ostatnia od marca 2017 r. a poprzednie
3-4 miesigce) i cztery na stanowisku zastepcy dyrektora (minimalny czas na stanowisku — miesiac, a $redni - 6,5 miesigca).

% Dalej: ,OZE".

% Energia finalna brutto zostata zdefiniowana w dyrektywie OZE jako: finalne zuzycie no$nikéw energii na potrzeby
energetyczne + straty energii elektrycznej i ciepta w przesyle i dystrybucji + wiasne zuzycie energii elektrycznej do produkcji
energii elektrycznej + wtasne zuzycie ciepta do produkciji ciepfa.

3 ktoe (kilotonne of oil equivalent) - tysiace ton oleju ekwiwalentnego, 1 ktoe = 41 868 GJ

40 Scenariusz A opierat sig 0 zatozenia ,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku”. Oba opracowania bazowaty na podstawie
potencjatu ekonomicznego sektora geotermii w Polsce lecz prognozy te nie uwzgledniaty wykorzystania energii geotermalnej,
jako zrédta energii elektrycznej. Oszacowany wkiad energii geotermalnej (facznie gtebokiej i plytkiej) w dostarczanie energii
w Polsce wg scenariusza A: w 2015 r. - 2282,7 TJ, w 2016 r. - 2 510,9 TJ, w 2017 r. - 2762,0 TJ, w 2018 r. - 3 038,2 TJ,
w2019r.-3835,7 TJ,w2020r.- 51242 TJ.

4“1 W scenariuszu B przyjeto powolny wzrost energetyki geotermalnej w oparciu o dane EurObservera i mapy drogowej
EEP_REPAP dla Polski do 2020 roku. Scenariusz ten zakladat powolny wzrost wykorzystania energii geotermalnej,
co spowodowane miato by¢ wcigz istniejacymi barierami rozwoju tego rodzaju OZE, zwtaszcza geotermii gtebokiej. Byt to tzw.
scenariusz status quo, w ktérym nie przewidywano zmian systemowych dodatkowo wspierajacych geotermie. Oszacowany
wkiad energii geotermalnej (facznie gtebokiej i ptytkiej) w dostarczanie energii w Polsce wg scenariusza B: w 2015 r. —
39538 TJ, w2016 r. - 46633 TJ, w 2017 r. - 5512,8 TJ, w 2018 r. - 6531,4 TJ, w 2019 1. - 6 867,4 TJ, w2020 . -
74558 TJ.

42 Dla scenariusza C przyjeto Sciezke rozwoju przygotowana na podstawie analizy Instytutu Energetyki Odnawialnej pt.:
Mozliwosci wykorzystania odnawialnych zrédet energii w Polsce do roku 2020 wykonanej w roku 2007, a takze na podstawie
zalacznika do Polityki energetycznej Polski do 2030 roku. Oba opracowania bazowaly na podstawie potencjatu
ekonomicznego sektora geotermii w Polsce, przy czym prognozy te nie uwzglednialy wykorzystania energii geotermalnej, jako
zrodta energii elektrycznej. Oszacowany wkiad energii geotermalnej (facznie gtebokiej i ptytkiej) w dostarczanie energii
w Polsce wg scenariusza C: w 2015 1. - 3603,9 TJ, w 2016 1. — 4 618 TJ, w 2017 r. - 5625,4 TJ, w 2018 r. — 6499,0 TJ,
w2019r.-7928,4 TJ,w2020r. - 8936,6 TJ.

43 Uchwata nr 58 Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii "Bezpieczeristwo Energetyczne
i Srodowisko - perspektywa do 2020 r." (M.P.2014 poz. 469, ze zm.) — dalej BEIS. W zwigzku z przyjeciem 14 lutego 2017 r.
przez Rade Ministrow Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.), kidra zastapita
Sredniookresowa Strategie Rozwoju Kraju 2020, zdecydowano o zastapieniu BEIS dwiema odrebnymi strategiami: Politykg
ekologiczng panstwa 2030 i Politykg energetyczng Polski do 2040 roku.
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- Ministerstwo Srodowiska zostalo zaangazowane m.in. w dziatania, ktérych realizacje
powierzono Ministerstwu Gospodarki: nr 30 wspieranie inwestycji w odnawialne zrédta
energii, nr 31 promocja energetyki odnawialnej w Polsce, nr 34 poprawa lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego;

— okreslono w strategii zadania priorytetowe w zakresie ochrony $rodowiska,
m.in.: ograniczanie zanieczyszczen powietrza, zwigkszenie dostepnych mechanizmow
finansowych bedacych wsparciem dla inwestycji w tym zakresie;

— zamieszczono mape najbardziej optymalnych stref lokalizacji zrodet OZE, wtym
geotermalnych.

W strategii BEiS nie ustalono wskaznikow dot. energii ze zrédet geotermalnych.
(akta kontroli str. 242-254, 494-499)

3) Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030%, opracowanego przez
Ministerstwo Aktywow Panstwowych®, w ktorym:

—  przewidziano udziat energii geotermalnej w mixie energetycznym zauwazajgc, ze
aktualnie jej wykorzystanie jest na stosunkowo niskim poziomie, lecz przewiduje sie
trend wzrostowy. Zwrocono uwage, iz okreslenie potencjatu geotermalnego wymaga
duzych naktadéw finansowych przy duzym stopniu niepewnosci, ale wykorzystanie
tego typu energii moze stanowi¢ o rozwoju danego obszaru;

— wymieniono zrédta $rodkow wsparcia dla rozwoju geotermii - programy NFOSIGW,
Fundusze EOG i norweskie;

— w zat nr 2 do KPEIK* zawarto prognoze zuzycia energii brutto ze zrodet odnawialnych
w ciepfownictwie i chtodnictwie*’, a w zat. nr 1 prognozy bez wdrozenia KPEiK*,

Minister Aktywow Panstwowych 30 grudnia 2019 r. przekazat KPEIK Komisji
Europejskiej wypetniajgc tym samym obowigzek natozony na Polske przepisami
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia
2018 r.#® KPEIK zostat przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich na posiedzeniu
w dniu 18 grudnia 2019 r.

4)  Polityki ekologicznej panstwa 2030% (przygotowanej w MS), wg ktérej rozwéj geotermii
moze by¢ wykorzystany do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych. Stwierdzono
w niej, ze wykorzystanie energii geotermalnej bedzie rosto w szybszym tempie choé
aktualnie jej wykorzystanie jest na stosunkowo niskim poziomie oraz wskazano obszary
wystepowania ztéz wdd termalnych na terenie Polski i wymieniono miejscowosci,
w ktorych funkcjonujg cieptownie geotermalne.

5)  Polityki energetycznej Polski do 2040 r.5' (przygotowanej przez MKiS), przyjetej przez
Rade Ministréw uchwatg nr 22/2021 z dnia 2 lutego 2021 r. %2, w ktérej - w ramach
rozwoju OZE - przewidziano wzrost znaczenia zasobéw geotermalnych wystepujacych
na znacznej czesci Nizu Polskiego, atakze w Karpatach i na ich przedgorzu oraz

4 Dalej: ,KPEIK.”

45 Dokument zostat sporzadzony w oparciu o krajowe strategie rozwoju zatwierdzone na poziomie rzagdowym (m.in. Strategia
zrownowazonego rozwoju transportu do 2030 roku, Polityka ekologiczna Panstwa 2030, Strategia zrownowazonego rozwoju
wsi, rolnictwa i rybactwa 2030) oraz uwzgledniajac projekt Polityki energetycznej Polski do 2040 r.

4 Zat. nr 2 do KPEIK - Scenariusz Polityki Energetyczno-Klimatycznej — Ocena skutkéw planowanych polityk i $rodkéw -
wersja 5.2218.12.2019 .

47 Prognozowane zuzycie energii z geotermii: w 2020 r. — 31 ktoe (udziat 0,5% w zuzyciu energii z OZE), w 2025 r. — 45 ktoe
(0,6%), w2030 r. - 59 ktoe (0,7%), w 2035 r. — 75 ktoe (0,8%), w 2040 — 109 ktoe (1,0 %).

48 Prognozowane zuzycie energii z geotermii wg scenariusza odniesienia przy politykach i srodkach istniejacych na koniec
2017 r. (bez wdrozenia KPEIK): w 2020 r. — 28,6 ktoe (udziat 0,5% w zuzyciu energii z OZE), w 2025 r. - 30,3 ktoe (0,5%),
w 2030 r. - 31,5 ktoe (0,5%), w 2035 r. — 32,4 ktoe (0,4%), w 2040 — 33,1 ktoe (0,4 %)

49 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009
i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013.

5 Uchwata nr 67 Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia "Polityki ekologicznej panstwa 2030 - strategii
rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki wodnej" (M.P.2019.794).

51 ,Polityka energetyczna Polski do 2040 r.” zastapita "Polityke energetyczng Polski do 2030 r.", a takze Strategie
"Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do 2020 r.".

52 Zalgcznik do obwieszczenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej panstwa
do 2040 r. (M.P. z 2021 poz. 264).



w Sudetach. W odniesieniu do energii geotermalnej zauwazono, ze jej wykorzystanie
jest na stosunkowo niskim poziomie3, lecz przewidziano trend wzrostowy.

6) ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” do roku 2020 (z perspektywq
do 2030 r), w kiorej przewidziano dziatania w zakresie m.in. wykorzystania
istniejacego potencjatu zasobow geotermicznych w Polsce i inwestycje lokalne
m.in. winstalacje geotermalne®; w$rod projektéw strategicznych SOR znalazly sie
m.in: projekt programowy Polityka Surowcowa Paristwa i projekt kompleksowy Rozwdj
i wykorzystanie potencjatu geotermalnego w Polsce®.

(akta kontroli str. 255-325)

1.2.2 Przewidziany w SOR, opracowany w MS, projekt strategiczny PSP 2019 zawierat
nastepujace zadania/podzadania z zakresu geotermii:

1) podzadanie® Aktualizacja oceny krajowego potencjatu zasobdw ciepta Ziemi
w podziale na: geotermie gtebokg (systemy suchych goracych skat, geotermia wod
podziemnych) i geotermie plytka, z uwzglednieniem miedzynarodowych standardéw
oceny i raportowania zasoboéw; w ramach podzadania zaplanowano aktualizacje atlasu
geotermalnego Nizu Polskiego i wykonanie atlasu geotermalnego Dolnego Slaska:

2) zadanie®” Rozwdj wykorzystania ciepta Ziemi z gruntu, wod podziemnych i skat oraz
wykorzystania wod podziemnych; w ramach zadania zatozono opracowanie programu
rozwoju geotermii w Polsce ,GEOTERM”;

3) zadanie® Upowszechnianie informacji na temat narodowego potencjafu surowcowego,
geotermalnego | balneoterapeutycznego oraz ich promocja; wramach zadania
zaplanowano opracowanie programu pomocy dydaktycznych "Niezbednik geologiczny’;

4) zadanie® Utworzenie Funduszu Ubezpieczenia Ryzyka Geotermalnego jako wiodacy
instrument obnizenia ryzyka w dziafalnosci dotyczacej wykorzystania ciepfa Ziemi,
wg harmonogramu utworzenie funduszu zaplanowano na lata 2020-2050.

Kazde z zadan i podzadan projektu PSP 2019 mogto mie¢ swoj program wykonawczy,
a jeden program wykonawczy mogt taczy¢ realizacje kilku zadan lub tez w obrebie jednego
zadania mogto byC realizowanych nawet kilka programéw wykonawczych. Docelowo
zaplanowano m.in. potaczenie programu wykonawczego ProGeoterm z programem
Geotermia w jeden program wykonawczy pn. GEOTERM.

(akta kontroli str. 326-344)

W projekcie PSP z 4 marca 2019 r. przywotano przygotowywany program wieloletni
LProgram rozwoju wykorzystania ciepta Ziemi w Polsce" — ProGeoterm, ktbry miat
by¢ programem bezterminowym realizowanym od 2019 r. Zgodnie z projektem
programu ProGeoterm z 1 sierpnia 2018 r., byt on kompleksowym programem
optymalnego wykorzystania krajowych zasobdw geotermalnych, skoncentrowanym
na zagospodarowywaniu ciepta wod termalnych w miastach juz dysponujacych siecig
cieptownicza, a takze uzupetniajagco m.in. w balneologii, rekreacji i rolnictwie. Zaktadano
realizacie w latach 2019-2023 co najmniej 4 nowych cieptowniczych instalacji
geotermalnych, a w latach 2019-2033 co najmniej 14-24 tych instalacji, co pozwolitoby

5 W zafgczniku do Polityki Energetycznej Pafistwa 2040 - nr 1 Ocena poprzedniej polityki energetycznej pafstwa podano:
,Cho¢ potencjat do rozwijania geotermii (przede wszystkim nisko-i Sredniotemperaturowej), moze znajdowac¢ sie nawet na
60-80% terytorium Polski, w dalszym ciagu znajduje sie ona na etapie rozwoju eksperymentalnego. Aktualnie w Polsce istnieje
sze$¢ cieptowni geotermalnych zaopatrujacych sieci c.o. Ich faczna moc zainstalowana to 76 MWt

5% Jednym ze wskaznikow realizacji celdw SOR w obszarze Energia byt udziat energii ze zrodet odnawialnych w koficowym
zuzyciu energii brutto, ktdrego warto$¢ bazowa wynosita 11,45% w 2014 r., a docelowa 15% w 2020 .

5 Zatozono dla projektu stworzenie warunkéw dla promocji oraz rozwoju energetyki odnawialnej, bazujacej na zrédtach
geotermalnych. Celem projektu bylo wykorzystanie istniejacego potencjatu geoenergetycznego zasobow geotermicznych
Polski, pozwalajacego na wykorzystanie zasobow geotermicznych na obszarze przeszto 80% kraju.

5% W ramach filaru 1. Dostep do surowcéw ze zi6z kopalin, wod podziemnych i ciepta Ziemi, zadania 1.1 Baza wiedzy
0 zlozach kopalin, wodach podziemnych, gérotworze i cieple Ziemi.

5 W ramach filaru 1, zadanie zawierato podzadania: 1.5 Rozwdj wykorzystania ciepta Ziemi z gruntu, wod podziemnych i skat
oraz wykorzystania wéd podziemnych: 1.5.1 Ocena mozliwosci pozyskania ciepta Ziemi z obszaréw perspektywicznych
do celéw grzewczych i innych; 1.5.2 Opracowanie programu rozwoju geotermii w cieptownictwie i do innych waznych
gospodarczo i spofecznie celéw; 1.5.3 Ocena potencjalu energetycznego gruntéw na potrzeby plytkiej geotermii; 1.5.4
Wykorzystanie nowych technologii do pozyskania ciepta z suchych goracych skat; 1.5.5 Wprowadzenie systemu monitoringu
wad podziemnych zaliczonych do kopalin; 1.5.6 Ocena mozliwo$ci, wskazanie obszaréw i struktur geologicznych oraz rozwoj
badan i technologii w zakresie podziemnego magazynowania ciepfa i chtodu.

5 W ramach filaru 6. Upowszechnienie wiedzy o PSP, geologii, gornictwie, surowcach mineralnych i cieple Ziemi.

5 W ramach filaru 8. Ryzyko i planowanie inwestycji.



zwiekszy¢ catkowitg moc zainstalowang cieptowni geotermalnych o dodatkowe ok.
70-120 MWS0, Jako dziatanie priorytetowe przyjeto program rozwoju geotermalnego
cieptownictwa sieciowego w miejscowosciach najbardziej perspektywicznych, co wigzato sie
z planowanym wyznaczeniem priorytetowych obszarow i lokalizacji dla rozwoju energetyki
geotermalnejf’. Ponadto przyjeto szczegotowe podprogramy dotyczace: rozwoju
wykorzystania wod i energii geotermalnej w rolnictwie i innych dziedzinach, rozwoju
wykorzystania wod i energii geotermalnej w balneologii i rekreaciji, a takze rozwoju ptytkiej
geotermii. Program przewidywat: zadania formalno-prawne, m.in. wprowadzenie narzedzi
ekonomicznych i prawnych wspierajacych rozwéj geotermii, w tym powotanie Funduszu
Ubezpieczenia Ryzyka Geotermalnego; realizacje zadan badawczo-rozwojowych
i wdrozeniowych, w tym badan, analiz i doradztwa wykonywanego m.in. przez powotane
konsorcjum podmiotéw zajmujgacych sie merytorycznie geotermig2; a ponadto zadania
szkoleniowe, edukacyjne, informacyjne i popularyzacyjne oraz zadania inwestycyjne, w tym
pilotazowe. W programie wskazano przewidywane zrodta finansowania - m.in. budzet
Panstwa, NFOSIGW, fundusze EOG. Nadzér nad jego realizacjg miat sprawowaé m.in.
Gtéwny Geolog Kraju - Petnomocnik ds. PSP oraz miedzyresortowy zespét ds. PSP.

Program ProGeoterm nie zostat uwzgledniony w projekcie PSP 2021 r., ani tez nie podjeto
dalszych dziatan w celu jego zastosowania w programowaniu przedsiewzie¢ z zakresu
rozwoju geotermii. Odstapienie od jego wdrozenia Minister uzasadnit tym, ze zadania
realizowane wramach projektu PSP z 2019 r. miata wykonywa¢ Polska Agencja
Geologiczna, co zastepowato dotychczasowy model realizacji zadahn z zakresu geologii
przez PIG-PIB oraz, ze program ProGeoterm byt przygotowywany w zwigzku z ww.
koncepcjg, ktora stata sie nieaktualna ze wzgledu na ostateczne nieprzyjecie projektu
ustawy o Polskiej Agencji Geologiczne;ts.

(akta kontroli str. 4234-4252, 4229)

Wsrod gtéwnych celéw projektu dokumentu Polityka Surowcowa Paristwa (w wers;i
z 6 kwietnia 2021 r. - opisanego w pkt. 1.1. wystgpienia pokontrolnego) wymieniono
intensyfikacje ~ poszukiwania,  rozpoznawania  izagospodarowywania  systemow
geotermalnych, a ponadto:

— zwr6cono uwage na znaczenie - dla rozwoju polskiej gospodarki - ciepta ziemi, w tym
wod termalnych oraz wykorzystanie prowadzonych prac poszukiwawczych wod
termalnych dla lepszego rozpoznania budowy geologicznej kraju i dostarczanie
na biezaco nowych informacji geologicznych;

— w ramach celu szczegétowego 1. Zapewnienie dostepu do surowcéw ze ztoz kopalin,
wod podziemnych i ciepfa Ziemi, zaplanowano analize potencjatu surowcowego
obszaréw perspektywicznego wystepowania m.in. wéd podziemnych (termalnych) wraz
z wyznaczaniem nowych obszaréw perspektywicznych i prognostycznych;

— w ramach celu szczegotowego 2. Poszukiwanie, rozpoznawanie oraz dokumentowanie
z16z kopalin, przewidziano dziatanie polegajace na poszukiwaniu i rozpoznawaniu zt6z
wad termalnych oraz ich udostepnianiu;

— zawarto informacje o0 opracowywaniu wieloletniego Programu Rozwoju Wykorzystania
Zasobdw Geotermalnych w Polsce - Mapa drogowa.

(akta kontroli str. 347-376)

1.2.3 Ministerstwo Srodowiska od 2017 r. rozpoczelo realizacje wymienionego w SOR
projektu Rozwdj i wykorzystanie potencjafu geotermalnego w Polsce, ktérego zakonczenie
ma nastapi¢ 30 czerwca 2024 r. Wedtug SOR celem projektu byto stworzenie warunkow
dla promocji oraz rozwoju energetyki odnawialnej, bazujacej na zrédtach geotermalnych
oraz wykorzystanie istniejgcego potencjatu zasobdéw geotermalnych Polski. Podmiotami
odpowiedzialnymi za jego realizacje bylo Ministerstwo Srodowiska (wskazane w SOR
w pierwszej kolejnosci) oraz Ministerstwo Energii64.

8 Jak podano, moc cieplna istniejacych 6 cieptowni geotermalnych wynosita ok. 77 MW.

61 Program odwotywat si¢ w tym zakresie (str. 15) do ,Koncepcji rozwoju geotermii w polskich miastach”.

62 W tym m.in. IGSMIE PAN, AGH, panstwowa stuzba geologiczna (PIG-PIB), np. w formie Krajowego Centrum Doskonato$ci
w zakresie Ciepta Ziemi.

8 Pismo z dnia 27 lipca 2021 r. nr 1683891.5629484.4557190.

6 Dalej takze: ,ME".
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Po przyjeciu SOR przez Rade Ministréw, MS nie dokonato ustalei z ME odnosnie do
podziatu zadan w zakresie przygotowania i realizacji ww. projektu, ani tez nie opracowato
samodzielnie zatozen/planu jego realizacji - na co zwrécono uwage w trakcie kontroli NIK
nr P/17/020 ,Rozwdj sektora odnawialnych Zzrédet energii®®. Dopiero po uptywie ponad
17 miesiecy od przyjecia SOR, M$ zwrécito sie do ME o informacje dot. harmonogramu
i kosztorysu projektu, proponujac takze powstanie zespotu roboczego, w celu wypracowania
formalnego podziatu zadan pomiedzy MS i MES®,

Karta projektu RIWPGWP przygotowana przez ME byta dostepna w MS od 29 czerwca
2017r., a wg jej zapisow efektami funkcjonowania projektu miaty by¢ m.in.: budowa
przemystu energetyki geotermicznej oraz wzrost produkciji ciepta z zasobéw geotermalnych.

(akta kontroli str. 839-842, 865, 885)

Minister wyjasnit, ze: ,W ocenie Ministerstwa Srodowiska wiaciwym do zainicjowania
wspotpracy przy realizacji projektu z obszaru Energia byto Ministerstwo Energii jako podmiot
wiodacy i koordynujgcy. Jak wynika ze wspomnianej karty projektu, sporzadzonej
w Ministerstwie Energii i udostgpnionej do Ministerstwa Srodowiska 29 czerwca 2017 r.,
Ministerstwo Srodowiska zostato wskazane jako jeden z podmiotéw wspdtpracujacych |...).”
Ponadto Minister Ki$ podat, ze: ,W 2018 r. ustalono, ze SOR bfednie okresla kolejnos¢
podmiotow odpowiedzialnych za realizacje projektu pn. »Rozwoj i wykorzystanie potencjatu
geotermalnego w Polsce«. Podmiotem wiodgcym w zakresie realizacji projektu byto ME,
a zapis przedstawiony w postaci ,MS/ME” byt bedny”.

(akta kontroli str. 4493-4494)

NIK zwraca uwage, ze w SOR nie wskazano podmiotéw wiodacych i wspétpracujacych,
natomiast kolejno$¢ w jakiej te podmioty zostaty tam wymienione moze wskazywacé, ze to
MS byto podmiotem wiodacym. Podobne stanowisko zajat Minister Energii, ktéry w pismie
z 20 sierpnia 2018 r. skierowanym do MS, wskazat MS jako podmiot wiodacy, a ME jako
wspotdziatajacy.

(akta kontroli str. 870-874, 885)

Wedtug SOR projekt RIWPGwWP byt projektem typu kompleksowego, co wymagato
opracowania planu jego realizacji. Niezaleznie od réznicy stanowisk pomiedzy MS i ME
w kwestii ,podmiotu wiodacego”, w 2018 r. M$ ostatecznie przejeto od ME realizacje
projektu strategicznego RIWPGWP. Pierwsza karta projektu zostata opracowana w MS
7 sierpnia 2018 r. i zawierata m.in. sktad zespotu zarzadzania projektem; opis projektu®’;
cel projektu, tj.: ,ZrownowaZone gospodarowanie zasobami Srodowiska dla rozwoju
gospodarki i zaspokojenia potrzeb bytowych spofeczenistwa” oraz trzy wskazniki
z wartosciami do osiggniecia w roku docelowym:

— wskaznik 1 — ilo§¢ prowadzonych dziatan, tj. (1) inicjowanie i nadzér merytoryczny nad
realizacjg zadan panstwowej stuzby geologicznej w zakresie geotermii — rok bazowy
2016 r. - 2, rok docelowy 2022 - 7;

— wskaznik 2 - ilo§¢ prowadzonych dziatan, tj. przygotowanie projektéw geotermalnych
finansowanych ze $rodkéw EOG/norweskich (perspektywa 2014-2021) — rok bazowy
2016 r. - 0, rok docelowy 2020 - 3;

— wskaznik 3 - ilo¢ prowadzonych dziatan, tj. dziatania informacyjne i promocyjne
na rzecz rozwoju geotermii (ekspertyzy, opinie, kierunki dziatan, udziat w konferencjach,
szkoleniach, prace koncepcyjne, propozycie nowych rozwigzan na rzecz geotermii,
uruchomienie strony internetowej dotyczacej geotermii) — rok bazowy 2016 r. - 3,
rok docelowy 2021 — 15.

Ponadto karta projektu okre$lata szkic harmonogramu, tj.: zadania/kamienie milowe oraz
ich daty rozpoczecia i zakorczenia®®; budzet projektu: 18 668,8 tys. zt, z tego 3 841,6 tys. zt

8 Wystapienie pokontrolne z 21 lutego 2018 r. nr KGP.410.007.02.2017

8 Pismo z 31 lipca 2018 r. nr DGK-I1.4704.51.2018.MJe.

67 Projekt strategiczny SOR pn. Rozwdj i wykorzystanie potencjatu geotermalnego w Polsce stuzy stworzeniu warunkow dla
promocji oraz rozwoju energetyki odnawialnej bazujacej na zrédtach geotermalnych. Celem projektu jest wykorzystanie
istniejacego potencjatu geoenergetycznego zasobdw geotermicznych Polski, pozwalajacego na wykorzystanie zasobéw
geotermicznych na obszarze przeszio 80% kraju.

8 Tj.: realizowane zadania psg w zakresie geotermii - od 1 stycznia 2017 do 31 grudnia 2022 r.; rozpoczecie realizacji
projektow geotermalnych finansowanych ze srodkéw EOG/norweskich (perspektywa 2014/2021) - od 1 stycznia 2017 do
31 grudnia 2022 r.; uruchomienie strony internetowej dotyczacej geotermii - od 1 stycznia 2017 do 31 grudnia 2022 r.
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érodki MF EOG/NMF oraz 14 827,2 tys. zt $rodki krajowe (NFOSIGW); wykaz ryzyk, do
ktdrych zaliczono m.in. brak dostatecznych zasobéw kadrowych niezbednych do realizacji
zadan (wszystkie zadania), co mogto skutkowac nieterminowa realizacjq zamierzen.

Karta projektu zaakceptowana 5 marca 2021 r. przez Gtéwnego Geologa Kraju zawierata:

— 7 zadan (na ktdre skiadato sie 29 dziatan) psg z dziedziny geotermii®®, ktére miaty
dostarczy¢ waznej dla rozwoju geotermii wiedzy o warunkach geologicznych
i geotermalnych na obszarze Polski, poprzez wykonywanie opracowan przegladowych
i baz danych (na dzien 25 czerwca 2021 r. zakoriczono realizacje 4 zadan, 3 zadania
byty nadal wykonywane);

— 3 zadania (7 dziatan) o tematyce geotermalnej wykonywanych w ramach wspdtpracy
z ekspertami z zagranicy™, finansowanych ze $rodkéw EOG oraz NMF - dla wsparcia
polskich inwestycji geotermalnych na poziomie merytorycznym itechnologicznym
poprzez transmisje wiedzy z krajow Darczyricéw do Polski (na dzien 25 czerwca 2021 r.
zakonczono realizacje 2 zadan, 1 znajdowalo sie w fazie wykonania);

— zadanie w zakresie dziatai promocyjnych i informacyjnych na rzecz rozwoju geotermii
w Polsce, wtym poprzez przygotowanie strony internetowej poswieconej geotermii
(na dzien 25 czerwca 2021 r. zadanie byto w toku).

Zadania do projektu RIWPGwP zostaty wybrane w czesci z juz realizowanych, wpisujacych
sie w cele projektu, ktére bytyby realizowane niezaleznie od wprowadzenia tego projektu,
acze$¢ z nich byta zadaniami ciaglymi psg. W zaakceptowanej 5 marca 2021 r. karcie
projektu strategicznego RIWPGwP:

— w obszarze obejmujgcym wylacznie zadania psg, 6 spo$rod 7 zadan zostato
rozpoczetych jeszcze przed przyjeciem SOR przez Rade Ministrow, dla ktérej projektem
wykonawczym byt ww. projekt, a po przyjeciu SOR rozpoczeto jedno™;

— W obszarze obejmujacym realizacie projektéw geotermalnych finansowanych ze
$rodkow EOG/norweskich (perspektywa 2014-2021), 2 z 3 zadan zostato rozpoczetych
jeszcze przed przyjeciem SOR, a po przyjeciu SOR rozpoczeto jedno’2.

(akta kontroli str. 3878-3881)

Minister wyjaénit: ,SOR, przyjeta przez Rade Ministrow w 2017 r., zakfada rozny etap

rozwoju ujetych tam projektéw. Czes¢ projektow byta juz w fazie realizacji, w czesci

zakoniczono prace legislacyjne, nad innymi rozpoczeto lub planowano rozpoczecie prac
przygotowawczych (np. str. 388 SOR). SOR nie wyklucza zatem mozliwo$ci uwzgledniania

w projektach zadan realizowanych, bedacych w toku. (...) proces przejecia realizacja

projektu przez MS nie przebiegat bez komplikacji. W zwigzku ze zmiang organu wiodgcego

dla projektu (z ME na MS) w 2018 r. nastapita catkowita zmiana zakresu projektu poprzez
jego dostosowanie do zadari wykonywanych przez MS (DGK). Przejecie odpowiedzialnosci
za projekt przez MS komplikowat réwniez brak udziatu w ksztattowaniu projektu w jego fazie
przygotowawczej (przed przyjeciem SOR przez Rade Ministréw). Propozycje nowego

8 (1) Prowadzenie Banku Danych Woéd Podziemnych Zaliczonych do Kopalin (wody lecznicze, termalne i solanki — lata 2015-
2018 (okres realizacji 01.04.2015 - 31.03.2019); (2) Mtode strefy tektoniczne a warunki geotermalne w Sudetach w $wietle
badahn geochronologicznych, strukturalnych i termometrycznych - etap | (okres realizacji 02.01.2014-16.11.2018);
(3) Miode strefy tektoniczne a warunki geotermalne w Sudetach w $wietle badan geochronologicznych, strukturalnych
i termometrycznych — etap Il (okres realizacji 01.07.2016-31.10.2020); (4) Ocena potencjatu energetycznego i uwarunkowan
Srodowiskowych dla wsparcia zréwnowazonego rozwoju geotermii niskotemperaturowej (okres realizacji 02.01.2017-
30.06.2022); (5) Ocena potencjatu energetycznego i surowcowego wéd termalnych ileczniczych termalnych w wybranych
obszarach zurbanizowanych wraz z analiza geosrodowiskowych oraz ekonomicznych uwarunkowan ich zagospodarowania
(01.07.2017-01.09.2021); (6) Program oceny stanu jakosci i zasobéw wod podziemnych zaliczonych do kopalin w celu ich
ochrony i racjonalnego wykorzystania z uwzglednieniem zasad dokumentowania (01.07.2017-01.09.2021), (7) Prowadzenie
Banku Danych Waéd Podziemnych Zaliczonych do Kopalin (wody lecznicze, termalne i solanki) — lata 2018-2021 (01.04.2018-
31.03.2023).

7 (1) Energia geotermalna: podstawa niskoemisyjnego cieptownictwa, poprawy warunkdw zycia i zréwnowazonego rozwoju —
wstepne studia dla wybranych obszaréw w Polsce (okres realizacji 01.07.-31.10.2017); (2) GEOTHERMAL4PL - Wsparcie
zréwnowazonego rozwoju i wykorzystania ptytkiej energii geotermalnej na terenie obszaréw objetych programem Mieszkanie
Plus w Polsce (okres realizacji 20.04-31.10.2017), (3) Capacity Building of the Key Stakeholders in the Area of Gheotermal
Energy in Poland (16.10.2020-30.04.2024).

™ Prowadzenie Banku Danych Wod Podziemnych Zaliczonych do Kopalin (wody lecznicze, termalne i solanki) - lata 2018-
2021, w ramach ktérego kontynuowano prace prowadzone w latach 2015-2018, w ramach zadania Prowadzenie Banku
Danych Wéd Podziemnych Zaliczonych do Kopalin (wody lecznicze, termalne i solanki).

72 Capacity Building of the key Stakeholders in the Area of Geothermal Energy in Poland (wg zawartej umowy Budowanie
zdolnosci kluczowych zainteresowanych stron w dziedzinie energii geotermalney).
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zakresu projektu przygotowano w DGK MS (...). Znalazty one odzwierciedlenie w karcie
projektu przekazanej przy pismie z 7.08.2018 r.”

Ponadto Minister wyjasnit, ze: ,Biorac pod uwage priorytety  Ministerstwa
Srodowiska/Klimatu/Klimatu i Srodowiska (MKS), mozna zatozy¢, ze prawdopodobnie czes$¢
zadan objetych projektem »Rozwdéj i wykorzystanie potencjatu geotermalnego w Polscex,
dla ktorego organem wiodacym jest od 2018 r. minister wlasciwy do spraw $rodowiska,
bylyby realizowane takze gdyby nie uruchomiono realizacji tego projektu, réznice mogtyby
dotyczyc¢ zakresu czeSci zadan.”

(akta kontroli str. 4496-4497)

Zdefiniowano trzy cele ww. projektu przypisujac im wskazniki bazowe w 2016 r.
i do osiggniecia - w 2024 r.:

1) wykonanie opracowan przegladowych z dziedziny geotermii (w tym baz danych,
metodyk i innych materiatow, wytwarzanych w ramach zadan PSG — wskaznik bazowy
2, docelowy - 29 opracowan (w tym baz danych, metodyk i innych materiatéw);

2) realizacja przedsiewziec EOG/NMF z dziedziny geotermii, predefiniowanych przez
ministra wtasciwego ds. $rodowiska — wskaznik bazowy 0, docelowy 3 zrealizowane
projekty miedzynarodowe z dziedziny geotermii;

3) promocja wykorzystania geotermii na obszarze Polski — wskaznik bazowy 0, docelowy
1 (strona internetowa w lokalizacji www.gov.pl/klimat/geologia.

Prognozowane faczne koszty ww. projektu - 25,1 min z, ztego 9,0 min zt to $rodki
wramach Funduszy EOG i norweskich, a 16,1 min zt - Srodki krajowe subfunduszu
geologicznego NFOSIGW (nie zaplanowano srodkow budzetowych).

Do 25 czerwca 2021 r. budzet projektu zrealizowano na poziomie 79,22 %. Zaangazowanie
realizacji projektu w podziale na poszczegdlne zadania przedstawiato sie nastepujaco:

1) zrealizowane zadania psg w zakresie geotermii (zrealizowano w 90%):

2) Rozpoczecie realizacji projektéw geotermalnych finansowanych ze  $rodkéw
EOG/norweskich (70% realizacji),

3) Uruchomienie strony internetowej na portalu gov.pl/Srodowisko dotyczacej geotermii —
realizacja 30%.

Dziatania Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Klimatu’, a nastepnie Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska zwigzane z rozwojem geotermii na obszarze kraju w ramach
ww. projektu strategicznego obejmowaly (wg sprawozdan z realizacji ww. projektu):

— nadzér merytoryczny nad realizacjg zadan o tematyce geotermalnej zawartych
w planach prac psg (opiniowanie: propozycji zmian umoéw oraz efektéw rzeczowych
i sprawozdan kofcowych, uzgadnianie zakresow nowych zadan planowanych do
realizacji w kolejnych latach — 2018-2021);

— przygotowywanie wstepnych zatozen dla nowych zadan™, ktére mogtyby ubiegaC sie
o dofinansowanie ze $rodkow MF EOG na lata 2014-2021 — | kwartat 2018 r.;

— podejmowanie tematyki geotermalnej w ramach konferencji i spotkan oraz
przygotowywanie materiatow dotyczacych geotermii na potrzeby Ministrow;

— opiniowanie przedsiewzie¢ w zakresie realizacji programu NFOSIGW pn. Geologia
i Gornictwo - cz. 1 Poznanie budowy geologicznej kraju oraz gospodarka zasobami zt0z
kopalin i wod podziemnych oraz wspotpraca z beneficjentami tego programu w zakresie
dziatan podejmowanych w ramach realizacji przedsiewzie¢ polegajacych na wykonaniu
otwordw poszukiwawczo-rozpoznawczych wod termalnych;

— opiniowanie wnioskdw sktadanych do NFOSiGWIdotyczqcych realizacji przedsiewzigé
geotermalnych w programie priorytetowym NFOSIGW Poznanie budowy geologicznej
na rzecz kraju - od |l kwartatu 2020 r.;

73 Dalej takze: ,MK”.

™ Stworzenie centrum doskonatosci w zakresie energii geotermalnej, wykonanie regionalnych modeli hydrogeologicznych dla
rozwoju wykorzystania energii geotermalnej w Polsce oraz budowy obiektéw uzytecznosci publicznej korzystajacych
z niskotemperaturowej energii geotermalnej (pompy ciepta) z zastosowaniem nowych rozwigzan technologicznych.
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— prowadzenie konsultacji z PIG-PIB dotyczacych mozliwosci zasilenia energig
geotermalng zaréwno niskiej, jak i wysokiej entalpii, projektowanego Centralnego
Portu Komunikacyjnego w gminie Baranéw (Il kwartat 2018) oraz przekazanie do
Ministerstwa Infrastruktury przygotowanego materiatu informacyjnego (IIl kwartat 2018);

— wspltpraca z NFQSiGW w zakresie wypracowania treci nowego programu
priorytetowego NFOSIGW stuzacego wsparciu realizacji otworéw wykonywanych w celu
poszukiwania i rozpoznawania wéd termalnych (lll-IV kw. 2019);

— prowadzenie prac zwigzanych z uruchomieniem zaktadki geotermalnej na stronie
Ministerstwa Srodowiska (zadanie w trakcie realizacji — stan na 30.06.2021 r.).
(akta kontroli str. 988-1053, 3872-3873, 3878-3881)

Realizacja projektu RIWPGWP byta uwzgledniona w planach dziatalnosci MS/MK/MKiS
na lata 2018-2021 oraz w sprawozdaniach za lata 2018-2020. Cel, zadania i mierniki
zwigzane z realizacjg projektu RIWPGwP byly zawarte w jednostkowych planach

dziatalno$ci Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych na lata 2018-2021, a ich
wykonanie byto przedstawione w sprawozdaniach z lat 2018-2020 tego departamentu.
(akta kontroli str. 96-157, 197-204)

Od 30 czerwca 2020 r. — 30 wrzesnia 2020 r. przeprowadzono audyt wewnetrzny pn.
Ocena dziatahn podejmowanych przez MS dotyczacych projektu strategicznego Rozwdj
i Wykorzystanie Potencjatu Geotermalnego w Polsce, w ktdrym stwierdzono, ze w badanym
obszarze funkcjonowata w wystarczajacym stopniu adekwatna, skuteczna oraz efektywna
kontrola zarzadcza, niemniej jednak zidentyfikowane staboSci ustanowionego systemu
wymagaty podjecia dodatkowych dziatan usprawniajacych. Sformutowano m.in. zalecenia:

— podpisanie karty projektu przez Sponsora projektu — GGK/Sponsor projektu zatwierdzit
karte 5 marca 2021 r.;

— opracowanie pisemnych zakresow odpowiedzialno$ci pracownikow realizujgcych projekt
— opracowano wewnetrzny dokument przypisujacy konkretne zadania cztonkom zespotu
projektowego i okre$lajacy zakresy ich odpowiedzialnosci, ktéry zostat zaakceptowany
przez Z-c¢ Dyrektora DGK;

— zaktualizowanie opisu stanowiska pracy Naczelnika Wydziatu Hydrogeologii i Geologii
Inzynierskiej o zadania dotyczace realizacji projektu — zalecenie wykonano
wprowadzajac zadanie nr 4, przyjete 19 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli str. 687-734)

1.2.4 W projekcie dokumentu PSP 2021 przedstawiajac dziatania w zakresie poszukiwania,
rozpoznawania oraz dokumentowania zt6z wdd termalnych w ramach programu
priorytetowego pn. Udostepnianie wod termalnych w Polsce wskazano, Ze dziatania te
wpisujq sie w opracowywany Wieloletni Program Rozwoju Wykorzystania Zasobéw
Geotermalnych w Polsce — Mapa drogowa.

Minister wyja$nit, ze dokument ten stanowit inicjatywe wlasng MKiS, a asumpt do
przygotowania dokumentu stanowita potrzeba agregacji wszystkich danych z obszaru
dotyczacego szeroko rozumianej geotermii, w celu okre$lenia stanu jej rozwoju oraz
identyfikacji nowych obszaréw powigzanych z wykorzystaniem szeroko rozumianego ciepta
przypowierzchniowej czesci skorupy ziemskiej i identyfikacji mozliwych obszaréw do
wsparcia, ktore moga byé podejmowane przez Ministra Klimatu i Srodowiska. ,Mapa
Drogowa ma stanowi¢ zaplanowane, systemowe podejscie rozpisane na lata, wraz
zidentyfikacjq etapu rozwoju zidentyfikowanych obszaréw szeroko rozumianego
wykorzystania potencjafu przypowierzchniowej czedci skorupy Ziemskiej do tworzenia
odpowiednich warunkdw sprzyjajacych rozwojowi branzy geotermalnej. (...) Mapa Drogowa
pokazuje stan obecny i mozliwe kierunki rozwoju w perspektywie 2040 (tam gdzie to
mozliwe byto do okreslenia 2050 r.), stanowi zatem pewng prognoze powigzang zaréwno
zoceng sytuacji biezacej oraz mozliwym rozwojem konkretnej technologii i prognozg
kosztow jej wdrozenia w tych latach, i mozliwych Zrodfach finansowania. Mapa przewiduje
réwniez wdrozenia ew. zmian legislacyjnych (...) wcelu ufatwienia rozwoju szeroko
rozumianej geotermii oraz systemu ubezpieczen, dla czesto negatywnych inwestycji
wynikajgcych z braku otrzymania spodziewanych przyplywow lub temperatur wod lub
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catkowicie negatywnych otworéw. Mapa Drogowa jest dokumentem wewnetrznym MKiS,
ktéra bedzie konsultowana przez szersze gremium branzowe. W poczatkowej fazie zostafa
zaprezentowana podczas 2 konferencji branzowych (w tym 3 Forum PSG 30 czerwca tego
roku). (...) dziatania w przedmiotowym obszarze realizowane sq w oparciu 0 $cistq
wspdiprace Petnomocnika Rzadu ds. OZE, Ministra Klimatu i Srodowiska oraz Gtéwnego
Geologa Kraju. Dokument jest w fazie ostatecznego ksztattowania i podlega konsultacjom
Z ekspertami z dziedziny geotermii. Planowane jest przedstawienie Mapy Drogowej do
ostatecznej akceptacji przez Kierownictwo Resortu do korica br.”

(akta kontroli str. 4228-4229)

Powyzszy program wieloletni (w wersji przedstawionej do kontroli NIK) opierat sie
na 10 planowanych obszarach dot. lat 2021-2050:

1)  Wykorzystanie Sprezarkowych Pomp Ciepla o mocy do 30 kW (gruntowych
i wodnych/solankowych); planowana liczba sprzedanych pomp ciepta - 2344 tys. szt.,
koszt- 1172 min zt;

2) Wykorzystanie Sprezarkowych Pomp Ciepta w systemach o mocy ponad 200 kW
do wytwarzania ciepta i chtodu (gruntowych i wodnych/solankowych); planowana liczba
sprzedanych pomp ciepta - 60 tys. szt., koszt — 120 min zt;

3) Hub Technologiczny — Krajowe Centrum Geotermii i Pomp Ciepta w oparciu o Osrodki
Badawcze w Miekini (AGH) i na Podhalu (PAN); instalacje badawczo-demonstracyjne
w Miekini, w Laboratorium Geotermalnym PAN i w wybranej lokalizacji, koszt 140 min zt
oraz rozwdj i wdrozenia technologii pomp ciepta w wybranych lokalizacjach -
15 instalacji, koszt 30 min zt;

4) Wykorzystanie niskotemperaturowych zasobéw energii geotermalnej (do 35°C);
opracowanie potencjatu zasobow ciepta w skali Polski, koszt 1,2 min zt oraz
wykorzystanie zasobéw we wskazanych lokalizacjach — 50 instalacji o mocy 75 MW,
koszt 750 min zt;

5) Wykorzystanie $redniotemperaturowych zasobdw energii geotermalnej (35-100°C);
opracowanie potencjatu zasobdw ciepta w skali Polski, koszt 4,0 min z oraz
wykorzystanie zasobow we wskazanych lokalizacjach — 50 instalacji o mocy 400 MW,
koszt 1 250 min zt;

6) Wykorzystanie wysokotemperaturowych zasobéw energii geotermalnej (pow. 100°C) —
instalacje kogeneracyjne wytwarzajace energie elektryczng i ciepto; rozwdj systemoéw
binarnych’s oraz rozwéj systeméw HDR i EGSTS;

7) Wykorzystanie ciepta wod powierzchniowych;

8) Rozwdj technologii Otworowych Gtebokich Wymiennikéw Ciepta;

9) Innowacyjne technologie magazynowania energii w gorotworze;

10) Program ubezpieczenia od ryzyka w projektach geotermalnych.

Koszt catkowity ww. dziatan na lata 2021-2050 powiekszony o koszt dziatah w zakresie
zmian legislacyjnych, promociji i edukacji zostat oszacowany na kwote 4 223,6 min zt dotacji
oraz ok. 8 000,0 min zt kredytéw.

(akta kontroli str. 4154-4171)

1.2.5. W raporcie Czyste ciepfo z maja 2020 r., opracowanym przez Zespot ds. rozwoju
przemystu OZE i korzy$ci dla polskiej gospodarki’, wskazano na dwa gtowne sposoby
wykorzystania energii geotermalnej w cieptownictwie uwarunkowane gtebokoscig
wystepowania zasobdw geotermalnych, technologig ich udostepnienia oraz metodami
odzysku ciepta, tj.: pozyskanie energii z ptytkich’® oraz gtebokich zasobow geotermalnych?.

75 (1) Opracowanie potencjatu dla technologii w skali Polski — koszt 4 min zt, (2) instalacje demonstracyjne — 1 0 mocy 0,3 MW,
koszt 6 min 1, (3) instalacje w wybranych lokalizacjach — 6 o mocy 6 MW, koszt 18 min zt.

8 HDR (Hot Dry Rocks - wykorzystanie zasobéw energii geotermalnej (ciepta geotermalnego) zgromadzonych w tzw. suchych
goracych skatach) poprzez technologie EGS (Enhanced Geothermal Systems - wspomagane systemy geotermalne —
geotermia petrotermalna). (1) Opracowanie potencjatu dla technologii w skali Polski — koszt 6 min z}, (2) instalacje
demonstracyjne — 1 0o mocy 1,5 MW, koszt 120 min zi, (3) ) instalacje w wybranych lokalizacjach — 3 0 mocy 2 MW, koszt
120 min zt

7 Powotany na mocy zarzadzenia Ministra Klimatu z dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw Rozwoju
Przemystu Odnawialnych Zrodet Energii i Korzysci dla Polskiej Gospodarki — Dz.Urz. Ministra Klimatu, poz. 21

8 Wg raportu, wykorzystanie plytkich zasobéw geotermalnych (ciepta skat badz wod podziemnych) wystepujacych w profilu
geologicznym do gt. ok. 400/500 m p.p.t., do celdéw przygotowania c.o. i/lub c.w.u., wigze sie kazdorazowo z zastosowaniem
pomp ciepta (sprezarkowych lub absorpcyjnych).
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Zatacznikiem do ww. raportu Czyste ciepfo byt Raport nt. stanu i perspektyw wykorzystania
geotermii w Polsce, przygotowany przez czionkdw iwspdtpracownikéw ww. Zespotu
ds. rozwoju przemystu OZE..., w ktérym:

1) zamieszczono charakterystyke systeméw geotermalnych w Polsce podajac: dla
geotermii ptytkiej - obecne wykorzystanie i prognozy rozwoju rynku gruntowych pomp
ciepta, charakteryzujac zasoby i uwarunkowania Srodowiskowe, okreslajac perspektywy
i proponujac kierunki badawcze w tym zakresie® oraz wskazujgac bariery zwigzane
z rozwojem rynku pomp ciepta;

2) przedstawiono zalety®! i wady® energii geotermalnej;

3) scharakteryzowano optacalno$¢ wykorzystania zasobéw geotermalnych, w tym m.in.
przedstawiono koszty wytwarzania ciepta geotermalnego i ceny jednostkowe;

4) zdefiniowano priorytetowe obszary i kierunki badawcze rozwoju energetyki
geotermalnej, wskazujac propozycje dziatan:

a) opracowanie strategii/programu rozwoju geotermii (w cieptownictwie) w polskich
miastach, a w dalszej kolejnosci wdrozenie krajowego programu/strategii rozwoju
geotermii w Polsce,

b) obnizenie stawki VAT na ciepto z geotermii,

c) powotanie Funduszu ubezpieczenia ryzyka w projektach geotermalnych,

5) zaprezentowano wstepng prognoze wykorzystania gtebokiej geotermii do 2040 r.
w dwdch wariantach przy zatozeniu Sredniej mocy nowej cieptowni: 12,5 MW, produkcja
ciepta 135 TJ/rok8 oraz 5 MW, produkcja ciepta 54 TJ/rok®.

(akta kontroli str. 3931- 4014, 4175-4205)

Powyzsze opracowania zostaly wykorzystane w przygotowanej w Ministerstwie Strategii dla
cieptownictwa do 2030 r. z perspektywq do 2040 r., ktorej projekt zostat przyjety przez
Kierownictwo Ministerstwa i przekazany wraz z wnioskiem o wpis do wykazu prac Rady
Ministréw®s. Petnomocnik Rzadu ds. OZE wyjasnit, ze w drugiej potowie 2021 r. projekt
ww. Strategii dla cieptownictwa zostanie poddany konsultacjom publicznym i opiniowaniu.
Strategia dla ciepfownictwa realizowata postanowienia dokumentdw: Polityka energetyczna
Polski do 2040 r., KPEIK, Krajowy Program Ograniczania Zanieczyszczei Powietrza®,
Europejski Zielony tad®, a takze dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2s,

™ Wg autoréw raportu: ,Polska posiada znaczace, wcigz niewykorzystane zasoby gtebokiej geotermii, co jest wynikiem
zapoznienia technologicznego, formalno-prawnego oraz inwestycyjnego w tym zakresie. Uwarunkowania geologiczne
w Polsce wskazuja, ze na obszarze stanowigcym ok. 40% powierzchni kraju mozliwa jest eksploatacja wod geotermalnych
o temperaturach od ok. 40 do ponad 100°C (obecnie maks. 97,5°C, na gtebokosci 2 660 m — otwér Konin GT-1).”

8 W tym m.in.: (1) zwigkszenie stopnia rozpoznania parametrow termicznych gruntéw i ptytko zalegajacych partii gérotworu;
(2) opracowanie map potencjatu energetycznego podioza skalnego; (3) wykonanie opracowan regionalnych prezentujacych
zroznicowanie parametrow cieplnych ptytkich partii gérotworu i wod.

8 Takie jak: dostepno$¢ niezalezna od warunkdéw pogodowych, brak zanieczyszczeh przy utrzymaniu rezimu
technologicznego podczas wiercen i eksploatacji, lokalny charakter zasobéw - moga by¢ pozyskiwane w poblizu miejsca
uzytkowania, brak wptywu na krajobraz, stabilne i konkurencyjne ceny, lokalne zrédto nisko- lub zeroemisyjne (carbon-neutral),
bezpieczne i niezawodne zrédio energi.

8 Jako wady wymieniono: (1) relatywnie duze poczatkowe naktady inwestycyjne — CAPEX; (2) obecno$¢ ryzyka
geologicznego zwigzanego z gtdwnie z fazg wiercenia otworu oraz parametrami zasobdw, fazg operacyjng oraz mozliwoscig
uzyskania niskich zasobéw ztoza, badz zmiany jego parametréw podczas eksploatacji (dotyczy udostepniania zt6z wod w tzw.
glebokiej geotermii; (3) mozliwo$¢ wystepowania niekorzystnych zjawisk podczas eksploatacii (korozja rur, kolmatacja etc. -
gleboka geotermia), badz spadek efektywnosci gruntowego wymiennika ciepta, lub wydajnosci studni w uktadach otwartych
typu woda-woda (ptytka geotermia).

8 Prognozowane wartosci w poszczegolnych latach byty nastepujace: 2020 r. — 6 cieplowni geotermalnych, 75 MW,
zainstalowanej mocy geotermalnej, 815 TJ produkowanego ciepta; 2025 r. — 16/210 MWy2165 TJ, 2030 — 26/335 MWy/3 415
TJ; 2035 r. — 36/460 MWy/4 665 TJ; 2040 r. — 46/585 MWy/5 915 TJ.

8 Prognozowane wartosci w poszczegolnych latach byty nastepujace: 2020 r. — 6 cieplowni geotermalnych, 75 MW,
zainstalowanej mocy geotermalnej, 815 TJ produkowanego ciepta; 2025 r. — 16/125 MWy/1 335 TJ, 2030 - 26/175 MWy/1 895
TJ; 2035 r. — 36/225 MWy/2 435 TJ; 2040 r. - 46/275 MWy/2 975 TJ.

8 Do dnia 24 czerwca 2021 r. nie uzyskano wpisu.

8 Przyjety uchwalg nr 34 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2019 r. Zobowigzanie do jego sporzadzenia wynikato z art. 6
Dyrektywy NEC (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emis;ji
niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001-81/WE.
8 Polityka, ktorej gtownym celem jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej Unii Europejskiej do 2050 .

8 Nr 2018/40 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem
kosztow redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814 (Dyrektywa ETS), nr 2018/2001
z 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowanie stosowania energii ze zrddet odnawialnych, nr 2010/75/UE z 24 listopada 2010 r.
ws. emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola), dyrektywa z dnia 25 pazdziemika
2012 ws. efektywnosci energetycznej , nr 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. ws. ograniczenia emisji niektorych
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Zatozono w niej m.in. adaptacje sieci cieptowniczych dla rozwigzan niskotemperaturowych
poprzez zmiane generacji z istniejacych (z temperaturg zasilania 135°C i powrotu - 60°C) do
IV, Vi VI generacji przy zmniejszajacym sie wskazniku zapotrzebowania energii pierwotne;
budynkéw zasilanych z sieci, zmniejszajacym sie udziale zrédet konwencjonalnych do
produkcji ciepta z 90% do odpowiednio: 70%, 50% i 10%, izwigkszaniu udziatu OZE
w produkcji ciepta z 5% obecnie (instalacje pilotazowe, kolektory stoneczne, biomasa) do:
15% w IV generacji, 30% - V generacji i 50% - VI generaciji, opartych na kolektorach
stonecznych, PV, biomasie, geotermii i farmach wiatrowych. W ramach wsparcia rozwoju
systemow niskotemperaturowych (2021-2050) zaplanowano zmiany regulacyjne, wsparcie
finansowe oraz badawcze i co najmniej 100 min zt rocznie na projekty cieptownictwa
niskotemperaturowego od 2025 r. W Strategii dla cieptownictwa zwrécono uwage, iz
,Z punktu widzenia projektowania instalacji geotermalnych wazne sq nie tylko wfasnosci
zbiornikowe wdd podziemnych, ale takze odpowiednia lokalizacja i precyzyjne okreslenie
sposobu zagospodarowania energii. Wykorzystanie wod w petnym zakresie temperatur
(sposob kaskadowego wykorzystania wod termalnych) pozwala na znaczng poprawe
efektywno$ci instalacji oraz zwiekszenie przychoddw ze sprzedazy energii cieplnej.”

(akta kontroli str.4080-4147)

1.3 Zlecanie przez Petnomocnika ds. PSP przeprowadzania badan i ekspertyz

Petnomocnik ds. PSP, w ramach realizacji powierzonych zadan, nie zlecat przeprowadzania
badan i ekspertyz® z zakresu geotermii. Wyjasnit, iz bedac jednoczesnie sekretarzem stanu
lub podsekretarzem stanu w Ministerstwie Srodowiska/Klimatu/Klimatu i Srodowiska oraz
Gtéwnym Geologiem Kraju, realizowat swoje zadania, w ramach urzedu obstugujacego
organ, wykorzystujac przypisane mu kompetencje, w tym:

a) sprawowat w imieniu ministra wiasciwego ds. $rodowiska nadzér nad wykonywaniem
zadan psg przez PIG-PIB, w tym zadan z zakresu geotermii, w ramach ktérych byty
prowadzone dziatania promujace i upowszechniajace wiedze z zakresu geotermii®
w celu wykorzystania wynikéw prowadzonych badan (...) m.in. przez administracje
samorzgdowsg, inwestorow, jak rowniez ogot obywateli, jako tych, ktorym zebrane
informacje mogq by¢ pomocne przy podejmowaniu decyzji zwigzanych z inwestycjami
Z zakresu geotermi,

b) zlecit (jako Gtéwny Geolog Kraju) wykonanie dwdch ekspertyz, tj.:

,Analiza potencjalnego wptywu projektowanego poszukiwania/wydobywania wod
termalnych na zasoby wod podziemnych uzytkowych pieter wodonosnych w niecce
fodzkiej”, grudzien 2017 r., koszt: 4 900 zt. Ekspertyza wsparta ministra wiasciwego
ds. Srodowiska w procesie opiniowania wnioskow geotermalnych dot. wykonania
otwordw wiertniczych w celu poszukiwania i rozpoznawania wéd termalnych w rejonie
niecki tddzkiej, gdzie mozliwe jest wystapienie konfliktu miedzy wydobyciem wéd
termalnych a eksploatacjg zwyktych wod podziemnych;

- ,Opracowanie kryteriow i rekomendacji do oceny wnioskow o dofinansowanie
przedsiewzie¢ skfadanych w nowym programie priorytetowym Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dotyczacym geotermii”, grudzien 2019 r.,
koszt: 3 000 zt. Ekspertyza wsparta ministra wtasciwego ds. $rodowiska w procesie
przygotowania dokumentu pn. Rekomendacje i zalecenia dotyczace projektowania

zanieczyszczeh do powietrza ze $rednich obiektdw energetycznego spalania, nr 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r.
ws. charakterystyki energetycznej budynkéw.

8 Zgodnie z § 8 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 maja 2016 r. w sprawie ustanowienia Pefnomocnika Rzgdu do spraw
Polityki Surowcowej Panstwa, Petnomocnik w zakresie powierzonych mu zadan moze zleca¢ przeprowadzanie badan
i ekspertyz.

% W ramach zadan: (1) Geologia Samorzadowa serwis informacyjno-edukacyjny PIG-PIB w zakresie geologii, gérnictwa,
ochrony $rodowiska, administracji i przepiséw prawa, zorganizowano w 2019 warsztaty Aspekty administracyjno-prawne
i Srodowiskowe z zakresu hydrogeologii i ciepta Ziemi, (2) Upowszechnianie wiedzy z zakresu geologii oraz promocja dziatan
stuzby geologicznej” zapewniono: udziat w: (a) konferencji Dobre praktyki i wyzwania pomorskiej energetyki - transport,
ochrona powietrza, odnawialne zrédta energii, 11.06.2018 Gdynia; (b) konferencji Aktualne problemy geotermiczne Polski,
13-15.09.2018 r., Lublin; (c) VI Ogélnopolskim Kongresie Geotermalnym, 23-25.10.2018 r., Zakopane; (d) Kongresie
Surowcowym, 20-23.11.2018 r., Rytro; (e) Ogdlnopolskim Forum Pomp Ciepta i Technologii Grzewczej (edycja XI, XII, XIll);
zorganizowano 3 Forum psg (30.06.2021 r. - https://www.youtube.com/watch?v=9sDRFwbwrEw, na ktérym poruszano kwestie
zwigzane z potencjatem i perspektywami wykorzystania zasobow geotermalnych w Polsce; publikacje: (a) artykut
sponsorowany pt. Nowe perspektywy dla geotermii w Polsce, Monitor Biznesu, 30.09.2020 r. (b) Newsletter psg nr 10 Nowe
perspektywy dla geotermii w Polsce; fFilm promocyjny pt. Wsparcie geotermii niskotemperaturowej przez pafistwowg stuzbe
geologiczna https://www.youtube.com/watch?v=Q37uTaX8i0l.

15



robdt geologicznych w celu udostepnienia wdd termalnych w Polsce (dla
przedsiewzieé ubiegajacych sie o dofinansowanie ze $rodkéw NFOSIGW), ktory jest
zatacznikiem do programu priorytetowego NFOSIGW pn. Udostepnianie wod
termalnych w Polsce. Celem opracowania ww. rekomendacji byto ufatwienie
wnioskodawcom procesu przygotowania aplikacji w programie dedykowanym
wykonaniu otworéw wiertniczych w celu poszukiwania irozpoznawania wod
termalnych dla udostepnienia tych wéd do ogrzewania.

Petnomocnik ds. PSP stwierdzit takze, iz $rodki na realizacje zadan zwigzanych z geotermig
ujetych w planach pracy PIG-PIB pochodza z optat okreslonych w ustawie Pgg, ktérych
wierzycielem jest NFOSIGW oraz, m.in. ze musza byé ograniczone, dlatego, ze duza ich
czes¢ przeznaczana jest na obstuge zadan ciggtych (m.in. prowadzenie archiwum
geologicznego, prowadzenie rejestru obszaréw gérniczych, prowadzenie baz danych), za$
dziatalno$¢ w zakresie rozpoznania surowcowego dotyczy réwniez innych zt6z kopalin.

(akta kontroli str. 512-538, 4215-4217)

1.4 Powotywanie przez Petnomocnika ds. PSP zespotéw eksperckich i doradczych

Petnomocnik ds. PSP, w ramach realizacji powierzonych zadan, nie powotywat zespotow
eksperckich i doradczych?!, ktore dedykowane bytyby wytacznie zagadnieniu dotyczacemu
poszukiwania, rozpoznawania i dokumentowaniem zt6z wod termalnych. Petnomocnik
wyjasnit, ze w ramach swojej dziatalno$ci jest on wspierany przez Miedzyresortowy Zespét
ds. Polityki Surowcowej Panstwa, ktory bierze udziat w opracowaniu — a w przysztosci -
zapewnieniu instrumentow realizacji Polityki Surowcowej Panstwa®,

Petnomocnik ds. PSP bedacy Gtéwnym Geologiem Kraju, wykonujgcym kompetencie
ministra wtadciwego ds. srodowiska w zakresie zadan z obszaru administracji geologicznej,
wspierany byt przez nastepujace zespoty doradcze®:

a) Rada Geologiczna (7 stycznia 2016 r. - 5 wrze$nia 2019 r.)%,

b) Rada Gédrnicza (7 stycznia 2016 r. - 5 wrze$nia 2019 r.)%,

c) Zespotdoradczy ds. geologii i gornictwa (powotany 17 wrzesnia 2019 r.)%,

d) Rada geologiczna i gérnicza (powotana 20 sierpnia 2020 r. - 30 kwietnia 2021 r.)%7.
(akta kontroli str. 4217-4219)

1.5 Przedstawianie przez Pelnomocnika ds. PSP Radzie Ministrow analiz, ocen
i wnioskow zwiazanych z problematyka energii geotermalnej

W ramach swojej dziatalno$ci Petnomocnik ds. PSP przedstawiat Radzie Ministrow roczne
sprawozdania ze swojej dziatalnosci, w ktdrych w sposdéb syntetyczny przedstawiano

91 Zgodnie z § 8 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 maja 2016 r. w sprawie ustanowienia Pefnomocnika Rzgdu do spraw
Polityki Surowcowej Panstwa, Petnomocnik w zakresie powierzonych mu zadan powotywac zespoty eksperckie i doradcze.

92 Zespot miat charakter organu pomocniczego Rady Ministrow, w skiad ktérego wchodzili: Petnomocnik ds. PSP oraz
sekretarze lub podsekretarze stanu innych ministerstw, a udziat w pracach tego zespotu byt nieodptatny. .

%Jak wyjasnit Petnomocnik ds. PSP, byly to organy pomocnicze Ministréw: Srodowiska/ Klimatu/ Klimatu i Srodowiska,
powotane w celu wsparcia jego dziatalnoci w aspekcie szeroko rozumianej dziatalno$ci geologiczno-gorniczej, a cztonkami
zespotu byli przedstawiciele nauki, administracji i przemystu, przy czym udziat w pracach tych byt nieodptatny, a wiedza
i doswiadczenie ich Zespotu byta wykorzystywana w biezacej dziatalnosci Gtownego Geologa Kraju.

% Do zadan Rady Geologicznej nalezato przygotowywanie dla Ministra Srodowiska opinii w sprawach z zakresu geologii,
w tym propozycji i wnioskow zmierzajacych do tworzenia warunkéw dla ochrony oraz racjonalnej gospodarki zasobami zt6z
kopalin i wod podziemnych uznanych za kopaliny.

% Do zakresu dziafania Rady Gomiczej nalezalo przygotowanie dia Ministra Srodowiska opinii w sprawach dziatalnosci
gémiczej, w tym w szczegolnosci propozycji i wnioskow dotyczacych zagadnien prawnych, technologii eksploatacii kopalin
zapewniajacych ograniczenie ich ujemnego wplywu na $rodowisko oraz zagadnien zwigzanych z racjonalnym
gospodarowaniem ztozami kopalin.

% Do zakresu dziafania Zespotu doradczego ds. geologii i gémictwa nalezato przygotowywanie dlia Ministra Srodowiska,
dziatajacego przy pomocy Gtéwnego Geologa Kraju opinii, propozycji i wnioskéw dotyczacych w szczegolnosci: (a) zmiany
przepisow prawa geologicznego i gérniczego oraz dostosowania ich do potrzeb biezacej i przysztej dziatalnosci geologicznej
oraz gérniczej, (b) miejsca i roli psg, mechanizméw jej finansowania oraz nadzoru nad wykonywaniem jej zadan, w tym zmian
usprawniajacych funkcjonowanie PIG-PIB oraz wykonywanie nadzoru przez Ministra Srodowiska nad tym Instytutem,
(c) okreslenia optymalnego umiejscowienia geologii w strukturze administracji rzadowej i okreslenia jej relacji wzgledem
dziatéw administracji oraz gatezi gospodarki, (d) dziatan zmierzajacych do opracowania efektywnej PSP, uwzgledniajacych
uwarunkowania migdzynarodowe w tym zakresie oraz dziatan na rzecz odpowiedzialnego uksztattowania przysztej agendy
badawczej programow unijnych w obszarze geologii i gémictwa.

9 Do zakresu dziatania Rady nalezato wydawanie dla Ministra Srodowiska opinii w sprawach: (1) geologii, uwzgledniajacych
propozycje i wnioski dotyczace w szczegdlnosci: (a) ochrony oraz racjonalnej gospodarki zasobami zt6z kopalin i wod
podziemnych uznanych za kopaliny; (b) kierunkéw oraz metod badah geologicznych w Polsce; (c) planu prac psg, o ktérym
mowa w art. 163 ust. 4 ustawy Pgg, (d) polityki surowcowej, (e) rozwigzan legislacyjnych; (2) gémictwa, uwzgledniajacych
propozycje i wnioski dotyczace w szczegolnosci: (a) technologii eksploatacji kopalin zapewniajacych ograniczenie ujemnego
wptywu na $rodowisko, (b) zagadnien zw. z racjonalnym gospodarowaniem ztozami kopalin, (c) rozwigzan legislacyjnych.
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informacje o zrealizowanych dziataniach odnoszacych si¢ do opracowywania polityki
surowcowej panstwa w okresie sprawozdawczym?,

Petnomocnik ds. PSP wyjasnit, iz z uwagi na fakt, ze Petnomocnik jest sekretarzem
lub podsekretarzem stanu Gtéwnym Geologiem Kraju w ministerstwie wasciwym ds.
$rodowiska, a elementem dziatu $rodowisko jest geologia - wszelkie propozycje zmian
legislacyjnych w zakresie dotyczacym obszaru swojej witasciwosci kierowat w formie
projektow ustaw lub innych dokumentéw rzadowych. Podat takze, iz w ramach swojej
dziatalno$ci jako Gtowny Geolog Kraju, przygotowuje wktad do sprawozdania rocznego
z realizacji projektu strategicznego Rozwdj i wykorzystanie potencjatu geotermalnego
w Polsce, wynikajacego ze SOR, ktdre przedktadane jest Radzie Ministrow w postaci
zbiorczego dokumentu pn. ,Sprawozdanie z realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju« w danym roku”.

(akta kontroli str. 512-538, 988-1053, 4219-4220)

1.6 Inne zadania wykonywane przez Petnomocnika ds. PSP

Petnomocnik ds. PSP wyjasnit, ze petni funkcje Gtdwnego Geologa Kraju, wykonujac
kompetencje ministra wtasciwego ds. $rodowiska w zakresie zadan z obszaru administracji
geologicznej i nadzoru nad wykonywaniem zadan psg, stwierdzajac, ze dodatkowy zakres
dziatania w obszarze poszukiwania, rozpoznawania dokumentowania zt6z wod termalnych
zostat wskazany w wyjasnieniach Ministra.

Minister w ziozonych wyjasnieniach podat: ,Istotnym rozwigzaniem wprowadzonym
do polskiego porzadku prawnego pozwalajgcym na rozwoj wykorzystania energii cieplnej
Ze Zrodet odnawialnych, w tym geotermii jest rozporzgdzenie Ministra Energii z dnia
18 maja 2017 r. w sprawie szczegbdtowego zakresu obowigzku i warunkow technicznych
przytaczania instalacji oraz zakupu ciepta z odnawialnych Zrédet energii oraz warunkéw
przytaczania instalacji do sieci. Na podstawie ww. rozporzadzenia uregulowano
pierwszenstwo instalacji OZE w przytaczaniu do sieci cieptowniczej, zobowigzano
dystrybutora ciepta do wykonania oceny wplywu przytaczanej instalacji na warunki
techniczne funkcjonowania systemu ciepfowniczego w ramach ztozonego wniosku
0 przytaczenie do sieci, a takze umozliwiono tzw. ,dogrzew” energii z OZE dostarczanej
do sieci ciepfowniczej, poprzez urzgdzenia stanowigce rezerwe mocy’.

Dziatania nadzorcze Gtéwnego Geologa Kraju nad zadaniami psg realizowanymi
przez PIG-PIB w obszarze rozpoznania zasobow wod termalnych - w tym informacyjne
i edukacyjne - opisano w pkt 1.3. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 512-538, 3874, 4220)

1.7 Postep w promowaniu i wykorzystaniu energii ze zrodet geotermalnych

1.7.1. Zgodnie z art. 127 ust. 2 ustawy z 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrodtach energii*®
minister wiasciwy ds. klimatu (do 28 lutego 2020 r. — minister wtasciwy ds. energii), co dwa
lata, sporzadza i przedstawia Radzie Ministrow sprawozdanie zawierajace wyniki
monitorowania realizacji krajowego celu, wraz ze wskazaniem postepu w promowaniu
wykorzystania energii i paliw ze zrédet odnawialnych. Sprawozdanie za lata 2015-2016
przygotowat Minister Energii, a za lata 2017-2018 — Minister Klimatu.

Wedtug sprawozdania za lata 2015-2016:

1) nie wykorzystywano energii geotermalnej w elektroenergetyce;

2) wsparcie finansowe dla promowania i rozwoju technologi OZE (w tym energii
geotermalnej) byto realizowane przez NFOSIGW w ramach programéw priorytetowych
finansowanych ze $rodkéw wiasnych'® oraz w ramach MF EOG/NMF'01 j POIiS12;

% W sprawozdaniu za 2017 r. zawarto takze informacje o opracowaniu nowych rozwigzan prawnych w zakresie polityki
surowcowej panistwa oraz informacje o finansowaniu dziatan zwigzanych z jej wdrozeniem.

99 Dz. U.z2021r. poz. 610, ze zm.; dalej ,ustawa o OZE".

100 W ramach programu priorytetowego Energetyczne wykorzystanie zasobow geotermalnych, ktérego celem bylo rozpoznanie
mozliwosci wykorzystania wod termalnych, w 2015 r. i 2016 r. dokonywano tylko wyplat dotacji w kwotach odpowiednio
7.352 tys. zti 640 tys. z4.

101 W ramach programu operacyjnego PL04 ,Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych zrédet energii” — wyptacono
w2015 1. - 54.255 tys. zt i w 2016 r. - 83.048 tys. zt z Programu PL04 EOG oraz z Programu PL04 NMF w 2015 r. -
79.334 tys. zt i 58289 tys. zt w 2016 r. Umowy dotyczace dofinansowania ze $rodkéw MF EOG/NMF przedsigwzigé
geotermalnych zostaty opisane w pkt 2.3.3 wystapienia.
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NEOSiGW prowadzit dziatania informacyjno-promocyjne'%;
4) MS promowato wykorzystanie energii geotermalnej prowadzac:

— dziatania informacyjno-promocyjne, zwigzane z pozyskiwaniem nowej wiedzy
na temat warunkow wystepowania wod termalnych w Polsce'®;

— dziatania pomocowe, polegajace na umozliwieniu dofinansowania realizacji
przedsiewzie¢ geotermalnych w ramach programéw priorytetowych NFOSIGW:
Geologia i gomictwo i Poprawa jakoSci powietrza cze$¢ 1) Energetyczne
wykorzystanie zasobow geotermalnych;

— wsparcie w zakresie nawigzania wspdtpracy polskich o$rodkdéw naukowych
i przedsiebiorcéw z partnerami zagranicznymi zaangazowanymi w realizacje
projektow geotermalnych, realizowane przy pomocy $rodkéw EOG i NMF105;

5) realizowano dziatania zwigzane z OZE w ramach regionalnych programéw
operacyjnych (RPQO) 2007-2013, w ktdrych mozliwe byto wsparcie projektéw z zakresu
OZE, zwigzanych m. in. z budowg, rozbudowg i modernizacjq instalacji stuzacych
do produkciji i przesytu energii pochodzacej z OZE, w tym geotermalnych?10,

Wedtug sprawozdania za lata 2017-2018:

1) nie wykorzystywano energii geotermalnej w elektroenergetyce;

2) wsparcie inwestycji w zakresie rozwoju OZE (w tym wykorzystywania energii
geotermalnej) umozliwialy realizowane przez NFOSIGW programy priorytetowe!0’;

3) NFOSIGW prowadzit dziatania informacyjno-promocyjne®®;

4) realizowano projekt strategiczny Rozwdj i wykorzystanie potencjatu geotermalnego
w Polsce, ktdrego celem (zgodnie z zat. SOR) byto stworzenie warunkéw dla promocji
oraz rozwoju energetyki odnawialnej, bazujacej na zrédlach geotermalnych
(przedstawiony w pkt 1.2 nin. wystapienia).

(akta kontroli str. 404-493)

W sprawie sprawozdania sporzadzanego na podstawie art. 127 ust. 2 ustawy o OZE za lata
2019-2020, Minister KiS wyjasnit m.in., ze informacje zawierane w ww. sprawozdaniach
w duzej mierze oparte sq 0 dane gromadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad
Regulacji Energetyki czy Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa oraz, ze z uwagi na
specyfike dziatalnosci statystycznej GUS, dane te przekazywane sg do Ministerstwa
z duzym opdznieniem wzgledem korica okresu, ktdry obejmujg swym zakresem. Dodat,
ze GUS przekaze swoje dane dopiero w grudniu 2021 r. - tym samym dokument ten
zostanie prawdopodobnie przedtozony do akceptacji Rady Ministréw w | kwartale 2022 r.
(akta kontroli str. 4527)

Ustalenia dotyczace dziatan Ministra m.in. w zakresie identyfikowania i likwidowania barier
w rozwoju OZE oraz monitorowania ioceny rozwoju OZE, przedstawiono wystgpieniu
pokontrolnym NIK z 18 stycznia 2021 r.1%, po kontroli przeprowadzonej w MKiS.

(akta kontroli str. 588-630)

1.7.2. Prognozowane w Krajowym planie dziafania w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych (tabela 11) wielko$ci dla energii geotermalnej (z wytaczeniem energii cieplnej

192 Poddziatanie 1.1.1. Wspieranie inwestycji dotyczacych wytwarzania energii z odnawialnych zrodet wraz z podtaczeniem
tych zrodet do sieci dystrybucyjnej/przesytowej priorytetowej POIIS (2014-2020). Realizacje tego programu w zakresie
geotermii przedstawiono w pkt 2.3.3 wystgpienia.

163 NFOSIGW m.in. zrealizowat dwa seminaria Zasoby i mozliwosci techniczne rozwoju technologii geotermalnych w Polsce;
w trakcie ktdrych omowiono zagadnienia techniczne i finansowe zwigzane ze znacznie szerszym niz dotychczas wspieraniem
przez NFOSIGW tego zrodta energii odnawialne;.

104 W ramach tego dziatania psg inicjowata i realizowata zadania zwigzane m.in. z tematyka gtebokiej i ptytkiej geotermii.

105 Realizowane byty dwa projekty przedstawione w pkt 2.3.3 wystapienia.

106 Warto$¢ umoéw w ramach kategorii interwencji zwigzanej z OZE (42 - Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna
i pozostate) wg stanu na 31.12.2016 r. wyniosta 270 027,0 tys. z}, dofinansowanie 135 819,6 tys. z!, dofinansowanie UE
129 914,1 tys. zt

107 Programy NFOSIGW w ramach ktérych mogly by¢ dofinansowane przedsiewziecia geotermaine zostaly przedstawione
w pkt 2.2 i 2.3. wystapienia pokontrolnego. .

108 Dotyczace wykorzystania energii geotermalnej: (1) Konferencja prasowa Zarzadu NFOSIGW Geotermia jako priorytet
NFOSIGW (Zakopane) — 21 marca 2017 r.; (2) Konferencja prasowa NFOSIGW wspiera rozwéj geotermii w Polsce.
Podpisanie pigciu nowych uméw dotacji na 107 min zt w dniu 26 wrzesnia 2017 r., (3) Konferencja prasowa potaczona
z wyjazdem studyjnym dziennikarzy w ramach | osi POIi$ 2014-2020 pt. Geotermia: Czysta energia z wnetrza ziemi. Wsparcie
NFOSIGW dla samorzadéw i $rodowiska naturalnego (Warszawa), 11 wrzesnia 2018 r.

109 Kontrola P/20/016 Bariery w rozwoju odnawialnych zrédet energii.

18



ze zrodet niskotemperaturowych w zastosowaniach pomp ciepta) oraz osiggniete byty
nastepujace: 2015 r. - planowany 57 ktoe/zrealizowany 21,7 ktoe, 2016 r. - 70/22,2 ktoe,
2017 r. - 86/22,6 ktoe, 2018 r. - 105/23,7 ktoe, 2019 r. - 107/25,1'" ktoe.
Wyjasniajac przyczyny nieosiagniecia zaplanowanych wartoéci Minister MKiS podat:
,Za gtowne przyczyny nieosiggniecia zaktadanych w »Krajowym planie dziatania w zakresie
energii ze zrodet odnawialnych« wartosci dla energii geotermalnej w latach 2015-2019
nalezy natomiast uzna¢ warunki termiczne, ktorych parametry uniemozliwiajg wykorzystanie
zasobow do celow energetycznych, znaczne ryzyko geologiczne zwigzane z wykonaniem
otworow geotermalnych, wysokie koszty poczatkowe, dfugotrwaty proces inwestycyjny czy
tez dtugi okres zwrotu z inwestyc;i”.

(akta kontroli str. 500-511, 4527-4528)

1.7.3. Odnoszac sie do realizowanych zadahn w ramach funkcjonowania rynku OZE, w tym
zadania wynikajacego z art. 128 ust. 2 pkt 3" ustawy o OZE w zakresie geotermii,
Minister wyjasnit: ,Istotnym rozwigzaniem wprowadzonym do polskiego porzgdku
prawnego pozwalajgcym na rozwoj wykorzystania energii cieplnej ze zrodet odnawialnych,
w tym geotermii jest rozporzgdzenie Ministra Energii z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie
szczegolowego zakresu obowigzku i warunkdw technicznych przytaczania instalacji oraz
Zakupu ciepta z odnawialnych Zrodet energii oraz warunkow przytaczania instalacji do
sieci”’2. Na podstawie ww. rozporzadzenia uregulowano pierwszenstwo instalacji OZE
w przytaczaniu do sieci cieptowniczej, zobowigzano dystrybutora ciepfa do wykonania
oceny wplywu przytgczanej instalacji na warunki techniczne funkcjonowania Systemu
cieptowniczego w ramach ztoZzonego wniosku o przytaczenie do sieci, a takze umozliwiono
fzw. ,dogrzew” energii z OZE dostarczanej do sieci cieptowniczej, poprzez urzadzenia
stanowigce rezerwe mocy.”

(akta kontroli str. 3874)

1.8 Dziatalno$¢ Petnomocnika ds. PSP w zakresie inicjatywy ustawodawczej

W sprawie przedstawiania Radzie Ministrow''3 projektéw dokumentéw rzadowych (w tym
projektéw aktéw prawnych) dotyczacych polityki surowcowej panstwa, Petnomocnik
ds. PSP wyjaénit: ,Zgodnie z podziatem kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa
Srodowiska/ Ministerstwa Klimatu/ Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Petnomocnik
Rzadu do spraw Polityki Surowcowej Panstwa, bedacy Gtownym Geologiem Kraju byt
odpowiedzialny za podejmowanie dziatan legislacyjnych zwigzanych z geologig. Pomimo Ze
Pefnomocnik mogt podejmowac samodzielnie inicjatywe legislacyjna, projekty zwigzane
Z Szeroko rozumiang politykq surowcowq panstwa traktowane byty jako projekty ministra
wilasciwego do spraw $rodowiska, co Sstanowito wyraz ich akceptacji i poparcia przez
Kierownictwo Resortu.”

W okresie objetym kontrolg Gtéwny Geolog Kraju/Petnomocnik ds. PSP byt odpowiedzialny

merytorycznie za przygotowanie:

— projektu ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej, ktory zostat przedstawiony przez
Ministra Srodowiska i przyjety 2 kwietnia 2019 r. przez Rade Ministréw oraz skierowany
do Sejmu't4,

— projektu dokumentu strategicznego Polityka surowcowa paristwa, co opisano w pkt 1.1.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 512-538, 4214-4215)

10 Dla 2019 r. obliczenia wiasne NIK, na podstawie danych zawartych w opracowaniu GUS - analizy statystyczne "Energia
ze zrodet odnawialnych w 2019 r."

M1 Zadania ministra wlasciwego ds. klimatu w zakresie funkcjonowania rynku OZE obejmujg podejmowanie dziatari majacych
na celu usprawnienie procedur administracyjnych zwigzanych z prowadzeniem procesu inwestycyjnego w zakresie instalaci
OZE oraz usuwanie barier mogacych ogranicza¢ wzrost pozyskiwania energii ze zrédet odnawialnych i ich wykorzystania.
"2Zafacznik 3 - Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie szczegdtowego zakresu obowigzku
i warunkow technicznych zakupu ciepfa z odnawialnych zrodet energii oraz warunkéw przytaczania instalacji do sieci.

13 Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 maja 2016 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu do spraw
Polityki Surowcowej Paristwa.

114 Nastepnie w dniu 3 kwietnia 2019 r. projekt wplynat do Sejmu a 15 maja 2019 r. odbylo sig pierwsze czytanie na
posiedzeniu Sejmu i projekt zostat skierowany do Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa. Projekt
ustawy ostatecznie nie zostat przyjety przez Sejm RP, a dalsze prace nad nim nie byty kontynuowane.
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1.9 Zlecanie przez Petnomocnika ds. OZE przeprowadzania badan i ekspertyz

Petnomocnik ds. OZE nie zlecat badan i ekspertyz w zakresie powierzonych mu zadan
na podstawie § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 stycznia 2020 r. w sprawie
ustanowienia Petnomocnika Rzadu do spraw Odnawialnych Zrodet Energii'®s. Jak wyjasnit,
przewodniczyt pracom powotanego przez Ministra Klimatu'® Zespotu ds. Rozwoju
Przemystu Odnawialnych Zrédet Energii i Korzyéci dla Polskiej Gospodarki, w ramach
ktérego grupa ekspercka przygotowata raport Czyste ciepfo, do ktdrego zatgcznikiem byt
,Raport na temat stanu i wykorzystania geotermii w Polsce” (co przedstawiono w pkt 1.2.5
niniejszego wystapienia pokontrolnego). Ministerstwo nie poniosto kosztow zwigzanych
z opracowaniem przedmiotowych analiz'"”.

(akta kontroli str. 377-403, 3920-3921)

1.10 Powotywanie zespotoéw eksperckich i doradczych przez Petnomocnika ds. OZE

Petnomocnik ds. OZE nie powotywat w oparciu o0 § 4 rozporzadzenia ws. Petnomocnika
ds. OZE zespotdw eksperckich i doradczych wzwigzku z realizowanymi przez niego
zadaniami w obszarze energii geotermalne;.

Petnomocnik wyjasnit, ze podejmuje aktywne dziatania w kwestii wykorzystania wiedzy
eksperckiej na rzecz wykorzystania energii geotermalnej, w tym jest jednym z sygnatariuszy
listu intencyjnego ws. utworzenia Hubu Naukowo-Technologiczno-Biznesowego's,
w ktérym zaangazowani beda eksperci Akademii Goérniczo-Hutniczej w Krakowie oraz
Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig Polskiej Akademii Nauk'®, z jego
inicjatywy prowadzone sg rozmowy w zakresie ustanowienia partnerstwa na rzecz rozwoju
przemystu pomp ciepta i zawarcia porozumienia sektorowego, a w ramach przewidzianej
wspotpracy miedzy administracjg rzadowa, a sektorem pomp ciepta przewiduje sie
powotanie eksperckich grup roboczych, analogicznych do tych powotanych w ramach prac
nad porozumieniami sektorowymi dla morskiej energetyki wiatrowej, fotowoltaiki, biogazu
i biometanu oraz gospodarki wodorowe;.

(akta kontroli str. 377-402, 3921-3922)

1.11 Inne zadania dotyczace wykorzystania wod termalnych

Petnomocnik ds. OZE wyjasnit, ze $cisle wspétpracowat z Ministrem oraz Gtownym
Geologiem Kraju (bedacym takze promotorem projektu strategicznego pn. Rozwdj
i wykorzystanie potencjatu geotermalnego w Polsce, ujetego w SOR) na rzecz inicjowania
i wspierania dziatan zmierzajacych do rozwoju wykorzystania w Polsce ciepta Ziemi do
celow energetycznych. Stwierdzit, ze od pazdziernika 2020 r. w Ministerstwie prowadzone
sq prace nad stworzeniem programu rozwoju geotermii w Polsce, w wyniku ktérych
opracowano ,,Wieloletni Program Rozwoju Wykorzystania Zasobéw Geotermalnych
w Polsce - Mapa drogowa" (opisany w pkt 1.2.4 niniejszego wystapienia), zwracajac uwage
na jeden z obszaréw tego programu, fj. utworzenie Hubu Naukowo-Technologiczno-
Biznesowego w Migkini, jako przestrzeni dla realizacji zadan z zakresu promocji, badan
i rozwoju oraz produkcji OZE, gtéwnie w oparciu o pompy ciepta. Efektem przedsiewziecia
ma by¢ wzmocnienie polityki rozwojowej kraju poprzez prowadzenie badan przemystowych
i rozwojowych oraz zaprojektowanie struktur generowania i komercjalizacji innowacii
woparciu 0 mechanizmy ekosystemow innowacji sprzezonych z ekosystemami
biznesowymi. Wskazujgc na inne realizowane zadania w zakresie geotermii Petnomocnik
ds. OZE stwierdzit, iz istotnym elementem jego dziatalnoSci jest zapewnienie wtasciwego
funkcjonowania systemu aukcyjnego i umozliwienie za jego posrednictwem sprzedazy
energii elektrycznej z OZE.

(akta kontroli str. 3922-3923)

15Dz.U. 22020 r. poz. 116 ze zm., dalej ,rozporzadzenie ws. Petnomocnika ds. OZE”.

116 Zarzadzenie Ministra Klimatu z dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw Rozwoju Przemystu
Odnawialnych Zrédet Energii i Korzysci dla Polskiej Gospodarki — Dz.Urz. Ministra Klimatu z 2020 r., poz. 21.

17 Zgodnie z § 7 ust. 1 ww. Zarzadzenia Ministra Klimatu z dnia 2 kwietnia 2020 r. osobom wchodzacym w sktad Zespotu
i Grup Eksperckich oraz osobom z glosem doradczym, w tym przedstawicielom komorek organizacyjnych Ministerstwa
Klimatu, ktére mogty uczestniczy¢ na zaproszenie Przewodniczacego Zespotu, nie przystugiwato wynagrodzenie z tytutu
uczestnictwa w pracach Zespotu lub Grup Eksperckich.

118 Ktorego celem jest stworzenie przestrzeni dla realizacji zadan z zakresu promocji, badan i rozwoju oraz produkcji OZE,
gtéwnie w oparciu o pompy ciepta, a takze z wykorzystaniem zrodet geotermalnych.

19 Dalej: ,|IGSMIE PAN".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Odnoszac sie do wspdtpracy miedzynarodowej w zakresie wykorzystania wod termalnych
Minister wyjasnit: ,Polska w ramach rozwoju energetyki geotermalnej od lat prowadzi
wspotprace z Norwegiq i Islandig. Energia geotermalna jest uwzgledniona w zakresie
mechanizméw Europejskiego Obszaru Ekonomicznego (EOG) i Norweskiego Mechanizmu
Finansowego (NMF) dla Polski w okresie do 2021. (...) Od roku 1991 Islandia ma czynny
wkfad w ksztatceniu wysokospecjalistycznej kadry dla geotermii w Polsce poprzez programy
stypendialne na specjalistycznych Podyplomowych Studiach Geotermalnych Uniwersytetu
ONZ w Reykjaviku, RES School w Akureyri oraz w ramach wspéfpracy AGH i Kellir Institute.
W latach 2000-2018 prowadzone byty natomiast dziatania majgce na celu wdrozenie
geotermii w obszar wspotpracy Polski z Islandig oraz Norwegig, a takze jej finansowania ze
srodkow EOG, NMF i innych. W$réd najwazniejszych wydarzen w przedmiotowym procesie
wskaza¢ mozna (...) pierwsze wspdine projekty finansowane z mechanizmu finansowego
EOG wspofpracy bilateralnej z inicjatywy Gtéwnego Geologa Kraju prowadzone w latach
2016-2017, w tym projekty: »Wsparcie zrownowazonego rozwoju i wykorzystania
plytkiej energii geotermalnej na terenie obszarow objetych programem Mieszkanie Plus«
(partnerzy to PIG-PIB oraz norweski CMR Institute) oraz »Energia geotermalna - podstawa
niskoemisyjnego cieptownictwa, poprawy warunkow Zycia i zrdbwnowazonego rozwoju -
wstepne studia dla wybranych obszarow w Polsce«. W 2019 r. powotano z kolei Polsko-
Islandzka Izbe Handlowa, ktorej jednym z zatozycieli jest Polskie Stowarzyszenie
Geotermiczne. Projekt strategiczny SOR pn. Rozwdj i wykorzystanie potencjatu
geotermalnego w Polsce obejmuje realizacje m.in. 3 zadan o tematyce geotermalnej,
w ramach wspotpracy z ekspertami z zagranicy, finansowanych ze srodkéw EOG oraz NMF.
(...) Dotychczas zakorczono realizacje 2 zadar (...) Trzecie zadanie o nazwie »Budowanie
zdolno$ci kluczowych zainteresowanych stron w dziedzinie energii geotermalnej« znajduje
sie w fazie realizacji. Konsorcjum wykonujgce projekt sktada sie z Instytutu Gospodarki
Surowcami Mineralnymi i Energia PAN z Krakowa wraz z Krajowej Agencji ds. Energii
Islandii (National Energy Authority) na Islandii.”

(akta kontroli str. 3874-3875)

1.12 Wyniki prac zespotéw powotanych przez ministra ds. klimatu

Zespot ds. okreslenia modelu funkcjonowania rynku ciepta zostat powotany zarzadzeniem
Ministra Energii z 28 pazdziernika 2018 r., a jego zadaniem byta ocena potencjatu oraz
przygotowanie rekomendacji w zakresie strategii rozwoju obszaru rynku ciepta. Zespot
zostat zastgpiony zespotem o tej samej nazwie, w zwigzku z wejsciem w zycie zarzadzenia
Ministra Klimatu z dnia 29 lipca 2020 r. w sprawie powotania Zespotu ds. okre$lenia modelu
funkcjonowania rynku ciepta - jako organ pomocniczy ministra wiasciwego ds. energi.
Zespot ten - jak wyjasnit Minister - nie podejmowat rekomendacji w zakresie geotermi.

(akta kontroli str. 3876)

Minister Klimatu zarzadzeniem z dnia 2 kwietnia 2020 r. powotat Zespot do spraw Rozwoju
Przemystu Odnawialnych Zrédet Energii i Korzysci dla Polskiej Gospodarki'® - jako organ
opiniodawczo-doradczy ministra wtasciwego ds. klimatu oraz energii. Jednym z celdw
Zespolu byto wypracowanie rekomendacji w zakresie kierunkdéw rozwoju polskiego
przemystu OZE, maksymalizacji korzysci dla polskiej gospodarki na drodze do osiagniecia
neutralnoSci klimatycznej oraz zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa.
W jego ramach powotano m.in. zostaty Grupe Eksperckg w obszarze Czyste Ciepto, ktéra
przeanalizowata potencjat wykorzystania geotermii na potrzeby cieptownictwa
i przygotowata rekomendacje zawarte w raporcie Czyste ciepfo z maja 2020 r.

(akta kontroli str. 535-538, 3876, 3931-3994, 4082-4147)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ministrowie: Srodowiska/Klimatu/Klimatu i Srodowiska przy wspétpracy z Petnomocnikami
ds. PSP oraz ds. OZE podejmowali dziatania dla rozwoju i popularyzacji wykorzystania
energii geotermalnej w kraju. Po przejeciu przez Ministerstwo'' obstugi spraw dziatu
energia, przygotowano projekt Strategii dla ciepfownictwa, bazujacy m.in. na Raporcie na

120 Dz Urz. Ministra Klimatu z 2020 r. poz. 21.
121 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, a wcze$niej Ministerstwo Klimatu.
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temat stanu i perspektyw wykorzystania geotermii w Polsce, uwzgledniajagcym m.in. rozwoj
cieptownictwa geotermalnego, w tym sieci cieptowniczych przewidzianych dla rozwigzan
niskotemperaturowych. Zdaniem NIK, szerszemu i statemu rozwojowi wykorzystania energii
geotermalnej, w szczegolno$ci stuzg systematyczne dziatania podejmowane w dtuzszej
perspektywie czasowej. Do powyZzszego, pozadanego stanu potencjalnie moze przyczynié
sie przygotowywany od pazdziernika 2020 r. projekt Wieloletniego programu rozwoju
wykorzystania zasobow geotermalnych w Polsce — mapa drogowa.

Powyzszy Wieloletni programu rozwoju zasobow geotermalnych w Polsce — mapa drogowa
zostat przywotany w projekcie PSP z 6 kwietnia 2021 r. NIK zwraca przy tym uwage,
ze projektu PSP nie opracowano w terminie okreslonym w SOR, tj. w 2016 r. - do czego,
zdaniem NIK, przyczynity sie, m.in. zmiany koncepcji co do podmiotu wykonujacego
zadania panstwa w dziedzinie geologii, a jej przyjecie przez Rade Ministrow zaplanowano
dopiero na IV kw. 2021 r. Polityka Surowcowa Panstwa dotyczyC bedzie m.in. systemu
zarzadzania i gospodarowania kopalinami, w tym wodami termalnymi oraz posiadanymi
przez Polske ich zasobami.

Podejmowane dotychczasowe dziatania dla zwiekszenia wykorzystania ciepta wod
termalnych w Polsce byly niewystarczajgce do osiggniecia w latach 2015-2019 zatozen
przyjetych w Krajowym planie dziatania w zakresie energii ze Zrodet odnawialnych
z 2010 r., w zakresie przewidywanego dla technologii geotermalnej w Polsce facznego
wkfadu w realizacje wigzacych celow na rok 2020'%2. Zatozenia odnoszace sie do wktadu
energii geotermalnej w koAcowe zuzycie energii odnawialnej zostaty osiggniete w ww.
okresie na poziomie od ok. 23% (dla 2018 r. 12019 r.) do ok. 38% (dla 2015 r.) 1%,

NIK zwraca takze uwage, ze niektdre z podejmowanych dziatan, majacych za cel szerszy
rozwoj wykorzystania zasobOw geotermalnych, nie byly konsekwentnie realizowane,
co m.in. wynikato z licznych zmian przyporzadkowania dziatéw administracji rzadowej
poszczegdlnym ministrom. Opracowany w 2018 r. projekt programu ProGeoterm, ktory miat
kompleksowo wspiera¢ inwestorow w sferze geotermii, nie zostat wdrozony, ani tez
wykorzystany w pdzniejszym programowaniu w tym obszarze, poniewaz po zmianie
Gtéwnego Geologa Kraju nastgpita zmiana koncepcji opracowanego projektu PSP
z 4 marca 2019 r., dla ktérej ProGeoterm byt projektem wykonawczym.

Wdrozony w okresie objetym kontrola, strategiczny projekt dotyczacy geotermii, za ktérego
realizacje odpowiedzialne bylo Ministerstwo Srodowiska'?, ujety w SOR, tj. projekt Rozwéj
i wykorzystanie potencjafu geotermalnego w Polsce'? zostat oparty na realizowanych przez
PIG-PIB siedmiu zadaniach psg z zakresu rozpoznania zasobdw geotermalnych oraz trzech
przedsigwzigciach dot. geotermii finansowanych ze $rodkéw MF EOG i NMF, z ktérych
cze$¢ stanowita kontynuacje dziatan rozpoczetych jeszcze przed opracowaniem zatozen
tego projekiu.

2. Inicjowanie i wdrazanie instrumentéw wsparcia
rozwoju geotermii oraz nadzor nad ich realizacja

2.1 Rozpoznanie zt6z wod termalnych i wsparcie panstwa dla ich
wykorzystania.

2.1.1 W latach 2015-2021 (I pdirocze) zadania psg dot. rozpoznania geologicznego kraju
m.in. w zakresie wystepowania zt6z wod termalnych realizowat PIG-PIB, zgodnie z planami
prac psg, przekazanymi na podstawie art. 163 ust.4 ustawy Pgg i zaakceptowanymi przez
Ministra Srodowiska/Ministra Klimatu/Ministra Ki$ dziatajacego poprzez Gtéwnego Geologa
Kraju, w ramach programéw priorytetowych NFOSIGW:

122 Co dotyczyto zaktadanego 15% udziatu energii ze zrodet odnawialnych w strukturze zuzycia energii finalnej brutto w 2020 r.
Wedtug GUS (Energia ze zrédet odnawialnych w 2019 r.) w 2015 r. wskaznik ten wyniést 11,89%, a w 2019 r. wyniost 12,16%
(dane za 2020 r. do dnia zakoriczenia kontroli NIK nie byly znane).

123 Zuzycie energii geotermalnej planowane/zrealizowane wyniosto odpowiednio w latach: 2015 r. - 57/21,7 ktoe; 2016 r. -
70/22,2 ktoe; 2017 r. - 86/22,6 ktoe, 2018 r. - 105/23,7 ktoe; 2019 1. - 107/25,1 ktoe (gdzie 1 ktoe = 41 868 GJ energii).

124 Dalej takze: ,MS”.

125 Dalej takze: ,RIWPGWP".
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,Geologia i gornictwo cz. 1 Poznanie budowy geologicznej kraju oraz gospodarka
zasobami zt6Z kopalin i wod podziemnych”,
»Poznanie budowy geologicznej na rzecz kraju’,

finansowanych ze Srodkow NFOSIGW na podstawie uméw zawartych pomiedzy PIG-PIB
a NFOSIGW, co przedstawiono w dalszej czesci nin. wystapienia.

Zgodnie z zapisami dokumentéw ,Dziatania nadzorcze Ministra Srodowiska wobec
PIG-PIB'%, plany prac psg przygotowywane przez PIG-PIB na kolejne lata, byly
poprzedzone opiniowaniem przez Ministra dziatajgcego poprzez Gtéwnego Geologa
Kraju List nowych zadan psg (od planu na 2021 r. byly to projekty planu prac psg),
przekazywanych mu w terminie do 15 stycznia roku poprzedzajacego rok planowany. Przed
przekazaniem List nowych zadan psg na 2018 r. i 2020 r. oraz projektdéw plandw prac psg
na 2021 r. i 2022 r., PIG-PIB zwracat sie do Ministerstwa o wskazanie zadan do wykonania
przez psg'?.
Ustalenia dotyczace procesu opiniowania List nowych zadan psg na lata 2016-2019, w tym
nieprawidtowosci polegajace na braku akceptowania List... na lata 2016-2018 przez
Ministra oraz nieprzekazania ich do NFOSiGW, zostaty przedstawione w wystapieniu
pokontrolnym NIK z dnia 27 lutego 2019 r. z kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie
Srodowiska nr S/18/001 Realizacja wybranych zadan paristwowej stuzby geologicznej.

(akta kontroli str. 558-587, 2080-2188)

Listy nowych zadari psg na 2019 r. oraz na 2020 r. zostaly przekazane do NFOSIGW,
w celu zabezpieczenia srodkéw na realizacje zadan psg, w terminie wynikajacym z pkt
IV.3.3. Dziatan nadzorczych Ministra Srodowiska wobec PG-PIB z 10 listopada 2015 r.
Informacje o szacunkowej wartosci planowanych prac w roku nastepnym, w celu
zabezpieczenia przez NFOSIGW $rodkéw na realizacje zadar/przedsiewzieé psg, zostaly
przekazane dla plandéw prac psg na 2021 oraz na 2022 r. w terminie wynikajacym
z pkt IV.1.7. Dziafan nadzorczych Ministra Srodowiska wobec PG-PIB z 31 maja 2019 .

Na etapie opiniowania przez Ministra List nowych zadan psg na lata 2015-2020 oraz
projektow plandw prac psg na lata 2021-2022 usunieto z nich facznie 12 zadan z zakresu
geotermii, ktore nie znalazly sie w planach prac psg na te lata przekazywanych ministrowi
witasciwemu ds. Srodowiska do 31 maja.

W trakcie opiniowania przez ministra wlasciwego ds. srodowiska planéw prac psg na lata
2015-2022, przedstawianych przez PIG-PIB do 31 maja kazdego roku na rok nastepny,
usunieto z nich kolejne cztery zadania dot. geotermii, przy czym jedno z nich przesunigto
do realizacji w roku nastepnym, a jedno potaczono z realizacjg innego zadania.

Plany prac psg na lata 2015-2022 byty przekazywane Ministrowi w terminie do 31 maja,
co bylo zgodne z art. 163 ust. 4 ustawy Pgg. Akceptacji planéw prac psg na lata 2015
i 2019-2022 Minister dokonywat w terminach wynikajacych z dokumentéw Dziafania
nadzorcze Ministra Srodowiska wobec Parstwowego Instytutu Geologicznego -
Paristwowego Instytutu Badawczego odpowiednio z 14 grudnia 2012 r. (pkt IV.2. 5 -
ti. wterminie do 15wrzesnia roku poprzedzajgcego rok, ktdrego plan dotyczy -
w odniesieniu do plandéw na 2015 r. i 2019 r.)'28 iz 31 maja 2019 r. (pkt IV.1.10 - ;.
w terminie do 31 sierpnia roku poprzedzajacego rok, ktérego plan dotyczy — dot. planéw
na lata 2020-2022).

1% "Dzialania nadzorcze Ministra Srodowiska wobec PIG-PIB" z 14 grudnia 2012 r., ,Dziatania nadzorcze Ministra Srodowiska
wobec PIG-PIB z 10 listopada 2015 i "Dziatania nadzorcze Ministra Srodowiska wobec PG-PIB" z 31 maja 2019 r.

127 Pisma PIG-PIB do MKIS: nr G/070-28/2016/EM z 27 wrzesnia 2016 r. — dot. planu psg na 2018 r., nr G/070-1338/2018/AKO
z 5 listopada 2018 r.- dot. planu psg na 2020 r., nr GSK-070/1295/2019/RD z 17 pazdziernika 2019 r. — dot. planu psg na 2021
r., nr GSK-070/1290/2020/AKO z 16 pazdziernika 2020 r. - dot. planu psg na 2022 r.

128 Plan zadan psg na 2015 r. i lata nastepne byt zaakceptowany przez Ministra w dniu 4 czerwca 2014 r. (pismo do PIG
nr DGKn-0324-1/22756/14/DC), Plan prac psg na 2019 r. i lata nastgpne — 1 sierpnia 2018 r. (DNG-wnsg.0771.3.2018.WK),
Plan prac psg na 2020 r. i lata nastepne — 30 sierpnia 2019 r. (DNG-wnsg.0324.519.2018.AS), Plan prac psg na 2021 r. i lata
nastepne — 28 sierpnia 2020 r. (ONG-WNSG.4750.5.2019.AS), Plan prac psg na 2022 r. i lata nastepne — 31 sierpnia 2021 r.
(DNGS-WPN.4750.322.2020.AS.
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Proces akceptowania przez Ministra planéw prac psg na lata 2016-2019, w tym m.in.
przypadki opoznien w tym zakresie, zostaty przedstawione w wystgpieniu pokontrolnym NIK
z dnia 27 lutego 2019 . z kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Srodowiska'?.

(akta kontroli str. 558-587, 2108-2188, 2198-3374)

W badanym okresie realizowano 10 zadar z zakresu geotermii, ujgtych w zaakceptowanych
przez Ministra Srodowiska lub Gtéwnego Geologa Kraju planach prac psg:

1) Planie prac psg na 2013 r. i lata nastepne - zadanie o charakterze ciggtym
,Prowadzenie Banku Danych Wéd Podziemnych Zaliczonych do Kopalin (solanki, wody
lecznicze i termalne)” — zakoficzone 30 wrzesnia 2015 r.,

2) Planie prac psg na 2014 r. i lata nastepne - zadanie o charakterze jednostkowym
.Miode strefy tektoniczne a warunki geotermalne w Sudetach w Swietle badan
geochronologicznych, strukturalnych i termometrycznych — etap I” — zakonczone
31 grudnia 2017 r.,

3) Planie prac psg na 2015 r. i lata nastepne - zadanie o charakterze ciggtym
,Prowadzenie Banku Danych Wéd Podziemnych Zaliczonych do Kopalin (solanki, wody
lecznicze i termalne)” - zakoriczone 31 marca 2018 r.,

4) Planie prac psg na 2016 r. i lata nastepne - zadanie o charakterze jednorazowym ,
Miode strefy tektoniczne a warunki geotermalne w Sudetach w $wietle badan
geochronologicznych, strukturalnych i termometrycznych — etap II” — zakonczone
30 kwietnia 2020 r.,

5) Planie prac psg na 2017 r. i lata nastepne:

— zadanie o charakterze jednorazowym ,Ocena potencjatu energetycznego
i uwarunkowan Srodowiskowych dla wsparcia zrownowazonego rozwoju geotermii
niskotemperaturowej” — w trakcie realizacji, termin osiggniecia efektu rzeczowego
wg umowy - 30 czerwca 2022 .,

— zadanie o charakterze jednorazowym ,Ocena potencjafu energetycznego
i surowcowego wod termalnych ileczniczych w  wybranych obszarach
zurbanizowanych wraz z analizg geoSrodowiskowych i ekonomicznych
uwarunkowar ich zagospodarowania” - zakonczone 30 czerwca 2020 .,

— zadanie o charakterze jednorazowym ,Program oceny stanu jakoSci i zasobow
wod podziemnych zaliczonych do kopalin w celu ich ochrony iracjonalnego
wykorzystania z uwzglednieniem zasad dokumentowania — w trakcie realizacji,
termin osiagniecia efektu rzeczowego wg umowy - 30 kwietnia 2022 r.

6) Planie prac psg na 2018 r. i lata nastepne - zadanie o charakterze ciggtym
,Prowadzenie Banku Danych Wod Podziemnych Zaliczonych do Kopalin (solanki, wody
lecznicze i termalne)” — w trakcie realizacji, termin osiagniecia efektu rzeczowego
wg umowy - 31 marca 2023 r.,

7) Planie prac psg na 2021 r. i lata nastepne:

— zadanie o charakterze ciagtym ,Prowadzenie Banku Danych Wod Podziemnych
Zaliczonych do Kopalin (solanki, wody lecznicze i termalne)” — w trakcie realizacji,
termin osiagniecia efektu rzeczowego wg umowy — 30 czerwca 2024 r.,

— Zzadanie o charakterze jednorazowym ujete w planie PSG na 2021 r. pn. ,Atlas
geotermalny Sudetéw i ich przedpola” — w trakcie realizacji, termin osiggniecia
efektu rzeczowego wg umowy - 30 czerwca 2025,

Do 30 czerwca 2021 r. nie rozpoczeto realizacji (nie podpisano umowy o dofinansowanie)
jednego zadania z zakresu geotermii ujetego w Planie prac psg na 2021 r. i lata hastepne
pn. ,Geosrodowiskowe uwarunkowania wykorzystania energii wod termalnych na
obszarze niecki mogilerisko-todzkiej z uwzglednieniem odziatywania eksploatacji na
uzytkowe poziomy wodonosne”.

W planie prac psg na 2022 r., zaakceptowanym przez Gtéwnego Geologa Kraju'3,
znajdowato sie jedno nowe zadanie z zakresu geotermii pn. Mapa potencjatu geotermii
niskotemperaturowej Polski (MPGN) w skali 1:50 000.

(akta kontroli str. 2106-3374)

129 Kontroli S/18/001 ,Realizacja wybranych zadan paristwowej stuzby geologicznej”.
130 Pismo DNGS-WPN.4750.322.2020.AS z 31 sierpnia 2021 r.
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Rezultaty zrealizowanych pigeciu, w okresie objetym kontrolg, zadan z zakresu geotermii

byty nastepujace:

a) zadanie: Mfode strefy tektoniczne a warunki geotermalne w Sudetach w Swietle
badan geochronologicznych, strukturalnych i termometrycznych — etap I; zakonczone
31 grudnia 2017 r., efekt rzeczowy osiggnieto 15 pazdziernika 2018 r.,

b) zadanie: Miode strefy tektoniczne a warunki geotermalne w Sudetach w $wietle badan
geochronologicznych, strukturalnych i termometrycznych - etap II; zakohczone
30 kwietnia 2020 r., efekt rzeczowy osiagnieto 22 grudnia 2020 r.,

wyniki ww. prac byly prezentowane na konferencjach naukowych, a uzyskane
w ramach tych zadan dane geofizyczne i geologiczne zostang w catosci wykorzystane
do przygotowywanego Atlasu geotermalnego Sudetdw i ich przedpola;

c) zadanie ciggte: Prowadzenie Banku Danych Wod Podziemnych Zaliczonych do Kopalin
(solanki, wody lecznicze i termalne); zakonczone 30 wrze$nia 2015 r., efekt rzeczowy
osiagnieto 3 grudnia 2015 .,

d) zadanie ciggte: Prowadzenie Banku Danych Wod Podziemnych Zaliczonych do Kopalin
(solanki, wody lecznicze i termalne); zakoriczone 31 marca 2018 r., efekt rzeczowy
osiggnieto 5 marca 2019r.,

wyniki ww. zadan, tj. baza danych i strona internetowa byly udostepniane i aktualizowane
na biezaco, a pozostate efekty rzeczowe'! udostepniano niezwtocznie po akceptacii; celem
aktualizowanej bazy byto przygotowanie wiarygodnego, kompletnego i dostepnego zrédta
informacji o tego rodzaju wodach oraz prowadzenie prac majacych na celu lepsze
rozpoznanie ich wystepowania, niezbednego przy poszukiwaniu rozpoznawaniu, a takze
zagospodarowywaniu wod podziemnych zaliczonych do kopalin. Przygotowane w ramach
przedsiewziecia narzedzia do obstugi bazy majg utatwi¢ dostep do przechowywanej
informacji uzytkownikom zewnetrznym, a takZze realizacje zadan stuzby geologicznej.
Analiza parametréw wcze$niej wstepnie udokumentowanych i nieuzytkowanych zt6z wéd
podziemnych zaliczonych do kopalin ma przyczyni¢ sie do lepszego rozpoznania zasobdw
surowcowych kraju i stworzy¢ potencjalne mozliwosci petniejszego ich zagospodarowania,
a dane pozwoli¢ na okreslenie ryzyka geologicznego przez inwestora.

e) zadanie Ocena potencjatu energetycznego i surowcowego wod termalnych
i leczniczych w  wybranych  obszarach  zurbanizowanych wraz z analizg
geosrodowiskowych i ekonomicznych uwarunkowan ich zagospodarowania;
zakoniczone 30 czerwca 2020 r. Efektem pracy byly:

— raport koncowy przeznaczony dla wtadz samorzadowych miejscowosci i gmin
potozonych w obrebie zbiornikow geotermalnych Nizu Polskiego, znajdujacych sie
w wytypowanych lokalizacjach szczegdlnie perspektywicznych dla ujmowania
i zagospodarowania wod termalnych;

— prospekty informacyjne, ktére w atrakcyjnej graficznie szacie i przystepnej
merytorycznie formie przyblizajg problematyke zagospodarowania wéd termalnych
w wytypowanych najlepszych lokalizacjach;

— piec filméw poruszajacych tematyke geotermalna.

Mimo zakonczenia zadania i przedstawienia przez PIG-PIB jego efektow rzeczowych
Ministrowi KiS oraz ich akceptacji przez komérke merytoryczng Ministerstwa KiS!%,
do dnia 31 sierpnia 2021 r. nie opublikowano opracowan powstatych w wyniku realizacji
przedmiotowego zadania, co przedstawiono w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.

31 Innymi oprocz zaktualizowanej bazy danych i strony internetowej efektami rzeczowymi dla zadania zakofczonego
30 wrzednia 2015 r. byly: zaktualizowana Mapa zagospodarowania wod podziemnych zaliczonych do kopalin w Polsce
opublikowana w formie drukowanej, dokumentacja zrédet i studni ujmujacych wody stanowigce potencjalny surowiec leczniczy.
Innymi efektami rzeczowymi dla zadania zakonczonego 31 marca 2018 r. byly: Opracowanie na temat genezy oraz ,wieku”
wod podziemnych zaliczonych do kopalin wytypowanych uje¢ wod podziemnych, Raport dotyczacy oceny zagrozen waéd
podziemnych zaliczonych do kopalin, dokumentacje zrédet i studni ujmujacych wody stanowigce potencjalny surowiec
leczniczy, zaktualizowane (wg stanu na lata 2015, 2016 i 2017) Mapy zagospodarowania wod podziemnych zaliczonych
do kopalin w Polsce, opublikowane w wersji cyfrowej na stronie internetowe;.

132 Pismo DGK do DNG nr DNGS-WPN.2163.181.2018.MJe z 11 maja 2021 r.
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Pozostate pie¢ zadan psg bylo w trakcie realizacji przez PIG'3, a osiggniecie efektow
rzeczowych przewidziano na lata 2022-2024.
(akta kontroli str. 2189-2197, 4498-4499)

2.1.2. Minister dysponowat ograniczonymi danymi dot. realizowania w latach 2015-2021
przez inne podmioty niz PIG-PIB zadan w zakresie rozpoznania budowy geologicznej kraju
celem ustalenia zasobéw wod termalnych. Minister wyjasnit'®, Ze: (...) aktualnie (...)
organem administracji geologicznej wtasciwym w sprawach zatwierdzania projektow robot
geologicznych dotyczacych poszukiwania i rozpoznawania zt6z wod termalnych oraz
dokumentacji hydrogeologicznych ustalajgcych zasoby eksploatacyjne uje¢ wod termalnych
sq marszatkowie wojewodztw. W zwigzku z tym Minister nie posiada szczegétowych
i petnych danych w ww. zakresie (...). Na podstawie posiadanych w ministerstwie danych
(mapy koncesyjne aktualizowane comiesiecznie w ramach zadania ciggtego psg pn.
Aktualizacja map koncesji z uwzglednieniem aktualnych granic ztoz objetych wtasno$cig
gorniczg (...) oraz aktualizowana corocznie przez PIG-PIB Mapa zagospodarowania wod
podziemnych zaliczonych do kopalin w Polsce (...), informacji pochodzacych z Centralnej
Bazy Danych Geologicznych (...) oraz danych zawartych w bilansach zasobdw zt6z kopalin
za lata 2015-2020 (...) mozna stwierdzi¢, ze prace i roboty geologiczne zwigzane
z ustaleniem zasobéw eksploatacyjnych wod termalnych  w analizowanym  okresie
prowadzito wiele podmiotow. Podmioty te posiadaty zatwierdzone projekty robot
geologicznych w celu poszukiwania i rozpoznawania zt6z wod termalnych. z ktorych cze$c
zakonczyta sie zatwierdzeniem dokumentacji hydrogeologicznych ustalajgcych zasoby
eksploatacyjne uje¢ wod termalnych.’ (...) Dodatkowo. w latach 2015-2020 zatwierdzano
takZe dodatki do dokumentacji hydrogeologicznych ustalajacych zasoby eksploatacyjne uje¢
wod termalnych. w ktérych m.in. dokonywano weryfikacji wielko$ci ustalonych zasobow
eksploatacyjnych dla ujec wod termalnych wykonanych przed 2015 r.”

(akta kontroli str. 4231-4232)

2.2 Finansowanie zadan psg realizowanych przez PIG-PIB

2.2.1 Zadania ujete w planach prac psg na lata 2015-2021, obejmujace wykonywanie
prac zwigzanych z rozpoznaniem geologicznym kraju w zakresie m.in. wystepowania wod
termalnych, byly finansowane ze $rodkow NFOSIGW na podstawie uméw zawartych
pomiedzy PIG-PIB a NFOSIGW, w ramach programéw priorytetowych:

— Geologia i gérnictwo, cze$¢ 1 - Poznanie budowy geologicznej kraju oraz gospodarka
zasobami zt6Z kopalin i wod podziemnych?36,

— Poznanie budowy geologicznej na rzecz kraju (bedacym od 2019 r. kontynuacjq
ww. programu Geologia i gérnictwo..., w czeSci dot. geologii).

W programie Geologia i gobrnictwo okre$lono m.in. formy i warunki udzielania
dofinansowania oraz szczeg6towe kryteria wyboru wnioskéw o dofinansowanie. Jednym
Zjego trzech celow bylo m.in. rozpoznanie budowy geologicznej kraju oraz racjonalna
gospodarka zasobami ztéz kopalin i wdd podziemnych, poprzez wdrazanie
dtugoterminowych polityk paristwa kierunkow badarn w zakresie geologii, implementacje
stosownych dyrektyw oraz realizacje zadan ustawowych i innych, niezbednych do
poszerzenia bazy geologicznej, w zakresie badawczo-rozpoznawczym i dokumentacyjnym,

133 Zadania ujete w planie prac psg na 2017 r.: (1) Ocena potencjatu energetycznego i uwarunkowan $rodowiskowych dla
wsparcia zréwnowazonego rozwoju geotermii niskotemperaturowej; (2) Program oceny stanu jakosci izasobow wéd
podziemnych zaliczonych do kopalin w celu ich ochrony i racjonalnego wykorzystania zuwzglednieniem zasad
dokumentowania ; w planie prac psg na 2018 r. (3) Prowadzenie Banku Danych Wéd Podziemnych Zaliczonych do Kopalin
(solanki, wody lecznicze i termalne); w planie prac psg na 2021 r. (4) Prowadzenie Banku Danych Wod Podziemnych
Zaliczonych do Kopalin (solanki, wody lecznicze i termalne); (5) Atlas geotermalny Sudetéw i ich przedpola.

134 Pismo nr 1683891.5629484.4557190.

35 Informacje na temat podmiotéw prowadzacych poszukiwanie i rozpoznanie zt6z wéd termalnych zestawione wg
zatwierdzonych dokumentacji hydrogeologicznych ustalajacych zasoby eksploatacyjne uje¢ wod termalnych wykonanych
w latach 2015-2021, a takze wg przyjetych dokumentacji geologicznych dla otworéw wiertniczych wykonanych w latach
2015-2021, w przypadku ktérych nie udato sie ustali¢ zasobow eksploatacyjnych ujecia wod termalnych (oznaczone *):
(1) przedsiebiorcy: Geotermia Konin Sp. z 0.0. w Koninie. Global Parks Poland Sp. z 0.0. w Warszawie, Hotele Korona
Sp. zo.0. w Warszawie; (2) jednostki samorzadéw terytorialnych (gminy): Gmina Miasto Sieradz. Urzad Miasta i Gminy
w Ladku Zdroju*, Gmina Miasto Sochaczew, Gmina Miejska Koto, Gmina Miasto Tomaszéw Mazowiecki, Gmina Miasto
Debica*, Urzad Gminy Sekowa*, Urzad Miejski Turek.

136 Dalej: ,Geologia i gémictwo”.
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a takze badania srodowiskowe zwigzane z poszukiwaniem i rozpoznawaniem zt6z wod
termalnych oraz mozliwo$ciami pozyskiwania energii ciepinej suchych skat'®’.

Budzet na realizacje celéw programu Geologia i gornictwo wynosit 1356 820,0 tys. zt,
w tym 802 210,0 tys. zt dla cz. 1 Poznanie budowy geologicznej kraju oraz gospodarka
zasobami z16Z kopalin i wod podziemnych, obejmujacej przedsiewzigcia m.in. w zakresie
badan Srodowiskowych zw. z poszukiwaniem i rozpoznawaniem zt6z wéd termalnych w celu
wykorzystania tych wod do produkciji energii. Wskaznik osiggniecia celu dla cz. 1 wynosit:
co najmniej 1 050 szt. opracowan i co najmniej 10 wykonanych odwiertow geotermalnych.
Beneficientami programu cz. 1 byli; PIG-PIB (dla zadan psg i zadan panstwowej
stuzby hydrogeologicznej), podmioty uprawnione do realizacji przedsiewzie¢ z zakresu
rozpoznawania mozliwosci wykorzystania zasobdw geotermalnych zgodnie z ustawg Pgg
(dla rozpoznania ztéz wéd termalnych oraz energii cieplnej suchych skat) oraz parnistwowe
jednostki budzetowe (w zakresie badan i prac geologicznych dla ochrony $rodowiska).

Zgodnie z zapisami programu Geologia i gérnictwo, kontynuacja przedsiewzie¢ z zakresu
geotermii mogta nastgpi¢ w ramach programu priorytetowego Poprawa jakoSci powietrza,
cze$¢ 1) Energetyczne wykorzystanie zasobow geotermalnych.

(akta kontroli str. 1709-1738, 4586-4607, 4611-4615)

Zarzad NFOSIGW uchwata z 9 wrzesnia 2019 r. zatwierdzit program priorytetowy Poznanie
budowy geologicznej na rzecz kraju, bedacy kontynuacjg programu Geologia i gérnictwo.
Jednym z dwdch jego celdéw byto ,rozpoznanie budowy geologicznej na rzecz kraju oraz
racjonalna gospodarka zasobami ztoz kopalin i wod podziemnych”, poprzez:

— wdrazanie programéw, dtugoterminowych polityk panstwa i kierunkéw badan
w zakresie geologii,

— implementacje dyrektyw oraz realizacie zadan ustawowych i innych, niezbednych
do poszerzenia bazy geologicznej, w zakresie badawczo-rozpoznawczym
i dokumentacyjnym,

— wykonywanie badan oraz robot i prac geologicznych zwigzanych z poszukiwaniem
i rozpoznawaniem ztéz wdd termalnych oraz mozliwosciami pozyskiwania energii
cieplnej suchych skat.

Okres wdrazania dla tego programu ustalono na lata 2019-2026, a budzet na kwote
do 1955 000,0 tys. zt (uwzgledniajagc w nim umowy zawarte na podstawie poprzedniego
programu - Geologia i gornictwo, w kwocie 682 000,0 tys. zt). Wskaznikami osiagniecia
celu, byto wykonanych co najmniej 8050 szt. opracowan oraz co najmniej 22 szt.
odwiertdw/otworéw wiertniczych. Beneficjentami programu Poznanie budowy geologicznej
na rzecz kraju byli:

— PIG-PIB dla zadan psg i KAPS CO2138 okreslonych w ustawie Pgg,

— jednostki samorzadu terytorialnego i inne podmioty uprawnione do realizacji
przedsiewzie¢ zzakresu rozpoznawania mozliwosci wykorzystania zasobow
geotermalnych zgodnie z ustawg Pgg (dla rozpoznawania mozliwosci wykorzystania
zk6z wod termalnych oraz energii cieplnej suchych skat),

— panstwowe jednostki budzetowe (w zakresie badan i prac geologicznych dla ochrony
$rodowiska).

W wyniku p6zniejszej zmiany w programie Poznanie budowy geologicznej na rzecz kraju,

wprowadzonej uchwatg Zarzadu NFOSIGW nr B/52/15/2019 z 11 grudnia 2019 r.'3?,

wg ktorej m.in. wyrazono zgode na zawieszenie naboru wnioskdw z zakresu rozpoznawania

mozliwo$ci wykorzystania zasobow geotermalnych:

— wydtuzono okres wdrazania do 2030 r. (lata 2019-2030),
— zmniejszono budzet do kwoty 1 905 000,0 tys. zt,

137 Zalgcznik do uchwaty nr B/22/3/2016 Zarzadu NFOSIGW z dnia 25 maja 2016 r. ws. zmiany programu priorytetowego
i planu wdrazania programu priorytetowego ,Geologia i gérnictwo”.

138 Tj. Krajowy Administrator Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku Wegla — zadanie powierzone PIG-PIB.

139 Glowny Geolog Kraju pismem DGK-11.4732.53.2019.KO z dnia 2 grudnia 20219 r. wnioskowat do Prezesa NFOSIGW
o0 wstrzymanie aktualnego naboru wnioskéw o dofinansowanie przedsigwzig¢ zwigzanych z poszukiwaniem i rozpoznaniem
zt6z wod termalnych, zwigzanych z realizacjg programu priorytetowego ,Poznanie budowy geologicznej na rzecz kraju”,
wskazujac m.in., ze: ,(...) w dotychczasowym ksztatcie nie jest dostatecznie efektywny, biorac pod uwage potrzebe wzrostu
wykorzystania geotermii, jako jednego z odnawialnych zrédet energii”.
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— zmniejszono krag beneficientow do: PIG-PIB dla zadan psg i KAPS CO2 okreslonych
w ustawie Pgg oraz panstwowych jednostek budzetowych w zakresie badan i prac
geologicznych dla ochrony Srodowiska,

— wskaznikami osiggniecia celu, byto wykonanych co najmniej 8 050 szt. opracowan oraz
co najmniej 214 szt. odwiertow/otwordw wiertniczych.

(akta kontroli str. 1128-1221, 1739-1782, 1809-1849, 4586-4607)

Zgodnie z wynikami przegladu programoéw priorytetowych'0, przeprowadzonym w 2020 r.,
w ramach programu Poznanie budowy geologicznej na rzecz kraju, sporzadzono 6 839
opracowan oraz wykonano 208 odwiertéw/otwordw wiertniczych.

(akta kontroli str. 1125)

2.2.2. Sposrdd zadan psg opiniowanych przez MS/MK/IMKIS, a realizowanych przez
PIG-PIB, w ramach nin. kontroli badaniem objeto zadanie pn. Ocena potencjafu
energetycznego i surowcowego wod termalnych i leczniczych w wybranych obszarach
zurbanizowanych wraz z analizg geo$rodowiskowych i ekonomicznych uwarunkowan ich
zagospodarowania, ktore zostato zrealizowane przez PIG-PIB lecz do 30 czerwca 2021 r.
nie przekazano zainteresowanym podmiotom petnych jego efektow rzeczowych.

Zadanie pod pierwotng nazwa: Ocena potencjafu surowcowego ienergetycznego
wod termalnych i leczniczych miast iwybranych obszarow kraju wraz z analizg
geosrodowiskowych i ekonomicznych uwarunkowan ich zagospodarowania, zostato ujete
w Planie prac psg przewidzianych do realizacji w 2017 r. i latach nastepnych, otrzymanym
31 maja 2016 r. przez MS. Departament Geologii i Koncesji Geologicznych, formutujac
uwagi do ww. zadania, przestane nastepnie pismem z 30 sierpnia 2016 r. przez
Departament Nadzoru Geologicznego do PIG-PIB™!, stwierdzit, m.in. Ze:

— nalezy doprecyzowac¢ (...) ,kryteria doboru miast, bedacych przedmiotem analizy (dla
oceny potencjatu wod termalnych moze by¢ to np. analiza miast powyzej 50 000
mieszkancow, gdyz miasta o tej wielkoSci posiadajg czesto cenng dla pozniejszego
wykorzystania wod termalnych sie¢ cieptowniczg, co wiecej tych miast jest na terenie
Polski kilkadziesiat, co przyspieszytoby osiggniecie efektu rzeczowego zadania’,

— nalezy doprecyzowa¢ zakres rzeczowy przedsiewziecia w celu uniknigcia powielania
juz wykonanych prac,

— ,zakres zadania wydaje sie by¢ zblizony do zadania prezentowanego w ostatnich latach
przez Polskie Stowarzyszenie Geotermiczne (...) o nazwie »Koncepcja Rozwoju
Geotermii w Polskich Miastach«, ktore jest obecnie na etapie uzyskiwania $rodkow
finansowych na realizacje koricowych etapéw prac. (...) Stowarzyszenie dokonato juz
analizy szerequ opracowan o tematyce geotermalnej (gtownie regionalnych)
i wytypowato perspektywiczne miasta do wykorzystania energii geotermalnej. Wedtug
analiz Stowarzyszenia ponad 100 miast polskich spetnia warunek potencjalnego
dostepu do zasobow energii geotermalnej, z mozliwoscig wykorzystania ich do celow
grzewczych. Koncowymi etapami ww. koncepcji miatoby byc przygotowanie,
przeprowadzenie oraz analiza wynikow ankiety skierowanej do wytypowanych miast,
a nastepnie opracowanie Krajowego Programu Rozwoju Geotermii w Miastach oraz
budowa modelowej ciepfowni geotermalnej w mieScie. Nalezy zatem stwierdzic,
iz zakres prac, ktory proponuje PIG w opiniowanym zadaniu, zostat juz wykonany przez
Polskie Stowarzyszenie Geotermiczne w pierwszych etapach realizacji »Koncepcji...«.
Nie jest zasadne powielanie tych tematow.”

(akta kontroli str. 2488-2510)

W odpowiedzi na uwagi MS, w dniu 12 wrzeénia 2016 r. wplyneto pismo PIG-PIB'%,
w ktérym poinformowano m.in., ze: ,(...) aby unikngc dublowania prac realizowanych przez
Polskie Stowarzyszenie Geotermiczne w projekcie pt. »Koncepcja Rozwoju Geotermii
w Polskich Miastach« gdzie przyjeto, jako kryterium wyboru miast liczbe mieszkancow
powyzej 50 tys., autorzy proponowanego zadania nie bedg przyjmowac, jako wskaznika
liczby ludnodci, a przede wszystkim poziom rozpoznania w Skojarzeniu z gesto$cig
zaludnienia wybranych obszarow zurbanizowanych. Migjscowosci z liczbg mieszkancow

0 Pismo NFOSIGW do Ministra Klimatu nr NFOSIGW-D0.035.1.2020.4 z 29 maja 2020 r.
141 Pismo nr DNG-wngs.0324.4.2016.BB z 30 sierpnia 2016 r.
142 Pismo nr G/070-16/2016/EM z 9 wrzesnia 2016 r.
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wigkszg niz 50 tys. zt zostang odrzucone”’. Wg PIG-PIB realizacja tego zadania miata
stanowi¢ rozszerzenie i uzupetnienie prac w ramach opracowania Koncepcja Rozwoju
Geotermii w Polskich Miastach. Zmodyfikowano takze nazwe zadania i zmniejszono koszt
catkowity do kwoty 2 809,0 tys. zt.

W rezultacie PIG-PIB w ramach zadania psg pn. Ocena potencjatu energetycznego
i surowcowego wod termalnych i leczniczych w wybranych obszarach zurbanizowanych
wraz z analizg geosrodowiskowych i ekonomicznych uwarunkowan ich zagospodarowania,
skoncentrowat sie na szczegdtowe] analizie miast ponizej 50 000 mieszkancéw.

(akta kontroli str. 2452, 2511-2529)

Polskie Stowarzyszenie Geotermiczne wystapito pismem z 1 wrze$nia 2012 r. do Gtéwnego
Geologa Kraju o rekomendacje dla wystapienia do NFOSIGW w sprawie sfinansowania
realizacji trzech koncowych etapéw Koncepcji Rozwoju Geotermii w Miastach oraz
wspétudziatu w finansowaniu budowy modelowej cieptowni geotermalnej lecz GGK
w odpowiedzi z dnia 11 lipca 2014 r. wskazat na brak mozliwosci dofinansowania projektu
ze srodkow geologicznych. Mimo pdzniejszych rozmoéw i konsultacji w tym zakresies,
z udziatem Polskiego Stowarzyszenia Geotermicznego, PIG-PIB i MS, w wyniku ktorych
umieszczono przedmiotowy projekt w Wykazie zadan ubiegajacych sie o dofinansowanie
ze $rodkéw NFOSIGW na 2018 rok, ostatecznie MS odstapito od jego realizacji, poniewaz -
jak wyjasénit Minister Ki$'#: (...) pomyst realizacji Koncepgji (...) byt autorskim zamierzeniem
Polskiego Stowarzyszenia Geotermicznego w Krakowie a wyfonienie wykonawcy zadania
(w przypadku jego dofinansowania) musiatoby nastapi¢ zgodnie z obowigzujacg w MS
Procedura udzielania zaméwien publicznych w Ministerstwie Srodowiska oraz ustawa
Prawo zaméwien publicznych”.

W toku kontroli NIK, Prezes Polskiego Stowarzyszenia Geotermicznego wyjasnita™s m.in.
ze projekt pn. »Koncepcja Rozwoju Geotermii w Polskich Miastach« nie byt realizowany
przez Stowarzyszenie i nie byt finansowany przez zaden podmiot jako projekt (zadanie),
astanowit jedynie spoteczng propozycje prezentowang podczas spotkan z przedstawicielami
ministerstw jako jedna z mozliwo$ci rozwoju wykorzystania geotermii w miastach.

(akta kontroli str. 4230, 4253-4283, 4705-4708)

Zadanie Ocena potencjafu energetycznego i surowcowego wod termalnych i leczniczych
w wybranych — obszarach  zurbanizowanych wraz z analizg — geoSrodowiskowych
i ekonomicznych uwarunkowan ich zagospodarowania zostalo ujete w umowie
o dofinansowanie nr 181/2018/Wn-07/FG-sm-dn/D z 10 sierpnia 2018 r. zawartej pomiedzy
PIG-PIB a NFOSiGW, obejmujacej pie¢ zadan psg, w ramach przedsiewziecia pn. Zadania
panstwa wykonywane przez panstwowg stuzbe geologiczng w zakresie rozpoznania
budowy geologicznej kraju dla ustalania zasobow z6z kopalin i odnowienia bazy
surowcowej realizowane od 2017 (pgg art.162, ust. 1 pkt 1). Umowa byta poprzedzona
uzyskaniem pozytywnej opinii Ministra Srodowiska', zgodnie z art. 411 ust. 2 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska'’.

Pismem z 31 lipca 2020 1.8 PIG-PIB przekazat do MS efekt rzeczowy zrealizowanego
przedmiotowego zadania, tj. sprawozdania:

(1) Ocena potencjatu energetycznego i surowcowego wod termalnych i leczniczych
w wybranych — obszarach zurbanizowanych wraz zanalizg geosrodowiskowych
i ekonomicznych uwarunkowar ich zagospodarowania wraz z zatgcznikami,

(2) Zestawienie wynikow dotychczasowego rozpoznania geologicznego
i hydrogeologicznego (...) w wydzielonych rejonach Dolnego Slaska i Opolszczyzny
(blok karkonosko-izerski, Sudety srodkowe i wschodnie oraz blok przedsudecki) wraz

143 Rozpatrywano mozliwos¢ realizacji projektu, zaréwno jako zadanie, ktore psg mogtaby zrealizowat w ramach zadania
ciagtego pn. Wsparcie dziafari Ministra Srodowiska jako organu administracji geologicznej w postaci: ekspertyz, opinii, analiz,
raportéw i prezentacji dotyczacych zi6z pierwiastkéw promieniotwérczych, wegli, weglowodorow, metali oraz podziemnego
sktadowania, energii geotermalnej, lokalizacji farm wiatrowych i elektrowni jadrowych oraz materiatow koncesyjnych - zadanie
ciagte psg, jak i ze srodkow NFOSIGW w programie priorytetowym pn. Wsparcie Ministra Srodowiska w zakresie realizacji
polityki ochrony $rodowiska cze$¢ 1) Ekspertyzy, opracowania, realizacja zobowigzar migdzynarodowych.

144 Pismo z 27 lipca 2021 r.

145 Pismo z 24 sierpnia 2021 r.

146 Pismo DNG-wnsg.0771.984.2017.WK z 11 maja 2018 r.

147Dz. U. 22020 r. poz. 1219, ze zm., dalej: ustawa "Po$”.

148 Pismo nr GSK-070/1064/2020/MK.
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ze wskazaniem w ich obrebie lokalizacji stref, w ktdrych takie rozpoznanie nalezy
uzupemic w zakresie wystepowania wod termalnych i mozliwosci pozyskiwania energii
geotermalnej wraz z zatacznikami.

Opracowania te byly oceniane i weryfikowane w MS/MKiS, w tym takze przez ekspertow
z Komisji Dokumentacji Hydrogeologicznych. Pismem z 22 kwietnia 2021 r.* MS
poinformowato PIG-PIB o niezgtoszeniu uwag do opracowania z ww. poz. (2). Departament
Geologii i Koncesji Geologicznych pismem z 11 maja 2021 r.'50 poinformowat Departament
Nadzoru Geologicznego i Polityki Surowcowej o zaakceptowaniu opracowania z poz. (1).
(akta kontroli str. 3828, 3854)

GGK w wyjasnieniach z 23 sierpnia 2021 r.'5' podat: ,Przekazanie wytypowanym gminom
petnych zweryfikowanych efektéw rzeczowych bedacych wynikami zadania, odbedzie sie
niezwtocznie, po akceptacji sprawozdania koricowego z catej umowy, poniewaZ dopiero
wowczas MKiS nabedzie autorskie prawa majatkowe do powstafych utworéw. (...
15.07.2021 r. na wniosek PIG-PIB zostata wyrazona pozytywna opinia na wydfuzenie czasu
realizacji jednego z zadar umowy nr 181/2018/Wn-07/FG-sm-dn/D (...) przez co termin
akceptacji sprawozdania koricowego zostat wyznaczony na 30.04.2022 r.”

(akta kontroli str. 4346)

W sprawie wprowadzenia biezacego akceptowania przez Ministra sprawozdan
z poszczegolnych zadan pomimo trwajacych tzw. uméw blokowych (co umoZliwitoby ich
publikacje przed zakornczeniem realizacji catej umowy), GGK wyjasnit m.in., ze: ,zgodnie
z obowigzujacymi - Dziataniami - Nadzorczymi  Ministra  Srodowiska wobec PIG-PIB
Z 31.05.2019 r. Dyrektor PIG-PIB jest zobligowany do przedfozenia do akceptacji ministra
sprawozdania z realizacji przedsiewziecia oraz przedfoZenia efektu rzeczowego, dla
kazdego przedsiewziecia, nie pozniej niz miesigc przed terminem przediozenia tego
sprawozdania NFOSIGW, wynikajacym z umowy zawartej pomiedzy PIG-PIB i NFOSIGW.
Zgodnie z warunkami uméw o dofinansowanie przedsiewzie¢ wykonywanych w ramach
zadan PSG na PIG-PIB spoczywa obowigzek uzyskania akceptacji ministra do
sprawozdania z realizacji przedsiewziecia, stanowigcego jeden z dokumentow
potwierdzajgcych osiggniecie efektu rzeczowego. Akceptacji podlega jedynie sprawozdanie
i jest rownoznaczne z akceptacjq efektu rzeczowego. W przypadku uméw blokowych
PIG-PIB przedkfada jedno sprawozdanie z realizacji catego przedsiewzigcia w terminie
okreslonym w umowie. Wprowadzenie procedury akceptacji przez ministra efektow
rzeczowych kazdego zadania z umowy blokowej wymagatoby zaréwno zmiany Dziatan
nadzorczych, jak iwarunkéw kazdej z czynnych uméw o dofinansowanie. Nie byfo to
dziatanie pozadane i wlasciwe. Blokowanie zadan w jednej umowie zostato wprowadzone
na prosbe PIG-PIB. Jednak dziatanie to, jak pokazat czas, nie sprawdza sie w praktyce,
poniewaZz powoduje wiele probleméw w prowadzeniu merytorycznym takiej umowy, czego
przyktadem jest m.in. przedmiotowa umowa, gdzie akceptacja sprawozdania kofcowego
Z realizacji przedsiewzigcia i jego efektow rzeczowych zalezy od jednego zadania
w umowie, ktoére ma najdfuzszy czas realizacji. Obecnie, powrdcono do wczesniejszej
praktyki zawierania umoéw o dofinansowanie oddzielnie dla poszczegoinych zadan.”

(akta kontroli str. 4347)

Zawieranie tzw. umoéw blokowych (kilka zadan psg w jednej umowie pogrupowanych wg
podziatu wynikajacego z art. 162 ust. 1 ustawy Pgg) wprowadzono w 2016 r. na wniosek
PIG-PIB za zgodg GGK"™2, Miato to umozliwi¢ m.in. zapewnienie finansowania zadan psg
w formie zaréwno refundacyjnej, jak i zaliczkowej (umowy zaliczkowo-refundacyjne byty
podpisywane w przypadku kwoty umowy wyzszej niz 8 min zt) i ograniczy¢ prefinansowanie
tych zadan ze $rodkéw wiasnych PIG-PIB, w tym z kredytow.

149 Pismo nr DNGS-WPN.2163.181.2018.WP.

150 Pismo nr DNGS-WPN.2163.181.2018.MJe

151 Pismo nr DNGS-WPN.081.1.2021.UP.

152 W notatce do GGK z dnia 2 wrzesnia 2016 r. jest m.in. zapis ,Pan Minister wyrazit zgode na proponowane przez PIG-PIB
pogrupowanie tematow, dotyczacych zadan panstwowej stuzby geologicznej (psg), przewidzianych do realizacji od 2016 r.
w tzw. bloki tematyczne. Brak zgody Ministra Srodowiska oznaczatby w praktyce zapas¢ finansowa, i funkcjonalng kluczowych
dziatan PSG’".
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Minister Ki$ wyjaénit's: ,Parstwowy Instytut Geologiczny - Parstwowy Instytut Badawczy
nie dysponuje $rodkami wiasnymi na realizacje zadah psg. Zapewnienie formy
zaliczkowej finansowania miato zatem zasadniczy wptyw na Sytuacje finansowq Instytutu,
a w konsekwencji na finansowanie kluczowych zadan parnstwa w zakresie geologii.”

(akta kontroli str. 4630)

W trakcie kontroli NIK nr S/18/001 ,Realizacja wybranych zadan paristwowej stuzby
geologicznej”, przeprowadzonej w MS ustalono, iz nie zapewniono finansowania PIG-PIB
z budzetu panstwa'™, {j. niezgodnie z art. 162a ust. 1 ustawy Pgg i w zwigzku z tym
w wystapieniu pokontrolnym z tej kontroli z dnia 27 lutego 2019 r. wnioskowano o ,Podjecie
dziafari majacych na celu zapewnienie finansowania psg ze $rodkdw budzetu paristwa,
zgodnie z ustawg — Prawo geologiczne i gérnicze, niezaleznie od finansowania ze $rodkéw
NFOSIGW czy innych mozliwych zrédet.”
Zadania psg realizowane przez PIG-PIB w latach 2019-2021, w tym zadania dot.
rozpoznania geologicznego z zakresu wod termalnych, byly w dalszym ciggu finansowane
niemal w catoéci ze $rodkéw NFOSIGW, mimo m.in. sygnalizowania przez NFOSIGW
potrzeby zmian w tym zakresie'.

(akta kontroli str. 558-586)

Minister KiS w wyja$nieniach z 24 sierpnia 2021 r. podal'®: ,Jeszcze w 2019 r. zwrécono
sie do Departamentu Ekonomicznego Ministerstwa Klimatu z pro$bg o podjecie dziatan
zmierzajacych do zwiekszenia limitu czesci 41 ,Srodowisko” w 2020 r. o kwote 1,87 min zt,
ktora miata by¢ przeznaczona na sfinansowanie wybranych zadar psg. Niestety z uwagi na
pézny termin (listopad 2019 r.) wniosek w tym zakresie skierowany do (...) Ministra
Finanséw, nie uzyskat pozytywnego rozpatrzenia. Niemnigj jednak staraniem
MKiS powyzsza kwota zostata przyznana na finansowanie dziatan PIG-PIB w roku
2021 r. wramach rezerwy celowej MKiS. Ponadto nalezy zaznaczyé, ze zgtoszono
zapotrzebowanie finansowe na realizacje zadan panstwowej stuzby geologicznej z budzetu
panstwa w latach 2022, 2023 i 2024, odpowiednio: 2,0 min, 2,5 min, 3,0 min. Przedmiotowe
kwoty nie zapewnig petnego sfinansowania zadan panstwowej stuzby geologicznej, dlatego
nadal bedg one finansowane ze $rodkéw NFOSIGW. Niemniej jednak planuje sie
systematyczne zwiekszanie udziafu $rodkéw z budzetu paristwa w finansowaniu zadan
panstwowej stuzby geologicznej, uwzgledniajgce mozliwosci budzetu panstwa.”

(akta kontroli str. 4630)
Zgtoszona kwota 2,0 min zt na finansowanie psg z budzetu panstwa stanowita zaledwie
ok. 1,5 % kwoty 1350 min zt, o jakg wnioskowat Minister do NFOSIGW w ramach
zabezpieczenia Srodkow na realizacje zadan psg w 2022 r.'s” Zdaniem NIK, zgtoszone
zapotrzebowania $rodkéw finansowych na realizacie zadan psg i ich wysokos¢ nie
zapewnig rozwigzania problemu prefinansowania zadan PIG-PIB ze $rodkéw wiasnych,
atakze nie zwigkszy sie przez to znaczaco wysoko$¢ Srodkéw, co moze miec istotne
znaczenie dla realizacji zadan psg, w zwiazku z sygnatami z NFOSIGW o ryzyku utraty
ptynnosci finansowej na zobowigzaniu wieloletnim ,geologia™®e.

(akta kontroli str. 3316)

2.3 Programy wsparcia przedsiewzie¢ geotermalnych poza zadaniami psg

2.3.1. Dofinansowanie przedsiewzie¢ geotermalnych innych niz zadania psg byto
realizowane ze $rodkéw NFOSIGW na podstawie programéw priorytetowych obejmujacych
tego rodzaju zadania (w tym dedykowanych wytacznie geotermii'®®) oraz ze $rodkéw
europejskich w ramach POIiS i MF EOG/NMF.

153 Pismo nr DNGS-WPN.081.1.2021.KO z 24 sierpnia 2021 r.

154 Ustalono, ze GGK nie podjat dziatan majacych na celu wypetnienie dyspozycji art. 162a ust. 1 uPgg stanowigcego, ze psg
jest finansowana ze $rodkéw budzetu panstwa w czesci dotyczacej Srodowiska bedacych w dyspozycji ministra wiasciwego
do spraw $rodowiska.

155 Pismo NFOSIGW do GGK nr NFOSIGW-DZG.4313.5.2018.34 z 8 marca 2018 r.

156 Pismo nr DNGS-WPN.081.1.2021 .KO z 24 sierpnia 2021 .

157 Pismo nr DNGS-WPN .4750.322.2020.AS z 23 lutego 2021 r.

158 Pismo NFOSIGW do Gtéwnego Geologa Kraju nr NFOSIGW-DZG.4313.2.2021.64 z 1 lipca 2021 r.

159 Programy priorytetowe NFOSIGW: Udostepnianie wod termalnych w Polsce i Polska geotermia PLUS.
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Obowigzek opiniowania programéw priorytetowych NFOSIGW przez ministra wiasciwego
ds. klimatu zostat wprowadzony z dniem 29 lutego 2020 r. na podstawie art. 400k ust. 2
pkt 1b ustawy PoS.

Zgodnie z dokumentem Dziatania nadzorcze Ministra Srodowiska wobec Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z lipca 2014 r., przed uchwaleniem
programu priorytetowego przez Zarzad NFOSIGW, jego projekt przekazany zostaje
do zaopiniowania Ministerstwu Srodowiska, za posrednictwem Departamentu Funduszy
Ekologicznych. Wg dokumentu Dziafania nadzorcze Ministra Srodowiska wobec
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z 13 marca 2019 r.,
Ministerstwo Srodowiska bylo wiaczone do konsultacji programéw priorytetowych na etapie
ich przygotowania, przed ich przyjeciem przez Zarzad NFOSIGW. Projekt programu
priorytetowego miat byé przekazany do Ministerstwa Srodowiska za posrednictwem
Departamentu Funduszy Ekologicznych, ktdry przekazywat go wiasciwym komérkom
organizacyjnym ministerstwa, a nastepnie ich stanowisko ws. programu miato by¢
przesytane do NFOSIGW.

(akta kontroli str. 1054-1065, 4524-4527, 4616-4626)

Zgodnie z wyjasnieniami  Ministra'® i przediozong przez Departament Funduszy
Ekologicznych MKiS dokumentacja, programy priorytetowe NFOSIGW, w ramach ktérych
byta mozliwo$¢ dofinansowania przedsiewzie¢ geotermalnych'®!, bylty opiniowane przez
MS/MKIMKIS.

W wyniku analizy dokumentacji opiniowania programu Udostepnianie wod termalnych
w Polsce ustalono, ze uwagi merytoryczne do jego projektu zostaty zgtoszone przez
Departament Geologii i Koncesji Geologicznych oraz PIG-PIB iprzekazane przez
Departament Funduszy Europejskich MKi$ do NFOSiGW. Dokonywano takze opiniowania
zmian w tym programie, ktore wprowadzano celem wsparcia racjonalnych projektow,
z wigksza szansa na wykorzystanie przez cieptownictwo. Opinie przekazano do NFOSIGW
pismem z 29 czerwca 2021 r.162

Dla Programu Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu, finansowanego ze srodkow MF EOG
i NMF, MKIiS byto Operatorem wspolnie z NFOSIGW, co przedstawiono w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego.

W ramach realizacji zadan poddziatania 1.1.1 POIiS, minister wiasciwy ds. energii, jako
Instytucja Posredniczaca, byt zobowigzany do sprawowania nadzoru i kontroli'®3 nad
realizacja przez Instytucje Wdrazajacq (NFOSIGW) zadan oraz, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym ds. rozwoju regionalnego - bedacym Instytucjg Zarzadzajaca, opiniowania
watpliwosci  dot.  kwalifikowalnosci  wydatkéw w sytuacjach braku jednoznacznosci
w interpretacji obowigzujacych wytycznych.

(akta kontroli str. 1126-1392, 1446-1540, 1627-1637, 4520-4522, 4529-4584)

2.3.2. Wsparcie finansowe przedsiewzie¢ (innych niz zadania psg) w zakresie poszukiwania
i rozpoznawania zt6z wéd termalnych na obszarze Polski byto realizowane w ramach:

1) programéw priorytetowych NFOSIGW w latach 2016-2019:
a) Geologia i gomictwo, czes¢ 1 - Poznanie budowy geologicznej kraju oraz
gospodarka zasobami zt6z kopalin i wod podziemnych?64,
b) Poznanie budowy geologicznej na rzecz kraju'® (bedacym w 2019 r. kontynuacjq
ww. programu priorytetowego ,Geologia i gérnictwo ... w cze$ci dot. geologii),
ktore umozliwiaty uzyskanie dofinansowania badan $rodowiskowych zwigzanych
z poszukiwaniem i rozpoznawaniem zt6z wod termalnych réwniez przez inne podmioty

160 Z dnia 14 wrze$nia 2021 r. - pismo BKA-RI.081.3.2021.MB.

161 (1) Geologia i gomictwo cz. 1 Poznanie budowy geologicznej kraju oraz gospodarka zasobami 6z i kopalin; (2) Poznanie
budowy geologicznej na rzecz kraju; (3) Udostepnianie wéd termalnych; (4) Poprawa jakosci powietrza cz. 1 Energetyczne
wykorzystanie zasobow wod termalnych; (5) ENERGIA PLUS; (8) Cieptownictwo powiatowe.

162 Pismo nr DFE-WKF.0311.71.2021.AH. .

163 Nadzor nad systemem naboru, oceny i wyboru projektéw w ramach poddziatania 1.1.1 POIiS np. zatwierdzanie regulaminu
naboru, opiniowanie wynikéw oceny projektow w ramach naboru, weryfikacja ich pod wzgledem formalnym, nadzorowanie
terminowosci zawarcia umow o dofinansowanie z wybranymi do dofinansowania projektami.

164 Zatozenia programu Geologia i gornictwo opisano w pkt 2.2 wystapienia.

165 Beneficjentami tego programu byli: PIG-PIB dla zadan psg i KAPS CO2 okre$lonych w ustawie Pgg oraz panstwowe
jednostki budzetowe dla przedsigwzie¢ z zakresu badan i prac geologicznych dla ochrony $rodowiska.
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niz PIG-PIB realizujacy zadania psg, w celu wykorzystania tych wod do produkcji
energii. Srodki na ten cel pochodzity z tzw. subfunduszu geologicznego NFOSIGW,
gromadzacego wplywy zoptat, oktdorych mowa w ustawie Pgg. Zatozenia ww.
programdw i ich zmiany opisano w pkt. 2.2. wystapienia pokontrolnego.

Lacznie w latach 2016-2019 w ramach realizacji programu priorytetowego pn. Geologia
i gérnictwo NFOSIGW ogtosit trzy nabory wnioskéw na dofinansowanie przedsiewziec
dotyczacych poszukiwania i rozpoznawania ztéz wéd termalnych, w ramach ktérych
ztozono 73 wnioski o dofinansowanie'®, z czego 50 skierowano do oceny przez
Ministra Srodowiska, z ktorych 11 uzyskato opinie pozytywna'® na taczng kwote
dofinansowania 210 482,4 tys. zt (warto$C inwestycji 224 496,4 tys. zt). Okres ich
opiniowania w MS wynosit od 79 do 512 dni.

Umowy o dofinansowanie podpisato 10 podmiotow, a jeden z pozytywnie
zaopiniowanych wnioskow byt w trakcie procesu weryfikacji przed zawarciem umowy
(stan na 30 czerwca 2021 r.). W szeSciu przypadkach przedsiewziecia zostaly
zrealizowane, a pozostate inwestycje byty w toku'e.

W 2019 r., w ramach realizacji programu priorytetowego Poznanie budowy geologicznej
na rzecz kraju przeprowadzono jeden nabor (do 30 listopada 2019r.) — wptynely
cztery wnioski na kwote dofinansowanie 93 363,0 tys. zt (catkowity koszt inwestycji -
95 388,8 tys. zt) i wszystkie zostaty przekazane Ministrowi Srodowiska, z ktérych jeden
zostat zaopiniowany pozytywnie'®® (na kwote 29 446,1 tys. zt, i catkowitych kosztach
inwestycji - 31 446,1 tys. zt). Okres ich opiniowania w MS wynosit od 230 do 271 dni.

Jak wyjasnit Minister, efektem realizacji ww. programoéw priorytetowych sg nowe otwory
geotermalne, ktdre pozwolity okresli¢ warunki geotermalne panujgce w rdznych
czesciach Polski, w tym na obszarach o stabym rozpoznaniu w tym zakresie. Podat
takze, iz czeS¢ przedsiewzie¢ zakonczyta sie udokumentowaniem nowego ztoza waod
termalnych lub dostarczyta wiedzy o warunkach geologicznych, zas kilka jest jeszcze
w fazie realizacji lub w przygotowaniu.

(akta kontroli str. 1695-1705)

2) Programu priorytetowego NFOSIGW uruchomionego w 2020 r. z inicjatywy Gtéwnego
Geologa Kraju (wyodrebnionego z programu Poznanie budowy geologicznej na rzecz
kraju) pn. Udostepnianie wod termalnych w Polsce, finansowanego ze S$rodkéw
subfunduszu geologicznego, skierowanego do jednostek samorzadu terytorialnego lub
ich zwigzkdw, ktorego budzet wynosit 300 min zt. Celem programu bylo wsparcie
przedsiewzie¢ obejmujacych wykonywanie prac i robdt geologicznych zwigzanych
z poszukiwaniem i rozpoznawaniem zt6z wod termalnych w celu ich udostepnienia do
wykorzystania pozyskanego ciepta/energii do ogrzewania'®. Wskaznikami osiggniecia
celu (po aktualizacji programu zaopiniowanej pozytywnie przez Ministra KiS)!! byly:
liczba wykonanych otworéw wiertniczych — co najmniej 15 szt. i liczba sporzadzonych
dokumentacji geologicznych — co najmniej 15 szt.

W pierwszym naborze w ramach tego programu, przeprowadzonym od 15 kwietnia do
30 wrzesnia 2020 r., ztozono 35 wnioskéw o dofinansowanie'”?, z czego 30 na kwote
dofinansowania tacznie 552 713,9 tys. zt (warto$¢ inwestycji - 596 247,9 tys. z})
skierowanych zostato do zaopiniowania przez Ministra Ki$'™3, z ktérych 15 (najwyzej

166 Do 30 listopada 2016 r. — 16 wnioskow na faczng kwote dofinansowania 251831,8 tys. zt (koszt inwestycji
302 166,6 tys. zt), do 30 listopada 2017 r. — 25 wnioskéw na taczng kwote dofinansowania i do 30 listopada 2018 r. -
30 wnioskow.

167 Pozostate uzyskaty opinie negatywne m.in. z uwagi na: istniejace juz rozpoznania geologiczne w lokalizacji projektowanego
otworu, mozliwy negatywny wptyw na zasoby wéd stodkich, w tym konflikt z ujeciami wod podziemnych, brak mozliwosci
uzyskania nowej wiedzy geologicznej.

168 Informacja z NFOSIGW - pismo nr NFOSIGW-DUW.0910.12.2021.2 z 10 czerwca 2021 r.

169 Pozostate uzyskaty opinie negatywne z uwagi na braki w projekcie rob6t gorniczych, bliskos¢ zapory wodnej, mozliwosé
doptywu weglowodoréw oraz mozliwego konfliktu z zasobami wod stodkich.

170 Kontynuacja przedsiewzig¢ mogta nastapi¢ w ramach programu priorytetowego Polska Geotermia Plus.

171 Pismo nr DFE-WKF.0311.71.2021.AH z 29 czerwca 2021 r. skierowane do NFOSIGW opiniujace pozytywnie zmiany
w programie Udostepnianie wdd termalnych w Polsce.

172t gezny koszt catkowity przedsigwzigt — 669 0599 tys. zt, faczna wnioskowana kwota dofinansowania - 625 525,9 tys. zt.

173 Pismami NFOSiGW z okresu od 24 lipca 2020 r. do 9 lutego 2021 r. Pismo podsumowujace przestanie 30 wnioskow
do opiniowania przez Ministra Klimatu i Srodowiska — nr NFOSIGW-DZG.4313.2.2021.12 z 9 lutego 2021 r.
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ocenionych)'7* na taczng kwote 229 205,9 tys. zt (kwota inwestycji 235 621,6 tys. zi)
zostato zaopiniowanych pozytywnie'®, po uprzednim zwiekszeniu na wniosek
Gtéwnego Geologa Kraju alokacji srodkéw do kwoty 230 000,0 tys. zt (z przewidzianej
kwoty 150 000,0 tys. zt) w ramach tego naboru'?6. Okres miedzy datg wptywu wnioskow
do MK/MKiS oraz datg ich zaopiniowania w MK/MKiS wynosit od 105 do 305 dni, przy
czym sam proces opiniowania liczony od daty wptywu do oceny przez Ministra
ostatniego wniosku ztozonego w naborze trwat nieco ponad trzy miesigce (od 9 lutego
2021 r. do 25 maja 2021 r.) i nie przekroczyt granicznego terminu (do 120 dni)
okreslonego w Regulaminie konkursu dotyczacym przedmiotowego programu.

Zgodnie z informacjq NFOSIGW'"" z 10 wrze$nia 2021 r., podpisano 13 z 15 uméw
o dofinansowanie w ramach ww. programu. Wedtug wyjasnien Ministra KiS
z 25 czerwca 2021 r.'”8 uruchomienie kolejnego naboru wnioskéw przewidziano
na Il kwartat 2021 r.

W sprawie przyczyn przediuzania sie czasu opiniowania wnioskéw w MS/MK/MKiS'
ztozonych wramach ww. programéw, Dyrektor Departamentu Geologii i Konces;ji
Geologicznych, odpowiedzialnego za ich weryfikacje wyjasnita, ze wynikato to m.in. z:

— duzej liczby sktadanych wnioskéw i pracochtonnoéci ich opiniowania gdyz wnioski
dotyczyly réznych struktur geologicznych w réznych rejonach Polski, co wymagato
objecia analizg duzej liczby dokumentaciji geologicznej danego obszaru, z uwagi np. na
mozliwe oddziatywania przedsiewzie¢ objetych wnioskami na inng dziatalno$¢ tam
prowadzona,

— obszemnosci dokumentacji sktadanej wraz z wnioskami o dofinansowanie, ktérg
nalezato doktadnie zbadaé oraz konieczno$ci zasiegania opinii ekspertow, m.in.
z Komisji Dokumentacji Hydrogeologicznych (organ doradczy ministra wiasciwego
ds. $rodowiska),

— czasowego wstrzymania opiniowania wnioskow z uwagi na trwajace w 2017 r. rozmowy
i konsultacje na temat utworzenia w NFOSIGW subfunduszu ciepta ziemi (odrebnego
od subfunduszu geologicznego), stuzacego finansowaniu zadan zwigzanych
Z rozwojem geotermi.

(akta kontroli str. 1404-1412, 1698-1849, 1999-2003, 3872-3873, 4608-4609, 4638-4674,
4759, 4854-4856)

2.3.3. Wsparcie przedsiewzieC z zakresu wykorzystania zasobow geotermalnych
w obszarach energetyki i cieptownictwa byto realizowane w ramach':
1) programéw priorytetowych NFOSIGW:

a) Polska Geotermia PLUS (2019-2025) - celem programu bylo zwiekszenie
wykorzystania zasobéw geotermalnych w Polsce, a jako beneficjentéw 300,0 min zt

74 Pozostate 15 wnioskéw zaopiniowano negatywnie, w tym siedem z uwagi na ograniczong ilos¢ $rodkéw w budzecie
programu i osiem z uwagi na negatywna oceng wg kryterium jako$ciowego dopuszczajacego IV (Ocena ministra wiaciwego
ds. srodowiska wg zatacznika nr 5 do programu).

175 Pismo nr DGK-WHG.732.33.2021.DK z 25 maja 2021 r.

176 Glowny Geolog Kraju zwrécit sie do NFOSIGW pismem DGK-WHG.732.12.2021.DK z 14 kwietnia 2021 r. o zwiekszenie
puli $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie w ramach naboru do kwoty 232 893,0 tys zl, ktéra pozwolitaby na
dofinansowanie wykonania 15 otworéw geotermalnych dajacych najlepsze perspektywy wykorzystania energii geotermalne;.
NFOSIGW pismem nr NFOSIGW-DZG.4313.2.2021.37 z 30 kwietnia 2021 r. przychylit sie do tego wniosku uznajac
racjonalno$¢ przestanek w tym zakresie.

177 Zalgcznik nr 3 do pisma NFOSIGW z 10 wrzesnia 2021, ktéry zostat dotaczony do pisma MKiS nr BKA-RI.081.3.2021.PK
z 30 wrzesnia 2021 r. w odpowiedzi na pismo NIK LKA.410.022.01.2021/10 z 27 sierpnia 2021 .

178 Pismo nr BKA-R1.081.3.2021.

179 t acznie wplynelo do MS/MK/MKIS 88 wnioskéw w ramach programéw priorytetowych NFOSIGW: (1) Geologia i gomnictwo
cz. 1 Poznanie budowy geologicznej kraju oraz gospodarka zasobami zI6z i kopalin; (2) Poznanie budowy geologicznej
na rzecz kraju; (3) Udostepnianie wod termalnych. W okresie do 100 dni od daty wptywu wniosku do MS/MK/MKIS —
zaopiniowano 2 wnioski, w przedziale 101-200 dni - 43 wnioski, 201-300 dni — 17 wnioskéw, 301-400 dni — 15 wnioskéw,
401-500 dni - 10 wnioskéw, pow, 500 dni — 1 wniosek (wptyw wniosku 24.01.2017, opinia z 20.06.2018).”

180 Ponadto mogto by¢ realizowane w ramach programu priorytetowego (1) Poprawa jakosci powietrza cz. 1 Energetyczne
wykorzystanie zasobow termalnych - program zostat wygaszony, przeprowadzono dwa nabory — w 2016 r. i 2018 r., w ktorych
nie zlozono wnioskow dot. wykorzystania zasobéw geotermalnych; (2) Energia PLUS (2019-2025) — jako cel programu
wskazano zmniejszenie negatywnego oddziatywania przedsiebiorstw na $rodowisko, w tym poprawe jakosci powietrza,
poprzez wsparcie przedsiewzig¢ inwestycyjnych. Program zostat w 2020 r. zmodyfikowany i przestat obejmowa¢ energetyczne
wykorzystanie zasobow geotermalnych. | nabor przeprowadzony w 2019 r. — nie ztozono wnioskdw z zakresu geotermii,
[l nabér w 2020 juz nie obejmowat energii ze zrdet geotermalnych.
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na dofinansowanie w formie dotacji oraz 300,0 min zt w formie pozyczki. W programie

ustalono przedsiewziecia:

» obligatoryjne:

— budowe nowej, rozbudowe lub modernizacje istniejacej cieptowni/elektrocieptowni/
elektrowni geotermalnej, opartej na zrédle geotermalnym, lub

— modernizacie lub rozbudowe istniejacych  Zzrodet wytwarzania  energii
o cieptownig/elektrocieptownie/elektrownie  geotermalng, opartej na Zzrodle
geotermalnym, lub

— wykonanie lub rekonstrukcje otworu geotermalnego, z wytgczeniem pierwszego
odwiertu badawczego.

» opcjonalne zakresy inwestycyjne mozliwe do dofinansowania, w obrebie jednego
systemu cieptowniczego'®!.

Planowane w programie wartosci wskaznikdw osiggniecia celu byly nastepujace:

— zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej - co najmniej 12 500 GJ/rok;

— zmniejszenie zuzycia surowcow pierwotnych - co najmniej 16 250 Mg/rok;

— zmniejszenie emisji CO2 - co najmniej 25 000 Mg/rok;

— ograniczenie emisji dwutlenku siarki - co najmniej 23 Mg/rok;

— ograniczenie emisji tlenkéw azotu - co najmniej 60 Mg/rok;

— ograniczenie emisji pytu - co najmniej 13 Mg/rok;

— ilos¢ wytworzonej energii ze zrodet odnawialnych - co najmniej 100 000 MWh/rok;

— dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii ze zrddet odnawialnych - co najmniej 25 MW;

— dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w warunkach
wysokosprawnej kogeneracji - co najmniej 1 MW.

W ramach naboru przeprowadzonego od 3 lipca 2019 r. do 18 grudnia 2020 r. ztozono
24 wnioski (przez 12 podmiotéw) o dofinansowanie w formie pozyczki lub dotacji na
taczng kwote 288 226,0 tys. z82 (koszt catkowity inwestycji - 334 338,7 tys. zt), ktérych
przedmiotem byly: wykonanie odwiertéw, rekonstrukcja otworéw geotermalnych,
zwiekszenie mocy OZE, budowa cieptowni geotermalnej, modernizacja geotermalnego
systemu cieptowniczego, budowa geotermalnej instalacji kogeneracyjne;.

Do 22 kwietnia 2021 r.183 - dwa wnioski odrzucono na etapie oceny merytorycznej, w dwdch
przypadkach wnioskodawca ztozyt rezygnacje ze wzgledu na otrzymanie dofinansowania
w ramach POIi§ 1.1.1, cztery wnioski byly w trakcie negocjacji, 12 wnioskéw - w ocenie
merytorycznej, aw czterech przypadkach zawarto umowy'® na tgczng kwote
dofinansowania 40 945,2 tys. z{18 (taczny koszt catkowity przedsiewziec - 99 316,9 tys. zi).
(akta kontroli str. 1393-1417, 1695-1708, 4597)

Zgodnie z wynikami przegladu programéw priorytetowych'®, przeprowadzonego w 2020 r.,
w ramach programu Polska geotermia Plus, nie osiggnieto Zadnych z planowanych
dla niego wskaznikéw, poniewaz pierwsze umowy zawarto dopiero w 2021 r.

(akta kontroli str. 1125)

b) Cieptownictwo Powiatowe (2019-2025) - pilotaz. Celem programu pilotazowego
bylo zmniejszenie negatywnego oddziatywania przedsiebiorstw cieptowniczych na
Srodowisko, w tym poprawa jakosci powietrza, poprzez wsparcie przedsiewzie¢
inwestycyjnych. Beneficjentami programu pilotazowego mogty by¢ spétki kapitatowe,
ktdrych przedmiotem dziatalnosci jest produkcja energii ciepinej na cele komunalno-
bytowe, a udziat w kapitale zaktadowym spotki jednostki samorzadu terytorialnego,
wtym zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego jest nie mniejszy niz 70%.
Jednoczes$nie catkowita moc cieplna zamoéwiona systemu cieptowniczego, w ramach

181 (1) Zmniejszenie zuzycia surowcdw pierwotnych; (2) Ograniczenie lub unikniecie szkodliwych emisji do atmosfery; (3) Nowe
zrodta ciepta i energii elektrycznej; (4) Modernizacja/ rozbudowa sieci cieptowniczych; (5) Wykonanie pierwszego odwiertu
badawczego.

182 Pozyczki — 150 759,2 tys. zt, dotacje — 137 466,8 tys. zt

183 Wg informacji NFOSIGW - pismo nr NFOSIGW-DU.0910.2.2021.2 z 22 kwietnia 2021 r.

184 Dwie umowy z 4 lipca 2020 r. i dwie z 2 marca 2021 r., ktérych przedmiotem byto zwiekszenie mocy odnawialnego zrodta
energii cieplnej oraz modernizacja odwiertow geotermalnych.

185 Dotacja — 16 378,1 tys. zI, pozyczka - 24 567,1 tys. zt.

186 Pismo NFOSIGW do Ministra Klimatu nr NFOSIGW-D0.035.1.2020.4 z 29 maja 2020 r.
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ktérego prowadzona jest, przedmiotowa dziatalno$¢, wynosi nie wiecej niz 50 MW.
Ustalony budzet programu wynosit 500 000 tys. zt (dla bezzwrotnych form
dofinansowania - do 150 000 tys. zt, dla zwrotnych — 350 000 tys. z).

W ramach jednego z rodzajéw przedsiewzie¢, tj. energetycznego wykorzystania zasobdw

geotermalnych, przewidziano:

— budowe nowej, rozbudowe lub modernizacje istniejacej cieptowni/ elektrocieptowni/
elektrowni geotermalnej;

— modernizacje lub rozbudowe istniejacych zrodet wytwarzania energii o cieptownig/
elektrocieptownie/elektrownie geotermalng;

— wykonanie lub rekonstrukcje otworu, z zastrzezeniem, ze nie kwalifikuje sie tutaj
wykonania otworu badawczego.

Stopien realizacji celu programu mierzony byt za pomocg wskaznikow osiagniecia celu:

— zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej - co najmniej 250 000 GJ/rok;

— Zmniejszenie zuzycia surowcow pierwotnych - co najmniej 325 000 Mg/rok;

— zmniejszenie emisji CO2 - co najmniej 80 000 Mg/rok;

— ograniczenie emisji dwutlenku siarki - co najmniej 450 Mg/rok;

— ograniczenie emisji tlenkéw azotu - co najmniej 1 200 Mg/rok;

— ograniczenie emisji pytu - co najmniej 250 Mg/rok;

— iloS¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej (koricowej) - co najmniej 22 000 MWh/rok;

— ilos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej (koricowej) - co najmniej 58 000 GJ/rok;

— dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych - co najmniej 25 MW;
— dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w warunkach

wysokosprawnej kogeneracji - co najmniej 25 MW.

W ramach naboru pilotazowego trwajgcego od 1 marca 2019 r. do 28 wrze$nia
2020 r."8, ztozono jeden wniosek zwigzany z energetycznym wykorzystaniem zasobow
geotermalnych'® na kwote 15074,2 tys. zt (w tym pozyczka 10524,0 tys. zt, dotacja
15 074,2 tys. zt), na podstawie ktérego wnioskodawca otrzymat dofinansowanie.

W wyniku zmiany w 2020 r. programu Ciepfownictwo powiatowe - pilotaz na program
Cieptownictwo powiatowe, zaopiniowanej pozytywnie przez Ministra Klimatu'®, usunieto
z niego mozliwo$¢ finansowania energetycznego wykorzystania zasobow geotermalnych,
co bylo zwigzane z uruchomieniem programu priorytetowego Polska Geotermia Plus
oferujacego (wg uzasadnienia NFOSIGW) korzystniejsze warunki dofinansowania tego
rodzaju przedsiewziec.

(akta kontroli str. 1264-1309, 1892-1917)

Ponadto NFOSIGW realizowat program priorytetowy Wesparcie projektow realizowanych
w ramach poddziafania 1.1.1., dziatan 1.2, 1.5, 1.6 POIiS (wczesnigj pod nazwa
Wsparcie przedsiewzie¢ w zakresie niskoemisyjnej i zasobooszczednej gospodarki Cz. 2
Wspétfinansowanie projektéw POIiS w ramach | osi priorytetowej), w ramach ktérego
dofinansowano w formie pozyczek m.in. projekty geotermalne realizowane ze $rodkéw

(akta kontroli str. 4758-4759)

2) Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, poddziatanie 1.1.1 Wspieranie
inwestycji dot. wytwarzania energii z odnawialnych zrodet wraz z podfgczeniem tych
zrédef do sieci dystrybucyjnej/przesytowej, dla ktérego NFOSIGW byt Instytucjq
Wdrazajacg, a Instytucjg Posredniczacg minister wiasciwy ds. energii.

Finansowaniem mogly by¢ objete projekty obejmujace budowe nowych lub przebudowe

instalacji skutkujgcej zwiekszeniem mocy zainstalowanej jednostek wytwarzania energii

cieplnej wykorzystujacych biomase, energie promieniowania stonecznego lub energie
geotermalna. Elementem projektu mogto by¢ przytacze do sieci cieptowniczej nalezace do

187 Dofinansowanie w formie pozyczki (kwota alokacji 350 000,0 tys. zt) lub dotacji (150 000,0 tys. zt).

188 Zaprojektowanie i rozbudowa cieptowni geotermalnej dla Geotermii Poddebice Sp. z 0. 0. 0 uktad kogeneracyjny o mocy
nie przekraczajacej 1MWe wraz z drugim stopniem odzysku ciepta o mocy okoto 3MWt oraz siecig cieptowniczg na terenie
Gminy Poddebice - Etap |.”

189 Pismo DFE-1.0311.26.2020.AR z 2 lipca 2020 r.
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beneficienta projektu (wytwércy energii). W przypadku instalacji geotermalnych minimalna
moc instalacji wynosi¢ musiata 2 MW1.

W latach 2016-2021 w ramach ww. programu przeprowadzono siedem konkurséw,
wtym trzy'® na nabor projektow polegajacych na wytwarzaniu energii cieplnej
z0OZE, w tym energii geotermalnej (pow.2 MW, wraz z podtaczeniem tych zrédet
do sieci dystrybucyjnej/przesytowej. Ztozono 17 wnioskéw'! dot. wykorzystania energii
geotermalnej (budowa Ilub rozbudowa cieptowni geotermalnej oraz podigczenie
do istniejacego systemu cieptowniczego, wykonanie odwiertéw geotermalnych),
z ktérych dziewie¢ oceniono pozytywnie'?2, a osiem odrzucono!®.

Dofinansowanie na realizacje inwestycji geotermalnych uzyskato 9 projektdow o tacznej
warto$ci 466 799,3 tys. zt, na taczng kwote dofinansowania 199 393,2 tys. zt. Wg zawartych
umoéw o dofinansowanie, ww. 9 projektdw realizuje wskaznik dodatkowa zdolnosc
wytwarzania energii cieplnej z odnawialnych Zrodet energii na poziomie 119,91 MW..

Z dziewieciu projektéw do 31 lipca 2021 r. zrealizowano jeden - na kwote dofinansowania
2150,9 min z, dla ktérego w petni zrealizowano wskaznik - dodatkowa zdolno$é
wytwarzania energii cieplnej z odnawialnych zrodet energii - 3 MW..

(akta kontroli str. 1393-1417, 4522, 4609-4610)

3) finansowanych ze $rodkdéw MF EOG i NMF (perspektywy finansowe 2009-2014 i 2014-
2021) programéw Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych zrédet energii
oraz Srodowisko'®, Energia i Zmiany Klimatu'%, w ramach ktorych byly dofinansowane
przedsiewzigcia z zakresu geotermii:

a) w ramach programu Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych Zzrédet
energii i Srodowisko zawarto umowy na realizacje projektow:

— Geothermal4PL Wsparcie zréwnowazonego rozwoju i wykorzystania plytkiej energii
geotermalnej na terenie obszarow objetych programem Mieszkanie Plus w Polsce
— umowa z 24 lipca 2017 r.'% zawarta pomigdzy NFOSIGW i PIG-PIB; cel umowy
zawarty w tytule projektu miat byC realizowany poprzez wymiane doswiadczen
i podniesienie wiedzy ekspertow z PIG-PIB oraz docelowych uzytkownikdw
projektu we wspotpracy z norweskim partnerem projektu; projekt byt skierowany
do administracji geologicznej na szczeblu regionalnym i lokalnym, planistow, firm

19 W ramach naboréw: (I ) nr POIS/1.1.1/1/2016 (kwota $rodkéw przeznaczona na dofinansowanie projektéw w ramach
konkursu: 210 min zt), (lll) nr POIS.01.01.01-IW.03-00-003/17 (100 min z!) i (V) nr POIS.01.01.01-IW.03-00-005/19
(200 min zt). Przedmiotem pozostatych byly: (Il) - Wybér projektéw do dofinansowania w zakresie wytwarzania energii
z odnawialnych zrodet wraz z podtaczeniem tych zrédet do sieci dystrybucyjnejiprzesytowej (Klastry energii); (IV) - Wybor
projektéw do dofinansowania w zakresie wytwarzania energii elektrycznej lub elektrycznej i ciepinej w skojarzeniu
z odnawialnych zrédet wraz z podtaczeniem tych zrodet do sieci dystrybucyjnej/przesytowej, (V1) - Wybér projektow
do dofinansowania w zakresie wytwarzania energii cieplnej lub energii elektrycznej lub energii elektrycznej i cieplnej tacznie
(z wylaczeniem wysokosprawnej kogeneracji) z odnawialnych 2zrédet wraz z podigczeniem tych Zzrodet do sieci
dystrybucyjnej/przesytowej realizowanych na terenie wojewddztwa $laskiego, (VII) - Wybér projektéw do dofinansowania
w zakresie wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach wykorzystujacych energie promieniowania stonecznego (powyzej
2 MWe).

191 Wg informacji NFOSIGW z 22 kwietnia 2021 r., ztozono 17 wnioskow na taczng kwote dofinansowania 463 824,9 tys. zt,
wtym ze $rodkéw unijnych (dotacje) 296 590,9 tys. zt, $rodkéw krajowych (pozyczki) 167 234,0 tys. zi, przy facznym
catkowitym koszcie inwestycji 706 554,4 tys. zt. Ponadto, w trakcie rozpatrywania byty wnioski ztozone przez dwa podmioty
0 zwiekszenie: (1) pozyczki ze Srodkéw krajowych z kwoty 8 417,8 tys. zt do kwoty 11 292,6 tys. zt oraz dotacji (Srodki unijne)
z kwoty 24 1411 tys. zt do kwoty 26 330,1 tys. zt. Srodki krajowe w formie pozyczek byly przyznawane w ramach programu
priorytetowego NFOSIGW Wsparcie projektow realizowanych w ramach poddziatania 1.1.1., dziatan 1.2, 1.5, 1.6 POIiS

192 Wg informacji NFOSIGW z 22 kwietnia 2021 r., kwota dofinansowania projektéw ocenionych pozytywnie wynosita tacznie
304 406,3 tys. zt (ze $rodkow unijnych - 199 393,2 tys. zt, ze Srodkéw krajowych 105 013,1 tys. zt), a taczny koszt catkowity
inwestycji wynosit 466 799,4 tys. zt. Ponadto, w trakcie rozpatrywania byty wnioski ztozone przez dwa podmioty o zwigkszenie:
(1) pozyczki ze $rodkéw krajowych z kwoty 8 417,8 tys. zt do kwoty 11 292,6 tys. zt oraz dotacji (Srodki unijne) z kwoty
24 1411 tys. zt do kwoty 26 330,1 tys. z.

193 Wg informacji NFOSIGW z 22 kwietnia 2021 r., odrzucono wnioski na taczng kwote dofinansowania 159 418,6 tys. zt (w tym
$rodki unijne 97 197,7 tys. zt, Srodki krajowe 62 220,9 tys. z!) i tacznym koszcie catkowitym inwestycji - 239 755,0 tys. zt.

1% Operatorem programu Oszczedzanie energii i promowanie odnaWIa/nych #rédet energii i Srodowisko byt Minister
Srodowiska przy pomocy NFOSIGW. Podziat zadar pomiedzy nimi okreslato porozumienie z 4 lutego 2014 r. (zmienionego
28 grudnia 2015 r. i 24 sierpnia 2016 r.) na podstawie ktérego Operator Programu powierzyt NFOSIGW wykonanie zadan
zwigzanych z jego wdrazaniem (m.in. oglaszanie i przeprowadzanie naboréw) oraz nadzorowat ich realizacje

195 Qperatorem programu Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu byt Minister Klimatu i Srodowiska we wspéipracy z NFOSIGW.
Petnigc te funkcje obydwie instytucje byly odpowiedzialne za przygotowanie i wdrozenie tego Programu, a podziat zadan
pomiedzy nimi okreslalo porozumienie z 17 kwietnia 2020 r., na podstawie ktdrego Operator Programu powierzyt NFOSIGW
wykonanie zadan zwigzanych z jego wdrazaniem, nadzorowat ich realizacje. Departamentem wiodacym, realizujgcym zadania
Operatora ww. Programu byt Departament Funduszy Europejskich. Ogfaszanie i przeprowadzanie naboréw nalezato
do NFOSIGW.

19 Nr 102/2017/Wn50/0OA-XN-04/D.
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projektujacych i instalujgcych gruntowe pompy ciepta oraz uzytkownikdw instalacji;
szacowany koszt projektu wg umowy wynosit 2 159 385,51 zt;

Potencjat dla wykorzystania energii geotermalnej w Polsce — miasto Poddebice —
umowa zawarta 18 pazdziemika 2016 r.'” pomiedzy NFOSIGW a IGSMIE PAN;
celem projektu byt transfer wiedzy, technologii i dobrych praktyk pomiedzy Polskq
alslandig w zakresie stosowania oze w budynkach poprzez geotermalne sieci
cieptownicze oraz nawigzanie wspdtpracy pomiedzy podmiotami polskimi
i islandzkimi, dotyczace geotermalnych sieci c.0. w Polsce, z zastosowaniem
nowoczesnych rozwigzan i technologii wykorzystywanych w Islandii; rezultatami
projektu miaty by¢ zawarte umowy partnerskie na poziomie projektu wsrod
beneficjentéw z sektora publicznego i opublikowanie artykutdw powstatych
w wyniku wspdtpracy beneficjenta i partnera w ramach projektu; szacowany koszt
projektu wg umowy wynosit 225 749,32 zt;

Energia geotermalna — podstawa niskoemisyjnego ciepfownictwa, poprawy
warunkow Zycia i zrownowazonego rozwoju — wstepne studia dla wybranych
obszarobw w Polsce — umowa z 9 pazdziernika 2017 r.'®® zawarta pomiedzy
NFOSIGW a IGSMIE PAN; celem projektu byt transfer z Norwegii i Islandii
do Polski wiedzy, technologii i dobrych praktyk dotyczacych stosowania
w cieptownictwie systemowym energii geotermalnej'®®; rezultatami projektu miaty
by¢: zwigkszona aktywnos¢ instytucji beneficjenta z sektora publicznego na forum
miedzynarodowym i zwiekszony poziom wiedzy o partnerze projektu i 0 zakresie
jego dziatalnosci; szacowany maksymalny koszt projektu wg umowy wynosit
3003 509,42 zt;

w ramach programu Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu:

zawarto dnia 21 grudnia 2020 r.2%°, pomigdzy NFOSIGW a IGSMIE PAN, umowe
w sprawie  projektu  predefiniowanego  Budowanie  zdolnosci  kluczowych
Zainteresowanych stron w dziedzinie energii geotermalnej; celem projektu byto
budowanie zdolnosci kluczowych interesariuszy w Polsce w obszarze energii
geotermalnej poprzez zwiekszenie wiedzy i poprawe umiejetnosci w zakresie
zarzadzania zasobami geotermalnymi oraz ich wykorzystywania dla potrzeb
niskoemisyjnego cieptownictwa systemowego; szacowany maksymalny koszt
projektu wg umowy wynosit 3 835 062,00 zt;

NFOSIGW przeprowadzit nabory: Budowa/modemizacja miejskich systeméw
cieptowniczych i eliminacja indywidualnych zrodet ciepfa oraz Budowa zrodet ciepfa
wykorzystujgcych energie geotermalng (geotermia gfeboka).

Celem gtownym naboru Budowa Zrodet ciepta wykorzystujgcych energie
geotermalng (geotermia gfeboka) byto zwigkszenie produkcji energii ze Zzrodet
odnawialnych poprzez budowe systeméw produkcji z wykorzystaniem geotermii
gtebokiej w miejscach, w ktdrych poprzez wykonanie odwiertdéw badawczo-
poszukiwawczych, potwierdzono obecno$¢ optacalnych ekonomicznie Zrodet
i mozliwo$¢ ich wykorzystania do celéw grzewczych lub energetycznych; w ramach
naboru dofinansowanie mogty uzyskac: konstrukcje otworéw zattaczajacych,
budowa lub rozbudowa cieptowni/elektrowni geotermalnych, budowa infrastruktury
cieptowniczej stuzacej wiaczeniu ciepta geotermalnego do istniejacych systemow
ciepfowniczych, modernizacja istniejacych systemow cieptowniczych w celu
wiaczenia ciepta ze zrodet geotermalnych do ciepta systemowego; zaplanowanym
rezultatem programu w tym zakresie byt wzrost produkcji energii odnawialnej?",
awynikiem - zainstalowany potencjat do produkcji energii geotermalnej2,

197 Nr 115/2016/Wn05/0OA-XN-04/D.

198 Nr 173/2017/Wn50/0OA-XN-04/D.

199 W ramach projektu przewidziano wykonanie wstepnych studiéw wykonalnoci i propozycji pilotazowych projektéw w Polsce,
w ktérych wykorzystane zostang doswiadczenia z Norwegii i Islandii.

200 Nr 2023/2020/Wn10/OA-XN-12-pp/D.

21 Wskazniki: szacowana roczna redukcja emisji CO2 — 27 790 t/rok i szacowana produkcja ciepta z energii geotermalnej
12 500 MWh/rok.

202 \Wskazniki: zainstalowana moc do produkcji energii geotermalnej (nowych lub zmodernizowanych instalacji) - 2,5 MW oraz
liczba nowych lub zmodemizowanych instalacji do produkcji energii geotermalnej — 2.
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Beneficjentami naboru mogly by¢ mate, $rednie i duze przedsigbiorstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki; kwota przeznaczona na nabér
7300,0 tys. EUR (ok. 316229 tys. z}), minimalna kwota dofinansowania -
1000,0 tys. EUR (43319 tys. zt), maksymalna kwota dofinansowania -
4500,0 tys. EUR (19 493,5 tys. zt); w wyniku naboru ogtoszonego 18 maja 2020 r.
ztozono trzy wnioski, zktorych dwa otrzymaly dofinansowanie?® w kwocie
31622,9 tys. zt (catkowity koszt projektow — 79 866,6 tys. zt)204.

Minister odnoszac si¢ do pytania dlaczego mimo podejmowanych dziatan dla rozwoju
geotermii oraz wdrazania programéw dofinansowania/wsparcia przedsiewzie¢ w tym
zakresie, w latach 2015-2021 (I pdirocze) nie powstaty nowe cieptownie geotermalne,
wyjasnit®, m.in. ze: ,Aktualnie w Polsce dziata 6 ciepfowni komunalnych (Stargard,
Pyrzyce, Uniejéw, Poddebice, Mszczondw, Bariska) i 3 cieptownie lokalne (Karpniki,
Kleszczow, Cudzynowice). Lokalne cieptownie geotermalne powstaty w latach 2015
(Cudzynowice) i 2016 (Kleszczéw i Karpniki). (...) w Kleszczowie wydobycie wod
termalnych prowadzone jest otworem Kleszczéw GT-1 o gtebokoSci 1620 m wykonanym
w 2009 r., ktéry uzyskat pozytywng opinie Ministra Srodowiska w 2009 r. i zostat
rekomendowany do dofinansowania ze $rodkéw NFOSIGW (..), za$ w Karpnikach
eksploatacja wdd termalnych prowadzona jest otworem KT-1 o gfebokosci 2010 m
wykonanym w latach 2013-2014, ktéry uzyskat pozytywna opinie Ministra Srodowiska
w 2012 r. w programie priorytetowym NFOSIGW pn. Energetyczne wykorzystanie zasobow
geotermalnych (...) w pytaniu zawarto btedne zatoZenie, poniewaz w 2016 r. powstaty dwie
lokalne cieptownie geotermalne (Kleszczow i Karpniki), ktorych uruchomienie byto mozliwe
m.in. dzieki dofinansowaniu wykonania otworow geotermalnych ze Srodkéw geologicznych
NFOSIGW po pozytywnej opinii ministra wlasciwego do spraw $rodowiska. Realizacja
inwestycji w obszarze gérniczym (w tym cieptowniczym), w szczegdblno$ci z wykorzystaniem
srodkow publicznych, stanowi proces dfugotrwaty (...) Co do wymienionych (...
przedsiewzig¢ geotermalnych w Kole, Turku, Tomaszowie Mazowieckim, Sieradzu
i Sochaczewie, realizowanych przez jednostki samorzadéw terytorialnych, nalezy zauwazyc,
Ze wybor wykonawcow wiercen i innych prac zwigzanych z udokumentowaniem otwordw
musi by¢ przeprowadzony zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych, co wymaga
czasu (...). Co wiecej ze wzgledu na znaczne Srodki potrzebne na uruchomienie cieptowni
geotermalnych czesto w budzetach gmin nie ma wystarczajacych zasobow finansowych
na ten cel, co powoduje, Ze istnieje koniecznoS$¢ aplikowania o kolejne Srodki zewnetrzne
(krajowe, POIiS, norweskie, $rodki inwestoréw), co takze wymaga czasu i duzego
ZaangaZzowania samorzgdow. Podane powody sprawiajg, Ze przedsiewziecia geotermalne
zapoczatkowane w 2016 r., obejmujgce pierwszy etap inwestycji cieptowniczej fj. wykonanie
otwordw geotermalnych, pomimo duzego tempa prac nie zakonczyly sie dotychczas
uruchomieniem kolejnych ciepfowni, z uwagi na okolicznosci wskazane wyzej. Przewiduje
sig jednak, Ze nastapi to w najblizszych latach.”

(akta kontroli str. 4632-4633)

NIK zwraca uwage, ze wymienione w powyzszych wyjasnieniach ,lokalne cieptownie
geotermalne” byly niewielkimi instalacjami geotermalnymi stuzacymi do ogrzewania
pojedynczych obiektow/uzytkownikéw, takich jak szkota (Cudzynowice), kompleks
sportowo-rekreacyjny (Kleszczéw) lub hotel (Karpniki). Skala dziatania ww. instalacji
zgodnie z danymi ich dysponentéw w okresie objetym kontrolg wyniosta:

1) instalacja w Cudzynowicach — wykorzystywanie wody geotermalnej do ogrzewania
Zespotu Szkot Rolniczych, uzyskano facznie z pompy ciepta w latach 2016-2021 -
10 793,80 GJ,

2) instalacja w Kleszczowie — wykorzystywanie wody termalnej okresowo wytacznie
do ogrzewania kompleksu sportowo-rekreacyjnego, sprzedaz ciepta byta realizowana
tylko w latach 2015-2019 i wyniosta tacznie 3 638,56 GJ;

23 Decyzja Ministerstwa Klimatu i Srodowiska nr 1684134.5630817.4511144 z 16 lipca 2021 r.

24 Przedmiotem projektéw w ramach wnioskéw byly: (1) wykonanie odwiertu, (2) budowa geotermalnej instalacji
kogeneracyjnej do produkgji ciepta, energii elektrycznej i chtodu.

205 Pismo z 24 sierpnia 2021 r. nr DNGS-WPN.081.1.2021.KO.
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3) instalacja w Karpnikach - wykorzystywanie wody geotermalnej w latach 2016-2021 do
celéw grzewczych (Zamek Karpniki) i rekreacyjnych (kapiele, SPA), ciepto wykorzystane
tacznie 32 980,00 GJ.

(akta kontroli str. 4709-4747)

2.3.4. Minister Klimatu w pi$mig2% z 25 maja 2020 r. do Prezesa Zarzadu NFOSIGW zwrécit
uwage na potrzebe intensyfikacji wspotpracy. W ww. piSmie stwierdzit m.in., ze: ,Konieczna
jest zarowno zmiana struktury programow priorytetowych tak, aby uwzgledniata ona nowo
projektowane instrumenty finansowane ze Zrédet zagranicznych, jak rdwniez ocena
przedsiewzie¢ finansowanych dotychczas ze Srodkow tych programéw: zaréwno pod
wzgledem ekonomicznym, Srodowiskowym i klimatycznym. Pozwoli to na okreslenie
dotychczasowych efektéw, wydajnosci i skutecznoSci poszczegbinych — programéw
priorytetowych. Skutkiem podjetych dziatai powinno byc¢ uporzadkowanie istnigjgcych
i planowanych programow priorytetowych oraz dopasowanie ich liczby i zakresu do
priorytetéw Ministra Klimatu oraz mozliwosci finansowych NFOSIGW. W mojej opinii
niezbedne jest rowniez wprowadzenie kompleksowego systemu  monitorowania
realizowanych programéw priorytetowych. Optymalny bytby system pozwalajacy na
jednolite przedstawienie danych dotyczacych postepow we wdrazaniu wszystkich inicjatyw
finansowanych przez NFOSIGW bez wzgledu na to, czy sq to projekty finansowane
Ze zrodet krajowych czy tez z udziatem Srodkow zagranicznych.”

Minister wyjasniajac w jaki sposéb MKiS monitoruje realizacje programéw priorytetowych
NFOSIGW, w tym programéw wspierajacych geotermie, m.in. w zakresie realizagji ich
postepu, efektywnosci, osiggania zaktadanych celéw mierzonych wskaznikami oraz
na czym polega system monitorowania realizacji tych programéw, stwierdzit m.in. Ze:
,Monitoring realizacji programéw priorytetowych NFOSIGW realizowany jest poprzez:
— analizowanie danych zawartych w péfrocznych i rocznych sprawozdaniach z wykonania
planu dziatalno$ci Narodowego Funduszu,
— analizowanie corocznych sprawozdan z dziafalnosci Narodowego Funduszu,
— opracowywanie i prezentowanie informacji o postepach i ryzykach w realizacji
programéw przekazywanych na posiedzeniach kierownictwa Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska z jednostkami podleglymi i nadzorowanymi.
Monitoring programéw odbywa sie réwniez w ramach NFOSIGW. Zgodnie z obowigzujacq
w NFOSIGW procedura, przeprowadzany jest przeglad programéw priorytetowych,
w ramach ktorego programy poddawane sg analizie, w szczegdlno$ci w zakresie: realizacji
budzetu i wskaznikow osiggniecia celu, stosowanych form dofinansowania, intensywnosci
i warunkéw  dofinansowania,  kategorii  beneficjentéw, rodzaju  dofinansowanych
przedsiewzigé/zadan, dotrzymania zasady niewypierania Srodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej i innych Zrddet niepodlegajgcych zwrotowi, a takze konkurowania z innymi
programami wdrazanymi przez NFOSIGW. Skutkiem przegladu moze by¢ zmiana oferty
programowej, jak rowniez samego zakresu | warunkow poszczegolnych programow”.
(akta kontroli str. 11117, 4522-4523)

Ostatni przeglad zostat przeprowadzony w 2020 r.27, a zawarte w nim informacje o postepie
w realizacji wskaznikow niektorych programéw priorytetowych przedstawiono w pkt 2.2.1
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1115-1125)

2.4 Kontrola zarzadcza i nadzér nad PIG-PIB oraz NFOSiGW

2.4.1 Organizacja i zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w okresie objetym kontrolg
byly ustalone?® w formie Ksiegi kontroli zarzadczej, stanowiacej zatacznik do kolejnych
zarzadzen w sprawie kontroli zarzadczej Ministréw odpowiednio: Srodowiska, Klimatu oraz
Klimatu i Srodowiska. W Ministerstwie Srodowiska, Ministerstwie Klimatu a nastepnie
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, w okresie objetym kontrola obowiazywaly takze
kolejne komunikaty kierujgcych nimi ministrbw w sprawie szczegdlowych wytycznych

206 Pismo nr DFE-1.0770.26.2018.JK.

27 Pismo NFOSIGW do Ministra Klimatu nr NFOSIGW-D0.035.1.2020.4 z 29 maja 2020 r. (zgodnie z przediozonymi
dokumentami do kontroli NIK, przekazanymi w dniu 2 sierpnia 2021 r. przez Departament Funduszy Europejskich MKi$).

28 Na podst. art. 69 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305 ze zm.).
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w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatow administracji rzadowej odpowiednio: gospodarka
wodna i $rodowisko; $rodowisko; energia i klimat; energia, klimat i $rodowisko oraz
zarzadzenia w sprawie powotania Zespotu do spraw Kontroli Zarzadczej w Ministerstwie
odpowiednio: Srodowiska oraz Klimatu i Srodowiska.

Zasady i tryb prowadzenia przez komérki organizacyjne Ministerstwa spraw z zakresu
nadzoru Ministra nad jednostkami organizacyjnymi podleglymi lub przez niego
nadzorowanymi oraz podlegtymi Ministrowi lub przez niego nadzorowanymi centralnymi
organami administracji rzadowej, zostaty okreslone w formie Polityki nadzorczej Ministra,
stanowiacej zatacznik do zarzadzenia z 12 lutego 2021 r. obowigzujacego od 16 lutego
2021 r.2% Poprzednio w tym zakresie obowiazywalo zarzadzenie Ministra Srodowiska
z 10 listopada 2015 r. w sprawie zasad prowadzenia nadzoru przez Ministra Srodowiska?"°.

Polityka nadzorcza okre$lata ogélne zasady systemu nadzoru ministra nad jednostkami
organizacyjnymi podlegtymi lub nadzorowanymi oraz zasady szczegotowe odnoszace sie
m.in. do obszaréw: personalnego, finansowego, pozafinansowego (merytorycznego),
formalno-prawnego oraz innych narzedzi nadzoru.

Zasady nadzoru nad PIG-PIB byly uszczeg6towione w obowigzujacych, w okresie objetym
kontrolg, dokumentach:

- Dziatania nadzorcze Ministra Srodowiska wobec PIG-PIB z 14 grudnia 2012 r.,

—  Dziatania nadzorcze Ministra Srodowiska wobec PIG-PIB z 10 listopada 2015

—  Dziatania nadzorcze Ministra Srodowiska wobec PG-PIB z 31 maja 2019 .

W ramach sprawowanego nad PIG-PIB nadzoru minister wiasciwy ds. Srodowiska dziatajac
przy pomocy Gtéwnego Geologa Kraju, m.in. opiniowat listy nowych zadan psg/projekty
plandw prac psg®' obejmujgce m.in. zadania z zakresu geotermii, plany prac psg
zawierajace te zadania oraz wnioski o dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu
rozpoznania zasobow geotermalnych sktadane do NFOSIGW, co zostato przedstawione
w pkt 2.1 2.2 wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1902-2010)

Do 28 lutego 2020 r. nadzér nad NFOSIGW sprawowat minister wiasciwy ds. $rodowiska,
a od dnia 29 lutego 2020 r. — minister wiasciwy ds. klimatu?'2,

Nadzor nad NFOSIGW byt realizowany m.in. poprzez:

1) podejmowanie rozstrzygnie¢c w konkretnych sprawach zwigzanych z dziatalno$cig
NFOSIGW (np. wyrazanie zgody na objecie lub nabycie udziatéw lub akcji w spétkach):

2) wyrazanie opinii w okreslonych sprawach (np. przeznaczenia $rodkéw NFOSIGW
na finansowanie potrzeb geologii - zgodnie z 411 ust. 2 ustawy Po$);

3) uzgadnianie lub opiniowanie dokumentéw stanowiacych podstawe dziatan NFOSIGW
w zakresie udzielania dofinansowania (uzgadnianie listy priorytetowych programéw
na dany rok - stosownie do art. 400k ust. 1a ustawy Po$, opiniowanie programéw
priorytetowych Narodowego Funduszu - na podstawie art. 400k ust. 1b ustawy Pos?'3);

4) przeprowadzanie kontroli dziatalnosci NFOSIGW na zasadach i w trybie okreslonym
w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej oraz rozpatrywanie
skarg dotyczacych dziatalnosci NFOSIGW.

Zasady nadzoru nad NFOSIGW byly uszczegdtowione w obowiazujacych, wokresie

objetym kontrola, dokumentach:

- Dziatania nadzorcze Ministra Srodowiska wobec NFOSIGW z lipca 2014 r.,

- Dziatania nadzorcze Ministra Srodowiska wobec NFOSIGW z 13 marca 2019 .
(akta kontroli str. 686, 1054-1071, 1128-1392, 4616-4627)

29 Dz, Urz. Ministra Klimatu i Srodowiska z 2021 r. poz. 14.

210 Dz, Urz. Ministra Srodowiska z 2015 r. poz. 79.

211 W oparciu o dokumenty Dziatania nadzorcze Ministra Srodowiska wobec PIG-PIB z 14 grudnia 2012 r. i 15 listopada
2019 ., PIG-PIB w terminie do 15 stycznia roku poprzedzajacego przekazywat do opiniowania Listy nowych zadari psg na rok
nastepny, a wg Dziafan nadzorczych wobec PIG-PIB z 31 maja 2019 r. przekazywat w tym samym terminie projekty planéw
prac na kolejny rok i lata nastepne.

212 Art. 400 r. ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

23 Obie regulacje zostaty wprowadzone do ustawy Po$ ustawg z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o dziatach
administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw i obowigzuja od 29 lutego 2020 r.
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Minister odnoszac sie do Dziafari nadzorczych stwierdzit, ze: ,dokument ten nie jest
bezposrednim zrédlem obowiazkéw dla NFOSIGW. W obszarze, w jakim okre$la on
formy/narzedzia sprawowania nadzoru nie wynikajgce wprost z ustawy, praktyczne
stosowanie go przez Ministerstwo jest co do zasady uwarunkowane odpowiednim
zaangazowaniem Narodowego Funduszu we wspofprace w tym zakresie. W stosunku do
regulacji ustawy - Prawo ochrony Srodowiska, obowigzujgcych w chwili przyjecia obecnych
Dziatahh nadzorczych, dokument ten przewidywat w szczegolnosci nastepujgce dodatkowe
formy wykonywania szeroko pojetego nadzoru nad dziatalnoscig NFOSIGW:

*  opiniowanie projektow programow priorytetowych Narodowego Funduszu,

*  Sporzgdzanie rocznej oceny dziatalnoSci Narodowego Funduszu,

* (ziatania zwigzane z realizacjq obowigzkow Narodowego Funduszu w Zzakresie
funkcjonowania  kontroli  zarzadczej, w tym opracowywania planu dziatalnosci
i sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci w formacie korespondujgcym z wymogami
ustanowionymi rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w Sprawie
planu dziafalnosci i sprawozdania z jego wykonania, a takze Skfadania o$wiadczen
0 Stanie kontroli zarzadczej, o ktérych mowa w art. 70 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.”

Minister podat takze, iz w zwigzku z wydaniem zarzadzenia z dnia 12 lutego 2021 r.
w sprawie prowadzenia nadzoru przez Ministra Klimatu i Srodowiska przewiduje sie
przyjecie nowego dokumentu w miejsce Dziafar nadzorczych... z 13 marca 2019 r.

(akta kontroli str. 4524-4527)

Zadania poszczegoélnych komoérek organizacyjnych MS/MK/MKIS w zakresie nadzoru
Ministra nad PIG i NFOSIGW zostaly przedstawione w pkt. 2.4.2. wystapienia. Minister
Srodowiska, Minister Klimatu oraz Minister Klimatu i Srodowiska sktadali oéwiadczenia
o systemie kontroli zarzadczej za lata 2015-2020 podajac, ze w ograniczonym stopniu
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. O$wiadczenia zostaty
zamieszczone w BIP Ministerstwa.

(akta kontroli str. 790-831)

2.4.2. W regulaminie organizacyjnym MKi$ oraz w wewnetrznych regulaminach komérek
organizacyjnych  Ministerstwa, ustalono zadania dotyczace obszaru rozpoznania
i wykorzystania energii geotermalnej oraz realizowania nadzoru Ministra nad PIG-PIB
i NFOSIGW. | tak m.in.:

(1) W strukturze Departamentu Nadzoru Geologicznego i Polityki Surowcowej (wg wewn.
regulaminu organizacyjnego z 21 stycznia 2021 r.) znajdowat sie Wydziat Programowania
Prac Panstwowej Stuzby Geologicznej i Nadzoru, do ktérego zadan nalezato m.in.:
programowanie prac psg, prowadzenie spraw z zakresu nadzoru Ministra nad realizacjg
zadan psg, prowadzenie spraw z zakresu nadzoru Ministra nad PIG-PIB.

(2) Do zadan Wydziatu Regulacji i Mechanizméw Wsparcia Odnawialnych Zrédet Energii
znajdujacego sie w strukturach Departamentu Odnawialnych Zrodet Energii (wg wewn.
regulaminu organizacyjnego tego Departamentu z 1 marca 2021 r.) nalezato m.in.:
prowadzenie, analiza w zakresie doskonalenia rozwigzan prawnych dot. wykorzystania
OZE; realizacja dziatan na rzecz zapewnienia udziatu OZE zgodnie z KPEIK na lata
2021-2030; tworzenie, wdrazanie i utrzymanie polityk zwigzanych ze wsparciem OZE
oraz wspolpraca m.in. z NFOSIGW w zakresie wydatkowania $rodkéw finansowych
przeznaczonych na to wsparcie; monitorowanie procesu rozwoju wykorzystania OZE oraz
osiggania celdw wynikajacych z wymogéw UE; wdrazanie polityki energetycznej panstwa,
w tym realizacja zadan Ministra w zakresie bezpieczeristwa energetycznego.

(3) W wewnetrznym regulaminie organizacyjnym Departamentu Geologii i Koncesji
Geologicznych z 2 marca 2021 r. ustalono, ze do zadan Wydziatu Hydrogeologii, Geologii
Inzynierskiej i Geotermii nalezato prowadzenie spraw m.in. z dziedziny geotermii, w tym
dot. opiniowanie wnioskéw geotermalnych w ramach NFOSIGW.

(4) Do zadan Departamentu Funduszy Europejskich (wg wewn. regulaminu organizacyjnego
tego departamentu z 1 sierpnia 2021 r.) i funkcjonujacych w jego strukturze:

— Woydziatu Koordynacji Systemu i Nadzoru - nalezato realizowanie zadahn Ministra
petnigcego funkcje Operatora programéw MF EOG i NMF w zakresie zagadnien
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systemu zarzadzania i kontroli oraz wykonywanie zadan zwigzanych ze sprawowaniem
przez Ministra nadzoru nad NFOSIGW:

— Wydziatu Planowania, Rozliczania i Pomocy Technicznej - nalezata realizacja zadan
Ministra petniacego funkcje Instytucji Posredniczacej w ramach m.in. priorytetu | POIiS
2014-2020 dla sektora energetyka, w zakresie planowania izarzadzania $rodkami
dostepnymi w ramach tego programu;

— Wydziatu Analiz i Koordynacji Finansowania - nalezato m.in.: prowadzenie spraw
zzakresu nadzoru Ministra nad NFOSIGW oraz WFOSIGW polegajacych na:
opiniowaniu, we wspdipracy z innymi komérkami organizacyjnymi Departamentu lub
Ministerstwa, projektow programdw priorytetowych oraz projektéw zmian programéw
priorytetowych NFOSIGW oraz monitorowaniu realizacji tych programéw;

—  Woydziatu Programowania i Ewaluacji — nalezata realizacja zadan Ministra zwigzanych
z programowaniem wsparcia z funduszy UE obszaru energetyki w perspektywie
finansowej 2014-2020 i 2021-2027, koordynowaniem opracowania i aktualizacji
krajowych programéw operacyjnych w zakresie polityki spdjnosci stuzacych realizacii
celdw polityki energetyczno-klimatycznej finansowanych ze $rodkéw UE w ramach obu
perspektyw finansowych oraz zadania zwigzane zorganizacjgq procesu wyboru
projektow do dofinansowania i sprawozdawczo$cia w ramach tych programéw,
w szczegolnosci zadania Ministra petnigcego funkcje Instytucji Po$redniczacej
w ramach m.in. priorytetu | POIiS 2014-2020 (sektor energetyka POIiS) w zakresie
programowania wsparcia, przeprowadzania badan ewaluacyjnych oraz rozpatrywania
protestéw od negatywnej oceny wnioskéw o dofinansowanie;

- Wydzialu Zarzadzania POIi$ - nalezata realizacja zadan Ministra pefniacego funkcje
Instytucji Poéredniczacej m.in. w priorytecie | POIS 2014-2020, m.in. w zakresie
nadzoru nad realizacjq zadan przez Instytucie Wdrazajace m.in. w ramach | osi
priorytetowej, w zakresie programowania wsparcia, przeprowadzania badan
ewaluacyjnych oraz rozpatrywania protestow od negatywnej oceny wnioskéw
o dofinansowanie, m.in. poprzez: nadzorowanie proceséw naboru i oceny projektow
dokonywanych przez Instytucie Wdrazajace; weryfikacje list rankingowych projektow
wytonionych do wsparcia; monitorowanie systemu wskaznikéw ustanowionych dla
poziomu dziatan, osi priorytetowych w sektorze energetyka POIi$ 2014-2020.

(5) W regulaminie organizacyjnym Departamentu Ciepta z 1 marca 2021 r., ustalono m.in.,
ze do zadan Wydziatu Kogeneraciji i Cieptownictwa nalezy inicjowanie, opracowywanie
i wdrazanie polityki Ministra oraz realizacja zadan Ministra w zakresie funkcjonowania
i rozwoju sektora cieptownictwa i kogeneracji, w szczegolnosci poprzez wdrazanie polityki
energetycznej panstwa, wtym realizacie zadan Ministra w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego kraju, w zakresie wtadciwo$ci Departamentu.

(akta kontroli str. 13-59)

2.4.3. W latach 2015-2021 sporzadzano plany dziatalnosci MS/MK/MKIS oraz jednostkowe
plany dziatalno$ci departamentow realizujgcych zadania z zakresu prowadzenia
spraw zwigzanych z geotermig oraz zadania z zakresu nadzoru ministra witasciwego
ds. $rodowiska (od 29 Iutego 2020 r. ministra wtaciwego ds. klimatu) nad PIG i NFOSIGW.

| tak m.in. w planach dziatalnoéci Ministra Srodowiska na:

— 2018 r. ujeto m.in. zadania: realizacji projektu strategicznego SOR - wdrozenie spojnej
i kompleksowej PSP oraz wspotrealizacji projektu strategicznego SOR - Rozwdj
i wykorzystanie potencjafu geotermalnego w Polsce;

— 2019 r. w ramach celow: ujeto m.in. zadania: koordynacji i realizacji projektu
strategicznego SOR - Rozwdj i wykorzystanie potencjatu geotermalnego w Polsce;
sprawowania nadzoru nad rozpoznawaniem budowy geologicznej kraju; zarzadzania
alokacjg i kontraktacjg $rodkéw oraz nadzor nad terminowg realizacjg projektow
finansowanych w ramach POIiS.

W planie dziatalnosci Ministra Klimatu na 2020 (dla dziatow klimat i energia) w ramach celu:
Bezpieczny zdecentralizowany zeroemisyjny system energetyczny ujeto m.in. zadanie
wspierania realizacji przedsiewzie¢ w ramach wiasciwych programéw priorytetowych
NFOSIGW, a w ramach celu Eliminacja niskiej emisji z ogrzewania i transportu ujeto
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m.in. zadanie przygotowania strategii cieptownictwa, w tym analiza obecnego modelu rynku
ciepta wraz z diagnoza.

W planie dziatalnosci Ministra Klimatu na 2020 (dla dziatu $rodowisko) z 29 listopada
2019 r., w ramach celu Zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska ujeto m.in.
zadanie koordynacji i realizacji projektu strategicznego Rozwdj i wykorzystanie potencjatu
geotermalnego w Polsce.

W planie dziatalnosci Ministra Klimatu i Srodowiska na 2021 (dla dziatow klimat, energia
oraz $rodowisko) wramach celu Zréwnowazone gospodarowanie zasobami $rodowiska
oraz adaptacja do zmian klimatu ujeto zadanie realizacji projektu Rozwoj i wykorzystanie
potencjatu geotermalnego w Polsce; w jednostkowym planie dziatalno$ci Departamentu
Geologii i Koncesji Geologicznych na 2021 r. ujeto zadanie prowadzenia dziatan na rzecz
wsparcia geotermii, dia ktérego jednym z miernikéw byt stopien realizacji projektu Rozwdj
i wykorzystanie potencjatu geotermalnego w Polsce.

Zadania MS/MK/MKIS wymienione powyzej byly ujete takze w sprawozdaniach
z realizacji planéw dziatalnosci MS/MK/MKIS za lata 2015-2020 oraz w jednostkowych
planach dziatalnosci wiasciwych komérek organizacyjnych realizujgcych te zakresy
i sprawozdaniach z ich realizacj.

(akta kontroli str. 60-235)

2.4.4. W latach 2015-2021 w MS/MK2"4/MKiS, funkcjonowata komérka kontroli i audytu
wewnetrznego?'s, do ktérej zadan nalezata m.in. realizacja zadan Ministra w zakresie
kontroli i audytu wewnetrznego oraz koordynowanie nadzoru nad organami i jednostkami
podlegtymi Ministrowi lub nadzorowanymi przez Ministra.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzonych zostato dziewie¢ kontroli wewnetrznych
w PIG-PIB, ktére dotyczyly m.in. dziatalnosci finansowej, organizacji ijakosci pracy
oraz jakoSci zarzadzania, zawierania uméw cywilno-prawnych, dostepu do informacii
geologicznej i ochrony praw autorskich, realizacji zadan panstwowej stuzby geologiczne;.
Nie prowadzono kontroli dedykowanych wytacznie realizacji przez PIG-PIB zadan psg
w obszarze rozpoznania zasobow wod termalnych. W trakcie kontroli sprawdzajace;
(wystapienie Ministra Klimatu nr BKA-1.0945.1.2018.KZ z dnia 16 stycznia 2020 r.) objeto
badaniem planowanie i realizacje zadan psg oraz ich finansowanie, zwracajac uwage
na brak finansowania zadan psg z budzetu panstwa oraz opdznienia w procedowaniu
opiniowania planéw prac psg na 2016 r. (i lata nastepne), 2017 . (i lata nastepne) i 2018 r.
(i lata nastepne), co przedstawiono w pkt 2.1 nin. wystapienia pokontrolnego.

Z kolei w NFOSiGW przeprowadzono sze$é kontroli. Kontrole te nie dotyczyly naboréw
w latach 2015-2021 (I pdtrocze) w ramach programoéw priorytetowych umozliwiajacych
dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu geotermii2's,

Zgodnie z wynikami przeprowadzonych zadan audytowych:

(1) Nr BKA-11.0960.4.2018 przeprowadzonego w okresie od 5 czerwca 2018 r. do
30 wrzesnia 2018 r. pn. Przejrzystos¢ podziatu zadar (w tym okreSlonych w dokumentach
strategicznych) pomigdzy komérkami - geologicznymi  MS. Wykorzystanie  zalecen
pokontrolnych NIK — struktura organizacyjna Ministerstwa, jak i regulacje wewnetrzne
w latach 2016-2018 stwarzaly ogdlne ramy dla realizacji zadan. Audytorzy zauwazyli
jednak stabosci ,w szczegdlinosci w procesie planowania i podejmowania decyzji
strategicznych, powielanie czynnosci przez rozne komorki organizacyjne, rozproszenie
kompetencji w sprawach legislacyjnych, brak biezgcej analizy probleméw i skutecznego ich

214 Nazwe Ministerstwo Srodowiska zmieniono na nazwe Ministerstwo Klimatu na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
19 listopada 2019 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Srodowiska (Dz. U. poz. 2289).

215 Wg regulaminéw organizacyjnych stanowigcych zataczniki do zarzadzenia MS z 10 czerwca 2014 r. (Dz. Urz. MS z 2014 .
poz. 39 ze zm.) i zarzadzenia M$ z 3 czerwca 2016 r. (Dz. Urz. MS z 2016 r. poz. 41, ze zm.) - Biuro Kontroli i Audytu
Wewnetrznego, wg regulaminu organizacyjnego stanowigcego zatacznik do zarzadzenia Ministra Klimatu z 25 maja 2020 r.
((Dz. Urz. MK z 2020 r. 0z. 28, ze zm.) oraz zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 9 listopada 2020 r. (Dz. Urz.
MKiS z 2020 r. poz. 10, ze zm.) - Biuro Kontroli Wewnetrznej i Audytu

216 Zakres kontroli przeprowadzonych w NFOSIGW dot. m.in. sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami z udziatem
NFOSIGW, dofinansowywania przedsiewzieé objetych programem likwidacji ,bomb ekologicznych” w ramach programu
priorytetowego Ochrona powierzchni ziemi, prawidtowosci oceny wybranych wnioskéw o dofinansowanie w ramach konkursu
programu priorytetowego pn. System zielonych inwestycji, realizacja wybranych programéw priorytetowych: Agroenergia
i Racjonalna gospodarka odpadami).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

rozwiazywania, brak wfaciwego nadzoru nad realizacjq powierzanych zadarn nie sprzyjaty
optymalnemu wykorzystaniu zasobow kadrowych dla osiggniecia celow strategicznych”.

(2) Nr 1/2020 Ocena dziatari podejmowanych przez Ministerstwo Srodowiska dotyczacych
projektu strategicznego Rozwdj i wykorzystanie potencjatu geotermalnego w Polsce —
w badanym obszarze funkcjonowata w wystarczajacym stopniu adekwatna, skuteczna oraz

efektywna kontrola zarzadcza, niemniej jednak zidentyfikowane stabosci ustanowionego
systemu wymagaty podjecia dodatkowych dziatan o charakterze usprawniajacym.
(akta kontroli str.631-789)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci:

Minister wiasciwy ds. $rodowiska przy pomocy Gtéwnego Geologa Kraju brat udziat
w kreowaniu zadan psg, realizowanych przez nadzorowany przez Ministra PIG-PIB,
tj. zadan dotyczacych m.in. rozpoznania zt6z wod termalnych, a takze ich dokumentowania
i prowadzenia baz danych. Poprzez opiniowanie list nowych zadan w tym zakresie oraz
planéw prac psg zapewnit sobie wptyw na ich przygotowanie, a opiniujac wnioski w tym
zakresie oraz oceniajac osiggane efekty rzeczowe zadan psg - sprawowat nadzér nad
ich realizacja, w tym nad osigganiem zaplanowanych celow.

Ministrowie: Srodowiska/Klimatu/Klimatu i Srodowiska mieli wplyw na polityke wsparcia
przedsiewzie¢ geotermalnych realizowana przez nadzorowany NFOSIGW - opiniowali
programy priorytetowe NFOSIGW, a jeden z nich - Udostepnianie wéd termalnych
w Polsce, zostat wdrozony z inicjatywy Gtownego Geologa Kraju. Ponadto ww. ministrowie
byli Operatorami programéw wdrazanych w ramach MF EOG i NMF oraz Instytucjg
Posredniczacg w POIiS, w ktérych jednym z obszaréw dofinansowania byto wykorzystanie
zasobow geotermalnych. MS/MK/MKIS prowadzito dziatania promocyjne i informacyjne
w celu upowszechnienia informaciji 0 mozliwo$ciach wykorzystania zasob6éw geotermalnych,
w tym takze poprzez inicjatywy PIG-PIB oraz stwarzalo warunki do wykorzystania
doswiadczen innych krajow w tym obszarze.

Zakres czesci prac PIG-PIB wykonywanych w ramach jednego z zadan?'” ww. projektu
RIWPGwP zostat skoncentrowany na miejscowo$ciach liczacych ponizej 50 tys.
mieszkancow, ktore w ocenie NIK sg jednak potencjalnie mniej perspektywicznymi
lokalizacjami dla inwestycji geotermalnych. Nastgpito to w rezultacie przyjetego przez
Instytut sposobu uwzglednienia uwag Ministerstwa do projektu tego zadania. W ocenie NIK,
nizsza atrakcyjno$¢ tych miejscowosci dla inwestycji w geotermie zazwyczaj zwigzania jest
z nizszg koncentracjg potrzeb cieptowniczych, wynikajaca z charakteru zabudowy oraz
z nizsza skalg potrzeb cieptowniczych.

NIK zwraca uwage, ze zadania panstwowe] stuzby geologicznej, realizowane przez
PIG-PIB, w tym zadania dot. rozpoznania geologicznego z zakresu wod termalnych, byty
niemal w catosci finansowane ze $rodkéw NFOSIGW pomimo ze zgodnie z art. 162a ust. 1
ustawy Pgg powinny by¢ one finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa w czesci
dotyczacej Srodowiska bedacych w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw $rodowiska?!s,
Przyktadowo, zgtoszona na 2022 r. kwota 2,0 min zt z budzetu panstwa na finansowanie
zadan psg stanowita zaledwie ok. 1,5 % kwoty o jaka wnioskowat Minister do NFOSIGW
w celu zabezpieczenia srodkow na realizacje tych zadan w 2022 roku.

W MS/MK/MKiS wprowadzono ramy dla nadzoru nad programowaniem i realizacj zadan
zwigzanych z wykorzystaniem potencjatu geotermalnego Polski, w tym m.in.: zapewniono
w regulaminach  organizacyjnych delegowanie zadan realizowanych w obszarze
wykorzystania zasobow geotermalnych, wprowadzono regulacie z zakresu kontroli
zarzadczej oraz procedury, ktére stwarzaty ogdlne ramy dla realizowania zadan z tego
zakresu oraz sprawowania nadzoru nad PIG-PIB i NFOSIGW. W planach dziatalnosci

217 Ocena potencjatu energetycznego i surowcowego wod termalnych i leczniczych w wybranych obszarach zurbanizowanych
wraz z analizg geo$rodowiskowych i ekonomicznych uwarunkowan ich zagospodarowania.

218 \N trakcie kontroli NIK nr $/18/001 ,Realizacja wybranych zadan paristwowej stuzby geologicznej”, przeprowadzonej w M$
ustalono, iz nie zapewniono finansowania PIG-PIB z budZetu panstwa i wnioskowano o podjgcie dziatai majacych na celu
zapewnienie finansowania psg ze $rodkoéw budzetu panstwa, zgodnie z ustawg Pgg, niezaleznie od finansowania ze $rodkéw
NFOSIGW czy innych mozliwych zrédet.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Ministrow i jednostkowych planach dziatalnosci komérek organizacyjnych MS/MK/MKIS
ujmowano zadania zwigzane z rozwojem wykorzystania potencjatu geotermalnego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa NIK.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, dnia 25 pazdziernika 2021 .

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:

Piotr Miklis
Dyrektor Delegatury NIK
w Katowicach
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