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|. Dane identyfikacyjne
ECO VALUE Sp. z 0.0., ul. $w. Barbary 9, 41-100 Siemianowice Slaskie'

Katarzyna Dyktynska-Barka, Prezes Zarzadu Spétki2

1. Zgodnos¢ wykorzystywania przez podmioty ekonomii spotecznej Srodkow
finansowych z warunkami okre$lonymi w umowie z Os$rodkiem Wsparcia
Ekonomii Spoteczne;.

2. Trwato$¢ efektow.

Lata 2018-2020. Dla realizacji celow kontroli wykorzystano dane idokumenty
z okresu pozniejszego w zakresie zwigzanym z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3,
z zastosowaniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 3 tej ustawy, tj. pod wzgledem:
legalnosci i gospodarnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Tomasz Raszka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/106/2021 z 12 maja 2021 r.

2. Karol Pastuszka, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/182/2021 z 20 sierpnia 2021 .

(akta kontroli str.1-4)

1 Zwana dalej Spotka.
2 Zwana dalej Prezesem Zarzadu.
3Dz. U.z2020r. poz. 1200 ze zm., zwanej dalej ustawg o NIK.

2



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Spotka zrealizowata projekt polegajacy na utworzeniu 10 nowych miejsc pracy
dla osob zagrozonych ubdstwem Ilub wykluczeniem spotecznym, poprzez
dofinansowanie zakupu ,autorskiej jednostkowej linii do produkcji, ciecia
i sortowania ekologicznych, biodegradowalnych stomek z zyta do napojow™.
Osiggnieto zaktadane efekty Projektu, do czasu zakonczenia niniejszej kontroli
trwato$¢ Projektu zostata zachowana.

Projekt zrealizowano niezgodnie z § 1 wust. 5 pkt 2 umowy nr
14/OWESCW/WF/U/FRAPZ o przyznanie dotacji na utworzenie miejsc pracy
w nowym/istniejgcym przedsiebiorstwie spotecznym w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 -
harmonogramem rzeczowo-finansowym stanowigcym zatacznik do ww. umowy.
Ze srodkow udzielonej dotacji w tacznej kwocie 210,0 tys. zt zakupiono i rozliczono
bowiem - zamiast gotowej linii do produkcii, ciecia i sortowania stomek do napojow
instalacje, w sktad ktérej wchodzity: sprezarka, stoly robocze, urzadzenia
tnace, plastikowe pojemniki na odpady i wyroby gotowe. Faktycznie zastosowane
rozwigzanie bazowato wiec gtéwnie na pracy ludzkich rak, tylko zuzyciem
pneumatycznych  nozyc, zasilanych  sprezonym powietrzem, natomiast
zarowno pobieranie stomy do ciecia, jak i sortowanie przycietych stomek odbywato
sie recznie, bez uzycia jakichkolwiek urzadzen. Dodatkowo cze$¢ wydatkéw
sfinansowanych ze $rodkdéw ,wsparcia pomostowego”, przeznaczonego na
wspomaganie beneficjenta w pierwszych miesigcach dziatalno$ci przedsigbiorstwa
spotecznego (17% udzielonej kwoty wsparcia w tacznej wysokosci 164,4 tys. zt)
zostata poniesiona w sposob niegospodarny (ustugi ,optymalizacji procesu
produkcji” niemajagce wplywu na funkcjonowanie instalacji oraz nienalezycie
udokumentowane, na ktore wydatkowano 24,0 tys. oraz koszty utrzymania ruchu
instalacji poniesione w okresie przed jej dostarczeniem i uruchomieniem, wynoszace
co najmniej 4,5 tys. zt). Ponadto, jeden z wydatkow btednie rozliczono w kwocie
brutto, zawyzajac tym samym warto$¢ dofinansowania ze $rodkéw wsparcia
pomostowego o 0,9 tys. zt.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zgodnos¢ wykorzystywania przez podmioty ekonomii
spotecznej srodkéw finansowych z warunkami
okreslonymi w umowie z Osrodkiem Wsparcia
Ekonomii Spotecznej

1.1. Spdtka zostata utworzona 18 pazdziernika 2019 r. Zgodnie z umowag spotki

nie dziatata ona w celu osiggniecia zysku, lecz w celu prowadzenia dziatalnoci

gospodarczej na rzecz realizacji m. in. nastepujacych celdéw spotecznych:

* dziatalno$ci na rzecz oraz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej 0séb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i 0séb niepetnosprawnych,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Zwany dalej Projektem.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
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» promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0sdb pozostajacych bez pracy
| zagrozonych zwolnieniem z pracy.

Cele te miaty by¢ osiggniete poprzez:

* zatrudnienie co najmniej 50% o0s6b: zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, w tym o0sOb niepetnosprawnych (z wylgczeniem 0sob
niepetnoletnich) lub bezrobotnych lub absolwentéw centrow integracji spoteczne;
i klubéw integracji spotecznej” lub ubogich pracujgcych lub opuszczajacych
miodziezowe o$rodki wychowawcze imtodziezowe osrodki socjoterapii lub
opuszczajgcych zaktady poprawcze i schroniska dla nieletnich,

* zatrudnienie co najmniej 30% o0s6b: o umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepetnosprawno$ci® lub z zaburzeniami psychicznymi®.

Przedmiotem dziatalno$ci Spotki — zgodnie z umowa spétki - byta m.in. produkcja
wyrobow z korka, stomy i materiatdw uzywanych do wyplatania. Dziatalnos¢ ta
w okresie objetym kontrolg wykonywana byta w Katowicach-Giszowcu przy
ul. Gorniczego Stanu 130.

(akta kontroli str. 5-7)

1.2. W dniu 28 maja 2020 r. Spétka zawarta z Fundacjq Regionalnej Agencji
Promocji Zatrudnienia w Sosnowcu (petnigcg role Osrodka Wsparcia Ekonomii
Spotecznej'®) umowe o przyznanie dotacji'' w facznej kwocie 210,0 tys. zt na
utworzenie 10 miejsc pracy'2. Miata ona by¢ wyptacona w dwdch transzach po
105,0 tys. zt, z ktdrych pierwsza w terminie do 14 dni od daty podpisania umowy
o wsparcie finansowe — po zlozeniu zabezpieczenia w formie weksla in blanco lub
zastawu rejestrowego, a druga byta uwarunkowana rozliczeniem co najmniej 70%
wydatkow w ramach pierwszej transzy i miata by¢ wyptacona w terminie do 14 dni
od daty akceptacji przez OWES (dopuszczono wyptate dotacji w inny sposéb na
uzasadniony pisemny wniosek beneficjenta, majac na uwadze m.in. charakter
inwestycji).

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie oraz biznesplanem, stanowigcymi zatacznik
do ww. umowy, Spotka zobowigzata sie utworzy¢ 10 nowych miejsc pracy dla osob
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym?3 (oséb niepetnosprawnych -
wg zataczonych orzeczen o lekkim, umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepetnosprawnosci'4).

Przedmiotem dofinansowania miata by¢ ,autorska jednostkowa linia do produkcji,
ciecia i sortowania ekologicznych, biodegradowalnych stomek z Zzyta do napojow,
skladajaca sie z dziesieciu oddzielnych stanowisk operatorskich zasilanych
centralnym uktadem sterowania automatyki i pneumatyki”. Okre$lono réwniez
szczegoOtowe parametry techniczne ijakosciowe tej linii, w tym jej elementy

T'W rozumieniu art. 2 pkt 1a i 1b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 176).

8 W rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573).

9 O ktérych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 685).

10 Zwanego dalej OWES.

" Nr 14/OWESCW/WF/U/FRAPZ, zwana dalej umowa o wsparcie finansowe.

12 W ramach projektu ,OWES subregionu Centralno-Wschodniego”, wspétfinansowanego przez Unie Europejska
z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz budzetu panstwa wramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020.

13 W rozumieniu par. 1 pkt 8 lit. p Regulaminu Projektu ,OWES subregionu Centralno-Wschodniego”.

4 W rozumieniu Wytycznych w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci
dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych
na lata 2014-2020 lub uczniowie/dzieci z niepetnosprawnosciami w rozumieniu Wytycznych w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze edukacji na lata
2014-2020.



skladowe oraz wymagane zasilanie dla tych elementéw i zapotrzebowanie
powietrza.
(akta kontroli str. 23-32, 63-64, 67)

Spdtka przedtozyta OWES wniosek o rozliczenie dotacji 25 sierpnia 2020 r.
wraz z o$wiadczeniem o dokonaniu zakupéw zgodnie z harmonogramem
rzeczowo-finansowym, zestawieniem poniesionych wydatkow oraz dokumentami
potwierdzajacymi ich poniesienie (fakturg z 29 maja 2020 r. wystawiong przez
[...], w Wielkiej Brytanii i potwierdzeniem przelewu z 1 czerwca 2020 r.). W ramach
umowy o wsparcie finansowe zakupiono ,maszyne do ciecia stomek” za kwote netto
210,0 tys. zt. Wydatek zostat ujety w ewidencji ksiegowej Spdtki na koncie 010-04
,Srodki trwate — maszyny, urzadzenia i aparaty ogélnego zastosowania’. Zakup byt
niezgodny z umowg o wsparcie finansowe oraz zatgczonym do niej biznesplanem,
CO opisano szczegotowo w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 68-76)

1.3. Spotka zawarta z OWES dwie umowy o przyznanie odpowiednio:
podstawowego i przedituzonego wsparcia pomostowego na ww. nowo utworzone
stanowiska pracy w ramach Projektu, t].:

e umowe'® z 28 maja 2020 r. dot. pierwszych szesciu miesiecy (od 28 maja
do 27 listopada 2020 r.); catkowitg kwote pomocy netto okreSlono w niegj
pierwotnie na 102,0 tys. zt (miata by¢ przeznaczona na: optaty w postaci skfadek
na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenia zdrowotne - tzw. ,pochodne
ZUS i PIT” w kwocie 72,2 tys. zt oraz na optaty za wynajem hali produkcyjnej
w kwocie 29,8 tys. zt i wyptacana co miesigc w szeSciu réwnych ratach
po 17,0 tys. zt), apo kolejnych czterech aneksach'® do tej umowy (ktorymi
zmieniono pierwotne przeznaczenie Srodkow na inne pozycje wydatkow,
niewymieniane wczesniej w biznesplanie: dziatania marketingowe, prowadzenie
mediéw spoteczno$ciowych oraz sprzedazy internetowej, utrzymanie ruchu
i ustuge optymalizacji procesow produkcji) na kwote 99,9 tys. zt,

» umowe'” z 21 grudnia 2020 r. dot. kolejnych sze$ciu miesiecy (od 28 listopada
2020 r. do 27 maja 2021 r.); catkowitg kwote pomocy netto okreslono w niej na
64,5 tys. zt (miata by¢ wyptacana co miesigc w sze$ciu nierownych ratach).

taczne wydatki okre$lone w ww. umowach wyniosty 164,4 tys. zt i przeznaczone
byly na: dziatania marketingowe (w tym: druk ulotek, opracowanie materiatow
promocyjnych, druk folderéw reklamowych, pozycjonowanie w sieci, identyfikacja
wizualna, branding), prowadzenie mediow spoteczno$ciowych i sprzedazy
internetowej, ustuge utrzymania ruchu, ustuge optymalizacji procesow produkciji,
obstuge kadrowo-ksiegowg oraz prawna.

(akta kontroli str. 77-104)

Przyczynami dokonania zmian w umowie o podstawowe wsparcie pomostowe
(w zakresie rodzaju wydatkow pokrywanych ze wsparcia: zamiast optat w postaci
sktadek na ubezpieczenia spoteczne iubezpieczenia zdrowotne oraz kosztow
wynajmu hali produkcyjnej, niewymieniane wczesniej: dziatania marketingowe,
prowadzenie mediow spoteczno$ciowych oraz sprzedazy internetowej, utrzymanie
ruchu i ustuge optymalizacji procesoéw produkcji) — zgodnie ze ztozonym do OWES
10 czerwca 2020 r. wnioskiem o aktualizacje harmonogramu podstawowego
wsparcia pomostowego, byly:

15 Nr 14/OWESCW/PWP/U/FRAPZ, zwang dalej umowg o podstawowe wsparcie pomostowe.
16 Zawartych kolejno: 10 czerwca, 14 lipca, 30 pazdziernika i 16 listopada 2020 .
7 Nr 08/OWESCW/PRWP/U/FRAPZ, zwana dalej umowg o przedfuzone wsparcie pomostowe.

5



— mozliwo$¢ refundacji kosztdw zwigzanych z optatami w postaci sktadek
na ubezpieczenia spoteczne iubezpieczenia zdrowotne ze  $rodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

— nieodptatne udostepnienie Spotce hali produkcyjnej w wyniku podpisanego
z[...]'® aneksu do umowy o podwykonawstwo,

— przyjecie strategii ciggtego budowania silnej i rozpoznawalnej marki, ze
szczegblnym uwzglednieniem obszaru sprzedazy internetowej, inwestycji
w modyfikacje strony internetowej i stworzenie narzedzi umozliwiajgcych
sprzedaz online, potrzeba skorzystania z profesjonalnej ustugi marketingowej,
zapewniajgcej rezultaty réwniez dla sprzedazy detaliczne;j,

— konieczno$¢ ponoszenia wydatkdw na utrzymanie ruchu (,stosowane sg oleje,
smary, sprezone powietrze, rozpuszczalniki, czesci zamienne, czy$ciwa itp.
oraz biezacy serwis”),

— potrzeba optymalizacji procesu produkcyjnego (,gwarantuje to zwiekszenie
efektywnosci i wydajnosci pracy ludzi, co pozwala na zwiekszenie
konkurencyjno$ci na rynku”).

Zmiany te zostaty zaakceptowane przez kierownika OWES.

(akta kontroli str. 191-193)

Spotka co miesigc przedktadata ~ OWES wnioski o rozliczenie wsparcia

pomostowego wraz z o$wiadczeniami o dokonaniu  zakupdéw  zgodnie

Z harmonogramem rzeczowo-finansowym, zestawieniami poniesionych

wydatkow oraz dokumentami potwierdzajgcymi ich poniesienie (fakturami

i potwierdzeniami przelewu).

Na wydatki poniesione w ramach obu uméw o wsparcie pomostowe w kwocie

164,4 tys. zt sktadaly sie:

— wydatki na dziatania marketingowe (opracowanie strategii marketingowej, projekt
komunikacji wizualnej produktu ,Biostomka”, ustugi budowania identyfikacii
wizualnej w sieci, pozycjonowanie i administrowanie strony internetowej,
budowanie sprzedazy i marketingu w sieci dla klienta spoza obszaru UE,
opracowanie filmu promocyjnego, PR w sieci, tworzenie projektu i nadruk
jednostronny na materiatach marketingowych dla klienta wioskiego, opracowanie
materiatow marketingowych dla klienta hiszparnskiego, przeprowadzenie dziatan
promocyjno-reklamowych, opracowanie i wydruk materiatéw reklamowych
na rynek austriacki) w tacznej kwocie 53,7 tys. zt,

— wydatki na prowadzenie mediéw spoteczno$ciowych oraz sprzedazy internetowe;
(budowanie  strategii  sprzedazowej w  mediach  spoteczno$ciowych,
budowanie sprzedazy w sieci, prowadzenie sprzedazy internetowej i obstuga
e-commerce dla klienta z obszaru UE, opracowanie strategii marketingowej
dla branzy HORECA - modyfikacja spowodowana COVID-19, animacja dziatan
marketingowych w social mediach, dziatania marketingowe oraz PR w sieci,
prowadzenie medidw spotecznosciowych) w facznej kwocie 34,7 tys. zi,

— wydatki na utrzymanie ruchu w tacznej kwocie 36,0 tys. zt,

— wydatki na ustuge optymalizacji proceséw produkcji w tacznej kwocie 24,0 tys. zt,

— wydatki na obstuge kadrowo-ksiegowa oraz prawng w tacznej kwocie 16,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 105-149)

Spotka w okresie od czerwca 2020 r. do maja 2021 r. poniosta wydatki na dziatania
marketingowe oraz prowadzenie mediow spoteczno$ciowych i sprzedazy
internetowej (facznie 88,4 tys. zt), pomimo Ze posiadata w tym samym czasie

18 Z siedzibg w Katowicach, zwanej dalej [...].



zawartg umowe o podwykonawstwo'® z[...]. W ramach tej umowy Spotka
zobowigzata sie — jako ,podwykonawca” - $wiadczy¢ na rzecz ww. podmiotu
(okre$lonego w tej umowie jako ,wykonawca”) ustuge ciecia stomy, a wykonawca
[...] zobowigzat sie do dostawy surowca do produkciji (stomy) oraz zagwarantowat
odbiér od Spétki ponad 60 min szt. stomek w ciggu 4 lat. Spotka w okresie realizacii
Projektu nie prowadzita bezposredniej sprzedazy produktéw, a wytworzone produkty
stanowity wiasno$¢ [...] i to ono zajmowato sie sprzedazg i dystrybucjg produktow
(stomek). Spétka uzyskiwata przychody wytacznie z tytutu Swiadczenia ustugi ciecia
stomy na rzecz [...] (w catym ww. okresie otrzymata z tego tytutu 145,4 tys. z).
Dopiero w okresie od 22 lutego 2021 r. Spotka rozpoczeta sprzedaz detaliczng
stomek - m.in. poprzez sklep internetowy (w okresie do maja 2021 r. wigcznie
uzyskano z tego tytutu tacznie 0,8 tys. zt), lecz w tym celu konieczne byto dokonanie
zakupu produktu gotowego — stomek od [...].

(akta kontroli str. 150-151, 243-245)

Prezes Zarzadu wyjasnita w tej sprawie, ze: ,produkt ‘BIOSLOMKA’ jest zupetnie
nowym produktem na rynku i w zaden sposéb nie byt dotychczas znany. Potrzebne
byly wzwigzku z tym dziatania marketingowe zakrojone na szerokg skale,
by umozliwi¢ produktowi i marce BIOSLOMKA zaistnie¢ na rynku zaréwno
detalicznym jak ihurtowym. Wiadomym jest, iz ptynnos¢ finansowa organizacii
zalezy bezpo$rednio od sprzedazy, a ta z kolei nie jest mozliwa bez nawigzywania
relacji z potencjalnym klientem i promocji produktu. Zapewniajac odpowiednig
identyfikacje marki, promocje oraz dziatania PR-we konkretnej marce, w tym
przypadku marka BIOSLOMKA zapewnia sie prosperity dwéch podmiotow
wzajemnie od siebie zaleznych. Umowa gentleman agreement zapewnia stronom
bezpieczenstwo dziatania. (...) Strona internetowa www.bioslomka.pl oraz
Social Media korespondujg bezposrednio z danymi przedsigbiorstwa Eco Value
I identyfikujqg marke ‘BIOSLOMKA’ wiadnie z tq organizacjq. Ponadto etykieta-
nadruk na opakowaniu 100 sztuk, zawiera informacje o Eco Value sp. z o.0. (...)
Capital BIO-Energy sp. z 0.0. nie podejmowat dziatan, ktére miatoby na
celu promowanie tej organizacji i kojarzenie projektu BIOSLOMKA z tym
przedsiebiorstwem. Warto$ci dotyczace zaréwno ekologii jak i odpowiedzialnosci
spotecznej opierajg sie 0 projekt BIOSLOMKA, ktéry jest promowany celem
zapoznania klientow z ideg tegoz projektu. Warto$ci, wedtug ktorych dziatamy idg
bezposrednio za marka. Nawet stroj roboczy, jakim sg fartuchy w dwéch odmianach
(biatej i pomaranczowej)- opatrzone sg logotypem BIOSLOMKA, nigdy [...]".
Do wyjasnien zataczyta materiaty marketingowe w jezyku polskim, angielskim
i wioskim opatrzone logotypem BIOSLOMKA i zawierajgce nazwe i dane kontaktowe
Spotki.

(akta kontroli str. 158, 194-211)

Swiadczenie ustug utrzymania ruchu, zgodnie z zawarta umowa? z [...]", polegato
na comiesiecznym przegladzie technicznym ,Instalacji do produkcji stomek do
napojow ze stomy Zzytniej’, jej kalibracji oraz ewentualnej wymianie elementow
eksploatacyjnych (zawory, noze, itp.) w celu zapewnienia ciggtosci jej pracy, a w
przypadku wystapienia awarii — na jej usunieciu w terminie 24 godzin od momentu
jej telefonicznego zgtoszenia. Ustugi byly poswiadczone dokonywanym co miesigc?2
wpisem do dokumentu ,Instrukcja obstugi 10-stanowiskowej instalacji do produkcji i
ciecia stomy na naturalne stomki do napojéow” w rubryce ,Ewidencja przegladéw

19 Zawartg 31 pazdziernika 2019 r.
20 Nr 1/2020 z 25 maja 2020 r.

2.1
22 Pierwszy wpis z datg 23 lipca 2020 ., ostatni z datg 24 maja 2021 .
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(rejestr konserwacji)’. Wpis obejmowat: date przegladu, elementy sprawdzane,
uwagi, date nastepnego przegladu i nieczytelny podpis osoby sprawdzajacej. Jak
wyjasnita Prezes Zarzadu, ww. przeglady realizowane byly przez wiasciciela
przedsiebiorstwa [...].

(akta kontroli str. 159, 228-229, 246-248)

W okresie od 28 maja do 14 lipca 2020 r. Spotka ponosita koszty z tytutu utrzymania
ruchu ,Instalacji do produkcji stomek do napojow ze stomy zytniej” (i przedtozyta je
do rozliczenia ze srodkow w ramach wsparcia pomostowego) pomimo ze ww. sprzet
zostat zainstalowany 15 lipca 2020 r. (zgodnie z protokotem zdawczo-odbiorczym
z tq datq), co opisano szczegotowo w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Swiadczenie ustug optymalizacji procesow produkcji nie zostalo nalezycie
udokumentowane, co réwniez opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Wszystkie wydatki poniesione ramach obu umoéw o wsparcie pomostowe zostaty
rozliczone w kwotach netto wynikajacych z zataczonych faktur, poza jednym
wydatkiem, ktory rozliczono w kwocie brutto (zawierajacej wartos¢ podatku VAT),
CO opisano szczegotowo w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Poniesione wydatki zostaty ujete w ewidencji ksiegowej Spotki. Wydatki poniesione
ramach obu uméw o wsparcie pomostowe zostaty ujete na koncie 402 ,Ustugi
obce”.

(akta kontroli str. 249-257)

1.4. Spotka otrzymata od OWES wsparcie finansowe w tacznej kwocie 374,4 tys. zt

(w petnej kwocie, zgodnej z zawartymi trzema umowami), z tego:

— w ramach umowy o wsparcie finansowe — petng kwote 210,0 tys. zt w dniu
1 czerwca 2020 r., {j. po czterech dniach od daty podpisania umowy (w zwigzku
ze ztozonym wnioskiem z 28 maja 2020 r. o wyptate ww. kwoty w jednej transzy),

— w ramach umowy o podstawowe wsparcie pomostowe — tgcznie 99,9 tys. zt
w sze$ciu nierdwnych ratach (z ktérych pierwszg otrzymato 1 czerwca 2020 r.,
ti. po czterech dniach od daty podpisania umowy, kolejne w odstepach
wynoszacych od 15 do 45 dni, a ostatnig 10 listopada 2020 r.),

— w ramach umowy o0 przediuzone wsparcie pomostowe — tgcznie 64,5 tys. zt
w sze$ciu nierownych ratach, (z ktorych pierwszg otrzymato 29 grudnia 2020 r.,
. po oSmiu dniach od daty podpisania umowy, kolejne w odstepach
wynoszacych od 17 do 45 dni, a ostatnig 6 maja 2021 r.).

Nie dochodzito do przerw w wypfacaniu wsparcia finansowego, ktére miatyby wptyw

na realizacje umow.

(akta kontroli str. 258-259)

1.5. Zgodnie z ww. umowami i biznesplanem, wramach otrzymanego wsparcia
finansowego Spdtka utworzyta 10 miejsc pracy.

Na utworzonych miejscach pracy dochodzito do zmian kadrowych. Na podstawie
przedtozonych uméw o prace oraz sktadanych przez Spotke deklaracji ZUS P RCA
(imiennych  raportow miesiecznych o naleznych sktadkach i wyptaconych
Swiadczeniach) oraz deklaracji rozliczeniowych ZUS P DRA za miesigce:
od czerwca 2020 r. do kwietnia 2021 r. stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg
na ww. stanowiskach pracowato tacznie 16 roznych oséb, przy czym w kazdym
miesigcu ww. okresu pracowato co najmniej 10 osob. Wszyscy pracownicy
zatrudnieni na utworzonych stanowiskach pracy posiadali orzeczenie
0 niepetnosprawno$ci (stopien lekki, umiarkowany lub znaczny). Na biezaco
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

informowano OWES o zmianach kadrowych na poszczegdlnych stanowiskach
pracy.
(akta kontroli str. 67)

1.6. W okresie obowigzywania umowy o wsparcie Spoétka poddawata sie
czynnosciom kontrolnym i monitoringowym prowadzonym przez OWES w zakresie:
realizacji umowy o wsparcie finansowe, realizacji celébw spotecznych i celéw
ekonomicznych, na ktorych realizacje zostaty udzielone $rodki finansowe oraz
ptynnoéci finansowej. Pracownicy OWES przeprowadzili trzy wizyty monitoringowe
(27 sierpnia i 26 listopada 2020 r. oraz 25 lutego 2021 r.), z ktorych sporzadzili
pisemne raporty. Nie wnie$li uwag w zakresie prawidlowosci wykorzystania
otrzymanych $rodkéw czy realizacji celdéw, na ktore zostaty one udzielone. Ustalili
rowniez, ze wskaznik ptynnosci finansowej Spotki (liczony kazdorazowo na
podstawie bilansu sporzadzonego na koniec miesigca poprzedzajacego date wizyty
monitoringowej i mierzony stosunkiem aktywow obrotowych do zobowigzan
krotkoterminowych) wynosit na koniec: lipca 2020 r., pazdziernika 2020 r. oraz
stycznia 2021 r. odpowiednio: 9,75; 0,94 oraz 1,20.

(akta kontroli str. 260-271)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Spotka zakupita i rozliczyta ze $rodkow udzielonej dotaciji sprzet i wyposazenie
w facznej kwocie 210,0 tys. zt - niezgodne z § 1 ust. 5 pkt 2 umowy o wsparcie
finansowe - harmonogramem rzeczowo-finansowym stanowigcym zatgcznik
do ww. umowy.

Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym, stanowigcym zatgcznik
do biznesplanu w zakresie zestawienia towardow lub ustug przewidywanych do
zakupienia, ich parametréw technicznych lub jako$ciowych, zakup miat obejmowac:
Jlinie do produkciji, ciecia i sortowania ekologicznych, biodegradowalnych stomek
z zyta do napojow sktadajacq sie z dziesieciu stanowisk operatorskich zasilanych
centralnym uktadem sterowania automatyki i pneumatyki’, ktorej elementami
sktadowymi (wymienionymi w rubryce ,Parametry techniczne ijakoSciowe”) byty:
stanowisko przygotowania stomy do cigcia (wyposazone m.in. w stdt obrobczy,
selektor UV z ekranami pochtaniajacymi i lampy owadobéjcze), podajnik wibracyjny
(ztozony z poziomego wibratora elektrycznego, misy wibracyjnej z separatorem
iramy stalowej), podajnik grawitacyjny z zsuwnig (ztozony z nierdzewnej rynny
zatadowczej zregulacjg kata podawania) oraz urzadzenie do magazynowania
pocietych stomek przeznaczonych do dalszej obrobki mechaniczno-chemiczne;.
(akta kontroli str. 63-64)

Zgodnie z wnioskiem o rozliczenie dotacji z 25 sierpnia 2020 r., a w szczegdlnosci
zestawieniem zakupionych débr i ustug zataczonym do tego wniosku oraz fakturg
VAT, zakupiono ,maszyne do ciecia stomek — zgodnie z zaméwieniem”, a zgodnie
z protokotem zdawczo-odbiorczym ,10-cio stanowiskowg instalacje do produkc;i
i ciecia stomy na naturalne stomki do napojow”.

(akta kontroli str. 68-74)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono natomiast, ze zakupiony sprzet

i wyposazenie faktycznie obejmowaty:

— sprezarke (kompresor Srubowy — model APS 10 Combi Dry X, producent:
Airpress wraz ze zbiornikiem na sprezone powietrze), z ktdrej odpowiednimi
przewodami doprowadzano sprezone powietrze do stanowisk pracy,



— 10 stanowisk osSwietlonych lampg - listwg LED, obejmujgcych: stét
roboczy, w ktérym zamontowane byto pneumatyczne urzadzenie tnace (nozyce
na sprezone powietrze, w odpowiedniej ostonie), operowane pedatem noznym
umieszczonym pod stotem.

Ponadto, brak byto trzech sposrod czterech elementow wymienionych
w biznesplanie: podajnika wibracyjnego, podajnika grawitacyjnego z zsuwnig,
urzadzenia do magazynowania pocigtych stomek przeznaczonych do dalsze;
obrébki mechaniczno-chemicznej, a jedyny istniejacy element sposrod
wymienionych w biznesplanie (stanowisko przygotowania stomy do ciecia) nie byt
wyposazony w selektor UV z ekranami pochfaniajgcymi i lampy owadobdjcze.

(akta kontroli str. 272-283)

Pomimo ww. niezgodnosci, nie wystgpiono do OWES z pisemnym wnioskiem
0zmiane harmonogramu  rzeczowo-finansowego  stanowigcego  zatgcznik
do biznesplanu w zakresie zestawienia towarow lub ustug przewidywanych do
zakupienia, ich parametréw technicznych lub jakoSciowych oraz warto$ci
jednostkowych w terminie 10 dni przed dniem, w ktérym przedmiotowa zmiana
w tym zakresie powinna wejS¢ w zycie — mimo takiego wymogu okreslonego
w §6 ust. 2 umowy o wsparcie finansowe.
Prezes Zarzadu wyja$nita, ze: dotacja celowa zostata wydatkowana zgodnie z je
przeznaczeniem, a ,opisywane niezgodnosci dotyczg kwestii semantycznych
I innego nazewnictwa tego samego przedmiotu. Jako, ze linia produkcyjna sama
w sobie nie ma okreslonej nazwy/modelu, réznice dotyczace nazewnictwa
w poszczegbinych wystawianych dokumentach mogg wystepowaé i wskazywaé
jedynie na fakt, Zze przedsigbiorcy podczas realizacji transakcji mniejszq
uwage przyktadajg do nazewnictwa, ze wzgledu na fakt iz nie jest to istota
przedsiewziecia”. Ww. brakujgce elementy nigdy nie wchodzity w sktad zakupione;
instalacji, a ,ujawniona w trakcie ogledzin niescistos¢ pomiedzy zamieszczonym
w biznesplanie opisie dot. parametrow technicznych oraz jakoSciowych linii
do produkcji ciecia i sortowania stomy, a stanem faktycznym wynika z btedu
pisarskiego jaki zostat popetniony podczas pisania wniosku” przez osobe
przygotowujgcg biznesplan, tj. Prezesa Zarzadu i nie zostat wychwycony zaréwno
na etapie sktadania wniosku, jak i jego rozliczenia (wpisano urzadzenia iich
parametry wymienione w jednej ze ztozonych ofert na dostawe linii do produkc;i
ciecia i sortowania stomy - innej, niz ta ktéra zostata ostatecznie wybrana).

(akta kontroli str. 29, 154-156, 162-173, 286-287)

NIK nie podziela ww. wyjasnien. Zakupiony sprzet i wyposazenie w ocenie Izby nie
stanowity tego samego przedmiotu, jaki wymieniono w biznesplanie i nie chodzito
w tym przypadku o kwestie semantyczne” czy ,rdzne nazewnictwo’. Wbrew temu
co podano w biznesplanie, stanowiska nie byly bowiem wyposazone w zadne
urzadzenie do sortowania (jak podano: ,linia do produkcji, ciecia i sortowania...), ani
w podajnik, a zarowno pobieranie stomy do cigcia, jak i sortowanie przycietych
stomek odbywato sie recznie, bez uzycia jakichkolwiek urzadzen. W ocenie NIK,
nie sposob tez przyjac, ze niezgodnosci w opisie sprzetu byly wynikiem omytki
pisarskiej popetnionej przez Prezesa Zarzadu, gdyz biznesplan (a w szczegdInosci
strona z zestawieniem towaréw lub ustug przewidywanych do zakupienia, ich
parametrow technicznych lub jakosciowych) zostat podpisany réwniez przez drugg
osobe (petigca wowczas funkcje Wiceprezesa Zarzadu Spotki).

(akta kontroli str. 63-64, 272-283)



2. W okresie realizacji Projektu Spotka poniosta koszty z tytutu tzw. optymalizacji
procesow produkcji stomek w tacznej kwocie 24,0 tys. zt, a w kolejno sktadanych
wnioskach o rozliczenie wsparcia pomostowego przedstawita do rozliczenia
12 faktur VAT z tego tytutu (po 2,0 tys. zt kazda), pomimo ze ich Swiadczenie nie
zostato nalezycie udokumentowane, a ponadto pozostawaty one bez wyraznego
wptywu na wielko$¢ produkcii.

(akta kontroli str. 106-128, 141-142)

Zgodnie z zawartg umowg? z [...], $wiadczenie ustug optymalizacji proceséw
produkcji stomek do napojéw polegato na ,comiesiecznym przegladzie wydajnosci
procesu oraz proponowaniu zmian w tym procesie w celu osiggniecia optymalnego
wolumenu produkcji”. Okreslono, ze ustuga bedzie odbierana w okresach
miesiecznych, nie podano jednak sposobu udokumentowania takiego odbioru.

Jak wyjasnita Prezes Zarzadu, ,optymalizacja procesu produkcji zostata
udokumentowana w postaci comiesiecznej macierzy danych omawiane
kazdorazowo ustnie zaréwno z zarzadem, jak i pracownikami. (...) Skutecznos¢
procesu optymalizacyjnego odzwierciedlona jest macierza wynikéw pochodzacych
zpomiarow, a jej efekty widoczne s m.in. w fakturach sprzedazowych
dla generalnego odbiorcy”. Ponadto, ,dokonywano zmian w ustawieniach
poszczegolnych elementdéw instalacji (...) celem uwzglednienia z jednej strony
potrzeb pracownikdw i zgtaszanych przez nich niedogodno$ci, a wprowadzaniem
zmian o charakterze mobilizujgcych, majacych chroni¢ przed rutyng i monotonig
z drugiej. Specyfika zachowan oraz sposobu my$lenia 0séb niepetnosprawnych jest
szczegolna i ma istotny wptyw na ich produktywnos¢. Modyfikacje dotyczyty rowniez
sposobu uzytkowania ,pedatu” poniewaz pracownicy skarzyli sie na bdl konczyn
i kregostupa. Zostaty réwniez zakupione podktadki ledzwiowo-krzyzowe, ktore majg
na celu odcigzenie kregostupa, a takze zmniejszenie meczliwosci koriczyn gornych,
a to w konsekwencji zwieksza komfort pracy szczegodlinie istotny z kontekscie chorob
kostno- stawowych pracownikdw,  bedacych chorobami wspdfistniejgcymi.
Optymalizacja dotyczyta rowniez uporczywosci hatasu, ktéra ostatecznie
doprowadzita do wyniesienia jednostki zasilajacej uktad pneumatyczny do osobnego
pomieszczenia.”

(akta kontroli str. 159, 231-242, 329-331)

NIK nie podziela ww. wyjasnien z nastepujacych przyczyn:

» Okazane wraz z wyjasnieniami ww. schematy ustawier stanowisk roboczych
oraz macierz (wydruk tabeli zatytutowany: ,Pomiary i analiza numeryczna
procesu ciecia stomy”, obrazujacy, ze w okresie od czerwca 2020 r. do maja
2021 r. w kazdym miesigcu dokonywano od min. 123 do max. 226 pomiarow
Sredniej liczby stomek wyprodukowanych w ciggu 10 minut oraz obliczano:
,Srednig  sztuk na 10 minut’, ,Srednig godzinowg” oraz ,odchylenie
standardowe”, a takze utworzona na jej podstawie krzywa ,Poréwnanie
odchylenia standardowego oraz Sredniej produktywnosci na 10 min.”, wszystkie
bez podpisu i wskazania kto i kiedy ten dokument wytworzyt) nie stanowity —
wocenie NIK - dokumentéw mogacych by¢ po$wiadczeniem wykonania
ww. ustugi,

*  Wbrew temu, co wyjasnita Prezes Zarzadu - efekty optymalizacji procesu
produkcji winny by¢ widoczne nie w fakturach sprzedazowych, lecz w wielko$ci
miesiecznej produkcji (ze sporzadzonego bowiem przez Spdtke zestawienia
wynikato, ze byty okresy (np. wrzesien — grudzien 2020 r.), w ktorych pomimo
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znacznej miesiecznej wielkosci produkcji, nie przekazywano stomek odbiorcy
(nie fakturowano sprzedazy ustugi ciecia stomek), lecz je magazynowano,

» Zawarta z wykonawcg umowa na ustugi optymalizacji produkcji przewidywata
systematyczne wnoszenie optat za dokonanie czynnosci, nawet jezeli nie
wywieraty one wptywu na efektywnos$¢ dziatalno$ci (wyptata za ustuge nie byta
uzalezniona od skutecznosci),

* Z analizy okazanej ,macierzy pomiarow” iwyznaczonej krzywej wynikato,
ze warto$C ,Sredniej produktywnosci na 10 minut’ wynosita na poczatku
badanego okresu najmniej (52 w czerwcu i 50 w lipcu 2020 r.), warto$¢ ta
malata w okresie od pazdziernika do grudnia 2020 r., natomiast rosta
w okresach od lipca do pazdziernika 2020 r. oraz od grudnia 2020 r. do maja
2021 r. (osiggajac w maju 2021 r. najwyzszg warto$¢ 124). Nie miato to jednak
zadnego przetozenia na wielko$¢ produkcji w danym miesigcu, gdyz ta wielkos¢
ulegata zupetnie innej fluktuacji: na samym poczatku dziatalnosci — w czerwcu
2020 r. wyprodukowano stosunkowo duzo stomek (381,6 tys. szt.), nastepnie
w okresie od czerwca do sierpnia 2020 r. wielkos¢ produkcji znacznie malata
z miesigca na miesigc, we wrzesniu 2020 r. znacznie wzrosta, w okresie
od wrzesnia do listopada 2020 r. nieznacznie malata z miesigca na miesigc,
po czym w okresie od grudnia do stycznia 2021 r. rosta (wynoszac na koniec
tego miesigca maksymalng liczbe 400,2 tys. szt.), wreszcie w kolejnym
okresie (do maja 2021 r.) zasadniczo znéw malata (przy czym najmnie]
stomek wyprodukowano w ostatnich dwéch miesigcach: w kwietniu 2021 r.
145,4 tys. szt. oraz w maju 2021 r. 205,4 tys. szt.),

(akta kontroli str. 243, 332)

* W ocenie NIK czynnoSci takie jak np.: zmiana ustawienia stanowisk roboczych
oraz kompresora w hali produkcyjnej, przeniesienie kompresora do innego
pomieszczenia w zwigzku z uporczywym hatasem, zakup podktadek ledzwiowo-
krzyzowych w celu odcigzenia kregostupa, czy modyfikacje sposobu
uzytkowania ,pedatu”, bylty zwyklymi czynno$ciami podejmowanymi przez
przedsiebiorce w celu zapewnienia pracownikom nalezytych warunkéw pracy
zgodnie z zasadami BHP, a wrecz obowigzkiem pracodawcy.

W zwigzku z powyzszymi okolicznosciami NIK ocenia, ze ustugi tzw. optymalizacii
procesu produkcji nie miaty wptywu na rzeczywistg optymalizacje dziatania instalacii
objetej projektem. Zgodnie z §4 ust. 5 uméw: o podstawowe wsparcie pomostowe
oraz o przedtuzone wsparcie pomostowe, wramach wsparcia pomostowego
Beneficjent pomocy moze sfinansowa¢ obligatoryjne (niezbedne i odpowiednio
uzasadnione opfaty zwigzane z prowadzong dziatalno$ciq przedsiebiorstwa
spotecznego). taczne koszty poniesione przez Spotke z ww. tytulu w kwocie
24,0 tys. zt jako niczym nieuzasadnione, w ocenie NIK nie mogty zatem by¢
sfinansowane ze Srodkéw wsparcia pomostowego. W tym przypadku rowniez nie
zostat spetniony jeden z warunkow kwalifikowalnosci wydatkéw24, w mys| ktdrego
wydatki powinny by¢ dokonane w sposéb przejrzysty, racjonalny i efektywny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.
Zgodnie z §5 ust. 7 pkt 7 ww. umow, jezeli na podstawie czynno$ci kontrolnych
przeprowadzonych przez uprawnione organy zostanie stwierdzone, ze Beneficjent
pomocy pobrat catos¢ lub cze$¢ wsparcia pomostowego w sposéb nienalezny albo
w nadmiernej wysokosci, zobowigzany jest on do zwrotu tych $rodkoéw w terminie
30 dni od dnia wezwania odpowiednio w cato$ci lub w czesci wraz z odsetkami
na rachunek bankowy wskazany przez OWES.

24 QOkres$lony w podrozdziale 6.2 pkt 3 lit. g powotanych wyzej Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci
wydatkow....
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3. W okresie od 28 maja do 14 lipca 2020 r. Spdtka poniosta koszty z tytutu
utrzymania ruchu ,Instalacji do produkcji stomek do napojéw ze stomy zytniej’, a we
wniosku o rozliczenie wsparcia pomostowego z 29 lipca 2020 r. przedstawiono
do rozliczenia m.in. dwie faktury VAT z tytutlu utrzymania ruchu w kwocie
po 3,0 tys. zt kazda (nr 01/06/2020 z 30 czerwca 2020 r. i nr 01/07/2020 z 24 lipca
2020 r. obejmujgce odpowiednio: czerwiec i lipiec 2020 r.), pomimo ze ww. sprzet
zostat zainstalowany i byt uzytkowany dopiero od 15 lipca 2020 r. (zgodnie
z protokotem zdawczo-odbiorczym z tg datg), a w ww. okresie pracownicy — zgodnie
z o$wiadczeniem Prezes Zarzadu - wykonywali cigcie stomy na stomki recznie
w swoich domach, uzywajac do tego sekatordw.

(akta kontroli str. 74, 105-107, 333-336)
Prezes Zarzadu wyjasnita w tej sprawie, ze ,utrzymanie ruchu to ustuga ryczattowa,
realizowana co miesigc, ktdra obejmowata réwniez gotowos¢ do interwencji jak
| samg interwencje”.
(akta kontroli str. 287)
NIK nie podziela tych wyjasnien, gdyz zgodnie z zawart umowg ze
Swiadczeniodawcg ww. ustug [...], ich Swiadczenie polegato na comiesigcznym
przegladzie technicznym Linstalacji do produkcji stomek  do
napojow ze stomy Zzytniej’, jej kalibracji oraz ewentualnej wymianie elementow
eksploatacyjnych (zawory, noze, itp.) w celu zapewnienia ciggtosci jej pracy,
aw przypadku wystgpienia awarii — na jej usunieciu w terminie 24 godzin od
momentu jej telefonicznego zgtoszenia. Ustugi te dotyczyty wiec instalaciji (byty z nig
nierozerwalnie zwigzane) i nie mogly by¢ realizowane przed jej dostarczeniem
i uruchomieniem w miejscu prowadzenia produkcji przez Spotke, czyli przed 15 lipca
2020 r. Powyzsze dodatkowo potwierdza fakt, Zze pierwszego wpisu do ewidencji
przegladéw (rejestru konserwacji), po$wiadczajacego wykonanie przegladu
dokonano 23 lipca 2020 r., a zatem dopiero po tym terminie Spdtka mogta ponosic
koszty zwigzane z utrzymaniem ruchu instalacji.
Zgodnie z §4 ust. 5 umowy o podstawowe wsparcie pomostowe, w ramach wsparcia
pomostowego Beneficjent pomocy moze sfinansowac obligatoryjne (niezbedne
i odpowiednio uzasadnione optaty zwigzane z prowadzong dziatalno$cig
przedsiebiorstwa spotecznego). W ocenie NIK, koszty poniesione w okresie przed
dostarczeniem i uruchomieniem instalacji (obejmujgce caty czerwiec oraz potowe
lipca i wynoszace w zwigzku z tym co najmniej 4,5 tys. zt) jako niczym
nieuzasadnione, nie mogty by¢ sfinansowane ze Srodkéw wsparcia pomostowego.
(akta kontroli str. 74, 228, 246-248)
Zgodnie z §5 ust. 7 pkt 7 umowy o podstawowe wsparcie pomostowe, jezeli na
podstawie czynnosSci kontrolnych przeprowadzonych przez uprawnione organy
zostanie stwierdzone, ze Beneficjent pomocy pobrat catos¢ lub cze$¢ wsparcia
pomostowego w sposob nienalezny albo w nadmiernej wysoko$ci, zobowigzany jest
on do zwrotu tych Srodkéw w terminie 30 dni od dnia wezwania odpowiednio
w catosci lub w cze$ci wraz z odsetkami na rachunek bankowy wskazany przez
OWES.

Zdaniem NIK dla tacznej oceny nieprawidtowosci wymienionych wyzej w pkt 1 - 3
nie bez znaczenia jest fakt istnienia powigzania dwdch podmiotow. Dostawcq
instalacji (wfascicielem jednoosobowego przedsigbiorstwa z siedzibg w Wielkiej
Brytanii) oraz Prezesem jednoosobowego Zarzadu Spotki [...] Swiadczacej ww.
ustugi optymalizacji produkcji i utrzymania ruchu byta bowiem ta sama osoba.

(akta kontroli str. 341-347)



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

4. We wniosku o rozliczenie wsparcia pomostowego z 15 kwietnia 2021 r.
(wramach umowy o przedtuzone wsparcie pomostowe), jeden z poniesionych
wydatkébw — na przeprowadzenie dziatan promocyjno-reklamowych?5 - btednie
rozliczono w kwocie brutto 5000,00 zt (zawierajacej kwote netto w wysokoSci
4 065,04 zt oraz warto$¢ podatku VAT w wysokosci 934,96 zt), zamiast w kwocie
netto.

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami §1 pkt 8 umowy o przedtuzone
wsparcie pomostowe, w mysl ktérego wsparcie pomostowe przyznawane jest
w kwocie netto, a warto$¢ podatku VAT nie moze zosta¢ sfinansowana srodkami
przekazanymi w ramach wsparcia pomostowego.

(akta kontroli str. 78, 126-130)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze powyzsze byto wynikiem btedu i w toku kontroli
skierowata do OWES skorygowany wniosek o ptatno$¢, w ktérym ww. wydatek
rozliczono w poprawnej wysokosci, tj. 4 065,04 zt. Zwrécono tez na rachunek
bankowy OWES cze$¢ nienaleznie otrzymanej kwoty (364,99 zt), a pozostatg jej
czes¢ rozliczono w skorygowanym wniosku o ostatnig transze przedtuzonego
wsparcia pomostowego.

(akta kontroli str. 154, 161, 348-356)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowane; jednostki
w badanym obszarze.

Projekt zrealizowano niezgodnie § 1 ust. 5 pkt 2 umowy o wsparcie finansowe —
harmonogramem rzeczowo-finansowym stanowigcym zatacznik do ww. umowy.
Ze $rodkéw udzielonej dotacji w tacznej kwocie 210,0 tys. zt zakupiono i rozliczono -
zamiast gotowej linii produkcyjnej do produkcji, ciecia i sortowania stomek do
napojow (jak okreslono to w biznesplanie) — instalacje do produkcji stomek
skladajacq sie ze: sprezarki, stotow roboczych, urzadzen tngcych i plastikowych
pojemnikow na odpady iwyroby gotowe. Faktycznie zastosowane rozwigzanie
bazowato wiec gtéwnie na pracy ludzkich rak, tylko z uzyciem pneumatycznych
nozyc, zasilanych sprezonym powietrzem. Dodatkowo cze$¢ (17%) poniesionych
wydatkow sfinansowanych ze $rodkow wsparcia pomostowego byta wydatkowana
niegospodarnie (ustugi ,optymalizacji procesu produkcji” niemajace wptywu
na funkcjonowanie instalacji oraz nienalezycie udokumentowane, o wartosSci
24,0 tys. zt oraz koszty utrzymania ruchu instalacji poniesione w okresie przed jej
dostarczeniem i uruchomieniem wynoszace co najmniej 4,5 tys. zt). Ponadto, jeden
z wydatkéw mylnie rozliczono w kwocie brutto, zawyzajgc tym samym warto$¢
dofinansowania ze $rodkow wsparcia pomostowego o 0,9 tys. zt.

2. Trwatos¢ efektow

Spétka utworzyta planowane 10 miejsc pracy, na ktdre otrzymata wsparcie
finansowe, a na utworzonych stanowiskach pracy zatrudniono osoby wskazane
w biznesplanie. Z pracownikami podpisano umowy o prace na czas okreslony
(poczatkowo na okres od 28 maja 2020 r. do 27 czerwca 2021 r., potem
aneksowano te umowy, przedtuzajgc czas ich trwania do 27 grudnia 2021 r.).
Forma zatrudnienia i wymiar czasu pracy byly zgodne z formg i wymiarem

25 Jdokumentowany fakturg VAT nr 11/03/2021 z 23 marca 2021 r. wystawiong przez Ewerro Sp. z o.0.
z Zawiercia.
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czasu pracy wskazang wumowie o wsparcie finansowe (co najmniej 0,5 etatu
Sredniomiesiecznie nieprzerwanie w okresie minimum 13 miesiecy od dnia
podpisania umowy). W okresie od rozpoczecia dziatalno$ci zakoriczono stosunek
pracy z piecioma osobami zatrudnionymi na nowo utworzonych stanowiskach pracy
— z przyczyn lezacych po stronie pracownika, lecz stanowiska te zostaty ponownie
obsadzone przez osobe zagrozong ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
(posiadajgca orzeczenie o niepetnosprawnosci - stopien lekki, umiarkowany lub
znaczny), a okres pomiedzy ustaniem zatrudnienia jednej osoby, a zatrudnieniem
kolejnej, nie przekraczat 30 dni.

(akta kontroli str. 67)

W wyniku ogledzin utworzonych miejsc pracy (hali produkcyjnej i procesu produkcji)

stwierdzono, Ze:

— w hali produkcyjnej znajdowato sie 10 stanowisk pracy, w dniu przeprowadzania
ogledzin?6 trwat proces produkcji na dziewieciu stanowiskach pracy (jeden
pracownik byt w tym dniu nieobecny, przebywat na urlopie),

— kazde stanowisko pracy sktadato sie ze stotu roboczego z odpowiednim
o$wietleniem oraz krzesta biurowego, w stole zamontowane byto pneumatyczne
urzadzenie tnace (nozyce na sprezone powietrze, w odpowiedniej ostonie),
operowane pedatem noznym umieszczonym pod stotem, ze sprezarki
(kompresora), znajdujacej sie w sasiednim pomieszczeniu, doprowadzony byt
do stotu przewdd ze sprezonym powietrzem,

— kazdy pracownik pobierat zdzbto stomy z zyta, odktadat jg w odpowiednim
miejscu, tzw. ,gniezdzie obcinajgcym” urzadzenia tngcego, naciskat nogg na
pedat pneumatyczny uruchamiajgcy nozyce obcinajgce ,kolanko”, ewentualnie
usuwat iS¢ ze stomki po obcieciu ,kolanka”, ustawiat odpowiednig dtugos¢ stomki
przy pomocy zaznaczonej na stole miarki (rowka) i przez ponowne naci$niecie
nogq na pedat pneumatyczny wycinat ze stomy stomke odpowiedniej dtugosci
(13, 17 lub 20 cm), nastepnie po sprawdzeniu czy ucieta stomka jest wolna od
wad i uszkodzen, wktadat jq do odpowiedniego pojemnika na stole i wyrzucat
pozostato$¢ stomy do pojemnika znajdujacego sie pod stotem,

— nastepnie stomki byty przekazywane - po ich uprzednim recznym umieszczeniu
w specjalnych metalowych sitach pracownikom [...], w celu ich ptukania i
sterylizacji.

Proces ptukania i sterylizacji odbywat sie w pomieszczeniach [...] i nie byt objety
ogledzinami. Wedtug o$wiadczenia Prezes Zarzadu, po sterylizacji stomki w
zamknietych ~ kartonach  byly  dostarczane przez  pracownikdw — ww.
przedsiebiorstwa do magazynu Spétki, gdzie przez 3-4 dni byly tymczasowo
zmagazynowane, nastepnie odbywata si¢ kontrola jakoSci wysterylizowanych
stomek (dwoch pracownikow produkcji w systemie rotacyjnym przegladato kazdg
stomke pod katem ewentualnych uszkodzen i jezeli takie byly stwierdzane,
odrzucato jq jako odpad). Stomki, ktore przeszly kontrole jakosSci, byty nastepnie
pakowane (w odpowiedniej liczbie irozmiarze) do pudeteczek z nadrukiem
(koncowy produkt) i przechowywane w magazynie do czasu ich dostawy do
klienta.

(akta kontroli str. 272-283)

Do dnia zakoniczenia niniejszej kontroli?” trwato$¢ Projektu zostata zachowana.
Spotka w okresie obowigzywania umowy o udzielenie wsparcia finansowego na
utworzenie miejsca pracy spetniato wszystkie cechy podmiotu ekonomii spoteczne;

%6 15 czerwca 2021 .
27 27 sierpnia 2021 r.
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inie przeksztatcito sie w podmiot gospodarczy niespetniajacy definicji takiego
podmiotu.
(akta kontroli str. 5-22)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze. Osiggnieto zaktadane efekty - utworzono 10 miejsc pracy
i do czasu zakonczenia niniejszej kontroli trwato$¢ Projektu zostata zachowana.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Dokonac¢ korekty rozliczenia wsparcia pomostowego oraz niezwtocznie zwroci¢ wraz
z odsetkami - na rachunek bankowy wskazany przez OWES - cze$¢ wsparcia
pomostowego pobranego w sposob nienalezny w kwocie co najmniej 28,5 tys. zt.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 4 pazdziernika 2021 r.

Kontroler



Karol Pastuszka
Inspektor kontroli panstwowej

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
I dokonat:

Piotr Miklis
Dyrektor Delegatury NIK
w Katowicach



