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Ponadto na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 6 ust. 1 lit. €) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony o0sdb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja Regionalnej Agencji Promocji Zatrudnienia®, ul. Mazowiecka 5,
41-205 Sosnowiec,

Matgorzata Kowalik-Muszer, Prezes Zarzadu, od 25 kwietnia 2018 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Bogdan Wieczorek, Prezes Zarzadu, od 28 sierpnia 2003 r. do 25 kwietnia 2018 .
1. Realizacja przez Os$rodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej? dotowanych
projektow.
2. Realizacja przez OWES zadan w obszarze animacji lokalnej, ustug

ekonomii spotecznej i wsparcia przedsiebiorstw spotecznych zgodnie
z obowigzujacymi standardami.

3. Osiggniecia zaktadanych efektow i ocena metod ich pomiaru.

4. Przestrzeganie przepiséw i procedur obowigzujgacych przy $wiadczeniu
ustug dla przedsigbiorstw ekonomii spoteczne;.

Lata 2018-2020. Dla realizacji celéw kontroli mogg by¢ wykorzystane dane
i dokumenty z okresu wcze$niejszego i pdzniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Karol Pastuszka, Inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/89/2021 z 29 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: ,FRAPZ" lub ,Lider projektu”.
2Dalej: ,OWES”
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze FRAPZ realizowat projekt pn. OWES subregionu
Centralno-Wschodniego wspdtfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa
Slaskiego na lata 2014-2020 z zachowaniem ustalonych dla tego Projektu zasad
w nastepujacych obszarach:

— Realizacji dotowanego projektu zgodnie z umowg o dofinansowanie zawartg
z Instytucjg Zarzadzajaca,

— Zadahn w obszarze animacji lokalnej, ustug ekonomii spotecznej i wsparcia
przedsigbiorstw spotecznych zgodnie z obowigzujgcymi standardami,

— Osiggniecia zaktadanych w umowie o dofinansowanie projektu celow i efektow.

Powyzsze stwierdzono na podstawie badania proby poniesionych w ramach
projektu wydatkow o facznej wartosci 2 232,2 tys. zt. Ustalono, ze dowody ksiegowe
dokumentujgce te wydatki zostaty opisane zgodnie z wymogami ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® oraz zostaty ujete w wyodrebnionej
dla projektu ewidencji ksiegowej. Badana préba wydatkow spetniata kryteria
kwalifikowalnosci, okre$lone w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020.

W obszarze realizacji przez OWES ustug ekonomii spotecznej’ i wsparcia
przedsiebiorstw spotecznych® oraz ustug animaciji lokalnej® stwierdzono, ze FRAPZ
wraz z Partnerami projektu Swiadczyt ww. ustugi, zgodnie zwymaganiami
wskazanymi w Standardach OWES. Ponadto organizacja wewnetrzna i sposob
zarzadzania we FRAPZ oraz u partneréw projektu wypetniaty przestanki okreslone
w Standardach OWES.

W toku prowadzonych dziatan wystapity natomiast przypadki nieprzestrzegania
przepiséw i procedur obowigzujacych przy $wiadczeniu wsparcia finansowego dla
podmiotow ekonomii spotecznej w ramach przyznawanych dotacji na utworzenie
nowych miejsc pracy, wsparcia pomostowego i przediuzonego wsparcia
pomostowego dla podmiotow ktére utworzyly te miejsca pracy. OWES bowiem
zaakceptowat we wnioskach o rozliczenie dotacji na utworzenie miejsc pracy,
wsparcia pomostowego oraz przedtuzonego wsparcia pomostowego wydatki
w tacznej wysokosci co najmniej 84,2 tys. zt, ktdre nie byly dokonane w sposob
przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw — a zatem, zgodnie z wytycznymi. Mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci dziatalnos¢ OWES w latach objetych kontrolg przyczyniata si¢ do
osiggniecia zakfadanych w projekcie wskaznikow produktu, a efektywno$c¢
$wiadczonych przez Lidera i Partnerdw projektu ustug spetniaty Standardy OWES.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
5Dz. U.z2021r. poz. 217

6 Dalej: ,wytyczne’.

7 Standard D. Standardy realizacji ustug rozwoju ekonomii spotecznej

8 Standard E. Standardy realizacji ustug wsparcia przedsiebiorstw spofecznych
9 Standard C. Standardy ustug animacji lokalnej



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja przez OWES dotowanych projektow
wramach RPO oraz prawidlowosci danych we
wnioskach

W latach 2018-2020 FRAPZ realizowat projekt wspétfinansowany ze S$rodkéw
Europejskiego Funduszu Spofecznego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego'2 na lata 2014-2020. Na podstawie wniosku
nr WND-RPSL.09.03.01-24-0036/18-007 zostata zawarta w dniu 11 stycznia 2019 r.
umowa UDA-RPSK.09.03.01-24-0036/18-00'3 o dofinansowanie projektu OWES
subregionu Centralno-Wschodniego. W ramach zawartej umowy pomigdzy
Wojewddztwem Slaskim reprezentowanym przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego
petnigcego role Instytuciji Zarzadzajacej'™ a FRAPZ, IZ przyznato dofinansowanie na
realizacje projektu w kwocie 22 000,9 tys. zt stanowigcg nie wiecej niz 98,4%
catkowitych wydatkow kwalifikowalnych projektu. W ww. kwocie 19 000,0 tys. zt
stanowity $rodki europejskie, natomiast kwota 3 000,9 tys. zt stanowita dotacja
celowa z budzetu krajowego. Catkowita warto$¢ projektu wynosita 22 353,0 tys. zt.
Umowa o dofinansowanie byta dwukrotnie aneksowana. Aneks nr UDA-
RPSL.09.03.01-24-0036/18-01 z dnia 25 marca 2019 r. stanowit aktualizacje
wytycznych  dotyczacych realizacji przedsiewzieC w obszarze wigczenia
spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem $rodkéw EFS oraz zmienit
wysoko$¢ wskaznika liczby utworzonych miejsc pracy w wyniku dziatalnosci OWES
we wspartych przedsiebiorstwach spotecznych oraz zmienit tre$¢ zatacznika nr 4 do
umowy o dofinansowanie, dotyczacego szczegotowych obowigzkéw wynikajacych
zrealizacji projektu. W ramach aneksu nr UDA-RPSL.09.03.01-24-0036/18-01
zdnia 9 czerwca 2020 r. zostata zwiekszona kwota dofinansowania projektu
222 000,9 tys. zt na 22 893 4 tys. zt.

(akta kontroli str. 40-131, 132-170, 170-203)

Na rzecz realizacji projektu OWES subregionu Centralno-Wschodniego zostata
zawarta w dniu 31 sierpnia 2018 r. umowa partnerska nr FRAPZ/51/20181
pomiedzy podmiotami FRAPZ (bedacego Liderem projekiu) a Renata Pytlarz-
Kowalska ARK Agencja Pracy's, Spdidzielnia Socjalna ,Kuznia”” oraz
,PRO-INWEST” S. C. Andrzej Dobrowolski, Danuta Dobrowolska, Matgorzata
Dobrowolska'®. Powyzsza umowa byta dwukrotnie aneksowana na podstawie
zawartego w dniu 11 stycznia 2019 r. aneksu nr 1 do umowy partnerskiej oraz
zawartego w dnu 24 maja 2019 r. aneksu nr 2 do umowy partnerskie;.

(akta kontroli str. 226-311)

W ramach realizacji umowy o dofinansowanie Lider projektu wystapit z siedmioma
wnioskami o ptatno$¢:

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
" Dalej: ,EFS”

12 Dalej: ,RPO WSL"

13 Dalej: ,Umowa o dofinansowanie”
 Dalej: 12"

'5 Dalej: ,Umowa partnerska”

16 Dalej: ,Partner 1"

17 Dalej: ,Partner 2"

18 Dalej: ,Partner 3"



1) WNP-RPSL.09.03.01-24-0036/18-001-01 z dnia 7 lutego 2019 r. za okres od
14 grudnia 2018 r. do 14 grudnia 2018 r. Wartos¢ kwoty wnioskowanej wynosita
1200,0 tys. zt.

2) WNP-RPSL.09.03.01-24-0036/18-002-04 z dnia 12 lipca 2019 r. za okres od
15 grudnia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. Warto$¢ kwoty wnioskowanej wynosita
2500,0 tys. zt. Kwota wydatkéw kwalifikowalnych objetych wnioskiem
rozliczajagcym wynosita 890,7 tys. zt.

3) WNP-RPSL.09.03.01-24-0036/18-003-03 z dnia 18 listopada 2019 r. za okres
od 1 lipca 2019 r. do 31 pazdziernika 2019 r. Warto$¢ kwoty wnioskowanej
wynosita 2 125,0 tys. zt. Kwota wydatkow kwalifikowalnych objetych wnioskiem
rozliczajgcym wynosita 1 979,2 tys. zt.

4) WNP-RPSL.09.03.01-24-0036/18-004-03 z dnia 13 marca 2020 r. za okres od
1 listopada 2019 r. do 29 lutego 2020 r. Wartos¢ kwoty wnioskowanej wynosita
2500,0 tys. zt. Kwota wydatkow kwalifikowalnych objetych wnioskiem wynosita
2709,6 tys. zt.

5) WNP-RPSL.09.03.01-24-0036/18-005-04 z dnia 10 czerwca 2020 r. za okres
od 1 marca 2020 r. do 31 maja 2020 r. Warto$¢ kwoty wnioskowanej wynosita
2 278,0 tys. zt. Kwota wydatkow kwalifikowalnych objetych wnioskiem wynosita
2101,2 tys. zt.

6) WNP-RPSL.09.03.01-24-0036/18-006-03 z dnia 14 pazdziernika 2020 r. za okres
od 1 czerwca 2020 r. do 30 wrze$nia 2020 r. Warto§¢ kwoty wnioskowanej
wynosita 2 177,6 tys. zt. Kwota wydatkéw kwalifikowalnych objetych wnioskiem
wynosita 2 259,2 tys. zt.

7) WNP-RPSL.09.03.01-24-0036/18-007-03 z dnia 18 stycznia 2021 r. za okres
od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. Warto$¢ kwoty wnioskowanej
wynosita 1250,0 tys. zt. Kwota wydatkow kwalifikowalnych objetych wnioskiem
wynosita 1 395,6 tys. zt.

taczna kwota dofinansowania objeta ww. wnioskami o ptatnos¢ wyniosta
14 030,6 tys. zt. Natomiast faczna kwota wydatkéw kwalifikowalnych, zwigzanych
z rozliczeniem otrzymanych zaliczek wyniosta 11 335,5 tys. zt. Wszystkie wnioski
o ptatno$¢ zostaty ztozone w terminie z wyjatkiem pierwszego wniosku WNP-
RPSL.09.03.01-24-0036/18-001-01, ktory zostat ztozony 7 lutego 2019 r. tj. 4 dni
robocze po terminie wynikajacym z §12 ust. 1 pkt. 1) umowy o dofinansowanie.
Powyzsze zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. plik 87-93)

OWES zgodnie z postanowieniem §9 ust. 1 umowy o dofinansowanie prowadzit
wyodrebniong ewidencje wydatkow projekiu w sposob przejrzysty, tak by byta
mozliwa identyfikacja poszczegdinych operacji zwigzanych z realizacjg umowy
o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 494-495)

W ramach umowy o dofinansowanie udziat srodkdéw witasnych zostat okre$lony
w wysoko$ci 399,0 tys. zt, co stanowito 5% wydatkéw z wytgczeniem dotacji na
utworzenie nowych miejsc pracy oraz wsparcia pomostowego. Na dzien 31 grudnia
2020 r. OWES wydato 183,6 tys. zt, a wydatkowane Srodki wtasne wnoszone byty
w ramach ponoszonych kosztoéw posrednich projektu.

(akta kontroli str. 40-131, 357-359, 745-746)

Badanie proby wydatkow objetych wnioskami o ptatnos¢ o facznej kwocie
2 232,2 tys. zt wykazato, ze dokumenty ksiegowe dotyczace projektu byly opisane
prawidtowo, tj. zawieraty adnotacje zawierajgcq nazwe lub nr zadania, w ramach
ktérego poniesiony byt koszt, kwote kwalifikowalng, informacje o poprawnosci
merytorycznej i formalno-rachunkowej wraz podpisami oséb dokonywujgcych tych
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czynnosci. Ponadto badane wydatki byty zgodne zwydatkami wykazanymi we
wnioskach o ptatno$¢ i wynikaly z ewidencji ksiegowej prowadzonej przez
OWES oraz byty poniesione w okresie realizacji projektu. Na podstawie analizy ww.
proby stwierdzono, ze 100% badanych wydatkow byto kosztami kwalifikowalnymi.

(akta kontroli str. 346-354)

W ramach realizacji projektu nie byty ponoszone wydatki, ktére kwalifikowaty sie
do wszczecia postepowania zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych'®. Natomiast w okresie objetym kontrolg przeprowadzono 11
postepowan wg zasad konkurencyjno$ci okreslonych w punkcie 6.5.2. Wytycznych
w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkdw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spojnosci
na lata 2014-2020%.

(akta kontroli str. 721-781, 1466-1471)

W ramach zakresu rzeczowego okreslonego we wniosku o dofinansowanie, zostaty
w projekcie OWES okreslone cztery?! zadania:

— Zadanie nr 1 Swiadczenie profilowanych ustug doradczych, edukacyjnych
i biznesowych na rzecz efektywnego funkcjonowania PES. Srodki
finansowe przeznaczone na realizacje zadania wynosity 3 205,6 tys. zt.

— Zadanie nr 2 Wsparcie dla 0sob wykluczonych Ilub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym za posrednictwem PES, w tym udzielanie dotacji
na zaktadanie PS i wsparcie funkcjonujacych PS w tworzeniu miejsc pracy.
Srodki finansowe przeznaczone na realizacje zadania wynosity
15 883,7 tys. L.

— Zadanie nr 3 Swiadczenia na poziomie lokalnym ustug animacyjnych
stuzacych rozwojowi organizacji obywatelskich i partycypacji spotecznej
oraz ustug inkubacyjnych. Srodki finansowe przeznaczone na realizacje
zadania wynosity 1 231,3 tys. zt.

— Zadanie nr 4 Wsparcie dla PES/PS - przeciwdziatanie skutkom wystapienia
COVID-19. Srodki finansowe przeznaczone na realizacje zadania wynosity
854,0 tys. zt

Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje zadania nr 1 byt Lider, Partner 1 oraz
Partner 3. W ramach tego zadania ponoszonymi wydatkami byty koszty zwigzane
z wynagrodzeniami kluczowych doradcow biznesowych i ogolnych stanowigcych
81% kosztow tego zadania. Pozostate wydatki w ramach zadania nr 1 dotyczyly
kosztow pokrycia delegacji stuzbowych doradcow oraz zorganizowania spotkan
z doradcami specjalistycznymi?? oraz na pokrycie kosztéw szkolen dla PES i PS.

Zadanie nr 2 realizowane byto przez Lidera oraz Partnera 1 oraz Partnera 3.
W ramach tego zadania, koszty poniesione przez OWES stanowity wyptaty dotacii
na utworzenie nowych miejsc pracy w nowo tworzonych oraz w istniejgcych
PS, co stanowito 53% budzetu tego zadania. Natomiast wydatki zwigzane
z podstawowym wsparciem pomostowym oraz przedtuzonym wsparciem
pomostowym stanowity 44% kosztéw zadania nr 2.

Zadanie nr 3 realizowane byto przez Lidera, Partnera 1, Partnera 2 i Partnera 3.
97% kosztéw tego zadania stanowity wynagrodzenia dla zatrudnionych Animatorow,

19Dz U.z2019r. poz. 1843, uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.
2 Dalej: Wytyczne”
2 W pierwotnym wniosku o dofinansowanie okreslone byly trzy zadania. Natomiast wnioskiem WND-RPLS.09.03.01-24-

0036/18-012 stanowiacy integralng cze$¢Aneksu nr 2 do umowy o dofinansowanie wprowadzit zadanie nr 4 dotyczace
wsparcia PES/PS zwigzku z przeciwdziatem skutkom COVID-19.

2\ zakresie prawnym, ksiegowo-podatkowym, osobowym, marketingowym oraz finansowym.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

natomiast pozostate koszty zwigzane byly z pokryciem kosztow delegacii
dotyczacych Animatorow.

Zadanie nr 4 realizowane byto przez Lidera, Partnera 1 oraz Partnera 3. W ramach
zadania 56% kosztow miaty stanowi¢ zakupy $rodkéw ochrony indywidualnej dla
PS. Natomiast pozostata cze$¢ tej puli przeznaczona byta na zakup ustug dla PES
i PS: cateringowych, dezynfekcji budynkow i przestrzeni publicznych oraz doradztwa
psychologicznego dla 0s6b dotknietych skutkami COVID-19.

(akta kontroli str. 67-131, 171-203, pliki 85-91)

Zgodnie §5 pkt. 3 umowy o dofinansowanie, koszty posrednie w projekcie rozliczane
byly stawka ryczattowg stanowigcq 10% poniesionych i udokumentowanych
wydatkow bezposrednich. Analiza poniesionych wydatkéw zawartych we wnioskach
o ptatno$¢ nie wykazata, aby OWES w kosztach bezposrednich ujgt wydatki
stanowigce koszty posrednie. Montaz finansowy przedstawiony we ww. wnioskach
wskazywat, ze wysoko$¢ poniesionych kosztéw posrednich byt wyznaczony zgodnie
z przyjeta w umowie o dofinansowanie formuta.

(akta kontroli str. 40-131, 357-359, 745-746, pliki 85-91)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Ze wzgledu na wartos¢ dofinansowania projektu wynoszacq na dzien zawarcia
umowy 22 001,0 tys. zt, termin na zloZenie pierwszego wniosku o ptatnos¢ zgodnie
z §12 ust. 1 pkt 2) umowy o dofinansowanie uptywat po 15 dniach roboczych od
dnia jej zawarcia. Umowa o dofinansowanie  zostala  zawarta
11 stycznia 2019 r., a termin na zlozenie pierwszego wniosku o ptatnos¢ uptywat 1
lutego 2019 r. Wniosek o ptatno$¢ nr WNP-RPSL.09.03.01-24-0036/18-001-01
zostat ztozony 7 lutego 2019 r., 1. 4 dni robocze po terminie wynikajagcym z umowy
o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 40-131, 339-345)

Prezes FRAPZ wyjasnita, ze fundacja podpisujgc umowe o dofinansowanie nie
Znata terminu jej zawarcia ze wzgledu na fakt, iz data umowy oraz podpisy ze strony
Instytucji Zarzadzajgcej zostajg ztozone po otrzymaniu podpisanego egzemplarza
ze strony Beneficjenta. Tym samym Fundacja dowiedziata sie o dacie podpisania
umowy ,post factum”. Powyzsze spowodowato, iz wniosek o pfatnoS¢ WNP-
RPSL.09.03.01-24-0036/18-001-01 zostat ztozony w dniu 7 lutego 2019 r. .
niezwfocznie po powzieciu przez Fundacje informacji o dacie podpisania
przedmiotowej umowy ze strony Instytucji Zarzadzajgcey.

(akta kontroli str. 452)

Zdaniem NIK, niewywigzanie sie¢ z postanowien umowy o dofinansowanie projektu,
wynika z niedochowanie nalezytej starannosci po stronie OWES, na ktorym cigzyt
obowigzek ztozenia w terminie wniosku o ptatno$é.

Projekt pn. OWES subregionu Centralno-Wschodniego byt realizowany przez
FRAPZ zgodnie z zawartg umowg o dofinansowanie. Stwierdzono, ze 6 z7
wnioskow o ptatno$¢ byto ztozonych w terminach wynikajacych z umowy
o dofinansowanie. Badane w ramach proby dowody ksiegowe dotyczace
poniesionych kosztdbw w ramach okreslonych we wniosku o dofinansowanie
zadan, byly opisane zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci oraz wynikaty wyodrebnionej dla projektu ewidencji ksiegowej.
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Poniesione w ramach projektu wydatki spetniaty warunki kwalifikowalnosci,
zgodnie z wytycznymi dotyczacymi kwalifikowalno$ci wydatkow.

2. Realizacja przez OWES zadan w obszarze animacji
lokalnej, ustug ekonomii spotecznej i wsparcia
przedsiebiorstw spotecznych

1. W okresie objetym kontrolg Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej?3 udzielit
OWES dwukrotnej akredytacji. Pierwsza akredytacja zostata przyznana w dniu
14 grudnia 2018 r.24 i byla wazna dwa lata od dnia jej przyznania. Druga
akredytacja?> zostata przyznana przez Ministra w dniu 14 grudnia 2020 r.
i obowigzywata rowniez dwa lata od daty jej przyznania tj. do 13 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 10-13)

W OWES kadre kluczowg stanowity osoby zatrudnione na stanowiskach
animatoréw, doradcow ogdlnych oraz doradcow biznesowych. Na ww. stanowiskach
w latach 2018-2020 zatrudnionych byto 14 oséb, w tacznym wymiarze 9,5 etatu,
w tym na stanowisku:

* Animatora - 3 etaty?6,
» Kluczowego Doradcy Ogélnego — 2,5 etatu?’,
» Kluczowego Doradcy Biznesowego - 4 etaty?8.

Zgodnie z okreSlonymi w Standardach OWES wymaganiami organizacyjnymi
| zarzadzania, OWES posiadat schemat organizacyjny oraz regulamin opisujacy
kluczowe funkcie OWES2. Ww. regulamin okreslat cele OWES, oczekiwane
rezultaty zwigzane z realizacjq dziatan OWES, strukture kadrowg OWES, rodzaje
oferowanego wsparcia oraz mechanizmy komunikacji wewnatrz OWES.

(akta kontroli str. 7, 213, 321-326)

Na podstawie badan akt osobowych kluczowej kadry zatrudnionej w OWES
stwierdzono, ze kazdy z zatrudnionych w OWES pracownikow miat jasno okreslony
zakres dziatan, ktéry opisany byt w dokumencie ,Ramowy zakres obowigzkéw,
odpowiedzialnosci i uprawnien”. Kazdorazowo zatrudniony pracownik potwierdzat
ztozonym podpisem, ze zapoznat sie z trescig ww. dokumentu.

(akta kontroli str. 312-313, 316-326, plik 23)

Analiza akt osobowych kluczowej kadry OWES potwierdzita, ze zatrudnione osoby
petnigce funkcje animatoréw, doradcéw ogdlnych, kluczowych —doradcow
biznesowych, posiadaty do$wiadczenie zawodowe i kompetencje spetniajace
wymagania okres$lone w Standardach OWES.

(akta kontroli str. 312-313, 316-318, plik 23)

Badanie kart czasu pracy kluczowej kadry zatrudnionej w OWES wykazato, ze
zostat spetiony minimalny wymdg wymiaru zaangazowania kadry kluczowej
okres$lony w Standardach OWES tj. zaangazowanie 0sdb petnigcych funkcje kadry
kluczowej wynosito co najmniej 40 godzin w miesigcu.

(akta kontroli str. 312-313, 316-318, plik 23)

23 Zwany dalej: ,Minister RPPS”

2 Nr akredytacji DES.IV.563.102.2018.PB

2525 Nr akredytacji DES.11.7421.118.2020.KS

% U Lidera - 1,5 etatu, Partner 1 - 0,5 etatu, Partner 2 - 0,5 etatu oraz Partner 3 - 0,5 etatu.
21 Lidera - 1 etat, Partner 1 - 1 etat oraz Partner 3 - 0,5 etatu.

2 |J Lidera - 2 etaty, Partner 1 - 1 etat oraz Partner 3 - 0,5 etatu.

2 Regulamin obowigzywat od 1 czerwca 2018 r.



Najczestszym klientem OWES byly osoby korzystajace ze Swiadczen z pomocy
spotecznej zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej30
lub kwalifikujgce sie do objecia wsparciem pomocy spotecznej oraz osoby
Z niepetnosprawnoscia.

(akta kontroli str. 329-331, plik 23)

2. W OWES nadzor nad kluczowg kadrg sprawowaty osoby zarzadzajace
u poszczegblnych partneréw tworzacych OWES, a biezacy monitoring nad catoscig
sprawowat koordynator merytoryczny.

(akta kontroli str. 213, 329-331)

W OWES nie wprowadzono wewngtrznej regulacji zwigzanej z przeprowadzaniem
okresowej oceny kluczowej kadry OWES. Ocene kadry dokonywano poprzez
biezacg analize kwartalnych oraz rocznych raportow z ewaluacji animacji oraz
wparcia prowadzonego przez kluczowych doradcéw ogdinych i biznesowych.
Natomiast potrzebe szkoleniowg pracownikow rozpoznawano poprzez dokonywanie
co rocznych raportow z badania kompetencji w zakresie:

- Méj Typ Interpersonalny - raport pozwalajacy okresli¢ indywidualny styl
zachowania i komunikowania si¢ pracownika.

- Moje Potrzeby Zawodowe - raport pozwalajacy okreslic kluczowe warto$ci
i potrzeby, jakie powinny zostaé zaspokojone u danego pracownika, tak,
aby pracownik mogt sie rozwija¢ zawodowo.

- Reakcja na Sytuacje Trudne - raport pozwalajacy okreslic indywidualny styl
mierzenia sie z sytuacjami trudnymi w zyciu pracownika, wywotujacymi stres.
Analiza wynikow z ww. raportow byta dokumentowana w postaci zbiorczego
zestawienia, ktére petnito role plandéw rozwoju zawodowego.

(akta kontroli str. 329-331, plik 57-85)

W latach objetych kontrolg, tj. 2018-2020 kadra kluczowa uczestniczyta
w nastepujacej liczbie szkolen:

- w2018r. - 17 w tym 16 szkoleniach oraz jednych warsztatach,
-w 2019 r. - 22 w tym 21 szkoleniach oraz jednych warsztatach,
-w 2020 r. - 22 szkoleniach.

W ramach ww. szkolen zostaty podjete réwniez studia podyplomowe3!. Zakres
tematyczny podejmowanych szkolen dotyczyt m.in. umiejetno$ci menadzerskich,
zagadnien komunikacji spotecznej, budowania wizerunku firmy, wspoétczesnych
problemdw spotecznych, przepiséw podatkowych, zarzadzania projektami.

(akta kontroli str. 314-315, 319-320, 329-331)

Odbyte przez kadre kluczowa szkolenia realizowane byty zgodnie z obszarami
wskazanymi w zestawieniu rozwoju zawodowego. Poziom realizacji planu
zawodowego wyrazany byt przez odbyte kursy i szkolenia.

(akta kontroli str. 314-315, 319-320, pliki 57-85)

Podnoszenie kompetencji byto rzetelnie ewidencjonowane. W badanych aktach
osobowych kluczowe] kadry znajdowaty sie Swiadectwa i certyfikaty z odbytych
przez dang osobe szkolen badz warsztatéw. Dokumenty te potwierdzaty, ze zgodnie
ze standardami OWES cztonkowie kadry podnosili swoje kompetencje przez udziaty
w szkoleniach, warsztatach w wymiarze co najmniej 30 godzin szkoleniowych
rocznie.

%Dz, U.z2020r. poz. 1876 ze zm. Dalej: ,ustawa o pomocy spoteczne]”.

31 Studia podyplomowe w zakresie ,Profesjonalista OWES - szkolenie z zakresu kluczowych kompetencji dla doradcéw
i animatorow”.
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(akta kontroli str. 314-315, 319-320)

3. W ramach realizowanego projektu liczba klientow kluczowych doradcoéw ogolnych
I biznesowych w latach 2019-2020 r. wynosita odpowiednio 52 oraz 47, natomiast
liczba przypadajacego na jednego doradce kluczowego klientdw nie przekraczata
1532 co byto zgodnie z okre$lonymi standardami OWES.

(akta kontroli str. 357, 1468, plik 23)

Wstepne biznesowe potrzeby klienta oraz jego oczekiwania okreslane byty podczas
realizowanych spotkan animacyjnych. Witasciwa diagnoza potrzeb nastepowata
w czasie spotkan w ramach doradztwa ogdlnego, z ktérego powstawat dokument
pn. Indywidualna Sciezka Rozwoju’® stanowigcy zatacznik do umowy o udzielenie
przez OWES wsparcia w formie ustug doradczo-szkoleniowych.

(akta kontroli str. 357-358, plik 39-41)

Zakres ustug doradztwa ogdlnego i biznesowego $wiadczonego przez OWES
obejmowat: analize potrzeb PES w ramach przygotowania ISR (oraz monitorowanie
jej realizacji), doradztwo w zakresie procedur z ubieganiem sie¢ o wsparcie
finansowe oraz spetnienia wymogow w zakresie kwalifikowalnosci i trwatosci
tworzonych miejsc pracy oraz trwatosci samego PES, pomoc przy tworzeniu
niezbednych dokumentéw34 warunkujacych spetnienie definicji przedsiebiorstwa
spotecznego, reagowanie na biezace potrzeby PS, przedstawienie mozliwosci
aplikacyjnych w ramach grantéw oraz innych projektow realizowanych w ramach
RPO dla wojewodztwa $laskiego oraz pomoc przy skompletowaniu i weryfikowaniu
dokumentacji w zwigzku z ubieganiem sie o wsparcie finansowe. W ramach
realizacji projektu OWES, do dnia 31 grudnia 2020 r. udzielono 369 ustug doradztwa
0gbInego i biznesowego.

Natomiast zakres ustug doradztwa specjalistycznego $wiadczonego przez
OWES dotyczyt: doradztwa prawnego, ksiegowo-podatkowego, finansowego
i marketingowego. W ramach realizacji projektu OWES do dnia 31 grudnia 2020 r.
udzielono 34 ustug doradztwa specjalistycznego.

(akta kontroli str. 321-326, 357-359, pliki 14-15, 39-42)

OWES udzielat biezacego wsparcia istniejgcym PES w rozwoju ich przedsiebiorstw
poprzez realizacje zawartych z nimi umoéw o udzielenie wsparcia, ktore byty
realizowane zgodnie z wytyczong w ISR $ciezkq wsparcia. ISR zawierata opis
sytuacji PS i uzasadnienie potrzeby wsparcia danego PS oraz deklarowang ilos¢
godzin doradztwa, w tym doradztwa ogélnego, biznesowego oraz specjalistycznego.
ISR okreslono ponadto forme3 wsparcia udzielanego uczestnikom projektu przed
| w trakcie zatrudnienia w PS.

(akta kontroli str. 357-359, 456-476)

OWES przygotowat oferte szkoleniowg przewidziang dla istniejacych PS, ktéra
zamieszczona byta na stronie internetowej OWES?® oraz w siedzibach partneréw

% Liczba klientéw przypadajaca jednego doradce kluczowego oraz doradce biznesowego w latach 2019-2020 wynosita
jednoczesnie od 7 do 10.

% Dalej: ISR’
3 Takich jak: statuty spotek, umowy spotek non-profit.

3 Wsparcie udzielane uczestnikom projektu polegato na udzielaniu doradztwa zawodowego, psychologicznego oraz szkolen
przygotowujacych uczestnikéw projektu do pracy na nowotworzonym stanowisku pracy.

3 hitp://owes.frapz.org.pl/
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projektu. Ponadto kadra kluczowa udzielata w tym zakresie szczegdtowych
informacji podczas spotkan z PS. Zakres oferty dotyczyt doradztwa
specjalistycznego udzielanego w OWES.

(akta kontroli str. 357-359, 360-366)

OWES udzielit w okresie realizacji projektu OWES 38 kompleksowych ustug
wsparcia dla 38 PS.

(akta kontroli str. 357-359, pliki 39-42)

W latach 2018-2020 OWES wspieralo PS w postepowaniach o udzielenie
zamdwienia publicznego, w wyniku czego cztery PS realizujg szes¢ zaméwien
udzielonych w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych. Temat zamowien
publicznych byt realizowany w ramach doradztwa specjalistycznego prawnego,
ztego wzgledu w OWES nie planowano zatrudnienia specjalisty ds. zaméwien
publicznych.

(akta kontroli str. 493)

W OWES kadra kluczowa dokonywata rozeznania instrumentdw wsparcia
finansowego dla PES poprzez monitorowanie informacji dostepnych na stronach
internetowych instytucji  finansowych. Pogtebiona analiza ofert dostepnych
przez Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych S.A. (TISE) lub Polsko-
Amerykanski Fundusz Pozyczkowy Inicjatyw Obywatelskich Sp. z 0.0. (PAFPIO)
dokonywana byta w ramach doradztwa specjalistycznego. Do konca 2020 r.
ze Srodkow TISE skorzystaty trzy PS, natomiast ze $rodkow PAFPIO jeden PS.
Pozyskane wsparcie miato forme zwrotng i wynosito 447,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 358, 492-493)

Kluczowi doradcy biznesowi dokonywali monitoringu sytuacji przypisanym im PS
poprzez kontakt bezposredni w trakcie wizyt monitoringowych, jak réwniez w sposéb
posredni za pomocg telefonu i maili. Wizyty monitorujgce w PS odbywaly sie nie
rzadziej niz raz na kwartat. W ramach tych wizyt weryfikowano:

- prawidtowo$¢ wydatkowanych $rodkéw finansowych na rozwéj dziatalnoSci
gospodarczej w formie PS,
- fakt prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej e formie PS oraz zatrudnienia w niej
0s0b, na ktdre przeznaczona byta dotacja,
- sytuacje finansowg PS.

(akta kontroli str. 357-359, 1334-1352, 2271-2287, 3023-3069)

OWES prowadzit okresowy monitoring dziatajgcych na ich terenie PS oraz PES.
Czestotliwos¢ tych dziatan wynosita nie rzadziej niz raz na kwartat w przypadku PS
oraz nie rzadziej niz raz na szes¢ miesiecy w przypadku PES. W OWES stworzono
wlasng baze danych pn. ,Monitoring wsparcia” ktora stuzyta do biezacego
monitoringu i zawierata nastepujace informacje o:

— Liczbie utworzonych miejsc pracy w PS z uwzglednieniem okresu ich
trwatosci,

— Podmiotach objetych wsparciem37,

— Uczestnikach projektuss,

— Rodzajach i formach udzielonego dla PES i PS wsparcia w postaci doradztwa
oraz ustug animacji,

— Organizowanych spotkan aktywizacyjnych dla osob zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym, odbytych szkolen dla uczestnikow projektu,

37 Adres siedziby, dzien przystapienia do projektu, dane oséb delegowanych na wsparcie przez PES i PS.
3 Numer PESEL, informacje dot. wykluczenia spotecznego, miejsce zatrudnienia, rodzaj udzielonego wsparcia przez OWES.
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— Zawartych porozumien o wspdtprace z podmiotami z obszaru ekonomii
spotecznej.
Ponadto OWES w ramach dziatari monitorujacych positkowat sie ogdlnodostepnymi
bazami danych jak m.in. Krajowy Rejestr Sadowy, spisy organizacji pozarzadowych
prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego3?, czy bazami prowadzonymi
przez Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego®.

Prezes FRAPZ wyjasnita, ze OWES do celéw monitoringu dziatalnosci PES i PS
nie uzywat narzedzi przygotowanych przez Ministerstwo RPPS, poniewaz ,nie
zostato ono udostepnione tj. OWES dotychczas nie otrzymat takiego narzedzia
Z Ministerstwa.”

(akta kontroli str. 357-359, 492-493, pliki 37-40)

W OWES przyjeto zasade, ze bezposredni nadzér nad jakoScig pracy kluczowej
kadry doradcéw ogdinych i biznesowych sprawujg osoby zarzadzajace u Lidera
| Partneréw projektu. Praca kluczowej kadry, w tym jakos¢ oferowanej przez nig
wsparcia byta oceniana na podstawie kwartalnych oraz rocznych raportéw
ewaluacyjnych animaciji, realizacji zatozen ISR oraz pracy kluczowych doradcow
biznesowych OWES subregionu Centralno-Wschodniego. Na ich podstawie
koordynator merytoryczny dokonywat analizy jakosci oferowanych ustug, a jej wyniki
byly przedstawiane w trakcie spotkan roboczych z partnerami. Ponadto podmioty
korzystajace ze wsparcia doradcéw ogolnych i biznesowych mieli mozliwo$¢ wnies¢
uwagi, badz zazalenia na jakos¢ oferowanych w OWES ustug na adres OWES
badz bezposrednio do Departamentu Ekonomii Spotecznej i Solidarnej w MRIPS.
W okresie objetym kontrolg nie wptynely zazalenia, badz skargi na prace kadry
kluczowe;.

Ww. rozwigzanie zapewniaty nalezyty wewnetrzny nadzér nad zapewnianiem
jako$ci pracy kluczowych doradcoéw biznesowych i realizacji ustug wsparcia dla
nowopowstatych i istniejgcych PS. Jako$¢ Swiadczonych ustug potwierdzato
zadowolenie klientdw, wyrazone w ramach przeprowadzonych ankiet podczas
tworzenia raportéw ewaluacyjnych. Poziom zadowolenia klientow z ustug OWES
spetniat wymagania okre$lone w Standardach OWES, tj. wynosito ponad 60%.

(akta kontroli str. 357-360, pliki 13-14)

4. OWES dokonywato diagnozy potencjatu lokalnego Srodowiska uzywajac
dwoch metod diagnozowania. Pierwsza metoda tzw. ,desk research” opierata si¢ na
zbieraniu i analizie informacji pozyskiwanych z ogolnodostepnych baz danych,
w tym m.in. danych GUS, dokumentow i analiz lokalnych instytucji rynku pracy,
pomocy spotecznej i jednostek samorzadu terytorialnego*!. Przy powyzsze;
metodzie waznym elementem byto zapoznanie sie Animatora z historig i kulturg
danego $rodowiska lokalnego. Druga wykorzystana metoda polegata na aktywnej
obserwacji bezpo$redniej*2 i badaniu danego $rodowiska podczas spotkan
indywidualnych oraz grupowych z przedstawicielami obszaru wsparcia, w tym
aktywnych grup spotecznych sformalizowanych i niesformalizowanych*s. Kolejny
etap diagnozy potencjatu lokalnego $Srodowiska polegat na analizie pozyskanych
danych zuwzglednieniem panujacych relacji pomigdzy grupami i lokalnymi
podmiotami zycia spotecznego.

(akta kontroli str. 406-408, 409-416f, pliki 37-40)

3 Zwane dalej: ,JST".

4 Zwany dalej: ,ROPS’.

4 Np. gminne strategie rozwigzywania probleméw spotecznych, sprawozdania z dziatalnosci Powiatowych Urzedéw Pracy
42 Zwang roboczo ,spacerem Animatora”.

43 Np. sottys, ksiadz, liderzy organizacji pozarzadowych, przewodniczacy jednostek pomocniczych gmin itp., przedstawicieli
klubéw, két gospodyn wiejskich oraz ochotniczej strazy pozarnej
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W roku 2019 OWES wspart 52 PES, w tym 26 PS, natomiast w 2020 r. 47 PES,
w tym 15 PS. W okresie objetym kontrolg 35 PES powstato z grup inicjatyw.

(akta kontroli str. 406-408, pliki 37-40)

Dziatania o charakterze animacyjnym byty w OWES prowadzone gtéwnie w formie
bezposrednich spotkan z osobami fizycznymi, podmiotami ekonomii spofecznej,
przedsiebiorcami oraz przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego.
W ramach spotkan prowadzone byty rozmowy motywujgce do tworzeniu $rodowiska
przyjaznego rozwojowi ekonomii spofecznej m.in. poprzez zachecanie nowych
podmiotow, osob i instytucji do angazowania sie w rézne formy dziatalnosci PES.

(akta kontroli str. 406-408, 409-416f, pliki 13-14, 37-40)

Animatorzy zatrudnieni w OWES realizowali ustugi z zakresu animacji lokalnej
w trakcie spotkan bezposrednich, natomiast od marca 2020 r. rowniez za
posrednictwem  $rodkow teleinformatycznych. Animatorzy poprzez dziatania
o charakterze edukacyjnym motywowali grupy i $rodowiska uswiadamiajac je
0 pozytywnych aspektach spoteczno-zawodowych oraz korzySciach ptyngcych
z dziatalno$ci w sektorze ekonomii spotecznej. Informowano o mozliwosciach
pozyskania dofinansowania dziatalno$ci PES i PS, jak rowniez o szansach na
podnoszenie swoich kompetencji i kwalifikacji dla osob kierujacych dziatalnoscig
PES i PS jak réwniez dla oséb bedacych ich cztonkami. W ramach motywowania
podkreslano m.in., ze dziatalnos¢ ekonomii spotecznej to praca na rzecz wiasne;
spoteczno$ci lokalnej np. poprzez $wiadczenie ustug uzyteczno$ci publicznej.
W celu wzmocnienia przekazu ustug animacyjnych dokonywano analiz ,studium
przypadku” rozwoju PES i PS, ze wskazaniem naktadow pracy i efektow jakie dane
PES uzyskaty ze swojej dziatalnosci.

(akta kontroli 406-408, 409-416f, pliki: 13-14)

Animatorzy pracujagcy w ramach projektu wyszukiwali lokalnych lideréw
wykorzystujac nawigzane kontakty w ramach spotkan aktywizacyjnych dla lokalnej
spotecznosci i przy wspétpracy z jednostkami samorzadu terytorialnymi, jak rowniez
z wykorzystaniem kontaktéw biznesowych catej kadry OWES. Ponadto waznym
elementem byt tzw. ,marketing szeptany” realizowany przez osoby juz
wspotpracujace z OWES, ktore poprzez opowiadanie o swoich pozytywnych
doswiadczeniach z OWES zachecaty do nawigzania wspotpracy z OWES przez inne
osoby. Poprzez wykreowany w ten sposob pozytywny wizerunek OWES na
obszarze swojego oddziatywania, cze$¢ liderdw zgtosita sie do OWES samodzielnie.
Obecnie OWES wspotpracuje z 33 osobami bedacymi lokalnymi liderami, w tym
19 nowych lideréw zostato pozyskanych w latach 2019-2020.

(akta kontroli str. 406-408, 409-416f, pliki: 13-14, 37-40)

Animatorzy w OWES podejmowali dziatania majace na celu wiaczenie PES
do procesu rewitalizacji poprzez nawigzanie wspétpracy pomiedzy PES
aorganizacjami  pozarzadowymi,  jednostkami  samorzadu terytorialnego
i mieszkaricami, w celu rozwijania trwatych, pozytywnych relacji miedzy tymi
podmiotami z ktérych w przysztosci mogtyby zrodzi¢ sie w inicjatywy do
skutecznego rozwigzywania wspdlnych probleméw. Rolg animatora byto
dokonywanie wraz z PES wspolnej analizy potencjatu lokalnego Srodowiska
oraz jego mozliwosci w kontekScie programu rewitalizacji oraz ewentualng
pomoc PES w realizacji wypracowanych zatozen.

(akta kontroli str. 406-408, pliki: 13-14)

Na wskutek wsparcia udzielonego przez OWES powstato w latach 2019-2020
35 grup inicjatyw.



(akta kontroli str. 406-408, plik 91)

Obszar subregionu centralno-wschodniego pokrywat sie z obszarem funkcjonowania
dwoch Lokalnych Grup Dziatan44, tj. LGD ,Perta Jury” i LGD ,Brynica to nie granica”.
W okresie przeprowadzania niniejszej kontroli OWES byt na etapie prac
zmierzajacych do zawarcia umowy szkoleniowo-doradczej oraz opracowaniu
porozumienia o0 wspotpracy z LGD ,Perta Jury” w obszarze ekonomii spotecznej.

Jak wyjasnita Prezes FRAPZ, OWES nie podjat wspétpracy z LGD ,Brynica to nie
granica” ze wzgledu na jej siedzibe, ktéra zlokalizowana byta w Ozarowicach,
tj. poza terenem dziatania OWES centralno-wschodniego. Zgodnie z regulaminem
projektu oraz stanowiskiem IZ OWES mogt obja¢ wsparciem tylko te podmioty ktdre
posiadajg siedzibe badz oddziat na terenie jego dziatania.

(akta kontroli str. 406-408, 492-493, plik 09)

Efektowno$¢  prowadzonych  zadahn  animacyjnych  przez ~ Animatorow
odzwierciedlana byta liczba funkcjonujacych grup inicjatyw w przeliczeniu na liczbe
powstatych PES iPS, jak roéwniez na liczbe powstatych miejsc pracy. OWES
gromadzit w tym zakresie informacje potwierdzajgce efektywno$¢ prowadzonych
dziatan animacyjnych i dokumentowat w postaci kart animacyjnych prowadzonych
przez Animatoréw oraz zawieranymi umowami 0 wspétprace w obszarze ekonomii
spotecznej.

(akta kontroli str. 406-408, pliki 13-14)

Efektywnos$¢ ustug animacji w latach 2019-2020 mierzona byta wskaznikami:

- liczbg grup inicjatyw, ktdre w wyniku dziatalnosci animacyjnej OWES wypracowaty
zatozenia co do utworzenia podmiotu ekonomii spotecznej - 35,

- liczbg Srodowisk, ktore w wyniku dziatalnosci animacyjnej OWES przystapito
do wspdlnej realizacji przedsiewzie¢ na celu rozw6j ekonomii spotecznej* - 15.
Prezes FRAPZ wyjasnita, ze powodem spadku wskaznikow w 2020 r. byta
pandemia wirusa SARS-CoV-2 i wprowadzone w jej wyniku obostrzenia
ograniczajgce zycie spoteczno-gospodarcze.

(akta kontroli str. 406-408, 492-493, plik 91)

5. W okresie objetym kontrolag OWES, w ramach projektu, zrealizowat 253 ustugi
0 charakterze reintegracyjnym.

(akta kontroli str. 452, pliki 37-40)

Ustugi wsparcia o charakterze reintegracyjnym byty $wiadczone przez specjalistow
majacych doéwiadczenie w zakresie reintegracji zawodowej. Swiadczone ustugi
w postaci doradztwa zawodowego, wsparcia psychologicznego oraz szkolen byty
dostosowywane do potrzeb 0séb zatrudnionych w PS stosownie do rozpoznanych
potrzeb*6 zgodnie z okre$lonymi dla OWES standardami.

(akta kontroli str. 452, 456-476)

6. Oferta szkoleniowa OWES dotyczyla siedmiu obszarow4’, ktérych zakres
pokrywat sie z obszarami wymienionymi w Standardach OWES.

(akta kontroli str. 361-366, 420-449)

4 Dalej: LGD”

4 Np. podpisanie porozumienia o0 wspdipracy na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej lub zlozenia wspdlnego projektu
w obszarze ekonomii spotecznej.

46 W ramach ISR.

47 Oferta szkoleniowa OWES dotyczyta obszaréw: zagadnien administracyjno-prawnych zwigzanych z powotywaniem
i funkcjonowaniem PES/PS, aspektéw finansowych i ksiggowych funkcjonowania PES/PS, planowania strategicznego
PES/PS, tworzenia biznesplanéw, planéw restrukturyzacyjnych oraz marketingowych PES/PS, zarzadzania projektami
PES/PS, zrédta finansowania PES/PS oraz doskonalenie umiejgtno$ci spotecznych i interpersonalnych.
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W ramach opracowywania przez kadre kluczowg ISR badano réwniez
zapotrzebowanie PES i PS na szkolenia, ktore wykraczaty poza obszar oferowanych
przez OWES szkolen. Zgtaszane przez PES i PS szkolenia dotyczyly
gtéwnie zagadnien z obszaréw administracyjno-prawnych, ksiegowo-finansowych,
pozyskiwania zewnetrznych $rodkow finansowych oraz marketingu.

(akta kontroli str. 452-453, 461-466)

Monitoring jakoSci szkolen przeprowadzany byt za pomocq anonimowych ankiet
wypetnianych przez osoby uczestniczace w szkoleniach. Z zebranych danych
opracowywano zbiorczy kwestionariusz oceny szkolenia wraz z wnioskami, ktore
stuzyty ewaluacji Swiadczonych ustug szkoleniowych.

(akta kontroli str. 420-449)

Prowadzone w OWES szkolenia byly wiasciwie udokumentowane, zgodnie
ze Standardami OWES*8,

(akta kontroli str. 420-449)

W zaleznosci od wskazanych w ISR potrzeb szkoleniowych OWES organizowato
szkolenia w obszarach wskazanych przez odbiorcéw swoich ustug. W przypadku
zapotrzebowania PES lub PS na specjalistyczne szkolenia zewnetrzne, byty one
ograniczone idostepne tylko dla oséb zatrudnionych na utworzonych w ramach
dotacji miejscach pracy w PS.

Jak wyjasnita Prezes FRAPZ, ograniczony dostep do ustug zewnetrznych wynikat
z budzetu projektu. Prezes FRAPZ zaznaczyta, ze w przypadku pojawienia sie
oszczednosci w ramach projektu, OWES zamierza dokona¢ zmian, ktére pozwolg
na zwigkszony dostep do szkolen zewnetrznych.

(akta kontroli str. 452-454)

7. Zadania w ramach realizacji projektu zostaty podzielone pomiedzy OWES
a ROPS. Zakres tego podziatu zostat okre$lony w wytycznych#® oraz zgodnie
z zatozeniami okreslonymi w regulaminie konkursus0. ROPS petnit role instytucii
koordynujacej dziatania funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa $laskiego OWES.
W celu doprecyzowania zasad wspotpracy ROPS oraz szes¢ funkcjonujacych
w wojewddztwie Slaskim OWES opracowato plan pn. ,Plan i zasady wspofpracy
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego z Oérodkami
Wsparcia Ekonomii Spotecznej”. Plan okre$lat m.in. zadania ROPS i OWES, cele
oraz zasady wspotpracy, opis mechanizmow koordynacji oraz sposob wymiany
informacji pomiedzy OWES-ami i ROPS.

(akta kontroli str. 452-455, pliki 11,17)

Ewaluacja funkcjonujacych na terenie wojewodztwa slaskiego OWES prowadzona
byla na zlecenie ROPS niezaleznej firmie badawczejs!. Celem raportu byta m.in.
ocena wptywu wsparcia OWES i ROPS na trwato$¢ tworzonych miejsc pracy oraz
integracje spoteczno-zawodowg, odbiorcéw wsparcia jak rowniez komplementarnos¢
dziatan OWES z innymi podmiotami koordynujacymi sektor ekonomii spotecznej,
wtym ROPS. W raporcie z ewaluacjj OWES sformutowano pie¢ wnioskéw
0 nastepujacej tresci:

48 Tj. lista obecnosci, kopia materiatow szkoleniowych w wers;ji elektronicznej, prezentacje, itp.

49 Wytycznych w zakresie realizacji przedsigwzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubostwa z wykorzystaniem
$rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020.

50 Regulamin konkursu nr RPSL.09.03.01-12.01-24-205/17 z dnia 25 pazdziemika 2017 ze zmianami 23 stycznia 2018 r.

51 Wykonawcg raportu pn. ,Badania ewaluacyjne na temat systemu wsparcia ekonomii spotecznej w wojewddztwie $laskim,
realizowanym od 01.08.2018 r. do 01.08.2019 r.” byta spétka ASM Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z 0. o.
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— Przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego? w duzym stopniu nie
posiadajg wiedzy o zakresie dziatalnosci OWES,

— Wspétpraca pomiedzy JST a OWES byta na niesatysfakcjonujagcym poziomie,

— Znaczaca czeS¢ przedstawicieli JST bylta zdania, Zze przyczyng braku
wspotpracy pomiedzy JST a OWES byt brak takiej potrzeby,

— JST realizujagc zadania z zakresu ES ograniczato sie gtdwnie do
wprowadzenia odpowiednich zapiséw do dokumentdw strategicznych,

— Formy wsparcia kierowane do PES i PS byly przez nie bardzo wysoko
oceniane w zakresie trafnosci, skutecznosci i jakosci, ale powinny by¢ na
biezaco dopasowywane do potrzeb i oczekiwan.

Natomiast w ramach rekomendacji zalecono OWES-om, aby w swoich dziataniach
potozyty wigkszy nacisk na dziatania informacyjno-promocyjne skierowane do JST
majgce na celu szerzenie idei ekonomii spotecznej, opierajace sie na prezentaci
korzy$ci ze wspierania PES i PS, odnoszace sie do przyktadéw dobrych praktyk
w tym zakresie oraz u$wiadomienie roli samorzadow w realizowanych dziataniach
na rzecz ekonomii spoteczne;.

OWES realizowat zawarte w raporcie z ewaluacji wnioski i rekomendacje, poprzez
m.in. zawieranie stosownych porozumief o wspdtpracy z podmiotami dziatajgcymi
w sferze ekonomii spotecznej, w tym JST.

(akta kontroli str. 452-455, 477-489, pliki 15-16)

W ramach projektu OWES wspotpracowato z:

— Instytucjami publicznymis?,

— Podmiotami reintegracyjnymi®,

— Organizacjami zrzeszajacymi pracodawcows®.
Zakres wspotpracy z ww. podmiotami obejmowat promowanie dziatan na rzecz
ekonomii spotecznej poprzez rozwijanie wspotpracy miedzy OWES a instytucjami
publicznymi, PES i PS oraz przedsigbiorcami, celem tworzenia Srodowiska
przyjaznego rozwojowi przedsiebiorczo$ci spotecznej, w tym powstawaniu nowych
miejsc pracy w PS dla osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.
Czes¢ podmiotow poinformowanych o dziataniach OWES na ich terenie, wyrazata
che¢ wspbtpracy i zawierata z OWES stosowne porozumienia. Osobg wyznaczong
do koordynowania dziatan partnerskich byt koordynator merytoryczny w OWES.

(akta kontroli str. 452-455, 477-489)

OWES przekazuje wyniki swojej sprawozdawczosci do ROPS poprzez sporzadzanie
rocznych sprawozdan za dany rok kalendarzowy%® oraz aktualizacje listy PS
funkcjonujacych na terenie dziatania OWES. Ponadto zgodnie z zawartym z ROPS
iinnymi OWES porozumieniem, odbywaly sie spotkania, gdzie nastepowata
wymiana informacji pomiedzy ww. podmiotami dziatajgcymi na terenie wojewddztwa
$laskiego.

W przypadku wspdipracy z MRIPS w latach objetych kontrolg odbyly sie
dwa spotkania monitorujgce, podczas ktorych przedstawiciele ministerstwa
przeprowadzali rozmowy z kadrg kluczowq zatrudniong w OWES. W 2020 r. OWES
bylo zobowigzane do przekazania MRIPS informacji dotyczacej wykorzystania

5 Dalej: ,JST".

53 Tj. JST, Osrodki Pomocy Spotecznej, Powiatowe Urzedy Pracy, Powiatowe Central Pomocy Rodzinie.

5 Tj. Centra pracy socjalnej, Warsztaty terapii zajeciowe;.

5 Tj. Regionalne Izby Gospodarcze, Cech rzemiost.

5 W sprawozdaniu zawarte byty m. in. informacje o postepach i realizacji kluczowych wskaznikéw projektu.

16



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

srodkow dostepnych w ramach ,Tarczy antykryzysowej” przez podmioty ekonomii
spotecznej z terenu funkcjonowania OWES.

(akta kontroli str. 331-338)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

OWES prawidtowo realizowat zadania w obszarze $wiadczonych ustug ekonomii
spotecznej i wsparcia PES i PS zgodnie z przyjetymi dla OWES standardami. Lider
I Partnerzy projektu spefniali standardy dotyczace organizacji izarzadzania
projektem oraz zapewniali mozliwos¢ szkolenia i podnoszenia kompetencji kadrze
kluczowej zatrudnionej w realizowanym projekcie.

3. Przestrzeganie przepisow i procedur obowiazujacych
przy Swiadczeniu ustug

W OWES nabér wnioskow o0 przyznanie dotacji na tworzenie nowych miejsc pracy
oraz o przyznanie podstawowego wsparcia pomostowego i przedtuzonego wsparcia
pomostowego prowadzony byt w trybie cigglym w terminie od 22 marca 2019 r.
OWES planowato nabdr wnioskéw do 31 stycznia 2022 r. lub do wyczerpania
srodkdw na powyzsze cele. Ogtoszenie o rozpoczeciu naboru zostato opublikowane
na stronie internetowe] projektu 15 marca 2019 r., tj. wterminie wynikajagcym
z regulaminu projektu®’.

(akta kontroli str. 548-549, 589-592, pliki 19-22)

W okresie od 22 marca 2019 r. do 31 grudnia 2020 r. do OWES wptyneto:
— 45 wnioskdw o przyznanie dotacji na utworzenie nowych miejsc pracy,
— 45 wnioskdw o przyznanie podstawowego wsparcia finansowego,
— 27 wnioskdw o przyznanie przedtuzonego wsparcia pomostowego.
(akta kontroli str. 548-549)
W powyzszym okresie Komisja Oceny Wnioskéws® pozytywnie ocenita
i zakwalifikowata do wsparcia:

— 43 wnioski 0 przyznanie dotacji na utworzenie miejsc pracy, wnioskowana
kwota wsparcia wyniosta 6 483,6 tys. zt,

— 44 wnioski 0 przyznanie podstawowego wsparcia pomostowego w facznej
kwocie 3 250,8 tys. zt,

— 24 wnioski 0 przyznanie przedtuzonego wsparcia pomostowego w tgcznej
kwocie 1 157,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 548-549, 554-555)

W latach 2019-2020 KOW negatywnie rozpatrzyt dwa wnioski 0 przyznanie dotaciji
na utworzenie nowych miejsc pracy®® oraz jeden wniosek 0 przyznanie
przedtuzonego wsparcia pomostowego®. Od negatywnej oceny dotyczacej wniosku
0 przyznanie przedtuzonego wsparcia pomostowego, wnioskodawca ztozyt
odwotanie, ktore zostato rozpatrzone negatywnie. Oceny negatywne dla
ww. wnioskéw byty przyznane zgodnie z obowigzujgcym regulaminem projektu.

(akta kontroli str. 548-550, pliki 18-21)

57 Zgodnie §9 ust. 2 regulaminu projektu, ogtoszenie o naborze zamieszcza si¢ na co najmniej 5 dni roboczych przed
rozpoczeciem naboru.

% Zwana dalej: ,KOW”.
5 Kwota wnioskowana 189,0 tys. z!.
8 Kwota wnioskowana 64,5 tys. zt.



Na podstawie zlozonych w latach 2019-2020 wnioskow zawarto 38 uméw na
utworzenie nowych miejsc pracy, 38 umoéw o wsparcie pomostowe podstawowe
oraz 20 uméw o przedtuzone wsparcie pomostowe.

(akta kontroli str. 548-549)

W raportach z monitoringu PS odnotowywano badanie wskaznika biezacej ptynno$ci
finansowej PS. Wskaznik obliczano opierajac sie na bilansie sporzadzonym na
koniec miesigca poprzedzajacego wizyte monitorujgcg. Analiza dokonywana przez
kluczowego doradce dotyczyta zdolnosSci regulowania biezacych zobowigzan
podmiotu poprzez uptynnienie posiadanych aktywéw obrotowych.

(akta kontroli str. 548-549, pliki 37-40)

Na podstawie badanej proby wnioskdéw o: przyznanie dotacji na utworzenie miejsc
pracy, podstawowe wsparcie pomostowe oraz o przedtuzone wsparcie pomostowe,
stwierdzono, Zze przedktadane wnioski zawieraty okre$lone cele spoteczne
oraz ekonomiczne, tj. zatrudniane osoby przedktadaty niezbedng dokumentacjeb!
oraz o$wiadczenia, ze sg osobami zagrozonymi ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym, badz byty osobami bezrobotnymi.

(akta kontroli str. 782-1067, 863-1067, 1724-1865)

Wypfata $rodkéw dotacji na utworzenie miejsc pracy oraz wsparcia pomostowego
nastepowata w terminach wynikajacych z zawartych uméw o dofinansowanie,
tj. do 14 dni od zawarcia umowy oraz wniesienia zabezpieczenia umowy. Wyptata
srodkow nastepowata w podziale na transze wynikajace z zapisow poszczegolnych
umow. W badanej probie dotacie na utworzenie nowych miejsc pracy byty
wyptacane od dwéch do trzech transz82. Natomiast w przypadku $rodkéw
z podstawowego i przedtuzonego wsparcia finansowego, wyptacane byly one
w miesiecznych transzach przez okres trwania umowy83. Dotacja na utworzenie
nowych miejsc pracy oraz wsparcie pomostowe i przedtuzone wsparcie pomostowe
bylo wyptacane w peitnej wysokoSci wynikajacego z biznesplanu oraz
harmonogramoéw rzeczowo-finansowych. W badanej probie byly przypadki zwrotu
niewykorzystanej cze$ci dotacji®4 oraz Srodkdw na podstawowego i przedtuzonego
wsparcia pomostowego. Powyzsze wynikato z faktu, ze w okresie objetym
wsparciem pomostowym powstaty wakaty, a zgodnie z §2 umowy wsparcia
pomostowego, kwota pomocy wsparcia pomostowego zostaje proporcjonalnie
zmniejszona do okresu wystepujacego wakatu na danym stanowisku.

(akta kontroli str. 782-1067, 3079-3080, 1724-1893, 1984-1902, 2219, 2397-2579,
pliki 6-7)

Na podstawie proby dziewieciu spraws®, stwierdzono, ze umowy na dofinansowanie
nowych miejsc pracy oraz na wsparcie pomostowe byly zmieniane. Najczestszym
powodem zawarcia anekséw do ww. wymienionych uméw, byly zmiany wysokosci
kosztow przekraczajacych 10% wartosci poszczegodlnych kosztéw kwalifikowalnych
wymienionych w harmonogramach rzeczowo-finansowych stanowigcych zataczniki
do biznesplandw badz zmiana terminu realizacji zadan wskazanych w ww.
harmonogramach.

(akta kontroli str. 1132-1144, 1988-2014, 2365-2396, 3078)

6 Np. zadwiadczenia z powiatowego urzedu pracy o statusie osoby bezrobotne;.

62 Zgodnie z §14 ust. 1 regulamin projektu byta mozliwo$¢ wyptaty dotacji na utworzenie nowych miejsc pracy od dwéch do
czterech transz, pod warunkiem rozliczenia co najmniej 70% wydatkéw w ramach otrzymanej wczesniej transzy.

8 Czas trwania podstawowego wsparcia pomostowego wynosito sze$¢ miesiecy, a przediuzone wsparcie pomostowe trwato
dodatkowe 6 miesigcy.

8 W wysokosci 2,9 tys. zt przez spétke 4GreenGo Sp. z 0.0.

8 Pieciu umow dotacyjnych na utworzenie nowych migjsc pracy oraz czterech uméw wsparcia pomostowego oraz
przediuzonego wsparcia pomostowego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Na podstawie badanej proby ustalono, ze OWES dokonywat wizyt monitorujgcych
nie rzadziej niz raz na kwartat. W ramach wizyt monitorujgcych OWES dokonywato:

—  Weryfikacji prawidtowo$ci wykorzystania Srodkéw finansowych na rozwoj
dziatalnosci gospodarczej w formie PS,
— Weryfikacji faktu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w formie PS oraz
zatrudnienia w niej 0sob, na ktore zostata przeznaczona dotacja,
—  Weryfikacji sytuacji finansowej PS,
— Weryfikacji faktu zrealizowania zalecen pokontrolnych sformutowanych
w z poprzednich wizyt monitorujgcychs.
W ramach monitoringu PS ze strony OWES nie zostaly stwierdzone
nieprawidtowo$ci w wydatkowaniu Srodkéw na utworzenie nowych miejsc pracy oraz
w ramach udzielonego wsparcia pomostowego i przediuzonego wsparcia
pomostowego. Natomiast weryfikacja ww. uméw oraz wnioskdw o ich rozliczenie
wykazata nieprawidtowosci w wykorzystaniu przez trzy PS otrzymanych Srodkow,
co rzutowato na rzetelnoS¢ przeprowadzanego monitoringu oraz rozliczania
wydatkowanych $rodkéw w ramach zawartych uméw dotacyjnych oraz wsparcia
pomostowego. W ramach badania préby wykazano, ze OWES uznato za koszty
kwalifikowalne nastepujace wydatki:

— Zakup ze $rodkéw udzielonej dotacji sprzetu i wyposazenia, tj. ,Instalacji
do produkcji stomek do napojow ze stomy zytniej” w tacznej kwocie
210,0 tys. zt niezgodnego z umowg dotacyjng oraz zatgczonym do niegj
biznesplanem®”, gdyz zakup nie zawierat wszystkich elementéw w nim
wskazanych,

— koszty z tytutu optymalizacji proceséw produkcji stomek w tacznej kwocie
24,0 tys. zI%8,

— koszty z tytutu ustugi utrzymania ruchu ,Instalacji do produkcji stomek
do napojow ze stomy zytnie]” za okres od zawarcia umowy wsparcia
pomostowego do dnia odbioru instalacji6?,

— zakwalifikowanie w rozliczeniu wsparcia pomostowego z 15 kwietnia 2021 r.
(w ramach umowy o przedtuzone wsparcie pomostowe), warto$ci podatku
VAT (w wysokos$ci 934,96 zt), zamiast w kwoty netto za wydatek dotyczacy
przeprowadzenie dziatan promocyjno-reklamowych?0.  Nieprawidtowos¢
zostata usunieta, w trakcie trwania kontroli, przez spétke Eco Value
Sp. z 0.0., ktora poinformowata OWES o btedzie we wniosku o rozliczenie
wsparcia pomostowego i zwrdcita na konto OWES $rodki,

— rozliczenia w ramach wsparcia pomostowego oraz przedtuzonego wsparcia
pomostowego  kosztébw  dziatalnoSci  przedsiebiorstwa  spotecznego
w wysokos$ci 55,7 tys. zt, pomimo ze zgodnie z umowg 0 dofinansowanie
oraz Regulaminu OWES, wydatki te winny zosta¢ poniesione w ramach
dotacji na utworzenie nowych miejsc pracy.

Powyzsze zostato szczegétowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

8 W przypadkach, kiedy to dotyczyto PS.

67 W ramach umowy dotacyjnej 14/OWESCW/WF/U/FRAPZ ze spbtka Eco Value Sp. z 0.0.

6 W ramach umowy wsparcia pomostowego 14/OWESCW/PWP/U/FRAPZ ze spétka Eco Value Sp. z 0.0..

8 W ramach umowy wsparcia pomostowego 14/OWESCW/PWP/U/FRAPZ ze spétka Eco Value Sp. z 0. o.

70 Udokumentowany faktura VAT nr 11/03/2021 z 23 marca 2021 r. wystawiong przez Ewerro Sp. z 0.0. z Zawiercia.
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1. Zakwalifikowanie wydatkéw polegajacych na zakupie produktéw spozywczych?*
przez beneficjenta MAG-Catering Sp. z 0. 0. w kwocie 55,7 tys. zt poniesionych
niezgodnie z regulaminem projektu ,OWES subregionu Centralno-
wschodniego” oraz umowg podstawowego wsparcia pomostowego’? oraz
umowq przedtuzonego wsparcia pomostowego’s. Paragraf 8 regulaminu
projektu zawierat katalog wydatkow kwalifikowalnych w ramach dotacji
oraz podstawowego wsparcia pomostowego i przedtuzonego wsparcia
pomostowego. Zgodnie §8 ust. 1 lit. d) regulaminu OWES to dotacja na
utworzenie nowych miejsc pracy mogta zosta¢ wydatkowana na m.in. zakup
materiatow, potproduktow i towaréw zwigzanych z dziatalno$cig gospodarczg —
a nie Srodki ze wsparcia pomostowego. Zgodnie z §8 ust. 4 ww. regulaminu
celem wsparcia pomostowego byto bowiem pokrycie kluczowych (niezbednych
i odpowiednio uzasadnionych) kosztéw statych zwigzanych z prowadzong
dziatalno$cig przedsiebiorstwa spotecznego.

Dodatkowo zapisy §4 ust. 5 umowy wsparcia pomostowego oraz
przedtuzonego wsparcia pomostowego rowniez wskazywaty, ze w ramach
otrzymanego wsparcia PS moze sfinansowa¢ koszty zwigzane z:

1) Sktadkami na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne,

2) Daninami publiczno-prawnymi (za wyjatkiem: kar, grzywien, podatku
VAT, podatku dochodowego od 0s6b prawnych),

3) Dzierzawg, czynszem najmu maszyn i urzadzen,
4) Zlecen ustug bezpo$rednio zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza,

5) Uzytkowania samochodu wykorzystywanego do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarcze;.

Tj. koszty posrednie zwigzane z prowadzong dziatalno$cig przedsiebiorstwa
spotecznego.

Spétka zawarta z OWES Aneks nr 2 z dnia 12 listopada 2019 r. do umowy
wsparcia pomostowego, zmieniajacy harmonogram rzeczowo-finansowy
poprzez wprowadzanie wydatku Artykuty szybko zbywalne (artykuty
spozywcze)’, ktory pierwotnie miat by¢ realizowany w ramach zawartej umowy
dotacyjnej na utworzenie miejsc pracy, lecz na prosbe Beneficjenta,
ujeta w piSmie z dnia 12 listopada 2019 r., wydatek ten zostat przeniesiony
do kosztow wsparcia pomostowego.

Zdaniem NIK, zakup produktow spozywczych byt ponoszonym kosztem
zmiennym w ramach dziatalnoSci gastronomicznej spotki i nie nalezat do
katalogu wydatkéw okre$lonych w regulaminie oraz umowach, ktéry mégt byé
pokryty ze $rodkow wsparcia pomostowego. Zgodnie z wnioskami o rozliczenie
wsparcia pomostowego i przedtuzonego wsparcia pomostowego, spotka
dokonata facznie zakupdw artykutow spozywczych na kwote 55,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 987-998, 1112-1131, 1146, 1164, 1190, 1244-1281, 1283,
1290, 1300, 1308, 1325)

Jak wyjasnit Dyrektor Fundacji w regulaminie projektu §8 ust. 1 oraz ust. 4
przedstawiono odpowiednio przykfadowy katalog wydatkow w ramach ,dotacji”
oraz wsparcia pomostowego. Oba ww. katalogi wydatkow nie stanowig
zamknigtej listy mozZliwych do sfinansowania kosztow w ramach
poszczegolnych rodzajow wsparcia. Nalezy zwrdcic uwage, iz przywofany (na
podstawie requlaminu projektu) przez Panstwa zwrot ,koszty state” nie odnosi

7 Bedacych dla Spétki potproduktami i towarami zwigzanymi z dziatalno$cig gospodarcza.
2 Umowa nr 10/OWESCW/WF/U/FRAPZ z dnia 7 listopada 2019 r.
3 Umowa nr 06/OWESCW/PRWP/U/FRAPZ z dnia 29 maja 2020 r.

20



sie do kosztéw statych w rozumieniu ksiegowym (...) Koszty state zaliczane do
wsparcia pomostowego to koszty ponoszone przez przedsigbiorstwo
spofeczne w sposob reqularny, cykliczny (np. co miesigc) w okresie
obowigzywania wsparcia pomostowego ze wzgledu na ich niezbedno$¢ bgdz
obligatoryjno$¢ z punktu widzenia zakresu prowadzenia dziatalnoSci. Tym
samym koszt staty w rozumieniu Regulaminu projektu nie oznacza kosztu
ponoszonego w takiej samej wysokoSci. Istotg uznania kosztu za
kwalifikowalny w przypadku wsparcia pomostowego jest spetienie
przynajmniej jednej z takich przestanek jak np. cykliczno$c, powtarzalnosc,
obligatoryjno$¢, przy jednoczesnym  zakwalifikowaniu — wydatku  jako
niezbednego do prowadzenia przez przedsigbiorstwo dziatalno$ci. Powyzsze
znajduje potwierdzenie w powotanym wyzej §8 ust. 4 regulaminu projektu,
gdzie wskazane sg przykfadowe koszty mozliwe do rozliczenia w ramach
wsparcia pomostowego, a wsrod nich widniejg np. koszty ksiegowosci
(wysoko$¢ zalezna np. od liczby faktur), prowadzenia strony internetowej
(wysokoS¢ zalezna np. od liczby wpiséw), czy tez paliwa, ktére to nie sq
kosztami statymi ,sensu stricto”, tzn. ponoszonymi dokfadnie w tej samej
wysoko$ci w okre$lonych przedziatach czasowych (np. co miesigc). Majac
na uwadze powyzsze, na podstawie przedfozonego przez MAG-Catering
Sp. z 0.0. do OWES w dniu 12 listopada 2019 r. wniosku, zostata podjeta
decyzja o akceptacji zaproponowanej zmiany harmonogramu podstawowego
wsparci pomostowego i ujecie w nim kosztow artykutow szybko zbywalnych
(ti.: artykutow spozywczych, artykutdw biurowych, naczyn, sztuccow
jednorazowego uzytku, recznikow papierowych, Scierek, zmywakow), ktore
zaliczono, jako artykuty niezbedne do prowadzenia dziatalno$ci, a ktorych
zakup musi by¢ dokonywany w sposob cykliczny celem mozliwoSci
Swiadczenia ustug zgodnie z charakterem przedsiewziecia. Wyniku
powyzszego dokonano takze zmiany harmonogramu rzeczowo-finansowego
Ldotacji”, z ktorego koszty artykutdw szybko zbywalnych zostaly usuniete {...)
na rzecz innych niezbednych zakupow odpowiadajgcym  zakupom
inwestycyjnym (m.in. drukarka do etykiet, szafa chfodnicza, maszyna do waty
cukrowej, grill gazowy, maszyna do popcornu). Tym samym nalezy uznac,
iz nie zachodzi finansowanie tych samych kategorii kosztow ze ,wsparcia
pomostowego” oraz ,dotacji”. Zmiany zostaty wprowadzone Aneksem nr 2
(poprawna numeracja zgodnie z wyjasnieniami w pkt. 4) do Umowy
nr 10/OWESCW/PWP/U/FRAPZ oraz Aneksem nr 1 do Umowy
nr 10/OWESCW//WF/U/FRAPZ.

(akta kontroli str. 617)

NIK nie podziela tych wyjasnien, gdyz zgodnie z ich trescig, nie bytoby
rozroznienia jakie wydatki mozna zakwalifikowaé w ramach dotacji
na utworzenie miejsc pracy, a jakie w ramach wsparcia pomostowego,
zostawiajac duzg swobode do ich interpretacji. Tre$¢ regulaminu oraz umoéw
o dofinansowanie wyraznie wskazuje katalog wydatkéw kwalifikujacych sie do
objecia dotacjg na utworzenia miejsc pracy. Natomiast wsparcie pomostowe
koncentruje sie w szczegolno$ci na wzmocnieniu kompetencji biznesowych
przedsiebiorstwa i stuzy pokryciu wytacznie uzasadnionych obligatoryjnych
kosztow i optat zwigzanych z prowadzeniem dziataino$ci przedsigbiorstwa
spotecznego nie ujetych w ramach dotacji na utworzenie nowych miejsc pracy.
Przedsigbiorstwo Eco Value Sp. z 0. 0. zakupito i rozliczyto ze $rodkow
udzielonej dotacji na utworzenie nowych miejsc sprzet i wyposazenie w facznej
kwocie 210,0 tys. zt, co bylo niezgodne z umowa oraz zataczonym do
niej biznesplanem, gdyz zakup nie zawierat wszystkich elementéw w nim
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wskazanych. Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym, stanowigcym
zatgcznik do biznesplanu w zakresie zestawienia towaréw lub ustug
przewidywanych do zakupienia, ich parametrédw technicznych lub
jako$ciowych, zakup miat obejmowac: ,linie do produkcii, cigcia i sortowania
ekologicznych, biodegradowalnych stomek z zyta do napojéw sktadajacq sie
z dziesieciu  stanowisk operatorskich ~ zasilanych centralnym uktadem
sterowania automatyki i pneumatyki’, ktérej  elementami sktadowymi
(wymienionymi w rubryce ,Parametry techniczne i jakoSciowe”) byty:
stanowisko przygotowania stomy do ciecia (wyposazone m.in. w stét obrébczy,
selektor UV z ekranami pochtaniajacymi i lampy owadobojcze), podajnik
wibracyjny (ztozony z poziomego wibratora elektrycznego, misy wibracyjne;
z separatorem i ramy stalowej), podajnik grawitacyjny z zsuwnig (ztozony
z nierdzewnej rynny zatadowczej z regulacjg kata podawania) oraz urzadzenie
do magazynowania pocietych stomek przeznaczonych do dalszej obrobki
mechaniczno-chemicznej). Zgodnie z wnioskiem o rozliczenie dotacii
z 25 sierpnia 2020 r., aw szczegdlnosci zestawieniem zakupionych débr
i ustug zatagczonym do tego wniosku oraz fakturg VAT, zakupiono ,maszyne do
ciecia stomek - zgodnie z zamdwieniem”, a zgodnie z protokotem zdawczo-
odbiorczym ,10-cio stanowiskowg instalacie do produkcji iciecia stomy na
naturalne stomki do napojéw”. Pomimo ww. niezgodno$ci, nie odnotowano, aby
beneficient wsparcia wystapit do OWES z pisemnym wnioskiem o zmiane
harmonogramu rzeczowo-finansowego stanowigcego zatacznik do biznesplanu
w zakresie zestawienia towaréw lub ustug przewidywanych do zakupienia,
ich parametrow technicznych lub jako$ciowych oraz wartosci jednostkowych
w terminie 10 dni przed dniem, w ktérym przedmiotowa zmiana w tym zakresie
powinna wej$¢ w zycie — stosownie do §6 ust. 2 umowy o wsparcie finansowe.
Ponadto, przeprowadzona przez OWES w dniu 27 sierpnia 2020 r. wizyta
monitorujgca nie wskazata odstepstw zainstalowanych stanowisk do ciecia
stomy od listy wskazanej w biznesplanie, pomimo Ze zainstalowana linia nie
posiadata podajnika wibracyjnego, podajnika grawitacyjnego z zsuwnig,
urzadzenia do magazynowania pocietych stomek przeznaczonych do
dalszej obrobki mechaniczno-chemicznej), oraz selektor UV z ekranami
pochtaniajgcymi i lampy owadobdjcze.

(akta kontroli str.1823-1865, 2015-2021)

Dyrektor OWES wyjasnit, iz wydatek dotyczacy linii do produkgji i ciecia stomek
zostat zaakceptowany na podstawie przedfozonych przez ECO VALUE
Sp. z 0.0. dokumentdw rozliczeniowych, tj.: wniosku orozliczenie dotacji z dnia
25 sierpnia 2020 r. szczegotowego zestawienia zakupionych dobr i ustug wraz
Z zatgcznikami  (dokumenty ksiegowe potwierdzajgce dokonanie zakupu,
zapfaty oraz protokdt zdawczo-odbiorczy) oraz oSwiadczenia o dokonaniu
zakupu zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym. Przedstawione
przez ECO VALUE Sp. z o.0. dokumenty byly zgodne z ofertq na zakup linii do
produkcji i cigcia stomek dofgczong do biznes planu. Ostateczna akceptacja
zakupu zostafa dokonana po zrealizowaniu wizyty monitoringowej w dniu
27 sierpnia 2020 r. w miejscu prowadzenia dziatalnosci podczas, ktorej
potwierdzono zakup linii do produkcji i ciecia stomek, a tym samym
zrealizowanie celu gfdwnego przedsiewziecia tj. utworzenia 10 miejsc
pracy dla 0sob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym.
Jednocze$nie informuje, iz brak podpisanego aneksu do  umowy
nr 14/OWESCW/WF/U/FRAPZ wynika z faktu, iz przedsiebiorstwo spofeczne
Eco Value Sp. z o.0. nie poinformowafo OWES o zmianach w zakresie
szczegofowych  parametrow  techniczno-jakoSciowych  przedstawionej
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w harmonogramie rzeczowo-finansowym ,autorskiej, jednostkowej linii do
produkcji, ciecia i sortowania ekologicznych, biodegradowalnych stomek z zyta
do napojow, skfadajgc sie z dziesieciu” oddzielnych stanowisk operatorskich
zasilanych centralnym uktadem sterowania automatyki i pneumatyki”.

Ponadto Dyrektor OWES wyjasnit, Ze podczas realizowanej w dniu 27 sierpnia
2020r. wizyty monitoringowej w miejscu prowadzenia dziatalnosci ECO VALUE
Sp. z 0.0. stwierdzono, ze podmiot posiada sprzet zakupiony w ramach dotacji
na utworzenie miejsc pracy zgodny ze ztozonym w dniu 25 sierpnia 2020 r.
wnioskiem o rozliczenie dotacji wraz zatgcznikami, co tez zostato odnotowane
w raporcie z wizyty monitoringowej. Podczas wizyty nie dokonywano
szczegotowej analizy poszczegdlnych czeSci zakupionego sprzetu ze wzgledu
na fakt, ze przedsigbiorstwo spoteczne ECO VALUE Sp. z 0.0. nie dokonywato
zakupow ,0sobnych” elementow do stworzenia linii produkcyjnej. Natomiast
zakupito autorskg linie do produkcji stomek, jako catos¢ wraz z ustugq jej
montazu i dostrojenia wszelkich elementow do wspdlnej pracy. W zwigzku
z powyzszym przedmiotowy zakup nie budzit watpliwosci w zakresie
potencjalnej wartosci, tym bardziej, iz cena zakupu catej linii do produkcji nie
moze stanowi¢ prostej sumy warto$ci poszczegélnych jej czesci (...).
Jednocze$nie majgc na uwadze Panstwa watpliwosci, zwrocilismy sie do
ECO VALUE Sp. z o.0. o przedstawienie wyceny ,autorskiej, jednostkowej linii
do produkcji, ciecia isortowania ekologicznych biodegradowalnych stomek
z Zzyta do napojow, Skfadajac sie z dziesieciu oddzielnych stanowisk
operatorskich ~ zasilanych centralnym ukfadem Sterowania automatyki
i pneumatyki” sporzadzonej przez niezaleznego eksperta (np. rzeczoznawce)
z uwzglednieniem wszystkich istotnych elementow wptywajgcych na wysokoS¢
wydatku.

(akta kontroli str.621-622, 1575-1617)

Prezes OWES dodata, ze w ramach przedmiotowej wizyty stwierdzono, ze
podmiot posiada sprzet zakupiony w ramach dotacji na utworzenie 10 migjsc
pracy zgodny ze ztozonym w dniu 25.08.2020r. wnioskiem o rozliczenie dotacji
wraz zatgcznikami oraz zgodny ze szczegotowym opisem oferty zatgczonej do
biznes planu. Podkreslam, iz podczas wizyty nie dokonywano szczegotowej
analizy poszczegolnych czesci zakupionego sprzetu ze wzgledu na fakt, Ze
przedsiebiorstwo spofeczne ECO VALUE Sp. z 0.0. nie dokonywato zakupow
,080bnych” elementow do stworzenia linii produkcyjnej. Fakt niezgodnoSci
parametrow  techniczno-jakoSciowych ~ z  harmonogramem  rzeczowo-
finansowym zostat ujawniony na etapie Panstwa kontroli, co jednoczes$nie nie
przesgdza o niewfaSciwym wydatkowaniu przyznanej kwoty wsparcia.
Powyzsze, majgc na uwadze, iz zgodnie z informacjami otrzymanymi od ECO
VALUE Sp. z o.0. fakt pojawienia sie ,spornych” parametréw techniczno-
jakosciowych w harmonogramie byt wynikiem omytki pisarskiej, gdyz
przepisano dane dot. innej, znacznie drozszej (320 000,00 zt netto) maszyny,
na ktérag ECO VALUE Sp. z o.0. rowniez otrzymato oferte (w zatgczeniu) (...).
Fakt, iz koszt zakupu ,autorskiej, jednostkowej linii do produkcji, ciecia
i sortowania ekologicznych, biodegradowalnych stomek z zyta do napojow,
Sktadajgc sie z dziesieciu oddzielnych stanowisk operatorskich zasilanych
centralnym ukfadem sterowania automatyki i pneumatyki” zostat dokonany
przez ECO VALUE Sp. z 0.0. po cenie rynkowej potwierdza dostarczony przez
ECO VALUE Sp. z 0.0. w dniu 09.08.2021r. operat szacunkowy rzeczoznawcy
majatkowego, ktory opiewa na kwote 225 000 zt netto.

(akta kontroli str. 1470-1471)
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Podczas wizyty monitorujgcej nie odnotowano niezgodno$ci zakupionej linii do
ciecia stomek z charakterystykg przedstawiong we wniosku o dofinansowanie.
Wbrew temu co podano w biznesplanie, stanowiska nie byly bowiem
wyposazone w zadne urzadzenie do sortowania, ani w podajnik, co zostato
potwierdzone podczas ogledzin przeprowadzonych w dniu 15 czerwca 2021 r.
w Eco Value Sp. z 0.0. w ramach badania zgodnosci wykorzystania przez PES
srodkdw finansowych z warunkami okreslonymi w umowie z OWES.

(akta kontroli str. 3081-3092)

OWES w toku niniejszej kontroli przedstawit operat szacunkowy rzeczoznawcy
majatkowego’ dziatajgcego na zlecenie spotki Eco Value Sp. z 0. o. ktdry miat
potwierdzi¢ warto$¢ instalacji do ciecia stomek. W przedstawionym operacie
wycena ww. instalacji, zostata okreslona na kwote co najmniej 225,0 tys. zt
(przy warto$ci wynikajacej z faktury 210,0 tys. z1).

W celu ustalenia prawdziwej wartosci instalacji do ciecia stomek, Dyrektor
Delegatury NIK w Katowicach powotat biegtego’®, ktéry ustalit, ze catkowita
wartos¢ ww. instalacji (obejmujgca: koszty jej zaprojektowania, koszty
zamdwienia, nabycia i skompletowania niezbednych maszyn, urzadzen
i materiatéw, koszty transportu, magazynowania elementéw instalacji podczas
jej kompletaciji, koszty wykonania - zmontowania instalacji i jej uruchomienia
i sprawdzenia funkcjonowania, sporzadzenia instrukcji obstugi, oceny ryzyka
zawodowego, deklaracji zgodno$ci WE oraz koszty gwarancji) wynosita
165,5 tys. z. W ocenie powotanego biegtego roznica migdzy wyliczong przez
niego ww. wartoscia, a ceng nabycia instalacji (210,0 tys. zt), wynoszaca
44,5 tys. z}, stanowita dopuszczalny zysk dostawcy instalacji.

(akta kontroli str. 3081-3092, 1577-1617, 3093-3137)

. Akceptacja wydatku w ramach wsparcia pomostowego i przedtuzonego
wsparcia pomostowego zawartego ze spdtkg Eco Value Sp. z 0.0. dotyczacego
optymalizacji proceséw produkcji stomek w tacznej kwocie 24,0 tys. zt. Koszt
ten wykazywany byt kolejno sktadanych wnioskach o rozliczenie wsparcia
pomostowego (facznie 12 faktur VAT z tego tytutu, po 2,0 tys. zt netto kazda),
pomimo Zze ich Swiadczenie nie zostato nalezycie udokumentowane oraz
pozostawaty one bez wyraznego wptywu na wielko$¢ produkcji. Ponadto,
Swiadczenie ustugi optymalizacyjnej byto realizowane od czerwca 2020 r.,
mimo, ze sama instalacja, zgodnie z protokotem zdawczo-odbiorczym,
byta odebrana 15 lipca 2020 r.

Zgodnie z zawartg umowg z [...]’8, $wiadczenie ustug optymalizacji proceséw
produkcji stomek do napojéw polegato na ,comiesiecznym przegladzie
wydajno$ci procesu oraz proponowaniu zmian w tym procesie w celu
osiggniecia optymalnego wolumenu produkcji”. Okreslono, ze ustuga

bedzie odbierana w okresach miesiecznych, nie podano jednak sposobu
udokumentowania takiego odbioru.

(akta kontroli str. 1572-1574, 2024, 2026, 2049, 2106, 2129, 2153, 2167, 2195)

Jak wyjasnit Dyrektor OWES ustuga ,optymalizacja procesow produkcji” byfa
realizowana juz od czerwca 2020 r., co potwierdza dostarczony przez
ECO VALUE Sp. z o.0. raport z dziatari dotyczacych optymalizacji produkciji
(w zatgczeniu) za okres czerwiec 2020r. - maj 2021 r. oraz fakt, iz zatrudnione

5 Biegly sadowy, rzeczoznawca maszynowy i rekonstrukcji wypadkéw z udziatem maszyn Poleksmot i Dekira, Andrzej
Sadowski.

76 Nr 2/2020 z 25 maja 2020 r.
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w ECO VALUE Sp. z o.0. osoby (Uczestnicy projektu) w pierwszych tygodniach
- Zgodnie z zapisami umOw o prace - wykonywaty swojg prace w domu w tzw.
systemie ,home office”.

(akta kontroli str. 620-621, 1572-1574)

NIK nie podziela ww. wyjasnien. Po pierwsze, okazana wraz z wyjasnieniami
macierz (wydruk tabeli zatytutowany: ,Pomiary i analiza numeryczna procesu
ciecia stomy”, obrazujacy, ze w okresie od czerwca 2020 r. do maja 2021 r.
w kazdym miesigcu dokonywano od min. 123 do max. 226 pomiaréw $rednie;
liczby stomek wyprodukowanych w ciggu 10 minut oraz obliczano: ,srednig
sztuk na 10 minut’, ,Srednig godzinowg” oraz ,odchylenie standardowe’,
atakze utworzona na jej podstawie krzywa ,Poréwnanie odchylenia
standardowego oraz S$redniej produktywnosci na 10 min.", wszystkie bez
podpisu i wskazania kto i kiedy ten dokument wytworzyt) nie stanowity —
w ocenie NIK - dokumentéw mogacych by¢ poswiadczeniem wykonania ww.
ustugi. Po drugie, opierajac sie na opisie zawartym w operacie szacunkowym
przedtozonym przez Spotke, opisujacym instalacie do ciecia stomek jako
maszyny ,Skfadajgcej Sie z pozornie niskowartoSciowych elementow,
niemniej ich unikatowe zestawienie (osiggniete wskutek poniesionych
nakfadéw i testow) pozwolito uzyskac efekt ponadprzecietnej ergonomii
i efektywnosci. Mozna stwierdzic, ze jest to unikatowa kompozycja oparta na
odpowiednim do$wiadczeniu” nasuwa sie watpliwos¢, iz tak ,ponadprzecigtnie”
zaprojektowane stanowisko pracy potrzebowato dodatkowej, Swiadczonej przez
12 miesiecy, ustugi jej optymalizacji. W zwigzku z powyzszym, NIK ocenia,
ze ustugi optymalizacji procesu produkcji miaty charakter fikcyjny, a wystawione
ztego tytutu faktury VAT nie odzwierciedlaty rzeczywistego zdarzenia
gospodarczego.

(akta kontroli str. 626-629, 1572-1574, 1608)

4. Zaakceptowanie spotce Eco Value Sp. z 0. 0. wydatku rozliczonego w ramach
wniosku o rozliczenie wsparcia pomostowego z dnia 29 lipca 2020 r. za ustuge
utrzymania ruchu w okresie od 28 maja 2020 r. do 14 lipca 2020 r. We wniosku
0 rozliczenie wsparcia pomostowego Beneficjent przedstawit do rozliczenia
m.in. dwie faktury VAT’ z tytutu utrzymania ruchu w kwocie po 3,0 tys. z,
pomimo ze ww. instalacja do ciecia stomek zostata zainstalowana i byta
uzytkowana dopiero od 15 lipca 2020 r. (zgodnie z protokotem zdawczo-
odbiorczym), a w okresie od 28 maja 2020 r. do 14 lipca 2020 r. pracownicy
wykonywali swojg prace w domu, w systemie ,home office”.

(akta kontroli str. 623-625, 2047-2062)
Prezes OWES wyjasnita, iz wydatki za czerwiec oraz lipiec 2020 r. dotyczace

ustug ,utrzymania ruchu” oraz ,optymalizacji procesow  produkcji”
przedstawione przez ECO VALUE Sp. z o.0. we wniosku z dnia
29.07.2020r. zostaty rozliczone przez OWES, w ramach zawartej Umowy
nr 14/OWESCW/PWP/U/FRAPZ o przyznanie podstawowego wsparcia
pomostowego, na podstawie dofgczonych dokumentéw . faktur oraz
potwierdzen przelewow. Powyzsze byto zgodne z § 16 ust. 12 Regulaminu
projektu (...) Nalezy mie¢ na uwadze, iz z przedstawionych dokumentow
(t. faktur) dotyczacych ustug ,utrzymania ruchu” oraz ,optymalizacji procesow
produkcji” nie wynikato, jakiego dotyczg okresu, a z kolei ich zakres (jak wynika
z ftreSci oraz opisu) byt jednoznacznie zgodny z obowigzujgcym
harmonogramem podstawowego wsparcia pomostowego. Nie mnigj istotnym

" nr 01/06/2020 z 30 czerwca 2020 r. i nr 01/07/2020 z 24 lipca 2020 r. za $wiadczenie ustugi za miesigce czerwiec i lipiec.
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jest, iz jak wspomniano wyzej, wniosek o rozliczenie pierwszych wydatkow
w ramach podstawowego wsparcia pomostowego zostat ztozony w dniu
29.07.2020 r., a zatem po zakupie linii produkcyjnej. Pierwsza wizyta
monitoringowa  realizowana w  miejscu  prowadzenia  dziatalnoSci
przedsiebiorstwa spotecznego ECO VALUE Sp. z o.0. odbyfa sie w dniu
27.08.2020 r., czyli niezwfocznie po ztozeniu wniosku rozliczajgcego dotacje
(25.08.2020r.). W trakcie jej realizacji stwierdzono, ze podmiot posiada linie
produkcyjng, ktora zapewnia miejsca pracy dla 10 0sob nalezgcych do grupy
0S0b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spofecznym - w tym
przypadku grupy Szczegblnej . 0sob z niepetnosprawnoSciami, ktore
przechodzity wzorcowq $ciezke aktywizacyjng od projektu 9.1.1. RPO WSL
2014-2020 ,Samodzielnos¢ to nie samotno$¢” do projektu OWES
umozliwiajgcego zatrudnienie. Majgc na uwadze powyzsze, wydatki ponoszone
przez ECO VALUE Sp. z 0.0. w omawianym okresie nie budzity watpliwo$ci
OWES, a dostarczona dokumentacja zrodfowa (faktur)' i potwierdzenia
przelewu) byta zgodna z okre$lonymi w Regulaminie projektu oraz umowach
wymogami OWES.

(akta kontroli str. 1469-1470)

Zgodnie z zawartg umowg ze [...] (wykonawcg), ustuga miata polega¢ na
comiesiecznym przegladzie technicznym ,Instalacji do produkcji stomek do
napojow ze stomy zytniej’, jej kalibracji oraz ewentualnej wymianie elementow
eksploatacyjnych (zawory, noze, itp.) w celu zapewnienia ciggtosci jej pracy,
a w przypadku wystgpienia awarii — na jej usunieciu w terminie 24 godzin od
momentu jej telefonicznego zgtoszenia. Zdaniem NIK, ustugi te dotyczyty wigc
instalacji (byly z nig nierozerwalnie zwigzane) i nie mogty by¢ realizowane
przed jej dostarczeniem i uruchomieniem w miejscu prowadzenia produkcji
przez Przedsigbiorstwo, czyli przed 15 lipca 2020 r. W ocenie NIK, koszty
poniesione w okresie przed dostarczeniem i uruchomieniem instalacji
(obejmujace caly czerwiec oraz potowe lipca i wynoszace w zwigzku z tym co
najmniej 4,5 tys. zt) jako niczym nieuzasadnione, nie mogty by¢ sfinansowane
ze $rodkow wsparcia pomostowego, w zwigzku z powyzszym powinny by¢
zakwestionowane przez OWES i uznane jako koszty niekwalifikowalne.

(akta kontroli str. 623-625, 2047-2062)

OWES przy udzielaniu wsparcia finansowego PS na utworzenie nowych miejsc
pracy oraz udzielanego wsparcia pomostowego, w wigkszosci przypadkdw,
przestrzegat przepisow i procedur obowigzujacych w OWES. Stwierdzono jednak
nieprawidlowosci zwigzane z niewykazaniem, podczas wizyt monitorujgcych,
niezgodnos$ci zakupionego sprzetu z wnioskiem o dofinansowanie, wskutek czego
OWES zaakceptowat we wnioskach o rozliczenie dotacji na utworzenie miejsc
pracy, wsparcia pomostowego oraz przedtuzonego wsparcia pomostowego wydatki
w tacznej wysoko$ci co najmniej 84,2 tys. zt, ktére nie byly dokonane w sposob
przejrzysty, racjonalny i efektywny, w zwigzku z powyzszym uznane zostaty za
niekwalifikowalne.

4. Osiagniecie zaktadanych efektow i trwalosci oraz

ocena metod ich pomiaru
1. Jak opisano w pkt 3. 2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego, OWES
monitoruje jako$¢ Swiadczonych ustug poprzez kadre kluczowa. Bezposrednio

nadzér nad kadrg sprawujg osoby zarzadzajace u partnerdw tworzacych
OWES oraz koordynator merytoryczny OWES, ktory postepy w realizacji
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projektu monitoruje za pomocg stworzonego przez OWES narzedzia pn.
,Monitoring wsparcia”.

(akta kontroli str. 357-359, 492-493, pliki 37-40)

Whioski o ptatno$¢ sktadane przez OWES Instytucji Zarzadzajacej, oprécz
rozliczenia dofinansowania zawieraty réwniez informacje o postepach rzeczowo-
finansowych projektu’® oraz realizacje wskaznikéw ujetych w  umowie
o dofinansowanie projektu’®. Na dzien 31 grudnia 2020 r. OWES zrealizowato
nastepujace wskazniki zawarte w umowie o dofinansowanie:

— Liczba o0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
objetych wsparciem w programie: 733%0,

— Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej objetych wsparciem: 9981,

— Liczba grup inicjatywnych, ktore w wyniku dziatalnosci OWES wypracowaty
zatozenia co do utworzenia podmiotu ekonomii spotecznej: 3582,

— Liczba $rodowisk, ktére w wyniku dziatalnosci OWES przystapity do
wspoinej realizacji przedsiewziecia majacego na celu rozwoj ekonomii
spotecznej: 1583,

— Liczba miejsc pracy utworzonych w PS: 2568,

— Liczba o0sdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
pracujacych po opuszczeniu programu: 538,

(akta kontroli str. Pliki 37-40, 85-91)
(akta kontroli str. 1334-1352, 2271-2287, 3023-3069)

W OWES odpowiedzialno$¢ za monitorowanie jakoSci i trwatosci miejsc pracy
powstatych w wyniku uzyskanego wsparcia finansowego spoczywato na kadrze
kluczowej OWES. Kluczowym narzedziem do sprawowania nadzoru byly
przeprowadzane w PS wizyty monitorujace, ktore odbywaty sie nie rzadziej niz raz
na kwartat. Ponadto kluczowi doradcy biznesowi utrzymywali biezacy kontrakt z PS
za pomocg $Srodkoéw komunikacji, tj. kontakt telefoniczny lub mailowy. Trwato$¢
wspieranych przez OWES przedsiebiorstw spotecznych wynosit odpowiednio:

— 18 miesiecy, w przypadku otrzymania przez PS wsparcia finansowego
na utworzenie miejsc pracy oraz podstawowego wsparcia pomostowego,

— 19 miesiecy, w przypadku otrzymania przez PS wsparcia finansowego
na utworzenie miejsc pracy oraz przedtuzonego wsparcia pomostowego.

W latach 2019-2020 wsparciem finansowym zostaty objete 32 PS, z czego
wymagany okres trwatosci zakoniczyt sie dla jednego PS.

(akta kontroli str. 329-331, 1334-1352, 2271-2287, 3023-3069, pliki 37-40)
W okresie funkcjonowania projektu OWES nie zdarzyta sie sytuacja, aby podmioty

ekonomii spotecznej, ktére otrzymaty wsparcie finansowe funkcjonowaty krocej niz
wymagany okres trwatosci.

(akta kontroli str. 329-331, pliki 13-14, 19-22)

78 Cze$¢ D wniosku o ptatnosc.

9 Cze$¢ F wniosku o ptatnosc.

8 Warto$¢ docelowa 1192, stan realizacja na poziomie 61,5%.
8 Warto$¢ docelowa 301, stan realizacja na poziomie 32,9%.
8 Warto$¢ docelowa 12, stan realizacji na poziomie 291,7%.
8 Warto$¢ docelowa 12, stan realizacji na poziomie 125,0%.

8 Warto$¢ docelowa 400, stan realizacji 64,8%, w tym liczba miejsc pracy utworzonych w wyniku dziatalnosci OWES dla osob,
wskazanych w definicji przedsiebiorstwa spotecznego — 316.

8 Warto$¢ docelowa 239, stan realizacji 22,2%.
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Uwagi

2. Efektywno$¢ Swiadczonych przez OWES ustug spetniata standardy OWES.
Badanie raportow ewaluacyjnych opartych art. na ocenie ustug animacyjnych
oraz doradczych przez podmioty ekonomii spotecznej otrzymujace wsparcie
Swiadczyto o wysokim poziomie zadowolenia PES z otrzymanych ustug.

(akta kontroli str. 355-356, pliki 13-14)

W latach 2019-2020 dzigki wsparciu OWES powstato 256 miejsc pracy, z czego
36 nowopowstatych miejsc pracy zakonczyto swéj okres trwato$ci. Badanie préby®6
trwatoSci miejsc pracy wykazato, ze wszystkie 36 utworzone miejsca pracy
osiggnely okres trwato$ci. Dodatkowo na dzien 30 czerwca 2021 r. z 36
utworzonych miejsc pracy w ramach dofinansowania z OWES funkcjonowato 16.

NIK zwraca uwage, ze badanie ww. proby wykazato, ze w jednym przypadku8’ dwie
pracownice przed przystapieniem do projektu OWES, byly pracownikami spotki,
ktére zakonczyly stosunek pracy w dniu 4 grudnia 2019 r., aby ponownie zosta¢
zatrudnione w tej spotce od dnia 20 grudnia 2019 r., tj. od dnia obowigzywania
umowy o dotacje na utworzenie nowych miejsc pracy oraz byly zgtoszone do
projektu jako osoby bezrobotne, posiadajgce orzeczenie o niepetnosprawnosci.

Dyrektor FRAPZ wyjasnit, ze OWES dokonuje weryfikacji kwalifikowalnosci
uczestnikéw projektu w dniu rozpoczecia ich udziatu w projekcie na podstawie
przediozonej we wniosku o dofinansowanie dokumentacji zgtoszeniowe;.
Pracownice zatrudnione w spélce OFFICE 4 YOU Sp. z o0.0. zostaly
zakwalifikowane do projekiu z tytutu posiadania orzeczenia o niepetnosprawnosci
w stopniu umiarkowanym, wpisujac si¢ w tym samym w grupe docelowg projektusé
oraz zgodnie z ich o$wiadczeniami, w momencie przystapienia do projektu byty
osobami bezrobotnymi niezarejestrowanymi w powiatowym urzedzie pracy.

Powyzsze zdarzenie miato charakter incydentalny, ale ukazuje, ze moze zaistnie¢
mechanizm, polegajacy wykorzystaniu przez PS srodkow z dotacji na wspieranie
biezacej dziatalnosci spotek, a nie realizacji celu gtéwnego projektu polegajacego
wzroscie liczby miejsc pracy w sektorze ekonomii spotecznej w regionie.

(akta kontroli str. 329-321, 515-545, 553, 556-588)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalnos¢ OWES w badanym obszarze. Efektywnos$¢
Swiadczonych przez Lidera i Partneréw projektu ustug spetniata Standardy OWES
i przyczyniata sie do osiggniecia zaktadanych w projekcie wskaznikow produktu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ podejmowania dziatan majgcych na celu

wyegzekwowanie  prawidtowej realizacj umoéw o dofinansowanie przez
beneficjentéw.

8 W celu weryfikacji trwatosci miejsc pracy zaciagnieto z ZUS informacji dotyczace okresu zatrudnienia 36 osob bioracych
udziat w projekcie.

8 Dotyczylo to spotki OFFICE 4 YOU Sp. z 0. 0. w ramach umowy o dofinansowanie utworzenia nowych miejsc pracy
nr 02/0WESCW/WF/U/ARK.

8 Jako osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

1. Dokona¢ korekty rozliczenia udzielonego spotce MAG-Catering Sp. z o.0.
wsparcia pomostowego oraz przedtuzonego wsparcia pomostowego wraz ze
zwrotem cze$ci wsparcia wykorzystanego niezgodnie z umowg na rachunek
bankowy wskazany przez OWES.

2. DokonaC korekty rozliczenia udzielonej spétce Eco Value Sp. z 0.0. dotacji
oraz udzielonego wsparcia pomostowego oraz przedtuzonego wsparcia
pomostowego, wraz ze zwrotem czeSci dotacji iwsparcia pomostowego
wykorzystanego niezgodnie z zawartymi umowami o dofinansowanie na
rachunek bankowy wskazany przez OWES.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 4 pazdziernika 2021 r.

Kontroler
Karol Pastuszka
Inspektor kontroli panstwowej
Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
Il dokonat:

Piotr Miklis
Dyrektor Delegatury NIK
w Katowicach
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